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1. BASES DE LA EVALUACION

a. Antecedentes y justificacion

La Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE) ha mantenido en Cuba un
programa de cooperacion desde el afno 2000, con proyectos de desarrollo y de ayuda
humanitaria de corto, mediano y largo plazo. En su etapa inicial de trabajo en el pais (2000-
2012), Cuba constituyé un “programa especial” de COSUDE, pasando a ser pais prioritario a
partir de la Estrategia de Cooperacién Internacional 2013-2016. Con la Estrategia de
Cooperacion Internacional 2021-2024 el Parlamento suizo decide cerrar paulatinamente su
cooperacion bilateral en América Latina para focalizar sus esfuerzos en otras regiones. En
correspondencia, se determina su salida responsable de Cuba en 2024.

En sus tres ultimos Programas de Cooperacion (PC 2011-2016, PC 2017-2021, PC 2022-24),
el objetivo general de la cooperaciéon suiza en Cuba ha estado orientado a contribuir a los
procesos de reformas en curso en el pais, con énfasis en la descentralizacion y el desarrollo
local. EI PC 2011 - 2016 se centra en el fortalecimiento de la gestion municipal participativa con
énfasis en el desarrollo econémico local. EI PC 2017-2021 se estructura en un ambito unico
de contribucidén al desarrollo local participativo e inclusivo, a partir de cuatro areas tematicas:
(1) gestion participativa del desarrollo local; (2) acceso a alimentos; (3) desarrollo econémico
local; (4) género e inclusion. ElI PC 2022-2024 da continuidad a esta apuesta, y como parte del
proceso de salida responsable, busca fortalecer, capitalizar y difundir iniciativas con potencial
en dichas areas tematicas.

Este objetivo se ha concretado a través de los proyectos promovidos en estos ciclos
programaticos, entre ellos: Programa para el fortalecimiento de las capacidades municipales
para el desarrollo local (PRODEL), Gestién participativa local en la rehabilitacién del Centro
Histérico (GEPAC) e Implementacién de estrategias para la gestion local del habitat a escala
municipal en Cuba (HABITAT Il); los cuales se han planteado contribuciones a los procesos de
descentralizacion y desarrollo local participativo e inclusivo.

De cara a la salida de COSUDE de Cuba en 2024, se plantea la presente evaluacion con un
caracter de revision final integrada, al tratarse, de una mirada reflexiva y articulada a estos tres
proyectos que forman parte de su portafolio de cooperacion; para contribuir tanto a la gestién
del conocimiento de las organizaciones socias y actores involucrados en los procesos de
descentralizacion y desarrollo local, como a la rendicion de cuentas de las intervenciones suizas
en esta area.

b. Marco de la evaluacién (contexto pais y proyectos)

ElI PC 2011-2016 de COSUDE en Cuba se inscribe en el momento de arranque del paquete de
reformas aprobado por el Partido y el Estado cubano en el afio 2011. Estas potenciales
transformaciones proponen la actualizaciéon del modelo socioeconémico cubano en aras de
superar la profunda crisis econémica heredada y ampliarse a una democracia participativa.
Entre las medidas ideadas con potencial impacto en el desarrollo de las localidades cubanas
se destacan: la reestructuracion de la administracién publica en aras de optimizar el aparato
burocratico existente, deslindar funciones publicas de las empresariales y dar mayor autonomia
a los gobiernos locales; el fomento de actividades econdmicas no estatales; el fortalecimiento
del sector empresarial y de la inversién extranjera. Vale sefialar otras orientadas a la
desconcentracion y desestatizacién de servicios sociales, la reduccion del gasto publico y del
empleo en el sector estatal, asi como la accion focalizada hacia grupos vulnerables (p.ej.:
subsidios a personas y no a productos).

Sin embargo, la implementacién de las reformas transcurre timidamente en este primer
quinquenio, con expresion juridica en ambitos puntuales (Anexo. 5. Linea de tiempo Marco
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politico-leqgislativo). El crecimiento econdmico se mantiene modesto, sin impacto significativo
en la vida de las personas. El impulso econémico producto del crecimiento del turismo y la
exportacion de servicios en el periodo, es atenuado por el descenso de importantes rubros
exportables y la alta dependencia de las importaciones. En esta etapa continua la baja
productividad del sector agropecuario y los altos niveles de importacion de alimentos; mientras,
el estancamiento de la inversion extranjera, el limitado despegue del sector empresarial y
cooperativo no agropecuario dan cuenta de un proceso lento de dinamizacion econdémica.

Un hito importante en este periodo resulta el proceso de normalizacion de las relaciones entre
Cuba y los EEUU (2014 - 2016), generando expectativas de dinamizacion de la economia
domeéstica; si bien, es mantenido el embargo econdmico al pais, con sus correspondientes altos
costos e impactos en la sociedad cubana. En el ambito de los derechos se da respuesta a
demandas relacionadas con la eliminacién de las restricciones migratorias, la compra venta de
viviendas, el acceso a internet; pero también avanzan las desigualdades y vulnerabilidades
sociales y el deterioro creciente de los sistemas de salud y educacion.

Durante el periodo siguiente (2017 — 2023) la direccién del pais mantiene el compromiso con
las reformas iniciadas en el 2011, refrendadas en la nueva Constitucién de 2019 y en la
actualizacién paulatina de las politicas y el cuerpo legislativo en los ambitos de la
democratizacion, la descentralizacién, el desarrollo territorial, la protecciéon de derechos de
mujeres y de minorias, la expansion del sector privado y cooperativo, la atencion focalizada
hacia las vulnerabilidades y la soberania alimentaria (Anexo 5. Linea de tiempo: Marco politico-

leqgislativo).

Sin embargo, la situacion socioeconémica acumulada, el anquilosamiento en paradigmas
verticales y centralistas, la lentitud de las reformas y los desaciertos en la politica interna;
combinados con los efectos de la paralizacion de relaciones Cuba-EEUU y el consecuente
recrudecimiento del embargo, la fragilidad de las relaciones con aliados internacionales, mas
los impactos de la pandemia, catalizan la inmersion del pais en una severa crisis sistémica,
comparable con la acontecida en la década del noventa. Los indicadores a nivel
macroeconomico de estos ultimos afios resultan alarmantes, con desequilibrios monetarios
persistentes, un crecimiento econdémico inferior al 2 % y un déficit fiscal entre el 8-12 % del PIB
(2022), dificultando el proceso inversionista, el acceso a créditos, y la mejora de los sistemas
financiero, bancario y productivo. A ellos se suman la alta inflacion, la dolarizacion parcial de la
economia, el desabastecimiento del mercado interno de alimentos, medicamentos y bienes
prioritarios y la profundizacion de la escasez.

Cuba esta viviendo un notable incremento de la pobreza®' y una agudizacion de las
desigualdades (de género, raciales, territoriales, clasistas). La precariedad laboral y de
ingresos, las limitaciones en el acceso a la vivienda, a alimentos y productos basicos, el
deterioro acelerado de los sistemas de educacion y salud publica, las carencias y/o
interrupciones de servicios basicos (electricidad, agua potable, transporte), las restricciones de
derechos politicos, han sido detonantes de protestas sociales, descontento popular y criticas a
la gestion de gobierno. La expresion mas contundente de esta crisis multidimensional es el
éxodo masivo sostenido en los ultimos afios. En este entorno critico, se refuerza la
discriminacion estructural de determinados grupos sociales (p. €j.: las mujeres), con la
amenaza latente del menoscabo de derechos logrados.

En ese contexto de avances y retrocesos, han sido implementados como parte del portafolio
suizo de cooperacién, los proyectos PRODEL, HABITAT Il, GEPAC. Ellos han funcionado como
laboratorios de practicas y espacios de preparaciéon y arrope de procesos proclamados en las
reformas a favor de la descentralizacion, el desarrollo local, la participacion y la equidad social.

125% de la poblacién estimado no oficial y 50 mil personas que padecen pobreza multidimensional, segtn informe
voluntario de Cuba sobre avance ODS
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Procesos que se reconocen y ratifican como pertinentes en el escenario critico actual. Estos
proyectos han actuado en tres ejes basicos, que son usados como hilo conductor de la presente
evaluacion:

1. Fortalecimiento de capacidades locales para la gestion descentralizada con
participacién ciudadana e inclusion social

2. Fomento de iniciativas locales para creacion de tejido productivo y servicios urbanos,
con sostenibilidad econémica y mecanismos de generacion de ingresos locales

3. Dialogo politico para extension de buenas practicas y su incorporacion al sistema pais.

A continuacién, datos generales de los proyectos objeto de evaluacion:

PRODEL - Programa para el fortalecimiento de las Capacidades Municipales para el
Desarrollo Local
Duracién / Presupuesto: 12.5 afios - CHF 9°000°000. Fase | (2012-16) - CHF 2°’300°000.
Fase Il (2017-21) - CHF 3’700°000, Fase Il (2021-2024) - CHF 3'000’'000
Objetivo: Mejorar la calidad de vida de la poblacién en los municipios del programa, con
énfasis en mujeres y grupos vulnerables, a partir de la creacion de capacidades locales para
la gestion del desarrollo municipal.
Efectos esperados:

1) Mejorada y extendida la gestion por EDM a las municipalidades del pais

2) Incrementado el autoabastecimiento municipal mediante la promocién de cadenas

productivas locales
3) Consolidada la gestion descentralizada local como parte del nuevo marco juridico
institucional del pais.

Coparte principal: Centro de Desarrollo Local y Comunitario (CEDEL)
Cobertura geografica: 27 municipios (Mantua, Artemisa, San Cristébal, Glira de Melena,
San José de las Lajas, Santa Cruz del Norte, Madruga, Bejucal, Nueva Paz, Jagiey Grande,
Manicaragua, Placetas, Aguada de Pasajeros, Cabaiguan, Yaguajay, Jatibonico, Fomento,
Florencia, Minas, Manati, Calixto Garcia, Bartolomé Masd, Buey Arriba, Palma Soriano,
Mella, San Antonio del Sur)
Grupos beneficiarios: Gobiernos y entidades publicas locales; Entidades productivas y de
servicios, del sector estatal y no estatal; poblacion de 27 municipios, con énfasis, en personas
de grupos y comunidades en situacién de vulnerabilidad.

GEPAC- Gestion participativa local en la recuperacion del Centro Histoérico

Duracién / Presupuesto: 12 afios - CHF 5450°000. Fase | (2013-17) - CHF CHF 1°700°000.
Fase Il (2018-22) - CHF 2'750°000. Fase Il (2022-24) - CHF 1°000°000

Objetivo: Contribuir a mejorar la disponibilidad de servicios y espacios de participacion
ciudadana directa en localidades vinculadas al programa, a través de la extension del modelo
de gestion de la OHCH al pais.

Objetivos especificos:

1. Extendidas en el pais practicas de participacion ciudadana directa en la gestion
publica y de fomento de la economia local no estatal
2. Incorporados en el nuevo marco juridico e institucional nacional instrumentos de

gestién participativa local directa y de apoyo al sector no estatal.

Coparte principal: Oficina del Historiador de la ciudad de La Habana (OHCH y Red de
Oficinas del Historiador y el Conservador de las ciudades patrimoniales de Cuba (ROHCCP)
Cobertura geografica: 11 municipios (Vifiales, Habana Vieja, Matanzas, Remedios,
Cienfuegos, Sancti Spiritus, Trinidad, Camagtiey, Bayamo, Santiago de Cuba y Baracoa)
Grupos beneficiarios: Gobiernos territoriales, Oficinas del historiador y conservador de la
ROHCCP, entidades publicas, personas emprendedoras, MIPYMES y poblacién de ciudades
patrimoniales, con énfasis en mujeres, jévenes y grupos en desventaja.
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HABITAT Il — Implementacién de estrategias para la gestion local del habitat a escala
municipal en Cuba
Duracion / Presupuesto: 10 anos - CHF 6’730°'000. Fase | (2013-17) - CHF 3'730°’000. Fase
I (2018-22) - CHF 3'000’000.
Objetivo: Elevada la calidad de vida de la poblacién de los municipios del programa, con
énfasis en los grupos vulnerables y las mujeres, a través de la generacion de capacidades
locales para la gestidon descentralizada de vivienda y servicios urbanos.
Efectos esperados:
1) Fortalecida la gestidn publica local del habitat en los municipios del Programa, desde
los enfoques de inclusion, participacién y resiliencia.
2) Incrementada la oferta de productos y servicios vinculados al habitat, con prioridad
de acceso para grupos vulnerables y las mujeres.
3) Incorporadas en politicas nacionales herramientas y practicas para gestion local del
habitat producidas por el programa
Coparte principal: Facultad de Construcciones de la Universidad Central de las Villas
Cobertura geografica: 19 municipios (Manicaragua, Placetas, Camajuani, Sagua la Grande,
Remedios, Caibarién, Encrucijada, Corralillo, Quemado de Giiines, Cumanayagua, Palmira,
Aguada de Pasajeros, Abreus, Trinidad, Cabaiguan, Jatibonico, Taguasco, Fomento, La
Sierpe)
Grupos beneficiarios: Gobiernos y entidades publicas de 19 municipios; Entidades
productivas y de servicios asociados al habitat, del sector estatal y no estatal; Directiva/os y
funcionarias/os de organismos nacionales relacionados con politicas de vivienda y
urbanismo; Poblacion de 19 municipios, con énfasis, en personas de grupos y comunidades
vulnerables beneficiarias de programas e iniciativas locales.

c. Objetivo de la evaluaciéon

La evaluacion tiene el propésito de identificar los principales avances alcanzados por el
portafolio de desarrollo local de la cooperacion suiza, a partir de la contribucion de los
proyectos PRODEL, HABITAT Il y GEPAC (valoracién retrospectiva) y las posibilidades de
sostenibilidad econémica y politica de su enfoque de gestién del desarrollo local, en relacion
con las transformaciones que experimenta el pais (valoracién prospectiva).

En particular, se propone:

e |dentificar los impactos sistémicos a los que han contribuido los proyectos en los tres
ejes de accion referidos (periodo 2017-2023).

e Valorar el nivel de cumplimiento de los objetivos trazados por cada proyecto en su
ultima fase y reflexionar sobre la eficiencia en el uso de recursos empleados?.

e Determinar los servicios y prestaciones creadas y/o ampliadas por los proyectos para
satisfacer demandas locales, valorando su alcance y contribucién a procesos de
urbanizacion inclusiva, resiliente y funcional (periodo 2017-2023).

e |dentificar los factores de éxito y los obstaculos principales para la sostenibilidad de
los resultados que contribuyen a la descentralizacion y el desarrollo local.

Este proceso debe ofrecer una valoracion retrospectiva que permita identificar tanto los
resultados mas significativos de cada proyecto en particular, asi como las contribuciones
relevantes de la cooperacién suiza a los avances del desarrollo local en el pais; centrandose
en los resultados de las fases finales de los proyectos sin dejar de referir experiencias
acumuladas desde el inicio de estos. A su vez, debe brindar una valoracion prospectiva en
términos de recomendaciones para la sostenibilidad de los procesos que brinde claves a
actores cubanos y organizaciones lideres en su consolidacién, extensién e incidencia.

2 Este analisis se limita a una valoracion del alcance de metas y grupos beneficiarios con los recursos disponibles,
pues otro tipo de analisis (p. €j.: de costo-beneficio) no seria conveniente por las distorsiones generadas en los
ultimos afos con los procesos de ordenamiento financiero y monetario.
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Para el momento de la evaluacion, solo HABITAT Il ha concluido su ejecucion (diciembre de
2022), mientras que la terminaciéon de GEPAC y PRODEL se prevé en 2024. No obstante, es
posible llevar a cabo este proceso evaluativo considerando que los afios de implementacién
transcurridos permiten identificar ya sus principales impactos, avances en la consecucion de
sus objetivos, asi como los factores de sostenibilidad de los mismos.

d. Metodologia de la evaluacién

Para la valoracién retrospectiva requerida, se tomé como hipdtesis de la evaluacion, la teoria
de cambio que comparten grosso modo los referidos proyectos; que plantea:

- el fortalecimiento de capacidades de autoridades y actores municipales para una
gestion del desarrollo local, ha favorecido la articulacion de actores diversos, la
utilizacioén / potenciacion de recursos endégenos y finanzas locales e involucrado la
participacién de la ciudadania en funcién de dar respuesta a las demandas y prioridades
territoriales, y en particular, de grupos sociales en desventaja (EJE 1);

- ello de conjunto con el fortalecimiento, diversificacion y articulacién del tejido productivo
y de servicios a nivel local, ha propiciado mejoras en medios de vida, alimentacién y
habitat de las poblaciones vulnerables y la sostenibilidad de los procesos de desarrollo
territorial (EJE 2);

- mientras que la capitalizacion y difusion de las experiencias promovidas, ha permitido
crear una masa critica favorecedora del dialogo y la influencia sobre actores y politicas
nacionales; en consecuencia, el establecimiento de un marco politico-regulatorio que
refrenda y posibilita la extension y sostenibilidad de las buenas practicas desarrolladas.
(EJE 3).

Sobre esa base, se establecieron como preguntas orientadoras para evidenciar, valorar
los impactos logrados en correspondencia con las contribuciones de los proyectos
implementados en el periodo 2017-2023, las siguientes:

= ,;Cuadles han sido los cambios mas significativos en cuanto al fortalecimiento de
capacidades en gobiernos e instituciones municipales para la gestion del desarrollo
local y sus impactos en procesos locales de participacion ciudadana e inclusion social?
(EJE 1)

- ;Cuales han sido los cambios mas significativos en relacién a la diversificacion y
fortalecimiento del tejido productivo y de servicios a nivel local y sus impactos en la
mejora de condiciones de vida de comunidades vulnerables y a un desarrollo local
sostenible e inclusivo? (EJE 2)

- ;Cuales han sido los cambios mas relevantes en cuanto a la apropiacion y/o extensién
por instancias nacionales de las buenas practicas promovidas y los impactos en su
incorporacion en politicas nacionales? (EJE 3)

= ,;Coémo han contribuido los proyectos (desde sus productos y estrategias), de conjunto
con factores del contexto, a estos cambios identificados?

Para evidenciar y valorar los impactos mas relevantes en relacion a estos ejes de actuacion,
se propuso el empleo de sefales de progreso / cambio?, tomando en parte los indicadores de
medida trazados para el portafolio y sus proyectos. Para identificar las contribuciones plausibles
de cada proyecto a los cambios identificados, se trabajé en el mapeo y relacionamiento de
estrategias y productos implementados por estos, de conjunto con factores coadyuvantes y
limitantes del contexto buscando evidenciar las conexiones de estos con los cambios
registrados. Se complementa este primer analisis con historias de cambio en municipios
seleccionados, para ilustrar / compartir la naturaleza de estas transformaciones desde las
voces de actores y personas implicadas.

3 sefiales de progreso: conjunto de afirmaciones que describen / revelan la progresién hacia los alcances deseados ideales y
reflejan la complejidad del proceso de cambio. Representan la informacién que puede ser reunida con el fin de hacer seguimiento
a los logros obtenidos.
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A la par, se trabaj6 en dar respuesta a otras dos preguntas orientadoras dirigidas a focalizar
en el accionar de los proyectos, para valorar la efectividad y alcance de productos y
estrategias implementadas en su ultima fase. A saber:

- ,;Cual ha sido el grado de efectividad y eficacia de los proyectos para alcanzar los
objetivos de cambio trazados?

- ,;Cual ha sido el alcance de servicios y producciones locales desarrolladas en el marco
de los proyectos y sus principales beneficios en funcion de la satisfaccion de
necesidades y demandas de la poblacion, y en especial, de grupos vulnerables, y su
contribucién a procesos de urbanizacion inclusiva, resiliente y funcional?

Un ultimo nivel de analisis se propuso en funciéon de la valoracion prospectiva requerida,
orientada a dar pistas para la sostenibilidad de los cambios promovidos en materia de
descentralizacion y desarrollo local, sobre la base de la siguiente pregunta orientadora:

- ,Cudles factores se deben considerar para asegurar la sostenibilidad de los cambios
producidos? En particular en relaciéon a: relacionamiento entre actores, financiacion,
desarrollo de capacidades, comunicacion e incidencia

Este proceso evaluativo acontece entre junio y septiembre del 2023, segun lo establecido en
los Términos de Referencia y calendario acordado para la evaluacion.

Para su desarrollo fueron empleados diferentes instrumentos destinados al levantamiento de
informacién, la triangulacion / complemento de datos; propiciando en alguna medida procesos
participativos que posibilitaran la construccion y reflexién colectiva de los principales actores
de los proyectos, y la pluralidad de voces.

Entre los principales instrumentos utilizados se destacan:

La lectura y analisis documental, que incluyo la revision de 251 documentos (6 de COSUDE,
40 de HABITAT II, 36 de GEPAC, 80 de PRODEL, 89 de municipios), entre ellos: documentos
de proyecto, sistematizaciones y evaluaciones intermedias, estrategias, planes y programas
locales, memorias, politicas, leyes, marcos metodoldgicos, anuarios estadisticos, entre otros.
(Anexo 1. Relacion de documentos revisados).

Las entrevistas individuales y grupales, asi como talleres y grupos de discusion, que permitieron
tomar criterios a 212 personas claves (57.5 % mujeres), entre representantes de los equipos
nacionales de coordinacion de proyectos (26, 65.4 % mujeres), de instituciones nacionales (8,
mujeres) y provinciales (4, 50 % mujeres), de gobiernos e instituciones locales (151, 58.9 %
mujeres), de Consejos Populares (9, 55.5 % mujeres), y de comunidades (14, 43 % mujeres).
(Anexo 2. Relacion de personas que brindaron criterios a través de entrevistas y talleres. Anexo
3. Guia de instrumentos aplicados).

La observacién en el terreno, a través de recorridos y espacios de intercambios en 8 municipios
(Habana Vieja, Matanzas, Aguada, Cienfuegos, Encrucijada, Fomento, Camaguey, Madruga).
Como parte de estos recorridos fueron visitadas y/o tenidos intercambios con: 4 comunidades
y 18 iniciativas / actores beneficiados. (Anexo 4. ltinerario de visitas e intercambios realizados).

Para la evaluacion fue considerada informacion de los 49 municipios participantes en los
proyectos (PRODEL 27, HABITAT 19, GEPAC 11, de coincidencia 8) en el periodo 2017-2023.
De manera directa, a través de visitas, entrevistas e intercambios presenciales se tuvo acceso
a informacién de 8 municipios (16.3 % del total de municipios participantes), y mediante
entrevistas e intercambios virtuales con actores locales se tuvo acceso a informacién de 14
municipios mas (28.6 % del total). A través del andlisis de la documentacién aportada por los
equipos de coordinacion y/o de fuentes oficiales se tuvo acceso a informaciéon de los 49
municipios; si bien, no siempre estuvo la data completa de la totalidad de territorios en los
analisis de variables especificas.
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2. EFECTIVIDAD Y ALCANCE DE LOS PROYECTOS

a. Valoracion de la efectividad de HABITAT Il

Los aportes del proyecto HABITAT Il ratifican su_pertinencia y contribucién al mejoramiento
de condiciones de vida de poblaciones vulnerables en municipios cubanos, y como plataforma
de experimentacion, desarrollo de capacidades e incidencia en politicas publicas a nivel local
y nacional vinculadas a la gestién local del habitat, desde enfoques de integracion,
participacién y equidad.

Respecto a la_ consecucion de los objetivos previstos en la Fase |l, se valora como favorable
tomando en cuenta las fuentes a las que se tuvo acceso. La fabla no.1 en Anexo 6 resume el
cumplimiento de indicadores de efecto y productos comprometidos en esta fase; a partir de
una comparacion entre lo previsto y lo identificado en la evaluacion (47.8 % cumplidos, 8.7 %
medianamente cumplidos y 8.7 % no cumplidos de 23 total). Referir que 34.8 % de los 23
indicadores no pudo ser comprobado, pues no siempre estuvieron disponibles las fuentes de
informacion que permitieran realizar constataciones y/o profundizar en las valoraciones. A
continuacion, se sintetizan los principales hallazgos en términos de logros, areas de mejora 'y
estrategias relevantes que dan cuenta de la efectividad alcanzada en la fase final.

Objetivo 1: Fortalecida la gestion publica del habitat en los municipios del Programa,
desde los enfoques de participacion, resiliencia y equidad social.

En la primera fase del proyecto, los principales productos logrados de este objetivo dieron
cuenta de: la identificacion por parte de 10 gobiernos municipales de la linea estratégica del
Habitat en el marco de las EDM, la creacién los Grupos Municipales de Gestién del Habitat,
la realizacion de diagndsticos para identificar problemas locales focalizando necesidades de
poblacion vulnerable, la creacion de grupos vecinales en 6 municipios, la capacitacion de 650
personas, de ellas 190 decisoras y especialistas municipales en temas de gestion participativa
del habitat local.

En la segunda fase, se identifican como senales de logro de los productos previstos a partir
del analisis de las fuentes disponibles, las que se describen a continuacion.

En relaciéon a la implementacion de la Linea Habitat en la EMDL en municipios participantes,
desde los enfoques de resiliencia, participacion y equidad social (Resultado 1):

a) 12 municipios (63 % del total - Placetas, Camajuani, Sagua la Grande, Cumanayagua,
Palmira, Aguada de Pasajeros, Abreus, Cabaiguan, Jatibonico, Fomento, La Sierpe) tienen la
Linea Habitat incorporada de manera explicita en su EDM, y como tal, esta se gestiona y
controla mediante los mecanismos instituidos en cada territorio en funcién de la EMD. En los 7
restantes aparece limitada a la infraestructura local, la produccion y construccion de viviendas.
b) La totalidad de municipios han implementado como parte de la Linea, al menos dos
programas dirigidos al mejoramiento del habitat de comunidades vulnerables: 1) mejora en el
acceso y almacenamiento de agua potable segun prioridades identificadas territorialmente,
beneficiando al menos a 1 comunidad vulnerable en cada municipio; 2) mejora de barrios y
asentamientos precarios para un total de 23 comunidades vulnerables y 4565 personas
beneficiadas. Para este ultimo, se apoyaron en la herramienta de transformacion del habitat
precario (PTHP) facilitada por el proyecto. En 14 municipios (63.2 % del total) se implementaron
acciones de creacidon y/o rehabilitacion de espacios publicos, fundamentalmente en
comunidades vulnerables y en areas de principales asentamientos. En 8 municipios (42 % del
total,) se registraron también acciones de mejora y/o rehabilitacién de viviendas sociales (de
personas damnificadas de ciclon, beneficiarias de subsidios, madres con tres hijos). En la
totalidad de municipios, el proyecto aporté a la implementacién de los programas de
fortalecimiento de servicios asociados al habitat y de produccion de materiales de construccion
con el mejoramiento de condiciones y equipamiento de al menos tres entidades locales y un
taller de produccién por cada municipio. Grafico no.1 Anexo 7. Desglose de resultados
HABITAT Il por municipios.
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c) En la totalidad de municipios se crearon los grupos vecinales como mecanismo ad hoc
de participacién vinculado a las acciones de mejora barrial y de distribucion y control de
recursos y acciones. En 14 municipios (73.7 % del total) se realizaron procesos de consultas
ciudadanas durante la fase de disefo de los espacios publicos creados y/o rehabilitados, a
través de los grupos vecinales y de comisiones con participaciéon de representantes
comunitarios. Mientras que en 11 municipios (57.9 %) se movilizé6 ademas el aporte directo de
las y los habitantes en las acciones que se realizaron para la mejora barrial (de limpieza y
saneamiento, custodia de herramientas, distribucion de recursos, etc.). En 9 municipios (47.4
%) se establecieron nuevos servicios informativos a la poblacion por medios locales de
comunicacién masiva. Grafico no.2 Anexo 7. Desglose de resultados HABITAT Il por

municipios.

En relacion a la implementacién, a través de los CLOC, de plataforma de formacién e
innovacion para gestion local de un habitat inclusivo y resiliente. (Resultado 2):

d) La totalidad de municipios cuenta con un Centro Local de Orientacion y Capacitacion
(CLOC), liderado por el CUM, como espacio de asesoria y formacioén a los actores locales que
participan en la gestion del habitat. En el afio 2021 fueron registradas 118 acciones de
formacion promovidas por los CLOC, 6 como promedio en cada municipio, en temas vinculados
a la gestion del habitat. Entre las acciones formativas se destacaron las relacionadas con la
preparacion en las herramientas del proyecto y con la implementacion de la NAU, dirigidas a
personal directivo y técnico de las entidades locales.

e) Como participantes en los procesos formativos realizados por los CLOC en 20214 se
declaran 1512 personas (40 % mujeres); de ellas, 401 (26.5 % del total) fueron personas
directivas y funcionarias de las principales instituciones publicas (como DMOTU, CITMA, CUM,
DMV, Comunales, Acueducto, etc.). Grafico no. 3. Anexo 7. Desglose de resultados HABITAT
Il por municipios.

Otras acciones formativas (4) realizadas por el proyecto en su fase Il (entre 2019-2022),
contribuyeron a la formacion de 110 personas (39 % mujeres), entre representantes de
gobiernos, instituciones locales (DMOTU, CUM, DMV, CAM, PAC, UNAICC, entre otras) como
complemento a la labor de los CLOC. Grafico no. 1. Anexo 8. Actores participantes en talleres
/ eventos.

Respecto al logro del Obijetivo 1, se valora como cumplido. De los 9 indicadores de efecto y
productos se constata el cumplimiento de 75 %, 13 % medianamente cumplido y 25 % sin
poder verificar (Tabla no. 1. Anexo 6). Los principales cambios constatados responden a:

a) La incorporacion en la narrativa de autoridades y representantes de instituciones de 9
municipios, que fueron consultadas durante la evaluacién, de un enfoque de gestién del
habitat que trasciende el enfoque productivista de la vivienda y comprende una vision mas
integradora, que incluye la provision y mejora de infraestructura, servicios y espacios publicos,
el ordenamiento urbano vy territorial, el financiamiento a la vivienda.

b) La articulacion institucional para la gestion del habitat a través de grupos / comisiones
multiactorales en funcionamiento, segun lo referido durante las entrevistas e intercambios con
actores locales de 9 municipios y en reportes del equipo coordinador. Estos espacios
incorporaron actores que tradicionalmente han trabajado de manera sectorial; y también
espacios (ad hoc) de consulta y dialogo con las comunidades.

c) Avances en la identificacion de politicas locales focalizadas en la atencion de
colectivos en situaciéon de vulnerabilidad; considerando la identificacion y ejecucion de
acciones y financiacion (proveniente del presupuesto local, de la contribucion territorial para
el desarrollo, de las ventas de materiales de construccion, de la cooperacion internacional),
en funcién del mejoramiento de su habitat; segin pudo ser constatado en reportes e
intercambios con actores locales y de la coordinacion.

4 No se pudo contrastar cifra, y descartar riesgo de conteo multiple de personas.
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d) Mejora de condiciones materiales y técnicas en instituciones publicas rectoras de los
procesos de ordenamiento, planeamiento territorial y urbano, y servicios de tramites e
informacién vinculados a la vivienda y habitat (DMOTU, DMV, PAC), contribuyendo a la
actualizacién de los planes de ordenamiento territorial y urbano e incorporacion de la NAU, a
la informatizacion del catastro y de procesos de asignacién de solares, y otros tramites.

Las areas de mejora identificadas para este objetivo y productos, se sefialan en relacion a:
- La definicién e implementacién de la Linea de Habitat y sus programas en los
territorios; en tanto aun se identifican gaps metodoldgicos y de gestién, que han limitado el
enfoque estratégico de estos instrumentos, el abordaje sistémico de vulnerabilidades e
inequidades, y su articulacion con otros instrumentos de planificacion y gestién local. En el
caso de los programas de mejora de comunidades vulnerables se observan brechas en su
articulacion con politicas y acciones a nivel local de incidencia en aspectos estructurales
determinantes de la vulnerabilidad socioeconémica de las comunidades (p.ej.: en medios de
vida); y por ende, en sus capacidades de resiliencia.

- La instauracion de mecanismos de participacién en la definicion e implementacién de
la Linea y sus Programas; considerando que las experiencias de participacion implementadas
no quedaron instituidas en la gestion de los territorios, sin llegar a trascender la coyuntura
creada por el proyecto y, por tanto, su sostenibilidad en el tiempo.

- La articulacion entre los instrumentos de planificacién econémica y presupuestaria con
los instrumentos estratégicos / programaticos elaborados, y en correspondencia, la
disponibilidad y sostenibilidad financiera de la Linea y sus programas. Aunque fue enunciado
en intercambios con actores locales y reportes del proyecto, el uso de finanzas locales con
este fin (no comprobables si fue de manera incremental o no), también se enfatizé que la
disponibilidad de financiacién con destino al habitat (en particular, para inversiones en
infraestructura y servicios, programas habitacionales, programas de mejoramiento barrial)
sigue siendo extremadamente limitada. Como tal, continda siendo un punto carente que limita
la real implementacion de la Linea/Programas.

Objetivo 2: Incrementada la oferta de productos y servicios vinculados al habitat, con
prioridad de acceso para grupos vulnerables y las mujeres.

Durante la primera fase del proyecto, los resultados asociados a este objetivo dieron cuenta
de: 39 Acciones Demostrativas Locales (ADL) en implementacién que beneficiaron a 200,000
personas (30% mujeres y 19% personas de bajos ingresos) con nuevos productos y servicios
locales de habitat (materiales de construccion, servicios de capacitacién y orientacién legal y
técnica para mejoramiento de vivienda obtencion de subsidios y créditos. En correspondencia,
la satisfaccion de la poblacion con la gestion del gobierno en vivienda y servicios urbanos tuvo
un incremento del 20% mas con respecto a inicios del proyecto, segun encuestas realizadas
a una muestra poblacional en esta fase.

En la segunda fase, se identifican como sefiales de logro de los productos comprometidos
para este objetivo, segun las fuentes consultadas las que se describen a continuacion.

En relacién a la implementacion de ADL estratégicas orientadas a diversificar y ampliar
producciones y servicios asequibles a la poblacidon de municipios del programa, con énfasis en
grupos vulnerables y las mujeres (Resultado 3):

a) Segun registros de la coordinacién del proyecto, fueron ejecutadas 172 ADL dirigidas
a mejorar el habitat de grupos vulnerables, y diversificar y ampliar producciones y servicios a
la poblacion. De ellas, 94 ADL estuvieron en funcion del mejoramiento de condiciones de
barrios precarios y poblaciones en situaciones de vulnerabilidad, mediante: la creacion y
rehabilitacién de espacios publicos, la mejora en el acceso, almacenamiento y tratamiento de
agua potable —bombas, tanques, filtros—, la dotaciéon de mobiliario y medios de primera
necesidad a familias vulnerables —colchones, cocinas, muebles sanitarios—, asi como de
ciclos para mejora de la movilidad, la concesion comunitaria de herramientas y accesorios

11



INFORME DE EVALUACION PORTAFOLIO DESARROLLO LOCAL COSUDE. OCTUBRE2023

para acciones de reparacién y mantenimiento. Unas 47 ADL estuvieron en funcién de
fortalecer entidades encargadas de brindar servicios de tramites relacionados con la vivienda
y el habitat (DMOTU, DMV, PAC, Oficina de Tramites), de asesoria, formacioén e informacion
a la poblacién y actores locales (CUM-CLOC, emisoras locales) y de servicios basicos de
comunidades rurales —bodegas y casillas—. Otras 31 ADL se implementaron en funcion de
fortalecer la produccion local de materiales de la construcciéon beneficiando a 50 talleres de
produccién, con la ampliacién / fortalecimiento de 32, la creacion de 12 en consejos populares
costeros damnificados por huracan, y el apoyo puntual al resto). Grafico no. 4. Anexo 7.
Desglose de resultados HABITAT Il por municipios.

b) Como beneficiarias de las ADL se reportaron por la coordinacion del proyecto: 23
comunidades vulnerables y 4345 habitantes con las acciones de mejoramiento barrial y de
abasto de agua; se estimaron mas de 76.000 personas con la oferta de productos por los
talleres de produccion local de materiales y con los servicios publicos que fueron fortalecidos;
y mas de 95.000 habitantes de asentamientos / barrios con espacios publicos rehabilitados
y/o creados. No obstante, no se obtuvo un desglose detallado por sexo, grupos etareos u
otras categorias de grupos beneficiarios que permita precisar la atencién focalizada en
colectivos en situacion de desventaja o vulnerabilidad.

c) Las ADL orientadas al mejoramiento de barrios y de espacios publicos, fueron
reconocidas por los actores locales consultados, como experiencias participativas, donde los
grupos vecinales tuvieron un rol protagoénico, y en algunos casos, también implicaron la
movilizacién y el aporte de habitantes de la comunidad en la ejecucién de las acciones.

Respecto al logro del Obijetivo 2, se valora como cumplido; aunque de los 7 indicadores de
efecto y productos el 71.4 % no pudo ser verificado a cabalidad. El resto fue cumplido. (Tabla
no. 1. Anexo 6). Los principales cambios constatados que argumentan esta valoracion a pesar
de limitaciones en la comprobacion de indicadores, responden a:

a) El fortalecimiento de instituciones prestadoras de servicios a la poblacion y a actores
locales (DMOTU, DMV, PAC, Oficina de tramites, CUM, Emisoras locales); que ha redundado
en informatizacion de procesos, optimizacion de tiempos, mejora de condiciones para la
capacitacion, la informacion, la atencion al publico; segun refirieron personas consultadas en
entrevistas y talleres. También ratificaron que tanto la entrega de equipamiento especializado
a entidades de comercio y gastronomia, de ciclos a personal de instituciones, como el apoyo
a la prestacién de servicios itinerantes, han permitido brindar servicios de cercania y de
calidad en comunidades de dificil acceso.

b) El incremento de la oferta de productos, servicios y soluciones constructivas para la
construccién y rehabilitacion de viviendas. Segun reportes de la coordinacién, se registré en
2021 un aumento de los renglones productivos en 13 municipios (68.5 %), con 3 nuevos
renglones como promedio; y de manera general, un aumento a mas de 30 renglones, respecto
a una linea de base de 22. También fueron referidos incrementos productivos y de ventas con
respecto al 2020, que redundaron en sobrecumplimiento de los planes productivos y de ventas
y en el incremento del monto de subsidios disponible. Grafico no. 5. Anexo 7. Desglose de
resultados HABITAT Il por municipios.

c) El incremento de personas beneficiadas con los programas de subsidio estatal para la
construccién y mejoramiento de viviendas. Segun reportes de la coordinacion, se registré un
aumento en 17 municipios de 178 subsidios entregados (10 como promedio), en 2021
respecto al 2020.

d) La mejora de infraestructuras (viales, espacio publico, abasto de agua) y condiciones
de vida y vivienda (entrega de mobiliario, ciclos, herramientas y accesorios, entre otras) de la
poblacion de 23 comunidades beneficiadas con acciones de mejoramiento barrial, segun
reporte del equipo coordinador, entrevistas e intercambios a actores locales de 9 municipios,
incluyendo beneficiarias de 3 comunidades.

e) El incremento del nimero de empleos y de actores no estatales (TCP, CNA,
MIPYMES) vinculados a la cadena del habitat (a la produccién de materiales, a la
construccién, fundamentalmente). Segun reportes de la coordinacion, se registré en 2021 un

12



INFORME DE EVALUACION PORTAFOLIO DESARROLLO LOCAL COSUDE. OCTUBRE2023

aumento total en 19 municipios de 171 nuevos empleos (9 como promedio). Segun
estadisticas del MEP y ONEI, entre 2017-21 hubo un aumento en los territorios de los actores
no estatales. Aunque el estimulo a estos actores, a través de las ADL y de otras acciones
promovidas por el proyecto, no pudo ser constatado por el equipo evaluador. Anexo 9.
Relacion de PDL por municipios, y los que tributan a Linea Habitat

Las areas de mejora identificadas para este objetivo y productos, se sefialan en relacion a:
> El abordaje sistémico de las ADL dirigidas a poblaciones vulnerables; considerando
que en ocasiones estas ADL tuvieron un caracter asistencial y desarticulado de otras acciones
con capacidad de incidir en las causas de brechas y vulnerabilidades; lo que vino a limitar su
efectividad o reforzar inequidades existentes.

- La sostenibilidad econdmica e institucional de las ADL orientadas a fortalecer servicios
y producciones; y el trazado de estrategias con este fin. En particular, de los talleres de
produccién de materiales de construccion, cuyos renglones productivos principales dependen
de insumos de balance supramunicipal - cemento y acero-, y sus formas organizativas de
gestion son en su mayor parte, dependencias de empresas estatales provinciales. Esto fue
valorado como un factor limitante para el 6ptimo aprovechamiento de la tecnologia instalada,
los incrementos de los niveles de produccion y ventas, los mecanismos de pago y
estimulacién de quienes alli trabajan; y en algunos casos también esta impactando en la
contribucion fiscal de estos actores productivos, al ser unidades de base cuyo aporte tributario
acontece en otro territorio.

- El estimulo / soporte a actores no estatales vinculados a la cadena del habitat, es un
aspecto que debia ser abordado por el proyecto, pero no consta que asi haya sido en los
registros y evidencias. No se reportan actores de este tipo que fueran favorecidos con apoyos
directos, o se hayan propiciado espacios en torno a las cadenas locales de produccién donde
estos pudieran verse insertados o contribuir.

Objetivo 3: Incorporadas en politicas nacionales las herramientas y practicas para
gestion local de un habitat inclusivo y resiliente.

Durante la primera fase del proyecto, los resultados asociados a este objetivo dieron cuenta
de: la sistematizacion de 2 herramientas y 6 practicas sistematizadas; 200 actores locales y
60 nacionales, accedieron a publicaciones y materiales de difusién sobre herramientas y
practicas producidas, e instituciones decisoras (INOTU y MICONS) conocieron y avalaron la
calidad de estas herramientas.

En la segunda fase, se identifican como senales de logro de los productos comprometidos para
este objetivo las que se describen a continuacién, segun las fuentes consultadas

En relacion a la sistematizacion y difusién a nivel local vy nacional, las herramientas y buenas
practicas producidas en el programa (Resultado 4).

a) Publicadas en formato de guia metodoldgica / instructivo 9 herramientas relacionadas
con los procesos impulsados por el proyecto®, conformando caja de herramientas para su
difusién en los territorios del proyecto y a nivel nacional. Elaborado y difundido en Canal
YouTube (@andresolivera7020), paquete de 12 conferencias de perfil cientifico-técnico y 6
capsulas audiovisuales, con los aspectos fundamentales relativos a enfoques, herramientas y
experiencias del proyecto.

b) Compartida las herramientas del proyecto a actores locales a través de acciones
formativas de los CLOC, y difundida la experiencia del proyecto a nivel nacional e internacional

5 Instructivo para el Diagnéstico integrado del habitat municipal; Instructivo para la creacién de la Linea Estratégica
del Habitat en la Estrategia de Desarrollo Municipal; Instrumento para la creacién e implementacion de los Grupos
Municipales de Gestion del Habitat; Instructivo para la actualizacion del diagnéstico del habitat; Manual para el
trabajo de las lineas de Género, Equidad y Participacion en la Red de Puntos Focales para el habitat; Guia para
Programas de Transformacion del habitat precario; Instructivo para el andlisis de Cadenas Productivas en los
procesos de produccién del habitat: Instructivo para la Gestion Participativa de Espacios Publicos a escala local;
Concepto e implementacion de la Mesa de Intercambio Intermunicipal.

13



INFORME DE EVALUACION PORTAFOLIO DESARROLLO LOCAL COSUDE. OCTUBRE2023

a través de una produccién regular de publicaciones cientifico-técnicas (32, entre libros,
articulos, tesis doctorales y de maestria) y de ponencias y conferencias (72) en eventos
cientifico-técnicos (de ellos, 7 de caracter internacional®); segun reportes del equipo de
coordinacion. El perfil cientifico del proyecto con el resultado “Modelo de Gestion Municipal del
Habitat”, obtuvo Mejor Resultado Cientifico provincial en Villa Clara en 2022 y Premio Nacional
de la Academia de Ciencias de Cuba en 2013. También particip6é en la sesién del Consejo
Nacional de Innovacién dedicado a abordar el tema de Vivienda y Urbanismo, bajo la
conduccion del Presidente de la Republica (2022).

En relacién a la conformacién del Observatorio de Gestién del Habitat (OGH), como plataforma
multinivel para intercambiar y promover practicas de gestion local de habitat (Resultado 5).

C) Realizado encuentro entre representantes del sector académico con el INOTU, donde
se aprobo la creacion del OGH, segun refieren miembros del equipo de coordinacion. ello no
pudo ser contrastado ni se reportan ni confirman otras acciones al respecto.

Respecto al logro del Objetivo 3, se valora como medianamente cumplido. De los 7
indicadores de efecto y productos, se constata el cumplimiento de 42.9 %, medianamente
cumplido el 14.3 %, no cumplido el 28.5 %, 14.3 % sin poder verificar (Tabla no. 1. Anexo 6).
Los principales cambios constatados responden a:

a) La participacion o membresia de representantes del proyecto en espacios de
construccion de politicas nacionales, como en el Comité Nacional Habitat, el comité técnico
del Grupo Nacional de Produccién Local y Comercializacion de Materiales de Construccion
para la Vivienda (GNPLCMC) del MICONS y el Comité Técnico Asesor de INOTU, asi como
en su rol de consultantes para la elaboracién de la Ley de Ordenamiento Territorial y Gestion
del Suelo (2022) y la Ley de la Vivienda (a aprobar en 2024). También, han sido coautores
del documento marco “Alineacién de la vivienda en Cuba y la Nueva Agenda Urbana” (2018)
y del instrumento “Herramienta para la Implementacion de la Nueva Agenda Urbana en Cuba”
(2018), producido por el entonces Instituto de Planificacion Fisica y el Programa ONU-Habitat.
b) El reconocimiento del proyecto por organismos nacionales, como el INOTU y el
GNPLCMC del MICONS, y de sus aportes en temas prioritarios como la produccion local de
materiales de construccion, el fortalecimiento de servicios a la ciudadania, la transformacion
de barrios precarios y comunidades vulnerables, y la implementacion local de la NAU. Estos
aportes fueron considerados en los procesos de conformacion e implementacién de la Politica
Urbana Nacional (PUN) a través de sus tres componentes: el Esquema Nacional de
Ordenamiento Territorial (ENOT); el Plan de Estado para la implementacion de la Nueva
Agenda Urbana Cubana (NAUC) (2019); y la Ley 145. Del ordenamiento territorial y urbano y
la gestion del suelo (2022). La experiencia participativa de mejoramiento de barrios precarios,
fue incorporada en la actualizacion del banco de herramientas metodoldgicas del
ordenamiento territorial y urbano del INOTU, para su réplica en otros municipios del pais. De
igual manera fueron utilizados como referencia para el trabajo del INOTU los indicadores para
el desarrollo del habitat construido generados por el proyecto. En el Informe Nacional
Voluntario de Cuba sobre el Cumplimiento de los ODS 2030 (2021), aparecen explicitadas las
contribuciones de HABITAT 2 a la implementacion de la NAU y al ODS 11.

Las areas de mejora identificadas para este objetivo y productos, se sefalan en relacion a:

> La creacion y puesta en funcionamiento del Nodo del Habitat como plataforma de
intercambio y promocién de practicas de gestion del habitat desde enfoque inclusivo y resiliente,
puesto que es un resultado previsto, no cumplido.

6 Simposio internacional “Habitat y Comunidades Sostenibles”) en 2019 y 2021 en la Convencion Cientifica
Internacional de la Universidad Central de Las Villas; Congreso Internacional “Medio Ambiente Construido y
Desarrollo Sustentable” de la Universidad Tecnolégica de La Habana en 2014, 2016 y 2018; Simposio “Habitat,
comunidad y desarrollo local” en los Congresos Internacionales de Educacion Superior en 2018 y 2020.
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- La existencia, a nivel local y de proyecto, de mecanismos efectivos de monitoreo y
sistematizacion de los procesos promovidos (p.ej.: de disefio e implementacién de la Linea,
Programas, ADL). Ello es valorado como deficitario, limitando al equipo de proyecto y a los
municipios, disponer de informacion desglosada de poblacion beneficiaria, dar cuenta vy
reflexionar sobre la efectividad e impactos de programas y acciones en ella, y poder cerrar los
ciclos de actuaciéon dejando aprendizajes y ajustes para proximas etapas y para las propias
herramientas promovidas.

- A nivel de proyecto, la documentacion del alcance de los procesos comunicativos y de
difusion realizados, también se valora como deficitaria, limitando se pueda precisar el nivel de
réplica de practicas en otros territorios a través de su promocion por instancias nacionales; tal
como fue previsto en indicadores comprometidos.

Respecto a las estrategias reconocidas como relevantes para el logro de los resultados, a partir
de las fuentes consultadas, se destacan:

En formacion, acompanamiento y metodoldgicas:

- La realizacion de procesos formativos en cascada, combinando: a) talleres centrales
(mayor frecuencia anual en fase ) dirigidos a la diversidad de municipios y actores vinculados
al habitat con temas formativos e informativos de caracter general, con b) talleres locales
focalizados a temas y a actores especificos segun demandas territoriales; y c) acciones
formativas realizadas por los CLOC (mayor frecuencia en Fase Il) ajustadas a temas de interés
local junto a aquellos de interés del proyecto. Para cerrar ciclo y dar sostenibilidad a la
formacion continua de profesionales, técnicos y autoridades locales: d) la preparaciéon e
imparticion de curso de posgrado (Diplomado sobre gestion local del habitat).

- La articulacion permanente y de doble via entre los procesos de desarrollo de
capacidades impulsados por el proyecto con los procesos formativos, de ciencia e innovacion
promovidos por la universidad, estrechando el vinculo academia-territorios. Ello ha tenido
expresion en: a) el acompafiamiento directo de docentes e investigadoras(es) a los equipos
locales a través de la figura de “asesor(a) municipal” (fundamentalmente en fase I) y en
experiencias de transformacion comunitaria (p.ej.: mejoramiento de barrios y disefio de
espacios publicos), b) la realizacién de investigaciones, tesis de grado y posgrado, practicas
de estudiantes, vinculadas a procesos promovidos por el proyecto y de interés de los territorios;
c) la insercién de los CLOC en los CUM, como apuesta estratégica que ha permitido fortalecer
su actividad formativa y su rol de asesor / acompafnante a gobiernos y actores de su localidad.

- La elaboracién y compilacién de herramientas metodologicas dirigidas a apoyar los
procesos de diagndstico, planificacion y gestion promovidos por el proyecto. Estas han sido
llevadas a formatos amigables (set de guias metodolégicas, conferencias digitales, capsulas
audiovisuales) y difundidas a través de diversas vias (impresos, redes sociales, espacios
formativos, repositorios).

En partenariado y alianzas:

- La promocién de un equipo multidisciplinario vinculado al proyecto que aglutiné la
participacién de varias Facultades de la UCLV (Construcciones, Sociales, Econdmicas); lo cual
fue esencial para el abordaje integrador promovido por el proyecto, pero también visto como
referente a nivel de universidad, al vincular areas técnicas y sociales en los procesos de ciencia
e innovacion que alli se gestan con aporte al desarrollo territorial.

- El vinculo estratégico con el Grupo Nacional de Produccion Local y Comercializacion
de Materiales de Construccion para la Vivienda del MICONS, como espacio de incidencia en
este ambito, pero también de respaldo para impulsar las acciones en los territorios. En esta
area, también se reconoce como relevante la alianza con la Empresa provincial de materiales
de la construccion de Villa Clara, en su apoyo a programas municipales de fortalecimiento de
los talleres de produccion local de materiales.

- El estrecho vinculo con el INOTU (ex Instituto de Planificaciéon Fisica) y con ONU-
HABITAT, que ha favorecido. de manera paulatina, la incidencia en marcos politicos y
metodoldgicos en el ambito del ordenamiento, el planeamiento y la gestién urbana vy territorial.
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En particular se destaca el posicionamiento de la atencion a poblaciones en situacién de
vulnerabilidad, con propuestas de trabajo a favor del mejoramiento de barrios precarios,
regularizacion de tenencia, otorgamiento de subsidios. Como mecanismo de doble via, esta
relacién también ha favorecido que el INOTU tome al proyecto como plataforma para la
territorializacion de la NAU vy las directrices de la PUN.

- La sinergia con el proyecto PRODEL en el animo de alinear la EDM y Linea HABITAT,
y de complementar iniciativas en los municipios de coincidencia.

- El prestigio y la legitimidad del equipo de direccion ante las diferentes instancias con las
que el proyecto se vincula (gobiernos e instituciones locales, instituciones nacionales), ha
favorecido el dialogo, las alianzas, la obtencion de apoyo para la implementacion de
determinadas acciones.

En gobernanza y gestion del proyecto

- La adaptacion de la estrategia de gestiébn de compras para ganar en agilidad en la
ejecucion ante dificultades presentadas en la Fase I; a partir de adquirir los recursos mediante
importaciones y ajustar las ADL a propuestas mas estandarizadas en su implementacion,
dirigidas a dar respuesta a necesidades comunes identificadas durante los diagndsticos
municipales (p.ej.: en materia de abasto de agua, movilidad, equipamiento para centros de
produccion de materiales y de servicios, entre otras).

- El caracter multiactoral y participativo de herramientas metodolégicas, como los
diagnésticos territoriales y los grupos vecinales, fue clave para promover la apropiacion y el
liderazgo local en las acciones promovidas; asegurando en particular, la implementacién de las
ADL vy el control de los recursos. Ello tuvo expresion en: la participacion activa de los grupos
vecinales en los procesos de seleccidén de beneficiarias y distribucion de recursos de las ADL
de mejoramiento barrial; y en la movilizacién del aporte de gobiernos, instituciones y/o
poblacion para la implementacién de las ADL (p.ej.: financiero, mano de obra, etc.).

En comunicacion e incidencia

- La participacién de los miembros del equipo de coordinacién en comités asesores,
comisiones y grupos de trabajo (a nivel nacional y local) vinculados a la elaboracién de politicas
asociadas al habitat; ha facilitado el posicionamiento de enfoques y experiencias en estos
ambitos.

- La apuesta por el fortalecimiento de corresponsalias / emisoras locales; como espacios
estratégicos para el trabajo comunicativo y de informacion a la ciudadania en los territorios.

- La participacion y/o promociéon de eventos cientifico-técnicos (p.ej. Simposio Habitat y
comunidades sostenibles) y de redes universitarias sobre el tema, como espacios de
intercambio y difusion de las experiencias en el ambito profesional y académico.
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b. Valoracion de la efectividad de GEPAC lll

Los aportes del GEPAC, verificados en la evaluacién, ratifican su pertinencia en la
contribuciéon a una mayor disponibilidad de servicios y espacios de participacion ciudadana
directa en las localidades vinculadas al proyecto, con enfoque de equidad social, asi como la
relevancia de la Red de Oficinas del Historiador y del Conservador de las Ciudades
Patrimoniales Cubanas (ROHCCP) para extender buenas practicas de GEPAC e introducir
su uso en la gestion local en el pais.

Respecto a la consecucion de los resultados y objetivos previstos para la Fase lll, se valora
con alto potencial de logro tomando en cuenta las fuentes consultadas. En tabla no.2 de Anexo
6 se presenta que resume el avance en el cumplimiento de indicadores de efecto y productos
comprometidos para la fase a partir de una comparacion entre lo previstos y lo identificado en
la evaluacion (50 % cumplidos, 19 % con alto potencial y 6 % con bajo potencial de 16 total).
Referir que 25 % de los 16 indicadores no pudo ser comprobado, pues no siempre estuvieron
disponibles las fuentes de informacion que permitieran realizar constataciones y/o profundizar
en las valoraciones.

A continuacién, se resumen los principales hallazgos en términos de logros, areas de mejora y
estrategias relevantes en funcién de valorar la efectividad del proyecto.

Objetivo 1: Extendidas en el pais practicas de participacion ciudadana directa,
inclusién social y de género y de fomento de la economia no estatal en la gestion
publica local.

En la anterior fase del proyecto, los principales productos logrados asociados a este objetivo
dieron cuenta de: 5 instrumentos participativos de gestién implementados por la OHCH,;
capacitadas 2000 personas (43 % mujeres) especialistas de la ROHCCP e instituciones del
pais; celebradas consultas publicas y talleres participativos para la formulacion de la
Estrategia de Desarrollo Municipal (EDM) de La Habana Vieja; implementado en 5 localidades
del pais servicios de consulta y asesoria para personas emprendedoras (mas 6 mil usuarios,
45% mujeres); elaboradas guias de tramites para el trabajo por cuenta propia y creado
servicio de asistencia digitalizada a contribuyentes en Centro Histérico de La Habana Vieja;
creadas oportunidades para jévenes a través de las escuelas taller y becas para creacion;
fortalecidos emprendimientos de mujeres y servicios del Hogar Materno (540 beneficiarias).

En la actual fase, se identifican como senales de logro de los productos previstos a partir del
analisis de las fuentes disponibles, las que se describen a continuacion.

En relacion a la implementacion en toda la ROHCCP el modelo de gestién generado por
GEPAC (Resultado 1)

a) La ROHCCP ha visto fortalecida su estructura institucional y su gestion, con el aporte
del proyecto GEPAC. Al finalizar fase | del proyecto se encontraban funcionando de forma
estable 6 oficinas (La Habana, Santiago de Cuba, Camaguey, Trinidad, Cienfuegos y Bayamo).
En la fase actual ya conformaban la red 14 urbes’, consolidandose la estructura institucional y
los mecanismos de gestion de las oficinas de las 11 participantes en GEPAC. Durante la fase
Il las 6 oficinas iniciales actualizaron su estructura para homologar sus competencias a partir
de los lineamientos del Decreto 346/2018, sin renunciar al Decreto que les dio origen®. En esta
etapa Camaguey, Trinidad, Cienfuegos, Bayamo fortalecieron sus direcciones de Plan Maestro
y Gestion cultural y crearon departamentos en funciéon de la comunicacion, la cooperacion
internacional, y/o la atencion a la ciudadania, entre otros. Las otras 5 oficinas creadas bajo
amparo del Decreto 346/2018 y los acuerdos de instancias de gobierno de sus respectivos

7 Vifiales, La Habana, Matanzas, Cienfuegos, Remedios, Trinidad, Sancti Spiritus, Camagiiey, Bayamo, Santiago
de Cuba, Baracoa, y la reciente incorporacion de Sagua La Grande, Gibara y las filiales de Guanabacoa y Cardenas.
8 La Habana: Decreto-Ley No.143/1993; Santiago de Cuba: Decreto 204/1996; Camagliey: Decreto 213/1997;
Trinidad: Decreto 216/1997; Cienfuegos: Resolucion No.319/07; Bayamo: Resolucion No.93/2013.
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territorios®, han visto en este periodo el fortalecimiento de sus areas de trabajo (Plan Maestro,
Gestién cultural, Cooperacion internacional, Comunicacion, Escuela Taller, Economia), con la
habilitacion y acondicionamiento de locales, dotacion de equipamiento, herramientas vy
capacitacion de los equipos de trabajo. Las oficinas han logrado aglutinar equipos de alto nivel
y competencia; sus direcciones de Plan Maestro han fortalecido sus funciones de
planeamiento, gestion y control de las areas patrimoniales donde actuan; y brindan servicios
de asesoria e informacion a actores locales. 4 de ellas estan aprobadas como Unidades
Especiales de Tratamiento Especial, si bien solo la OHCH se encuentra implementando el
cobro del tributo para la conservacion.

b) El estado de elaboracién y aprobacion del Plan Especial de Desarrollo Integral (PEDI)
de la Zona Priorizada para la Conservacion (ZPC), como instrumento rector de los procesos de
transformacion integral de estas areas patrimoniales, se encuentra avanzado en 4 oficinas: La
OHCH cuenta desde la Fase | con PEDI actualizado mediante procesos de concertacion
multiactoral y consulta ciudadana, sirviendo de inspiracion a las otras oficinas pioneras y de
nueva creacion. Las oficinas de Trinidad, Remedios y Matanzas cuentan con PEDI
recientemente elaborado por sus equipos técnicos, y en preparacion proceso de consulta y
concertacion multiactoral para posterior aprobacion por los gobiernos territoriales. La oficina de
Matanzas, también elaboré6 de manera participativa la Estrategia Ambiental de la ZPC; vy
prepara proceso de consulta y validacién por el gobierno local. Otras 3 oficinas (Santiago de
Cuba, Camaguey, Cienfuegos), que contaban previamente con planes de desarrollo para su
ZPC, se encuentran en proceso de actualizacién del PEDI a partir de herramienta metodoldgica
promovida. La oficina de Baracoa refirid estar en proceso de diagndstico de la ZPC y de
preparacion del equipo técnico en la metodologia para la elaboracion del PEDI el préoximo afio.
c) Realizados 5 talleres / eventos durante la Fase lll, sumados a los 22 realizados en la
Fase Il, con el propodsito de fortalecer las capacidades de gestion territorial de las ciudades
patrimoniales de Cuba, armonizar los instrumentos de gestion y articular las actuaciones de las
ZPC y otras escalas territoriales. Con este propdsito destacan en ambos periodos: los Talleres
de Ciudades Patrimoniales Cubanas en Cienfuegos (2018, 2029 y 2023), los Simposios
Desafios en el Manejo y Gestion de Ciudades en Camaguey (2019, 2020 y 2022), los
Encuentros Internacionales Manejo y Gestion de Ciudades Patrimoniales en La Habana (2019,
2022), los Talleres de Arquitectura en Contextos Patrimoniales en Sancti Spiritus (2022 y 2023)
y los eventos sobre economias creativas en Sancti Spiritus (2021) y en La Habana (2023). En
los eventos registrados en la actual fase, las tematicas de formacion e intercambio han sido:
instrumentos de planeamiento y gestion del desarrollo territorial y el patrimonio, economias
creativas, alianzas publico-privadas, arquitectura en entornos patrimoniales, entre otros. En
estos espacios, de caracter nacional e internacional, se registraron 259 participantes (49 %
mujeres), entre miembros de la ROHCCP, autoridades, especialistas y personas expertas
nacionales e internacionales, representantes de proyectos y emprendimientos. A ellos se
suman 2 talleres realizados a nivel municipal promovidos por las Oficinas del Conservador de
Matanzas (sobre emprendimientos sostenibles) y del Historiador de Camagley (sobre
arquitectura, disefio y ciudad) movilizando la participacion de 122 personas (22 en Matanzas -
45.4 % mujeres; 100 en Camaguey - 56 % mujeres). En el caso de Matanzas representantes
de emprendimientos y proyectos locales fundamentalmente; mientras que en Camaguey fueron
fundamentalmente de la Oficina, de DMOTU y DPOTU, y de la universidad. Grafico no. 2.
Anexo 8. Participantes en talleres / eventos.

En relacion a la incorporacion de las herramientas de GEPAC a los servicios de formacion,
capacitacion y asesoria a autoridades y especialistas municipales de todo el pais. (Resultado

2)

d) Las herramientas de gestion urbana participativa elaboradas y compiladas por el
proyecto, responden a aquellas que fueron experimentadas en la fase |, sistematizadas y

9 Matanzas: Acuerdo de CAP Matanzas 2019, Sancti Spiritus: Acuerdos CAP Sancti Spiritus 200/2019 y 201/2019;
Remedios: Acuerdos 74-78-79-80/2019 del CAP de Villa Clara; Baracoa: Acuerdo No.411/2019 de AMPP Baracoa;
o el Decreto 62/2022 “De la oficina del conservador del Valle de Vifales” en el caso de Vifales
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difundidas a partir de la segunda fase: el presupuesto participativo, la consulta publica y la guia
de elaboracion de PEDI. Estas 3 herramientas estan recogidas como parte de una publicacion
impresa y conformando una caja digital de herramientas publicada en Publicaciones (ohc.cu)
La herramienta de presupuesto participativo fue entregada al proyecto Plataforma Articulada
para el Desarrollo Integral Territorial (PADIT) para su difusién a gobiernos locales a través de
la web Kit de herramientas para el desarrollo integral territorial | Programa De Las Naciones
Unidas Para El Desarrollo (undp.org)

En relacién a la promociéon de programas sociales y proyectos de desarrollo territorial
incorporando al pequefio sector privado en territorios de la ROHCCP (Resultado 3)

e) Acompafiados y apoyados en su labor movilizativa, formativa y/o articuladora de otras
iniciativas, 4 proyectos locales vinculados a industrias culturales, economias creativas y
transformacion comunitaria con participacion y/o liderazgo del sector privado: Proyecto San
Isidro y Arte Corte en Santo Angel, ambos del Centro Histérico de La Habana, asi como Planeta
Moda y Casa de cultura y tradiciones chinas en Matanzas. Como parte del acompafiamiento
de las Oficinas del Historiador / Conservador a estas iniciativas; se han realizado talleres locales
de formacién e intercambio para promover la participacion ciudadana en la transformacion
barrial (p. ej. talleres en San lIsidro), y el desarrollo de emprendimientos sostenibles. Los
proyectos basados en La Habana son acompafnados desde la fase anterior del proyecto, junto
a otras iniciativas de esta naturaleza que también fueron apoyadas directamente en ese
periodo, como Velo Cuba, Galeria Taller Gorria, y una veintena mas de manera indirecta.

f) Fortalecido el Centro Habana Espacios Creativos de la OHCH como espacio de
articulacion publica - privada y laboratorio de emprendimientos en el ambito de las economias
creativas; con énfasis en publico joven. Con el aporte del proyecto (Fases Il y Ill) se
promovieron becas de creacion para personas emprendedoras (12 - 30 % mujeres), asi como
equipamiento e insumos para el acondicionamiento de talleres de trabajo, y la realizacion de
acciones de promocion, sensibilizacion y formacién, como: eventos sobre economias creativas
e industrias culturales en el territorio, ferias de emprendimientos, bazares creativos liderados
por mujeres jovenes, sensibilizacion a personas decisoras y actores del territorio posicionando
al emprendimiento creativo como un aliado e impulsor fundamental de la economia y la cultura
local, talleres para personas en situacion de situacion de vulnerabilidad. Por su parte, la Oficina
del Conservador de Matanzas, realizé la primera Feria de emprendimientos sostenibles en
Matanzas (22 participantes). Avanza, ademas, en el desarrollo de una aplicacion digital para la
visibilizacion de emprendimientos radicados en la calle Narvaez dando continuidad al proceso
de articulacion publica privada iniciada en 2018 como parte de la rehabilitacion de este eje
cultural; y en la creacion de espacio laboratorio de emprendimientos vinculados a las industrias
culturales y creativas.

9) Fortalecidos servicios de orientacién e informacion a las personas contribuyentes de la
Oficina de Facilitacién al pago de la Contribucién (OFA), entidad de la OHCH autorizada a
recaudar la Contribucioén a la restauracion de las personas naturales y juridicas que desarrollan
alguna actividad comercial o de servicio en la ZPC. También fortalecida la Oficina de
Orientacion y Consulta a la poblacién de Camagiey, creada durante la Fase |l del proyecto, y
potenciada como espacio de informacion a la poblacion, de orientacién a actores no estatales
y aglutinador de grupo multiactoral encargado de hacer la inspeccion y el control del territorio.
h) Desarrolladas en 5 ciudades de la ROHCCP, programas, proyectos y/o acciones
focalizadas en la atencién de grupos en situacién de vulnerabilidad (fundamentalmente
personas adultas mayores, nifias(os) y adolescentes). Con apoyo del proyecto en su Fase lll
se reportan: en La Habana, el programa de servicios de la Unidad de Asuntos Humanitarios
dirigido a poblacion de la tercera edad (Belén), y los servicios culturales destinados a publico
infantil de la Direccion de Gestion Cultural (Arca Museo de Titeres). En Matanzas, el proyecto
Adolescentes x Matanzas; en Camaguey los servicios educativos - culturales destinados a
publico infantil-joven (Aula Inteligente) y dinamizadores de la transformacién de comunidades
desde la revaloracion del patrimonio (Centro de Interpretacién del Cementerio y Museo
Ferroviario). En Baracoa, el programa de la Oficina de atencion a la tercera edad ante la
ausencia de hogar de ancianos y el trabajo conjunto con las asociaciones de personas con

19



INFORME DE EVALUACION PORTAFOLIO DESARROLLO LOCAL COSUDE. OCTUBRE2023

discapacidad. En Santiago, el programa de atencién a nifias(os) y adolescentes vinculadas(os)
a la Maqueta de la ciudad.

i) Acondicionadas en la fase actual 4 nuevas Escuelas Taller (ET) de las ciudades de la
ROHCCP (Bayamo, Matanzas, Sancti Spiritus y Remedios), que se suman a las 6 primeras,
fortalecidas en fases anteriores del proyecto. Las tres primeras ya cuentan con una primera
graduacién de estudiantes, mientras que la de Remedio inicia su primer curso en septiembre.
Con apoyo de GEPAC estas escuelas han podido habilitar las especialidades de albaiiileria,
yeseria, ceramica carpinteria, electricidad, jardineria, arqueologia y restauracion integral, entre
otras; preparar al claustro vinculado a ellas mediante capacitaciones e intercambios de
experiencias acerca del papel de los oficios tradicionales en la restauracion de Centros
Histéricos. También se han promovido alianzas con el sector privado, en tanto hubo referencias
a TPC (taller de soldadura) y MIPYME (SANCOF) que han brindado sus espacios de trabajo y
personal para la imparticién de clases en oficios afines, o la realizacién de las practicas
laborales de las y los estudiantes en sus sedes.

Segun las fuentes consultadas, se comprueba el cumplimiento de 50 % indicadores de efecto
y productos, 20 % con avance en su cumplimiento y 30 % no verificados. Se valora con alto
potencial de logro el Objetivo 1 en tanto se constata:

a) La consolidacién de las estructuras de la ROHCCP y de sus vinculos con gobiernos y
actores locales (mas afianzado en las oficinas pioneras y en desarrollo en las nuevas), que se
manifiesta no solo en el desempeno de su rol de preservacion del patrimonio y promocion del
desarrollo en las ZPC, sino en su participacién y aportes como miembros de Comités Técnicos
Asesores a nivel municipal y/o provincial, en la elaboracién de las EDM en sus territorios y en
la movilizacion de presupuestos locales para las obras en la ZPC.

b) El avance paulatino en la adopcién de herramientas participativas en el planeamiento y
la gestion de al menos 1/3 de las oficinas de la ROHCCP, destacandose las de la OHCH,
Matanzas, Cienfuegos y Camagtiey, segun pudo constatarse en los intercambios y reportes.
llustran:

- i) las consultas urbanas promovidas por la OHCH para el PEDI y de manera sistematica
a través de “Abriendo Espacios”, las realizadas en apoyo a la elaboracion de la EDM de
La Habana Vieja, y en el proceso de transformacion barrial de San Isidro;

- i) la concertacion multiactoral y movilizacién de artistas, actores no estatales y
comunitarios en la rehabilitacién de la Calle Narvaez, las consultas para la Estrategia
Ambiental de la ZPC y en ejercicios de disefio participativo para la rehabilitacion de
plazas en ZPC, en el disefo y gestion participativa de los proyectos Adolescentes por
Matanzas y Reserva de la Biosfera acompafiados por la Oficina del Conservador de
Matanzas;

- iii) en la consulta urbana para la rehabilitacion de franja Rio Hatibonico promovida por
la Oficina del Historiador de Camaguey, entre otros;

- iv) en los programas informativos y de debate; promovidos por las emisoras locales de
Camaguey, Cienfuegos, Trinidad, Baracoa.

c) La prestacion de servicios de orientacion y consulta destinados a poblacion y actores
econdmicos en al menos 6 oficinas (La Habana, Matanzas, Cienfuegos, Trinidad, Camagtiey,
Baracoa) y de manera mas puntual, de acompanamiento y soporte a emprendimientos
vinculados a las industrias culturales y creativas (La Habana, Matanzas, Cienfuegos,
Camaguey); fortaleciendo el tejido institucional de apoyo a la promocidn de actores no estatales
con potencial contribucidn a los procesos de recuperacion patrimonial y desarrollo sostenible
de las ZPC, segun se declara en intercambios y reportes. Destacan en este sentido: los
servicios de orientacion e informacion de la OFA, la Oficina de Orientacion y Consulta a la
poblacion de Camagiey, los servicios ofrecidos por el Plan Maestro de la Oficina del
Conservador de Cienfuegos a través de Centro de Informacién, Atencién a la poblacién y
Organismo de Consulta; los servicios de acompanamiento, visibilizacién y promocién a
emprendimientos culturales, creativos y otros ubicados en las ZPC, que ofrecen Habana
Espacios Creativos y las oficinas de Matanzas, Cienfuegos, Camagliey. Segun comparten
miembros del equipo de coordinacion del proyecto, ello ha coadyuvado a un incremento del
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numero de personas y actores econdmicos beneficiarias de estos servicios en los territorios,
pero estos datos no pudieron ser contrastados con la informacién disponible. Segun registros
del MEP, se identificaron 11 proyectos acompafiados por la OHCH formalizados como
Proyectos de Desarrollo Local (PDL) por acuerdos del Consejo de Administracion Municipal
(CAM) entre 2021 - 2022.

d) El incremento del ingreso por impuestos en la OHCH, observado en los reportes de la
OFA del ultimo ano. Entre diciembre de 2021 (cierre Fase |l del proyecto) y diciembre de 2022
(primer afio Fase lll), se evidencié un incremento del 47.8 % de la recaudacion (de $19 507
688.24 a $28 838 048.57). Este porcentaje aumento significativamente (458.8 %) si se analiza
exclusivamente el aporte de las personas trabajadoras por cuenta propia (con una variacion de
$284 822.67 a $1 591 610.14).

Como areas de mejora identificadas para este objetivo y productos, se sefialan:

- La extension de las herramientas participativas en los procesos de planeamiento y
gestion, en al menos la mitad de las oficinas (aun por debajo de lo previsto en los indicadores
comprometidos), y por supuesto, una apropiacion de estas para trascender las practicas
puntuales y quedar mas enraizadas en la actividad de las instituciones. En ese camino,
también intentar escalar de practicas de naturaleza informativa, consultiva a otras que
impliquen la participacién ciudadana en la toma de decisiones y/o en la fiscalizaciéon de los
programas / acciones que se promueven; en particular, lograr que el Presupuesto Participativo
que ya tiene marco legal que la ampara y guia metodoldgica, sea realizada nuevamente por
la OHCH o por otra oficina de la red.

- La adecuada preparacion metodolégica para la aplicacion de herramientas
participativas teniendo en cuenta la escala de actuacion, asi como, la documentacion de los
procesos que emplean herramientas participativas y de sus nexos con la posterior toma de
decisiones, son aspectos a cuidar y evidenciar mejor en estas experiencias; para que no
queden limitadas solo a la participacion nominal de la ciudadania y puedan darse mayores
pistas de las fortalezas, desafios, aportes y ajustes en la aplicacion de estas.

- La disposicion de espacios formativos y de intercambio metodolégico a lo interno de
la red focalizados en las herramientas participativas y de promocion de equidad, deberia tener
mayor peso Yy frecuencia, no solo para continuar proceso de armonizacion y extensién en el
resto de las oficinas de las herramientas participativas (como el PEDI), sino para continuar
experimentando y clarificando las formas que pueden adoptar estos instrumentos en las
diferentes escalas y momentos; y aprovechar mejor el aprendizaje de las experiencias
promovidas en otras oficinas (como Matanzas y Camaguey).

- La concepcion, implementacion y evaluacion de los programas y acciones dirigidas a
grupos vulnerables apoyados en el marco del proyecto (a través de servicios educativos y
culturales fundamentalmente), deberian reforzarse mas en su relacion con los analisis de
brechas de equidad y su impacto en estas; asi como en el rigor en su abordaje segun grupos
identificados como vulnerables y en la documentacion de las experiencias. Las acciones
promovidas se han focalizado en atencion a grupos infanto-juvenil y de la tercera edad, pero
seria conveniente evidenciar mejor la interseccion (de género, raza, estatus econémico, entre
otras dimensiones) en estos grupos beneficiarios y, por ende, la atencién a vulnerabilidades
multiples.

> Las coordinaciones y labor de incidencia con el Ministerio de Finanzas y Precios
(MFP), para lograr que las oficinas de la ROHCCP (al menos Camaguey, Trinidad, Santiago
que ya estan aprobadas como tal) puedan ejercer como Unidades Presupuestadas con
Tratamiento Especial y contar con mayor autonomia econdémica, al implementarse el cobro
de la contribucién para la conservacién del patrimonio cultural en la Zona Priorizada para la
Conservacion (ZPC).
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Objetivo 2: Incorporados en el nuevo marco juridico e institucional nacional
instrumentos de gestion participativa local directa y de apoyo al sector no estatal.

Durante la anterior fase del proyecto, los resultados asociados a este objetivo dieron cuenta
de: la participacion de representantes de la OHCH, colocando la experiencia de GEPAC en
grupos nacionales que elaboran politicas relacionadas con el perfeccionamiento del TCP y la
politica de desarrollo territorial.

En la actual fase, se identifican como sefiales de logro de los productos comprometidos para
este objetivo las que se describen a continuacion.

En relacion a la incorporacion en el nuevo marco juridico e institucional nacional instrumentos
de gestion participativa local directa y de apoyo al sector no estatal (Resultado 4)

a) Publicadas tres herramientas (presupuesto participativo, consulta publica, elaboracion
de PEDI) y distribuidas a través de eventos / talleres de la ROHCCP, de la pagina institucional
de Plan Maestro de la OHCH y de espacios presenciales y virtuales promovidos de conjunto
con instancias nacionales: i) presentacion a las(os) gobernadoras(es) e intendentes de las
ciudades patrimoniales; i) presentacion a Grupo Temporal de trabajo de MFP, a Consejo de
Administraciéon Provincial (CAP) y Municipales (CAM) de La Habana; y en reuniones de la
Secretaria técnica de PADIT e inclusidén de herramienta de Presupuesto Participativo en su caja
de herramientas sorbe desarrollo territorial.

b) Compartidas en espacios formativos promovidos por actores nacionales (curso sobre
gobierno local y desarrollo econémico del MEP y diplomado en Economia Social Solidaria y
Desarrollo Local por el Centro de Investigaciones Psicologicas y Socioldgicas - CIPS) las
herramientas y experiencias de gestion participativa de Centros Histéricos, en particular la de
Presupuesto Participativo. A través del diplomado organizado por la ROHCCP se capacité a
integrantes de las diferentes oficinas de la herramienta de elaboracién del PEDI para ZPC vy el
modelo de acompafamiento a iniciativas y proyectos locales novedosos.

c) Especialistas de GEPAC han participado en al menos 4 comisiones estatales vinculadas
a la elaboracién / actualizacion de politicas y procedimientos sobre desarrollo territorial, actores
econdmicos: en la Comision que prepara la Ley de Municipios, en el Grupo Temporal de
Trabajo del MFP para la Politica Presupuestos Locales; en el Macro Programa Gobierno,
Institucionalidad y Macroeconomia con el proyecto Fortalecimiento de capacidades e
instrumentos para la gestion estratégica sostenible del MEP; en el Grupo Nacional sobre TCP
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS); en el Grupo de trabajo del Plan de Accién
Instrumentos Financieras del INCTV-CEPAL y en el Grupo Técnico Asesor del Ministerio de
Cultura (MINCULT) para las politicas culturales. Ademas, forman parte del proyecto
Organizacién y funcionamiento de los municipios cubanos en el Programa Nacional de Ciencia
Tecnologia e Innovacion Desarrollo Local en Cuba y tramitan la creacién de proyecto sobre
ciudades patrimoniales en este marco.

d) Conformado grupo de trabajo del Gobierno Central, dirigido por la Viceprimera ministra
Inés Maria Chapman Waugh, para dar seguimiento a las proyecciones y retos de la OHCH y
de la ROHCCP.

Segun las fuentes consultadas, se comprueba el cumplimiento de 50 % indicadores de efecto
y productos, 33.3 % con avance en su cumplimiento y 16.7 % no verificados. Se valora como
con alto potencial de logro el objetivo 2, en tanto se pudo constatar:

a) La incorporacién de la experiencia del Presupuesto Participativo en el Decreto no. 33,
Para la gestion estratégica del desarrollo territorial (2021) y en la politica para el Fortalecimiento
de la gestion de los presupuestos locales (2022).

b) La identificacién de las oficinas como instancias de consulta para TCP, MIPYMES y
CnA que soliciten realizar sus actividades dentro de los limites de la ZPC, en el Decreto-Ley
no. 44/2021, Sobre el gjercicio del trabajo por cuenta propia; el Decreto no. 346/218 (modificado
en 2021), De las Oficinas del Historiador o del Conservador de las Ciudades Patrimoniales de
Cuba; la Resolucién no. 32/2021, del IPF, Procedimiento que regula la actuacion de la Direccion
Municipal de Planificacién Fisica en el proceso de aprobacion del proyecto de trabajo y el
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otorgamiento de la autorizacion que se expide para la colocacién de soportes de publicidad a
los TCP, MIPYMES y CnA; la Resolucion no. 63/2021, del MEP, Procedimiento para la
creacion, fusion, escision y extincion de las micro, pequefias y medianas empresas y las
cooperativas no agropecuarias; y, la Resolucion no. 237/2021, del MITRANS, Reglamento
sobre la Licencia de Operacién de Transporte.

c) La determinacion de la competencia de las oficinas en diferentes ambitos, que se
expresan en: el Decreto Ley 346 / 2018 que armoniza las funciones y competencias de las ya
existentes y las que en el futuro se creen; en la Ley no.155 de proteccion al patrimonio cultural
y natural de 2022 que las define como organizaciones de gestion de las ciudades patrimoniales
cubanas; y en la Ley 145 del Ordenamiento Territorial y Urbano y la gestion del suelo del 2022
que las identifica como instancias con responsabilidad especifica en la elaboracién y gestion
de los instrumentos de ordenamiento territorial y urbano y la gestion del suelo, y en los procesos
de compatibilizacién y aprobacion de inversiones en las ZPC.

Como areas de mejora identificadas para este objetivo y productos, se sefialan:

- La concepcion e implementacion de acciones formativas y comunicativas con el fin de
socializar y escalar las practicas y experiencias promovidas en materia de gestién participativa
y fomento del tejido econdmico-productivo en funciéon del desarrollo integral de las ZPC, a nivel
nacional fueron productos comprometidos (como curso, campafa) pero no materializados en
una logica integrada, sino como acciones puntuales y dispersas. Podria ser conveniente que
en lo que resta de ejecucion del proyecto quedaran al menos disefiadas integradamente para
su posterior implementacion con otros soportes.

- Las sinergias con los proyectos HABITAT y PRODEL en aras de extender las
herramientas promovidas por GEPAC aprovechando las plataformas de trabajo de estos
proyectos; y ver las alineaciones metodolégicas y articulaciones entre los instrumentos de
planificacion que los tres proyectos promueven (EDM- Linea/Programas Habitat - PEDI), se
reconoce como aspecto deficitario y sobre el cual deberia trabajar en alguna medida en este
ultimo periodo. En esta misma linea, los espacios de didlogo y trabajo conjunto con el INOTU
pudieron potenciarse mas.

Respecto a las estrategias reconocidas como relevantes para el logro de los resultados, a partir
de las fuentes consultadas, se destacan:

En formacion, acompanamiento y metodoldgicas:

- La concepcién y experimentacion de practicas innovadoras en temas claves para las
reformas en curso en el pais (p.ej.: de soporte a actores econdmicos no estatales,
descentralizacién, gestién participativa), que luego han sido sistematizadas y traducidas a
herramientas metodoldgicas.

- El aprovechamiento paulatino de los espacios sistematicos de la ROHCCP, para la
formacion (a lo interno de las oficinas y hacia otros actores), el intercambio y la difusion de
herramientas y practicas promovidas. Complementado con la posibilidad de aportar a los
diferentes espacios de consulta, asesoria y formacion a nivel territorial a través de la
participacién de directores y especialistas de las oficinas (p.ej.: en Comité Técnico Asesor).

- La realizacion de misiones y eventos internacionales, donde se ha promovido la
participacién de autoridades y personas vinculadas a la toma de decisiéon, como via para su
sensibilizacion y formacién en temas innovadores; y mas recientemente, la incorporacion en
espacios y redes internacionales (p.ej.: el Centro Iberoamericano de Desarrollo Estratégico
Urbano) de miembros de la ROHCCP para dar sostenibilidad al intercambio de experiencias y
la actualizacién continua de conocimientos, metodologias, etc.

- La apuesta por las Escuelas Taller como iniciativas que permiten atender ambitos de
accién del proyecto en un ciclo cerrado, al brindar: oportunidades de formacién técnica de
jévenes (grupo en situacién de vulnerabilidad), soporte a la insercién laboral, aporte a los
procesos de restauracion y conservacion del patrimonio local, provision de servicios locales y
fortalecimiento del tejido productivo local

23



INFORME DE EVALUACION PORTAFOLIO DESARROLLO LOCAL COSUDE. OCTUBRE2023

En partenariado y alianzas:

- El establecimiento de alianzas con actores externos que complementan las areas de
experticia / trabajo de las oficinas para el desarrollo de experiencias; por ejemplo: el vinculo
con la Red de Educadoras y Educadores Populares del CMMLK para el Presupuesto
Participativo en La Habana y consultas en ejercicios de planeamiento y proyectos en Matanzas,
o los vinculos con facultades y centros de la Universidad de La Habana (de Derecho, Centro
de Estudios de Economia Cubana, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales) para el
abordaje e incidencia en temas de equidad, economia, fiscalidad, etc.

- La articulacién con actores de la cooperacién internacional con intereses y objetivos
comunes a los temas del proyecto (en particular, la promocién de industrias culturales y
creativas, los emprendimientos sostenibles, la atencion a poblaciones en situacion de
vulnerabilidad), como la Cooperacién Italiana y la Agencia Vasca de Cooperacion, Tecnalia,
Ayuntamiento de Barcelona; y con otros proyectos de COSUDE como PADIT. Ello ha
favorecido fundamentalmente el apalancamiento de recursos y la difusién de experiencias.

- La articulacion de las oficinas, en especial de la OHCH, con proyectos comunitarios y
emprendimientos innovadores, generando beneficios mutuos, en tanto se estrechan vinculos y
canales de retroalimentacion de las oficinas con las comunidades y actores no estatales, a la
par que se apoyan y fortalecen capacidades y liderazgos de estos ultimos.

- El reconocimiento y legitimidad ganada por las oficinas en los territorios (al menos en
las 6 pioneras) ha favorecido una relacion de dialogo, confianza y alianza estratégica con los
gobiernos territoriales (provinciales y municipales), su participaciéon en espacios de decision a
nivel local, y el fortalecimiento de sus funciones en relacién al ordenamiento, planeamiento,
regulacién y control urbano, asi como en la promocion del desarrollo en los Centros Histdricos.

En gobernanza vy gestién del proyecto:

- La estructura de gestion de proyectos que tiene la OHCH, a través de la Direccion de
Cooperacion Internacional (DCI), ha permitido acompanfiar el proyecto en todas sus etapas,
articulando el acompafamiento técnico y facilitando integraciones y apalancamientos con otros
donantes, a la par que centra la gestion operativa, financiero y el monitoreo. Esta se
complementa con el liderazgo técnico asumido por la direccion de Plan Maestro de la OHCH y
por la ROHCCP.

- La movilizacion de financiamiento local que asegure las inversiones necesarias para la
construccion / reparacion de inmuebles (Escuelas Taller, sedes de las oficinas del historiador y
conservador, Centros de Interpretacién, Museo Ferroviario) en territorios donde capacidad de
financiacion de las oficinas es muy limitada; a partir del dialogo y relacionamiento de las oficinas
con los gobiernos territoriales.

En comunicacion e incidencia:

- El fortalecimiento del trabajo comunicativo de las oficinas, potenciando paginas web,
redes institucionales, emisoras radiales y/o productoras audiovisuales, y promoviendo el
vinculo con medios de comunicacion de los territorios, en funcién de brindar informaciones a
actores locales y ciudadania, difundir experiencias vinculadas a la gestion de las oficinas,
concientizar en relacidén al manejo y preservacién del patrimonio local, visibilizar a los proyectos
y emprendimientos que operan en las ZPC, entre otros propésitos.

- El analisis de actores y espacios de influencia en temas de interés, combinado con la
participacion de miembros en comisiones nacionales de elaboracion de politicas vy
procedimientos, han contribuido a la labor proactiva de la OHCH para posicionar enfoques y
practicas en dichos ambitos.

- La publicacion de herramientas metodoldgicas, sistematizaciones de experiencias,
planes estratégicos, entre otros, en formatos amigables, para su uso en procesos de consultas
(p- €j.: el PEDI), de formacién y difusién de experiencias a través de la ROHCCP y via otros
aliados institucionales y proyectos (como PADIT, MEP, MFP) para su aplicacién y réplica en
los territorios

24



INFORME DE EVALUACION PORTAFOLIO DESARROLLO LOCAL COSUDE. OCTUBRE2023

c. Valoracion de la efectividad de PRODEL il

Los aportes del PRODEL, verificados en la evaluacion, ratifican su pertinencia y contribucion
al fortalecimiento de la capacidad de las administraciones y actores municipales, para
gestionar las estrategias y proyectos de desarrollo local, disefados para impactar en la calidad
de vida de mujeres y hombres de localidades cubanas, y su alta relevancia y reconocimiento
en el pais como laboratorio de practicas innovadoras, plataforma de desarrollo de
capacidades, y catalizador de articulaciones y de procesos de influencia en politicas publicas
vinculadas a la descentralizacion y el desarrollo local.

Respecto a la consecucion de los resultados y objetivos previstos para la Fase lll, se valora
con potencial de logro tomando en cuenta las fuentes consultadas. En Tabla no. 3. Anexo 6. se
resume el avance en el cumplimiento de indicadores de efecto y productos comprometidos en
la fase a partir de una comparacion entre lo previstos y lo identificado en la evaluacion (32 %
cumplidos, 32 % con alto potencial, 21 % con bajo potencial, y 4 % cancelado de 28 total).
Referir que 11 % de los 28 indicadores no pudo ser comprobado, pues no siempre estuvieron
disponibles las fuentes de informacion que permitieran realizar constataciones y/o profundizar
en las valoraciones.

A continuacion, se resumen los principales hallazgos en términos de logros, areas de mejora y
estrategias relevantes en funcién de valorar la efectividad del proyecto.

Objetivo 1: Mejorada y extendida la gestion por EDM a los municipios del pais.

En la segunda fase del proyecto, los principales productos logrados para este objetivo dieron
cuenta de: el 100 % de los municipios diversificaron sus fuentes de financiamiento (Plan y el
Presupuesto, contribucion para el desarrollo local y fondos de la cooperacién internacional); la
implementacién de acciones orientadas a la reduccién de inequidades sociales y de género (se
otorgaron 661 células basicas habitacionales a poblacion vulnerable, la incorporacion de
mujeres a empleos tradicionalmente ocupados por hombres), y la aplicacién de herramientas
participativas directas para el seguimiento de la EDM, con énfasis en mujeres y grupos
vulnerables; asi como el enfoque de SGLI en la implementacion de la EDM.

En la actual fase, se identifican como sefales de logro de los resultados previstos a partir del
analisis de las fuentes disponibles, las que se describen a continuacion.

En relaciéon a la generacion de capacidades para la extension y apoyo a los municipios para
gestionar las EDM.

a) Confeccionada la herramienta metodolégica Sistema de Gestion Local Integrada (SGLI)
para perfeccionar el proceso de gestiéon de las estrategias de desarrollo municipal por
representantes de CEDEL, Catedra CTS+i de la Universidad de la Habana, Centro de
intercambio y referencia de iniciativas comunitarias (CIERIC) y de los equipos de coordinacién
local vinculados por mas de 8 afios a la experiencia en la gestion local. El procedimiento quedd
alineado con la guia para la elaboracién de las EDM; buscando articular lo vertical-sectorial y
lo horizontal-territorial, superar la I6gica de acciones y proyectos aislados y avanzar hacia una
vision integral del desarrollo. Se ha convertido en una ruta para la accion a tener en cuenta en
la implementacion y evaluacién de la gestion municipal en correspondencia con las EDM.

b) Realizado ejercicio metodoldgico de alineacion de la EDM y la herramienta de disefio
de la Linea Estratégica de Habitat promovida por HABITAT II. Desde el INOTU, se actualiza la
Guia Metodoldgica del plan de ordenamiento territorial para que pueda ser alineada con la
EDM. Segun dan cuenta las entrevistas realizadas, algunos municipios se encuentran en
mejores condiciones para implementar la Politica de Impulso al Desarrollo Territorial a partir de
su vinculacion con PADIT, ya que focalizaron en su génesis la necesidad de las EDM como
instrumento de gobierno para conducir el desarrollo. Se continda trabajando para la
identificacion, estandarizacion y alineacion de las EDM con herramientas de otros proyectos de
COSUDE.

c) Incorporada a la actualizacion de la EDM elementos relevantes de los ODS vy la guia de
COSUDE No dejar a nadie atras. Fueron identificados un nimero importante de acciones
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derivadas de las EDM de 13 municipios (48 % del total) alineadas con los ODS y con dicha
Guia de COSUDE. Por ejemplo, aquellas relacionadas con el fortalecimiento de la gestién de
riesgo para la reduccion de desastres y el enfrentamiento al cambio climatico o el
fortalecimiento de la gestién ambiental participativa (Florencia, San Antonio del Sur, Yaguajay);
en mejoras a la gestion de los desechos sélidos (Minas); en la constitucion de centros para la
produccion de materiales de construccion con vistas al mejoramiento de la calidad del fondo
habitacional (Santa Cruz del Norte, Jagiey Grande, Aguada); la conformacién de mini
industrias para la produccién, industrializacion y comercializacién de alimentos (Manati, Calixto
Garcia, Bejucal); la produccion local de semillas (San José de las Lajas); la produccién de
medicamentos naturales (Cabaiguan); la formacién, promocion y difusion de experiencias de
gestion del desarrollo local (Mantua). Estas responden a lineas estratégicas de la EDM, e
incorporan la atencion a determinados grupos vulnerables. Los ODS mas impactados a partir
de estas acciones son: 1 (fin de la pobreza) 2 (hambre cero) 3 (salud y bienestar) 4 (educacion
de calidad) 5 (igualdad de género) 8 (trabajo decente y crecimiento econémico) 9 (industria,
innovacion e infraestructura, 12 (produccién y consumo responsables, 13 (accion por el agua),
16 (paz, justicia e instituciones solidas), 17 (alianzas para lograr los objetivos).

d) Participantes en capacitaciones realizadas en el periodo un estimado de 450 personas
(35.7 % de mujeres, como promedio)'°, entre coordinadores municipales, autoridades,
especialistas, personal académico vinculados a la gestion del desarrollo local, en temas como:
SGLI, alineamiento ODS, ley de soberania alimentaria y seguridad alimentaria; gestion
ambiental, gestion energética y fuentes renovables de energia, equidad social y género en las
EDM vy gestion universitaria de Ciencia, Innovacion y Desarrollo. Segun las entrevistas
realizadas, la capacitacién ha permitido la preparacién de los actores para comprender mejor
y aplicar de manera mas integral las herramientas. Grafico no. 3. Anexo 8. Participantes en
talleres.

e) Con vistas a introducir el enfoque de equidad social y de género en las EDM han
recibido en este tema capacitacién 84 personas (77 % mujeres), fundamentalmente puntos
focales de equidad y género, coordinadores y especialistas del CITMA, y en menor medida
autoridades y miembros de otras instituciones. La capacitacion promovida desde el proyecto
para el analisis, revision y actualizacion de la estrategia de equidad y género ha promovido e
intencionado, a partir de las visitas a los territorios, la divulgacién de las nuevas politicas
publicas de promocién de equidad social; digase el Programa Nacional para el adelanto de las
mujeres (PAM), la Estrategia Integral de prevencién y atencion a la violencia de género y a la
violencia en el escenario familiar; el Programa Nacional contra el racismo y la explotacion; y lo
relacionado con la atencién a grupos en situacion de vulnerabilidad, a partir de la vinculacién
del proyecto a la politica que en este sentido desarrolla el MTSS.

f) Avanza la introduccion del Programa de equidad social y de género (PMEG) en las
EDM, reconociéndose un salto cualitativo con relacion a la Fase Il pero con diferencias entre
territorios en relacion a la transversalidad del enfoque de género y equidad social. A partir de
la lectura de las EDM se pudo constatar que este es un aspecto fortalecido en 7 municipios
(25.9 % del total), en otros 4 no se declara (14.8) y en el resto aparece de manera puntual. 6
municipios (22.2 %) han constituido, actualizado y aprobado la EDM teniendo como linea
estratégica el abordaje de equidad y vulnerabilidad, y otros 5 lo incorporan como eje transversal
(18 %). En 1 (Florencia) se ha promovido en el territorio una asesoria especializada en temas
de equidad, participacion y otorgamiento de subsidios, ademas se han reformulado programas
y proyectos de la EDM con mirada de equidad y medicién del indice de Avance Municipal.

En materia de los mecanismos instituidos para promover inclusién social y atencion focalizada
a grupos en situacién de vulnerabilidad se registran: 7 municipios con un grupo conformado
para trabajar el Programa (25.9 %); otros 9 con grupos de trabajo para la identificacion de
brechas y grupos vulnerables, trabajo comunitario y promocion de proyectos socioculturales y
comunitarios (33.3 %); en 1 (Mantua) se declara constituida la Comision de prevencion en la
Direccion Municipal de Trabajo y Seguridad Social. Otras acciones puntuales, reportadas al

10 Estimado, a partir de considerar 42 % de conteo mltiple al total de 771 participaciones registradas.
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respecto: se ha producido la articulacion del proyecto HABITAT Il con el PMEG para la
focalizacion de grupos vulnerables con énfasis en zonas rurales (Fomento, Aguada); se han
realizado labores comunicativas para la sensibilizacién sobre equidad y vulnerabilidades
(Cabaiguan, Nueva Paz, Aguada, Artemisa); y otras a favor de la evaluacion de la
implementacion de la transversalizacion de equidad y género en la EDM y el aseguramiento de
condiciones para la realizacion de diagnoésticos (Yaguajay, Manati, Bejucal, Florencia, San
Antonio del Sur, Jaguey). La Matriz de Vulnerabilidad ha sido una herramienta de las mas
utilizadas para los diagndsticos y elaboracién de proyectos, y ha servido en funcién de las
prioridades y grupos a ser atendidos, segun lo referido en entrevistas.

9) Avanza programa de acompafiamiento a municipios que demandan apoyo para la EDM,
a través de las acciones que se implementan desde CEDEL y las instituciones nacionales
vinculadas al proyecto (CUBASOLAR, ANEC, INOTU, CIERIC). Segun dan cuenta los
integrantes del proyecto en el Plan Operativo Anual (actualizo cada cuatro meses en las Juntas
de Intercambio Nacional) quedan establecidas las acciones de capacitacion para cada territorio
y las instituciones responsables segun las demandas formativas que sean sefaladas. Se
constatd también que los CUM juegan un papel muy importante en el acompafamiento a los
territorios en estos procesos de formacion. Los procesos formativos han abarcado una
diversidad de temas vinculados al desarrollo local, promoviendo espacios de intercambio,
asesoria y acompanamiento y potenciando las competencias de los actores a diferentes
niveles. Pudo ser comprobado la incorporacion del enfoque de equidad en los discursos de
varios de los actores locales en los municipios visitados.

Segun las fuentes consultadas, de los 9 indicadores de efecto y productos se comprueba el
cumplimiento de 44.5 %, 33.3 % con avance en su cumplimiento y 22.2 % no verificados (tabla
no. 3. Anexo 6). Se valora con alto potencial de logro el objetivo 1, en tanto se pudo constatar:

a) La totalidad de los municipios del proyecto tienen sus EDM actualizadas, y de ellos 13
(48%) alineadas con ODS contribuyendo a las politicas y acciones que el pais implementa en
este sentido. La incorporacion en los programas y proyectos de la EDM elementos de los ODS,
la guia de COSUDE “No dejar a nadie atras” y de la SDL Guidance on Governance. Este
constituye un resultado aun en proceso, que se prevé sea alcanzado.

b) Evidenciada mayor integracion del Programa de Equidad Social y Género en las
actualizadas EDM. Del total de municipios se contabilizan 17 municipios con grupos de trabajo
constituidos (62%), 10 con una diversidad de acciones sistematicas reportadas (37%); 5
municipios que incorporan el tema de género y equidad como eje transversal dentro de su EDM
(18%) y 6 como linea estratégica (22%).

Como areas de mejora identificadas para este objetivo y productos, se sefialan:

- La integracion del PMGE a las EDM y a los proyectos poniendo una mirada particular
en aquellos territorios donde no se reconocen menciones en la EDM (14.8 %), o no se han
implementado acciones puntuales en materia de equidad y género (63 %); tampoco en la
aplicacioén de la matriz de vulnerabilidades para hacer uso estratégico de los diagndsticos que
se realizan a nivel de los territorios. Es un aspecto a abordar en este ultimo periodo, para lograr
un trabajo focalizado con grupos en situacién de vulnerabilidad.

- La estandarizacion y alineacion de las EDM con las herramientas de otros proyectos de
COSUDE con vistas a potenciar sinergias (p. €j.: con GEPAC) e incidir en el fortalecimiento de
la gestidn local. Este constituye un resultado propuesto aun incompleto, que debe ser trabajo
para favorecer una mayor articulacion con otros instrumentos de planificacién y resolver
contradicciones / vacios en el abordaje de los programas.

Nota: La extension de las EDM al resto de los municipios del pais, responde a un indicador
previsto en el marco de este objetivo. Este no pudo ser constatado en la evaluacién; pero
tampoco se valora como atribuible al proyecto, en tanto no se identificaron acciones / recursos
para incidir en ello de manera directa o indirecta; ademas de que ya es indicativo por norma
que los municipios cubanos tengan EDM.
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Objetivo 2 Incrementado el autoabastecimiento municipal mediante el fomento de
cadenas productivas locales

Como parte de los resultados alcanzado en Fase Il, al menos 16 municipios certifican que
aumentaron su indice de Volumen Fisico de Produccion, relacionado principalmente con la
produccion de materiales de la construccion y de alimentos; 43 proyectos fomentaron
encadenamientos productivos y 34 permitieron avanzar hacia el autoabastecimiento del
mercado local; 86 % de los proyectos ha generado servicios y/o productos destinados a
satisfacer las necesidades de la poblaciéon en cada uno de los territorios.

En la actual fase, se identifican como senales de logro de los resultados previstos a partir del
analisis de las fuentes disponibles, las que se describen a continuacién.

En relacién al aumento de la capacidad productiva y la provisiéon de servicios a partir de los
proyectos municipales.

a) Confeccionada la Herramienta Metodolégica para el desarrollo del enfoque de cadenas
de produccion (CPL) por parte del equipo de trabajo de la ANEC. Dicha herramienta permite
construir vinculos de cooperacion e integracion entre formas de gestion no estatal y empresas
estatales para el desarrollo de cadenas productivas locales. Han quedado establecidas en esta
herramienta, las fases y los pasos para constituir CPL y se ilustran ejemplos de cédmo podria
ser conformada una cadena a nivel territorial.

b) En funcién de la capacitacion en CPL se ha desarrollado 1 taller de asesoria sobre
cadenas productivas locales en 2 municipios (Fomento, Cabaiguan) donde se pretende
implementar inicialmente la experiencia, y 2 talleres con autoridades locales. En total fueron
capacitados 103 personas. La mayoria provienen de instituciones locales (44 personas de
instituciones locales, 18 socios de cooperativas, 28 de MIPYMES, 2 de la ANEC, 3 del BPA, 8
de instituciones nacionales).

c) Como parte de la fase lll fueron aprobados y financiados 25 proyectos por el Fondo
PRODEL en 19 municipios (70.3 %) que se suman a los 37 proyectos en 17 municipios de la
Fase Il. 4 municipios tienen un 1 proyecto y 6 municipios tienen 2 proyectos.13 proyectos se
localizan en 10 de los municipios que desde la Fase Il estan aplicando el SGLI. En relacién a
sus areas de contribucién: 22 estan orientados a la produccion local de alimentos, 2 a la
acuicultura, 1 a preservacion del medio ambiente, 1 al fomento del turismo y 1 a la produccién
de materiales de la construccion.

d) Conformada metodologia para el analisis Costos-Beneficios para las EDM. La
herramienta implica la puesta en marcha de un conjunto de técnicas para la evaluacion ex ante
y ex post de las decisiones financieras. Con su implementacion se pretende entonces evaluar
no solo la eficacia sino la eficiencia de la EDM. La implementacién a futuro de esta metodologia
permitiria sustentar la asignacién y la distribucion de los recursos en actividades productivas
para de esta forma evaluar la repercusion de las intervenciones realizadas.

e) Los servicios técnicos de acompafiamiento a los municipios declarados para este
producto, corresponden a los brindados por ANEC y CUBASOLAR, como declara el equipo de
coordinacion. La estrategia asumida es que ambas organizaciones acomparen los procesos
en los territorios: la ANEC como soporte en materia de CPL y CUBASOLAR en temas
energéticos. ANEC refiere estar avanzando en la preparacion de estos servicios, mientras que
CUBASOLAR declara que son servicios ofrecidos ya desde la organizacion.

Segun las fuentes consultadas, de 10 indicadores de efecto y productos se comprueba el
cumplimiento de 20 % indicadores, 40 % con avance en su cumplimiento, otro 30 % con bajo
avance, 10 % no verificado (tabla no. 3. Anexo 6). Se valora con medio potencial de logro el
objetivo 2, en tanto se pudo percibir:

a) La aprobacion de un conjunto de proyectos con contribuciones fundamentales
orientadas a la produccion local de alimentos. 12 de ellos estan comprometidos también con
contribuir a la generacién / mejoramiento de empleos a mujeres y grupos en situacion de
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vulnerabilidad. Al momento de la evaluacion parte de estos proyectos no habian comenzado
a implementarse, segun declaraciones del equipo de proyecto.

b) La generacién de nuevos empleos para mujeres y jovenes en 10 de los 25 proyectos
en fase lll, segun se declara en sus formulaciones. Solo en 8 se precisan las cifras, para un
total de 91 puestos de trabajo. En los 2 restantes proyectos se habla de otorgar nuevas ofertas
de empleo a mujeres y a jovenes, pero no se declara la cifra

c) Las principales articulaciones producidas en los proyectos de la Fase lll, se han
establecido entre las cooperativas, las empresas, el gobierno y el campesinado local. Sin
embargo, estas iniciativas no han logrado fomentar encadenamientos productivos, segun dan
cuenta las personas entrevistadas.

Como areas de mejora identificadas para este objetivo y productos, se sefialan:

- La implementacion de cadenas productivas locales en la produccion de alimentos y/o
de materiales de la construccién en al menos 14 municipios era una de los compromisos del
proyecto para este objetivo. En este sentido, se pudo constatar solo avances en el orden
metodoldgico. Sobre ello debera trabajar enfaticamente en su ultimo periodo, aunque el equipo
de evaluacion valora que estos procesos tienen ritmos que superan tiempos y recursos
disponibles por PRODEL. De los proyectos en implementacion en ultima fase, se identifica 1
de manera explicita con aporte a cadena productiva local; mientras que otros 5 refieren
articulaciones entre varios actores productivos, fundamentalmente entre sector empresarial con
el cooperativo (CCS) y 1 caso con TCP. En el resto de proyectos (76 %) no se evidencia
claramente que sean parte integrante de encadenamientos productivos, lo que resulta
contradictorio dado el acento dado a las cadenas productivas locales en esta fase del proyecto.
Por otra parte, en entrevistas a beneficiarias, saltaron también las alertas respecto a la
factibilidad de algunas de estas iniciativas (por dificultades en la identificacién de mercados, la
provision de insumos, el dominio de flujos productivos, los mecanismos de pago, el
mantenimiento de equipos) que pueden atentar contra el 6ptimo aprovechamiento de la
capacidad tecnoldgica instalada, la estabilidad laboral, la amortizacion de inversiones, entre
otras cuestiones.

> La incorporacién de la linea de Equidad y Género en los proyectos es otro de los
aspectos a reforzar, en lo que resta del periodo.
> El incremento del indice de Volumen Fisico de Produccion Territorial en el 85% de los

municipios participantes, es otro de los compromisos del proyecto para este objetivo. Este
tampoco pudo ser constatado a partir de la informacién provista por el proyecto, y de ello se
infiere, que es de los esfuerzos pendientes del equipo en su ultima etapa.

Objetivo 3 Consolidada la linea de gestion descentralizada local como parte de nuevo
marco juridico institucional del pais

En la anterior fase del proyecto, los principales productos logrados asociados a este objetivo
dieron cuenta de: la incorporacién al nuevo marco normativo de Cuba resultados/ propuestas
de PRODEL sobre competencias locales y herramientas de planificacion estratégica; la
publicacién de un libro y la consolidacion de procesos de sensibilizacion sobre la autogestion
local y de difusién de buenas practicas y experiencias del proyecto.

En la actual fase, se identifican como sefales de logro de los resultados previstos a partir del
analisis de las fuentes disponibles, las que se describen a continuacion.

En relacién a las herramientas generadas por PRODEL para fortalecer la autonomia municipal
son incorporadas a las politicas publicas nacionales vy a los nuevos documentos legislativos.

a) El programa nacional de formacién de multiplicadores para la EDM, esta disefiado y
aprobado por el Comité Cientifico de la Facultad de Derecho de la Universidad de la Habana.
Se prevé comience a ser implementado en el mes de septiembre. Como acciones al respecto
fueron reportadas: la confeccion y aplicacion de un cuestionario a todos los municipios para la
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identificacion de las posibles personas multiplicadoras y sus necesidades formativas, y la
realizacion de un taller de conceptualizacidn del programa con la participacién de 13 personas
vinculadas al proyecto.

b) La web (Centro de Desarrollo Local y Comutario — Web Oficial del CEDEL), redes
sociales del proyecto Prodel. Desarrollo Local en Cuba (facebook.com) mas grupos internos de
WhatsApp, son los espacios previstos para compartir experiencias y resultados de PRODEL
en sus territorios. Desde las fases anteriores, se ha venido orientando el trabajo en plataformas
digitales para complementar la socializacién de la informacion, a la par de los productos
comunicativos y los medios de comunicacién tradicionales. Estos espacios se han promovido
con vistas a ofrecer e intercambiar informaciéon y dar cuentas del trabajo realizado por el
proyecto; y en gran medida lo han venido haciendo. No obstante, no fue posible comprobar el
nivel de participacién de los municipios en estos espacios.

c) Siete personas integrantes de equipo de PRODEL estan vinculadas activamente a
diversas comisiones y grupos de trabajo intersectoriales y de gobierno entre los que podemos
mencionar: Red Nacional de Economia Social y Solidaria (3), Grupo Ejecutivo para la
Revalorizaciéon de la Ruralidad en Cuba (4), Grupo Asesor de la Ley de Soberania y Seguridad
Alimentaria Nacional (3); Consejo Técnico Asesor del Ministerio de Economia y Planificacién
(1); el Ministerio de Ciencia Tecnologia y Medio Ambiente-CITMA (1); la Coordinacién del
Programa Sectorial de Ciencia e Innovacion para el Desarrollo Sostenible (3); Grupo Nacional
de Produccion de Materiales de la Construccion (1).

d) En proceso de disefio el Observatorio de Gestién del Desarrollo Local, que permitira
contribuir al perfeccionamiento de la gestion del desarrollo a escala municipal mediante la
medicion del desarrollo local en sus diferentes ambitos, con contribucion de diferentes actores
municipales. Como actividades de preparacion de este producto, se declararon visitas a
diferentes observatorios relacionados con el ambito local en las provincias de Pinar del Rio,
Camaguey y La Habana.

Segun las fuentes consultadas, de los 9 indicadores de efecto y productos se comprueba el
cumplimiento de 33.3 %, 22.2 % con avance en su cumplimiento, 33.3 % con bajo avance, 11.1
% cancelado (tabla no.3 Anexo 6). Se valora como con medio potencial de logro el objetivo 3,
en tanto se pudo constatar:

a) Las contribuciones a la elaboracién de politicas nacionales relacionados con los
procesos de descentralizacion municipal que hoy se implementan en el pais, en materia de
atribuciones y relaciones de los dérganos municipales en funcién de herramientas de
planificacion estratégica y proyectos (Decreto no.33). Desde el INOTU se reconoce también la
relevancia de la EDM y se actualiza la Guia Metodolégica para la elaboracion del plan de
ordenamiento territorial y urbano a nivel municipal en alineacion con la EDM. La participacion
en grupos de trabajo vinculados a la elaboracion de Politica sobre Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional, y de la Ley SSAN con aportes a la territorializacién de la misma.

Como areas de mejora identificadas para este objetivo y productos, se sefialan:

- La implementacion del programa nacional de formacion de multiplicadoras y el servicio
de apoyo a las municipalidades para las EDM, como dos de los productos “estrella” de esta
etapa por su aporte a la sostenibilidad de los procesos; se valoran con mediano y alto riesgo
de ser cumplidos como estaban inicialmente previstos. Se declara por el equipo de
coordinacion que el programa de multiplicadoras realizara una primera edicién en el marco
del proyecto, aunque no cubrira la cifra de personas formadas en este rol que se habian
pronosticado. Se recomienda en lo posible ampliar esta formacion y tener en cuenta criterios
de seleccion rigurosos al momento de escoger las personas que seran capacitadas para
asegurar que luego seran replicados estos conocimientos en la practica.

En el caso del servicio de apoyo a las municipalidades para la gestién de las EDM, se valora
pertinente que CUBASOLAR y ANEC continten desde sus roles organizacionales
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acompanando a gobiernos y actores locales en tematicas especificas que contribuyen al
disefio e implementacién de programas y proyectos, pero se esperaria que sea CEDEL, por
su experticia y rol institucional, quien se prepare para ofrecer este servicio de
acompanamiento para la gestion de la EDM. En el marco de la evaluacion no se obtuvieron
criterios al respecto.

- La puesta en marcha del Observatorio Nacional de la Gestion del Desarrollo Local
(ODL) en municipios de PRODEL es otro producto de los comprometidos, que se encuentra
en fase de disefio que se valora con riesgo de ser cumplido en el periodo en su
implementacién en 10 localidades. En este caso también se recomienda la identificacion y
toma de medidas para asegurar que se mantenga en funcionamiento una vez concluya el
proyecto, pues la gestién y actualizacidon sistematico de este tipo de plataformas siempre
constituye un desafio para su sostenibilidad.

En cuanto a |las estrategias que se han identificado relevantes para la efectividad del proyecto,
se destacan:

En formacidon, acomparamiento y metodoldgicas:

- La materializacion de una nueva manera de implementar un proyecto de cooperacion
internacional en los territorios, focalizando la mirada hacia el municipio como centro de los
procesos, y al gobierno local como el principal responsable de generar proyectos y alianzas
entre los diversos actores e instituciones

- La apuesta por un modelo de gestion integral del desarrollo local, que defiende una
planificacion estratégica y un acompafamiento integral y sistematico a los municipios; asi como
la mirada multidimensional de abordar los temas de desarrollo a nivel territorial.

- La estimulacién desde el conocimiento y la informacion, de un funcionamiento mas
autonomo de los municipios

- La realizacion y/o incorporacién de espacios de formacion y de intercambio de
experiencias (talleres, videoconferencias, eventos y redes internacionales) donde se intenciona
la participacién de autoridades de gobierno, representantes de las instituciones, jefes de
proyecto, que se vinculan al proyecto, posibilitando a partir de ahi la retroalimentacion a otros
actores con los que se trabaja a nivel municipal.

- El acompafnamiento de los procesos de capacitacion segun areas de experticia (por
ejemplo, temas de planificacion energética y fuentes renovables de energia con CUBASOLAR
y CUBAENERGIA; de planificacion econémica con el Instituto Nacional de Investigaciones
Econdmicas (INIE)

- La elaboracion de un numero importante de herramientas que han posibilitado fortalecer
el trabajo a nivel de los territorios y que han sido extendidas a otros municipios del pais dada
su utilidad y pertinencia.

- El trabajo con los CUM y su papel relevante en los procesos de gestion del conocimiento
y la innovacién para el desarrollo local

- La financiacion de proyectos de desarrollo local a través de convocatorias realizadas
para acceder al Fondo PRODEL, dirigidos a la implementaciéon de las lineas estratégicas,
politicas publicas locales y programas que vienen derivados de las EDM.

- La introduccién de nuevas tecnologias para el desarrollo de los proyectos promovidos
en cada fase que se traducen en mejoras a nivel de los servicios locales y en la calidad de vida
de la poblacion beneficiada.

- La formacién de un numero importante de multiplicadores que logran extender los
conocimientos y maneras de hacer hacia otros actores del territorio

En partenariado vy alianzas:

- La constitucion de equipos de trabajo multiactoral para la implementacion del proyecto
(MES, Asociacion Nacional de Economistas de Cuba (ANEC), INOTU, CIERIC, INIE,
CUBASOLAR) haciendo una puesta en comun para contribuir a la incorporacién de la
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perspectiva en las EDM desde los compromisos de cada una de estas instituciones y promover
procesos de formacion a nivel local.

- La promocion de procesos de articulacién en torno a la EDM: con diversos instrumentos
de gestion, entre actores de diferentes niveles / sectores en funcion de elevar la capacidad
productiva local y de oferta de servicios a la poblacion.

- El intercambio y concertacion de acciones con Organismos de la Administracion Central
del Estado (OACE), con proyectos de colaboraciéon y agencias internacionales con el objetivo
de continuar avanzando en la conceptualizacién y practica del desarrollo local en el pais, asi
como posibilitar el logro de un mayor impacto en los territorios.

En gobernanza vy gestién

- La utilizacién y gestion de los recursos aportados de una manera eficiente y estratégica,
a partir de los cual se procedié a la compra de equipamiento, el fomento de iniciativas
productivas y sociales en los municipios, la habilitacién de nuevos espacios de trabajo y de
nuevas tecnologias para efectuar las acciones con mejor calidad e incidencia en el publico al
cual iban dirigidas.

En gobernanza y gestion del proyecto:

- La conformacién de un equipo multiactoral y multinivel vinculado a la implementacion
del proyecto, con una estructura (Junta de coordinacion) que facilita armonizar y acordar de
manera conjunta y considerando particularidades de instituciones vy territorios.

- La existencia de la figura de coordinacion municipal de proyectos que permite con su
labor articular todos los procesos que se generan a nivel local; y de los gobiernos locales, como
centro de los procesos y principales articuladores de todos los actores que confluyen a nivel de
los territorios.

- La promocion de una comunicacion y flujo de informacion dialégica-horizontal con los
territorios, que parte de reconocer sus particularidades.

En comunicacion e incidencia:

- La participacion o membresia de representantes del proyecto en espacios de
construccién de politicas nacionales, contribuyendo en temas relevantes a los procesos de
descentralizacion, autonomia municipal, gestion local de gobierno,

- Los aportes metodolégicos para la elaboracion de la EDM, Programas y proyectos de
desarrollo local y de varias herramientas complementarias relacionadas con la participacion
de autoridades y poblacién.

- El trabajo en plataformas digitales para apoyar la socializacién de la informacion, a la
par de productos comunicativos ya existentes y de medios de comunicacion tradicionales. La
conformacion de productos audiovisuales que devienen en soportes importantes para la
socializacién de la informacién en los territorios.

- La implementacion de una estrategia comunicacional de los programas y proyectos en
funcién de los municipios, promoviendo sus potencialidades, sus buenas practicas y sus
maneras particulares de hacer.
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d. Alcance de los proyectos en su contribucion a la formacién de actores locales
para la gestion del desarrollo local

Los procesos de formacion de actores locales han representado un componente clave de las
estrategias de intervencion de los proyectos HABITAT Il, GEPAC y PRODEL. A lo largo de sus
diferentes fases, estos han combinado acciones de diversa indole, junto a la entrega de
herramientas metodolégicas y materiales de apoyo a la formacion en formatos diversos. Entre
las acciones principales identificadas se destacan:

- talleres nacionales y regionales realizados por los proyectos, donde participan actores
locales con roles claves en la implementacion de procesos de desarrollo local;

- acciones formativas realizadas en los municipios por actores locales multiplicadores,
con apoyo de los proyectos;

- talleres de caracter internacional (en Cuba y en el exterior) realizados con apoyo y/o
con participacion de los proyectos, donde se ha favorecido la presencia de actores locales y el
intercambio de estos con experiencias foraneas afines;

- cursos de postgrado (diplomados, maestrias, etc.) nacionales / locales desarrollados
por actores académicos con apoyo y/o con participacion de los proyectos.

A continuacion, se detalla el alcance a nivel institucional y territorial, de estos procesos
formativos acontecidos entre 2020-2023. Este analisis no fue posible realizarlo para periodo
2017-2020, por falta de datos detallados.

En HABITAT Il fase II, se registra la realizacion entre 2020-2022 de 4 talleres en temas claves
para los resultados del proyecto (gestion local del habitat, nueva agenda urbana, mejoramiento
de barrios precarios, produccion local de materiales de construccion), que convocaron la
participacién de 110 personas (39 % mujeres). De ellas, el 23.6 % representantes de la UCLV
(incluidos miembros del equipo de coordinacion), 2.7 % de instituciones de nivel nacional, 19.9
% del nivel provincial y 54.4 % del nivel municipal. Con excepcion del taller dedicado a la
produccién local de materiales, que convocd la participacién de actores provinciales, en el resto
de los talleres participaron representantes de los 19 municipios del proyecto.

Entre los principales actores locales con mayor presencia en estos procesos formativos, segun
registros de participantes, estan los CUM (19.1 %), los gobiernos municipales (13.6 %), y las
DMOTU (11 %). En menor medida, el sector empresarial vinculado a la produccién local de
materiales (7.2 %), e instituciones publicas como DMV, CITMA y PAC (2.7 % cada una). El
desglose de instituciones por taller se precisa en el Anexo 8. Actores participantes en talleres.

Complementarias a estas acciones se realizaron por los CLOC entre 2021-22, 118 actividades
de formacién en los municipios, segun reportes del proyecto. Como participantes en ellas se
registran 1512 personas (40 % mujeres)'", de las cuales 401 (26.5 % del total) han sido
representantes de instituciones publicas locales (como DMOTU, CITMA, CUM, DMV,
Comunales, Acueducto). Se reconoce ademas la participacion de estos actores en los cursos
impartidos en el Diplomado de Gestién Local del Habitat de la UCLV. En el Anexo 7. Desglose
de resultados HABITAT Il por municipios se detallan las acciones por territorios.

En GEPAC fase lll se registra, al momento de la evaluacion, la realizacion de 4 talleres / eventos
de formacién e intercambio de experiencias (tres de caracter nacional y uno internacional)
promovidos por el proyecto, que se suman a los 22 promovidos en fase Il. En estos espacios,
se abordaron temas vinculados al planeamiento y la gestién participativa, el fomento de las
industrias creativas, y las alianzas publico-privadas, arquitectura en entornos patrimoniales,
entre otros, con el propésito de fortalecer las capacidades de gestion territorial de las ciudades
patrimoniales de Cuba, armonizar los instrumentos de gestion y articular las actuaciones de las
ZPC y otras escalas territoriales.

™ No se pudo contrastar cifra, y descartar riesgo de conteo muiltiple de personas.
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Dichos espacios convocaron la participacion de 259 personas (49 % mujeres) en total. De ellas,
23.8 % fueron representantes de la OHCH (incluidos miembros del equipo de coordinacion),
8.5 % de instituciones / organizaciones nacionales, 13.9 % del nivel provincial, 35.9 % de
municipios y el resto, actores internacionales (incluida la cooperacion internacional y sistema
de NNUU).

Se han beneficiado con las acciones formativas y de intercambio de GEPAC promovidas en
esta fase, actores de los 14 municipios de la ROHCCP (Vifales, La Habana, Matanzas,
Cienfuegos, Remedios, Trinidad, Sancti Spiritus, Camagtey, Bayamo, Santiago de Cuba,
Baracoa, Sagua La Grande, Gibara, Guanabacoa y Cardenas) y del nivel provincial, de La
Habana, Sancti Spiritus y Villa Clara fundamentalmente.

Entre los principales actores territoriales con mayor presencia en dichos procesos formativos
estan las Oficinas del Historiador / Conservador incluida la OHCH (50.6 %) y las universidades
(10 %). En menor medida, las Escuelas Taller (5 %), emprendimientos y proyectos locales (3
%), gobiernos provinciales (2 %) y municipales (1 %). El desglose de actores por cada taller se
precisa en el Anexo 8. Actores participantes en talleres / eventos.

Complementarias a estas acciones, se realizaron por las Oficinas del Conservador / Historiador
en el marco de GEPAC fase lll, actividades de formacién e intercambio dirigidas a actores
locales, como la feria de emprendimientos sostenibles promovida en la ciudad de Matanzas y
el evento sobre Arquitectura, Disefio y Ciudad en Camagley. El primero conté con la
participacién de 22 personas (45.4 % mujeres, 68.2 % jovenes) entre representantes del sector
privado, de proyectos locales y de la Oficina del Conservador de Matanzas. En el caso de
Camaguey, participaron 100 personas (56 % mujeres) entre representantes de la OHCC,
DMOTU, DPOTU, Universidad de Camaguiey y medios de comunicacion.

En PRODEL fase lll, al momento de la evaluacion, se identificaron 21 talleres de formacion e
intercambio de experiencias a nivel nacional y regional promovidos entre 2021 - 2023, segun
reportes del proyecto. Los temas abordados en estos espacios han sido diversos, como: el
Sistema de Gestion Local Integral, la Ley de soberania alimentaria y seguridad alimentaria;
gestién ambiental, fuentes renovables de energia, equidad social y género en las EDM y gestién
universitaria de Ciencia, Innovacién y Desarrollo, elaboracion y gestién de proyectos. En dichos
talleres se ha registrado un estimado de 450 personas'? participantes, con 35.7 % de mujeres
como promedio. Los actores con mayores cuotas de participacién en los talleres realizados
fueron: CITMA - coordinadores territoriales del proyecto (28 %), CEDEL (15 %) y gobiernos
territoriales - CAM y AMPP (14 %); y en menor medida las universidades y los CUM (9 % y 5
% respectivamente), las DPOTU y DMOTU (3 % y 2%). En esta fase, también se apoyo la
participacién de actores locales en 12 espacios formativos y/o de intercambio de experiencias
de caracter internacional realizados entre 2021 - junio de 2023. Los actores locales con mayor
cuota de participacion fueron: CITMA-coordinadores municipales (35 %), gobiernos (7 %) y
CUM (6 %). El desglose de actores por cada taller se precisa en el Anexo 8. Actores
participantes en talleres / eventos.

Una mirada global a los espacios formativos realizados por los proyectos entre 2021-2023,
indica que los 49 municipios tuvieron actores beneficiados en estos procesos. Los municipios
menos favorecidos han sido Vifiales (GEPAC) y Calixto Garcia (PRODEL) con una sola
participacién; mientras que los mas favorecidos han sido Habana Vieja y Sancti Spiritus,
(GEPAC), con mas de 20 participaciones; asi como Guira de Melena, Florencia (PRODEL),
Aguada de Pasajeros, Fomento, Jatibonico (PRODEL y HABITAT Il) entre 15 - 19
participaciones. Anexo 8. Actores participantes en talleres / eventos.

12 Estimado, a partir de considerar 42 % de conteo mltiple al total de 771 participaciones registradas.
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e. Alcance de los proyectos en su contribucion al fortalecimiento de tejido
productivo y de servicios locales

Otras de las estrategias implementadas por HABITAT Il, GEPAC y PRODEL ha sido el apoyo
a actores e iniciativas locales con el propdsito de potenciar el tejido productivo y de servicios
locales para satisfacer demandas territoriales, brindar atencion focalizada a grupos de interés
(en particular, en situacion de vulnerabilidad) e impactar en el mejoramiento del habitat, los
medios de vida, la alimentacion de comunidades donde actuan.

Entre 2017-2023, los proyectos realizaron acciones y destinaron recursos con este fin, a través
del Fondo de Proyectos Locales (PRODEL fase Il y Ill), las Acciones Demostrativas Locales
(HABITAT fase 1) y propuestas identificadas por la OHCH y la ROHCCP (GEPAC fases Il y Il),
en correspondencia, en alguna medida, con diagndsticos, estrategias y programas promovidos
en los territorios.

Segun informes y reportes de los proyectos, en este periodo se registraron 267 acciones /
iniciativas implementadas o en implementacion en 45 municipios (91.8 % del total). De ellos,
11 municipios tienen entre 10 - 18 iniciativas, destacando Habana Vieja (13), Cabaiguan (14),
Aguada de Pasajeros (15) y Fomento (18). Mientras que otros 20 tienen entre 1 - 3 iniciativas,
y 4 no registraron iniciativas en el periodo (en San Cristobal, Jagiey Grande, Bartolomé Maso6
y Mella). En el Anexo 12. Mapeo de servicios y producciones promovidas por municipios se
detallan estas acciones / iniciativas realizadas en cada territorio.

Un primer grupo de ellas esta relacionado con el fortalecimiento de instituciones publicas
locales en funcion de brindar nuevos / mejorados servicios de informacion, orientacion,
formacion y/o asesoria a la poblacion y a actores locales. En este grupo se identifican 116
acciones / iniciativas en 37 municipios (75.5 % del total), que benefician de manera directa, con
mejores condiciones de trabajo, movilidad y/o de atencién al publico, informatizacion vy
optimizacién de procesos y tramites, formacion del personal, entre otros aspectos, a: las
DMOTU (19), DMV (19), Oficinas de Tramites (19), PAC (19), Oficinas del Historiador /
Conservador (11), Emisoras locales (9), CUM (19), los CAM (18) y Centros de Gestion de la
Reduccion de Riesgos de Desastres (11). Con excepcion de las Oficinas del Historiador /
Conservador, cuyo ambito de accion se limita a las ZPC de las ciudades patrimoniales, el resto
de las instituciones publicas brindan servicios con destino a la totalidad de la poblacion de sus
respectivos territorios. Por ende, con su fortalecimiento se benefician indirectamente la
poblacion de 28 municipios y de 9 ZPC (aproximadamente 1 450 000 personas). Grafico 2.
Anexo 12. Mapeo de servicios y producciones promovidas por municipios

Un segundo grupo esta relacionado con la creacion y/o fortalecimiento de servicios educativos,
culturales y de atencién a grupos vulnerables, brindados por instituciones publicas locales y/o
proyectos / emprendimientos locales. En este grupo se identifican 26 acciones / iniciativas en
13 municipios (26.5 % del total), que benefician de manera directa, con dotacion de
equipamiento, herramientas, acondicionamiento de locales, informatizacion de procesos, entre
otros, a: entidades culturales, educativas (entre ellas las Escuelas Taller) y de asistencia
humanitaria pertenecientes a las Oficinas del Historiador / Conservador (21), biblioteca publica
(1), escuela politécnica (1) y proyectos/emprendimientos locales (3). Con el fortalecimiento de
servicios culturales se beneficia indirectamente la poblacién de 4 municipios (aproximadamente
450 000 personas) y con los servicios educativos un estimado de 800 personas entre docentes
y estudiantes. Grafico 3. Anexo 12. Mapeo de servicios y producciones promovidas por

municipios

Un tercer grupo esta relacionado con la creacién y/o mejoramiento de espacios publicos y de
servicios de gestién de residuos sdlidos y abasto de agua potable, que involucran a entidades
locales de Servicios Comunales y Acueducto respectivamente. En este grupo se identifican 37
acciones / iniciativas en 22 municipios (44.9 % del total), que benefician de manera directa a
entidades de Acueducto, Servicios Comunales y especialmente a la poblacién de 42
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comunidades / asentamientos de 22 municipios con mejoras en su acceso y almacenamiento
de agua potable (20), con el disfrute de espacios publicos de proximidad (14), y con servicios
de saneamiento y recogida de desechos sdlidos (3), estimando 70 000 personas beneficiadas
con estas iniciativas. La mayor parte de ellas también se integran a los programas de
mejoramiento barrial que se impulsaron por el proyecto HABITAT Il en 23 comunidades /
asentamientos en situacién de vulnerabilidad, los cuales incluyeron ademas otras acciones
relacionadas con el mejoramiento de viales y servicios basicos (bodegas), (re)construccién de
viviendas, entre otras. Grafico 4. Anexo 12. Mapeo de servicios vy producciones promovidas por

municipios

Un cuarto grupo esta relacionado con la produccién, procesamiento y venta de alimentos,
dirigidas fundamentalmente al consumo local, y de manera puntual con producciones
agropecuarias y forestales con otros fines (plantas medicinales, flores, etc.). En este grupo se
identifican 32 acciones / iniciativas en 20 municipios (40.8 % del total), de ellas 13 vinculadas
a la produccién agropecuaria y forestal y 19 al procesamiento y elaboracién de alimentos. Estas
benefician de manera directa, a través de mejoras tecnoldgicas y de condiciones de trabajo,
habilitacion de locales e infraestructuras, optimizacion de procesos, nuevos empleos, entre
otros aspectos, a: cooperativas agropecuarias (9), empresas agropecuarias (8) y de la industria
alimentaria (8), entidades locales de comercio y gastronomia (4), farmacia (1) y servicios
comunales (1), y TCP (1). Ellas deben redundar en incrementos productivos y un mayor acceso
y disponibilidad de alimentos a nivel local, beneficiando de manera indirecta a la poblacién de
20 municipios (con un estimado de 820 000 personas beneficiadas). Grafico 5. Anexo 12.
Mapeo de servicios y producciones promovidas por municipios

Un quinto y ultimo grupo esta relacionado con_la produccién y venta de materiales de
construccién, en particular, para satisfacer la demanda local asociada a la construccion y
rehabilitacién de viviendas. En este grupo se identifican 55 acciones / iniciativas en 24
municipios (49 % del total). En su mayor se corresponden con la creacién o fortalecimiento de
talleres de produccion local de materiales de construccion (46), y en menor medida con la
creacion de nuevos puntos de venta de estos materiales (9). De manera directa han sido
beneficiadas, a través de mejoras tecnolégicas, dotacion de herramientas, acondicionamiento
de locales, nuevos empleos y formacion, las unidades empresariales de base (UEB) de
empresas de produccién de materiales, producciones varias y de mantenimiento constructivo
de 24 territorios. También a las DMV, en aquellos casos donde se ha trabajado en mejorar
condiciones de venta de estas producciones a la poblacién local, en particular, a las personas
destinatarias de subsidios en estos territorios. El incremento en la disponibilidad de estas
producciones y de las facilidades para su acceso benefician de manera indirecta a la poblacién
de 24 municipios, (con un estimado de 840 000 personas beneficiadas). Grafico 6. Anexo 12.
Mapeo de servicios y producciones promovidas por municipios

De manera global, la concrecidn de estas iniciativas deja en mejor condicion a entidades locales
para prestar servicios de mayor calidad y proximidad y/o mejor la disponibilidad y el acceso de
producciones esenciales a la poblacién de los territorios favorecidos.

Sin embargo, cabe sefialar que en muchos casos todavia es limitada la integracion de estas
iniciativas a procesos dinamizadores de mayor alcance (por ejemplo: en encadenamientos
productivos) y, por ende, su capacidad de vigorizar el tejido productivo local. En tal sentido, es
recomendable que gobiernos y actores locales aprovechen y articulen en mayor medida estas
capacidades instaladas en cada territorio para potenciar sus impactos en beneficio de la
poblacion local.

La sostenibilidad de estas iniciativas (desde lo econémico, tecnolégico, recursos humanos, etc.)
también constituye un desafio, que puede dar al traste con el funcionamiento y/o mantenimiento
de actividades productivas y servicios creados / promovidos, de no ser anticipadas posibles
alternativas para su solucion por parte de gobiernos, actores locales y en algunos casos,
también involucrando entidades supramunicipales que participan en ellas.
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f. Contribucidon de los proyectos a los procesos de urbanizacién inclusiva, resiliente
y funcional.

COSUDE se propone a través de una programacion sensible a la urbanizacion, trabajar a favor
de sistemas urbanos

- inclusivos (que no dejen a nadie atrds y que creen las condiciones para que sus
habitantes y barrios mas vulnerables se beneficien de sus ventajas / beneficios y formen
parte activa de su configuracion);

- resilientes (que puedan hacer frente al cambio y a las perturbaciones ambientales y
socioecondmicas, mediante capacidades en personas e instituciones para mejorar sus
medios de vida y preservar los recursos naturales aun en situaciones de cambio);

-y funcionales (que sean capaces y eficientes en el cumplimiento de su funcién principal,
favoreciendo que las personas interactien y se beneficien de sus servicios y dindmicas
en diferentes grados).

Un acercamiento a las contribuciones de los proyectos HABITAT Il, GEPAC y PRODEL a esta
programacion, ha sido uno de los propdsitos de la evaluacién. A partir de un ejercicio conjunto
con sus coordinaciones, considerando las variables'® que conforman este marco de COSUDE,
se realiza un analisis rudimentario que da cuenta del grado de abordaje y aporte de estos a la
promocion de sistemas urbanos inclusivos, resilientes y funcionales

El grafico y criterios a continuacion resumen las valoraciones obtenidas para cada proyecto en
esta aproximacién a su abordaje de dichas variables.

.+®++ PRODEL GEPAC & .. HABITAT

Provision de servicios basicos

Aumento de relaciones /

intercambios economicasy de .'- ‘o

La promocion de un entorno innovador y la busqueda de soluciones adaptativas ante
situaciones de crisis / cambio que afectan a los territorios ha sido la variable que reconocen los
proyectos como mayor aporte; a partir de impulsar en los territorios:

- procesos de experimentacion / pilotajes de practicas innovadoras en la gestién de las
instituciones publicas locales (GEPAC, HABITAT Il, PRODEL)

- articulaciones con los centros académicos y de ciencia para la solucion de
problematicas locales (PRODEL, HABITAT I, GEPAC) y con
emprendimientos/proyectos locales innovadores en los procesos de transformacion
territorial (GEPAC)

13 De las 10 variables, se tomaron 8 para el analisis.
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empleo de tecnologias apropiadas, adaptadas a los contextos locales y que contribuyan
a un mejor manejo de recursos naturales y al uso de energias renovables (PRODEL)
procesos de sistematizacion, difusion y apropiacién de los principales aprendizajes
capitalizados a partir de las practicas desarrolladas en los territorios (PRODEL,
HABITAT Il, GEPAC).

La provision y el acceso equitativo a servicios y espacios publicos, asi como la_creacion /

promocion de oportunidades, recursos, capacidades de poblaciones que se encuentran en

sistemas _informales, son otras tres dimensiones en las que se reconoce una contribucion

relevante de estos proyectos; y que, a su vez, al actuar en ellas estan coadyuvando a la
reduccién de desigualdades sociales y territoriales (justicia espacial). En estos aspectos se
reconocen sus aportes desde la promocion de:

instrumentos de diagndstico y planificacion territorial que acogen en alguna medida los
enfoques de equidad e inclusidn social; y en correspondencia permiten trazar en los
territorios politicas, programas y acciones para actuar en este sentido (HABITAT I,
GEPAC, PRODEL)

acompafiamiento a gobiernos y entidades locales en procesos de regularizacion de la
tenencia, que coadyuven posteriormente al acceso de estas poblaciones a servicios
basicos, recursos, etc. (HABITAT II)

iniciativas locales que favorecen la provisidn espacios publicos y servicios de
proximidad con destino a comunidades precarias, de dificil acceso (HABITAT II), o a
colectivos en situacién de desventaja y/o que demanden atencién focalizada (HABITAT
II, GEPAC)

iniciativas locales orientadas a satisfacer demandas sentidas de las poblaciones, -como
mayor disponibilidad y acceso a alimentos-, o que favorecen su acceso a recursos
claves a grupos en desventaja social -como materiales de construccion para personas
subsidiadas- (PRODEL, GEPAC)

acompafamiento y articulacidon con organizaciones barriales, proyectos comunitarios,
y/o emprendimientos locales para que desplieguen sus potenciales y liderazgo en los
procesos de transformacion barrial (GEPAC, HABITAT 1)

El fomento de transacciones / relaciones econémicas y de conocimientos ha sido también
valorada como una dimension de contribucién de los proyectos, especialmente de PRODEL y
GEPAC,; a partir de la promocién de:

procesos multiactorales de construccion de las estrategias de desarrollo (PRODEL)
iniciativas locales de transformacion barrial que movilizan el concurso y los recursos de
varios actores del territorio, incluido el sector privado y la ciudadania (HABITAT II,
GEPAC)

alianzas entre actores econémicos diversos y entre sector publico y privado en funcién
de proyectos locales de desarrollo (PRODEL, GEPAC)

redes entre actores y territorios para intercambiar practicas, experiencias y saberes
(PRODEL, GEPAC)

La promociodn de sistemas de informacién que favorecen los procesos de planificacién y gestién
urbana vy territorial, también se reconoce como una dimension abordada por los proyectos a

partir de:

fortalecimiento de capacidades de instituciones publicas locales vinculadas al
ordenamiento urbano vy territorial y la toma de decisiones sobre el territorio (como
gobiernos, DMOTU, Oficinas del Historiador / Conservador, Centros de Gestién de
Reduccion de Riesgos de Desastres) a partir de mejorar sus sistemas de informacion,
automatizar procesos, incorporar y armonizar indicadores (PRODEL, HABITAT I,
GEPAC)

creacion de servicios de consulta, informacion, orientacion a la ciudadania y los actores
locales sobre cuestiones relevantes a los procesos de desarrollo urbano vy territorial y
su insercion en los mismos. (GEPAC, HABITAT II).
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El desarrollo econémico es una de las dimensiones que atraviesa el enfoque y accionar de los

proyectos; y sobre la que han buscado incidir en alguna medida los proyectos, en especial
PRODEL y GEPAC, a través de:

promocion, formacién y acompafiamiento a actores e iniciativas econémicas en ambitos
claves para la dinamizacion de los territorios basadas en el aprovechamiento de
recursos endégenos. Ejemplo de ello ha sido el fomento de las industrias creativas en
los entornos patrimoniales (GEPAC) y de actores e iniciativas en el sector agropecuario
de localidades rurales (PRODEL)

fomento de actores e iniciativas econémicas que tributen al fortalecimiento de las
finanzas locales con destino al desarrollo territorial (GEPAC, PRODEL) y en
correspondencia, el mejoramiento de los mecanismos de captacién tributaria y servicios
a contribuyentes que son claves para aumentar esta financiacion (GEPAC)
sensibilizacion y formacion de actores locales para el establecimiento de
encadenamientos productivos que dinamicen econdmicamente los territorios
(PRODEL)

El acceso a suelo urbano y a una tenencia segura se reconoce como una variable trabajada

timidamente por los proyectos. Su abordaje fundamental ha estado a través de:

vinculo con entidades rectoras del ordenamiento territorial y urbano en sus diferentes
escalas (INOTU, DPOTU, DMOTU) y el trabajo interno desde la ROHCCP en funcién
de un mayor fortalecimiento de sus instrumentos de planificaciéon y ordenamiento del
territorio (PGOTU, PEDI), y del reconocimiento del suelo como un elemento de
dinamizacion del territorio y corrector de desequilibrios socioeconémicos (GEPAC,
HABITAT Il, PRODEL)

acompafamiento a gobiernos y entidades locales en procesos de regularizacion de la
tenencia de poblaciones de asentamientos informales (HABITAT II)

Esta variable, junto a la de_intensificacion, son de las que se consideran menos abordadas, al
menos de manera explicita en el accionar de los proyectos. Sin embargo, estas variables son
sustantivas pues conectan de manera central con los modelos de desarrollo territorial y las
politicas habitacionales y sectoriales que se promueven en cada localidad.

La sensibilizacion y toma de consciencia de ellas por parte de los gobiernos e instituciones
nacionales y locales resulta clave no solo por la necesidad de promover el acceso a suelo y
tenencia segura de la vivienda o de fomentar una diversidad de programas habitacionales mas
alla del insostenible programa de construccion por esfuerzo propio que se promueve en el pais
de manera casi exclusiva; sino por la necesidad de promover modelos urbanos y territoriales
mas complejos, eficientes e inclusivos.
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3. CAMBIOS SIGNIFICATIVOS (2017-2023)

Se resumen a continuacién las sefiales de cambio identificadas durante el proceso evaluativo
en relacion a los ejes de actuacién de los proyectos HABITAT Il, GEPAC y PRODEL. Estas se
nutren y relacionan con los indicadores de efecto trazados por los proyectos en relacion a estos
ambitos. La mirada analitica que se propone, incluye a los 49 municipios, considerando que de
una forma u otra al menos uno de los proyectos ha incidido en ellos en funcion de estas
transformaciones; y de manera global intenta brindar pistas de las conexiones entre los aportes
de los proyectos y dichos cambios, teniendo en cuenta también el conjunto de factores
coadyuvantes del contexto que han incidido en su concrecion. Se anticipa que no siempre fue
facil o se pudo evidenciar (primero desde la data oficial, luego desde el testimonio de los actores
y las informaciones de los proyectos) la evolucién en estas areas y/o su link con los proyectos.

a. Capacidades fortalecidas en gobiernos e instituciones municipales para una
gestion del desarrollo local participativa e inclusiva

Senal de cambio: Municipios con mecanismos instituidos para la elaboracién, implementaciéon
y rendicidon de cuentas de EDM, programas y proyectos de desarrollo local.

La totalidad de los municipios de los proyectos HABITAT Il, GEPAC y PRODEL cuentan con
EDM aprobadas por los gobiernos municipales segun base de datos oficiales del Ministerio de
Economia y Planificacion (MEP), registros de PRODEL vy referencias de HABITAT Il y GEPAC.
Mas de la mitad han sido actualizadas en el ultimo quinquenio, en particular, las de los
municipios vinculados a PRODEL. Ello da cuenta del trabajo realizado fundamentalmente por
este proyecto y los avances en la elaboracion y empleo de este instrumento de planificacion
estratégica, previo a la aprobacioén del Decreto 33 que mandata su uso en todos los municipios
del pais. Destacar en este caso, también el reciente esfuerzo en estos municipios prodelianos
de alineacion de las EDM con los ODS (13 con EDM alineadas).

Los procesos de elaboracion y/o actualizacion de las EDM, han tenido también una evoluciéon
positiva en esta década en cuanto a la participacion de actores. Segun criterios recogidos en
entrevistas y talleres, han logrado convocar el concurso de diversos actores y sectores de estos
territorios. La norma vigente (Decreto 33) pauta que estos sean ejercicios de caracter
multiactoral, y establece la participacion popular y de entidades claves, como las vinculadas al
planeamiento y ordenamiento del territorio (DMOTU, DMEP, CITMA, Oficinas del historiador o
Conversador) en el animo de coadyuvar a una mayor integracién de dichos actores y sus
instrumentos de planificacion y gestion de territorio con la EDM.

Segun las fuentes consultadas, estos actores institucionales han estado presente en los
ejercicios de elaboracion / actualizacion de las EDM. Los criterios recogidos, de manera general
sefialan que en estos municipios ha predominado, la participacion de actores institucionales y
en menor medida, actores no estatales y ciudadania.

Las tres lineas estratégicas predominantes en las EDM consultadas' han estado vinculadas a:
habitat / infraestructura / construccion (98 % del total), produccién de alimentos (95 % del total),
medio ambiente (73 % del total). En el caso de la Linea relacionada con la gestion integral del
Habitat, aparece en explicitamente declarada en 21 municipios (48 % del total y 58 % de los
municipios de HABITAT II) y en otros 22 (50 % del total y 42 % de municipios de HABITAT 1)
aparece limitada a la infraestructura local, la produccion y construccidon de viviendas. La
preservacion y promocion del patrimonio (cultural / tangible e intangible / material e inmaterial)
aparece reflejada de manera explicita en 5 municipios (11 % del total y 44 % de los municipios
de GEPAC). En términos de equidad, 6 municipios la identifican como linea estratégica (14 %),
enfatizando la atencion a grupos en desventaja en el marco de los procesos de desarrollo que
se promueven. Anexo 10. Lineas Estratégicas por municipios.

4 No se tuvo acceso a las EDM de Habana Vieja, Jagiiey Grande, Santiago de Cuba y Mella.
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En relacion al establecimiento de equipos de trabajos para la implementacion de las EDM, se
encuentran disimiles referencias en los testimonios recogidos, relacionados con la existencia
en los municipios durante este periodo, de grupos multiactorales ad hoc de soporte y
seguimiento a las lineas estratégicas, a los proyectos de desarrollo local y/o programas
especificos, y al abordaje / promocién de temas como equidad y género.

La composicién, sistematicidad y mecanismos de funcionamiento de estos grupos ha sido
dispar en los municipios estudiados. Se deduce que sus funciones han estado mas en el orden
técnico, de articulacion e integracion, de seguimiento y aporte a la toma de decisiones de los
gobiernos. En algunos casos estos equipos han estado bajo la coordinacion y/o liderazgo de
una autoridad de gobierno (Viceintendente), para asegurar el mayor involucramiento y control
de la administracion local en la implementacién operativa de la EDM. En otros, se ha declarado
el vinculo e incluso solape de estos grupos con los Comité Técnico Asesor, ya como 6rganos
instituidos de consulta, emisor de recomendaciones e interfase entre la toma de decisiones y
los procesos cientifico-técnicos y de innovacion.

Con la reciente aprobacién de la Direccion de Desarrollo Municipal integrada por el
Departamento de Gestion del Desarrollo Territorial y el Departamento de Actores Econdmicos
(Decreto 72/2022); se crea y profesionaliza en los municipios una estructura con la funcién
central de ejecutar y controlar los procesos de gestién estratégica del desarrollo local, la
movilizacién de fondos y la promocién de actores econémico-productivos con este fin. Segun
los testimonios brindados durante los intercambios en terreno, estas aun son estructuras
jévenes que aun estan completando sus plantillas y perfilando sus sistemas de trabajo. Sus
vinculos y funciones en relacién a los grupos vinculados a la implementacion de las Lineas
estratégicas y/o a temas transversales como equidad y género, aun esta por definirse en cada
territorio. No obstante, se reconoce su importancia al permitir profesionalizar una actividad que
antes se hacia por personal técnico de los territorios de manera voluntaria, e insertarla
organicamente en el sistema de trabajo de las administraciones municipales con funciones muy
claras vinculadas a la gestion, el seguimiento e impulso de la EDM.

En relacién a los proyectos de desarrollo local (PDL) reconocidos por el Decreto no. 33, fueron
identificados, al momento de la evaluacion, 346 en 43'® de los 49 municipios donde se
desarrollan HABITAT Il, GEPAC y PRODEL. Estos representan el 32 % de los 1080 PDL
aprobados en el pais, que registra la Direccion Territorial del MEP (con fecha de actualizacion
25.08.2023). De ellos, se identificaron en estos municipios 114 PDL aprobados (32.94 % del
total) con anterioridad a la entrada en vigor del Decreto no. 33, 2021,

Los tres municipios con mayor presencia de PDL son Habana Vieja (30, GEPAC), Cienfuegos
(27, GEPAC) y Placetas (25, PRODEL / HABITAT II). Mientras que los municipios que no
cuentan PDL segun esta base de datos oficial, son: Nueva Paz (PRODEL), Aguada de
Pasajeros (PRODEL / HABITAT Il), Jatibonico (PRODEL / HABITAT Il), Fomento (PRODEL /
HABITAT Il) y La Sierpe (HABITAT II). Atendiendo a su naturaleza'’, 274 son PDL econémico-
productivos (85.62 %), 28 son socioculturales (8.75 %), 10 son ambientales (3.12 %), 5 son
institucionales (1.56 %) y 3 son I+D+i (0.93 %). Anexo 9. Relacion de PDL por municipios, y los
que tributan a Linea Habitat.

Es importante sefialar, en funcién de los posibles nexos de HABITAT I, GEPAC, PRODEL con
la evolucién de este proceso en los territorios, que 9 iniciativas locales financiadas por el Fondo
PRODEL en su segunda y tercera fase, estan formalizados como PDL (1: en Mantua, Santa
Cruz del Norte, Bejucal, Placetas, Cabaiguan, Manati, Calixto Garcia; 2: en Buey Arriba); asi
como 11 de las iniciativas acompanadas por la OHCH en el marco de GEPAC. En el caso de
HABITAT I, si bien no se puede establecer un vinculo directo con las ADL apoyadas, vale la

5Por la informacion disponible no se pudo precisar la existencia de PDL en Matanzas y Jagiiey Grande

16 De 70 PDL no se pudo precisar fecha de aprobacion al no estar disponible el dato.

7 De los 346 PDL, solo de 320 consta informacion con respecto a la tipologia, dato que se toma como total a estos
efectos.
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pena referir que al menos 5 PDL de los municipios donde operé HABITAT Il estan dedicados a
la produccién local de materiales u otra actividad productiva y de servicios que contribuyen a
esta linea en los territorios. Anexo 9. Relacion de PDL por municipios, y los que tributan a Linea
Habitat

Otros dos aspectos de obligada observacién en relacion a lo instituido en funcion de la EDM,
son los mecanismos de relacionamiento / articulacién con otros instrumentos de planificacion;
y los de evaluacion de la EDM. Estos son aspectos también pautados en el Decreto no.33, lo
que respalda su ejecucion a nivel de los municipios. También la Ley no.145 del Ordenamiento
Territorial y Urbano y la gestion del suelo recién aprobada, que indica la velar por la articulacion
del Plan de Ordenamiento Territorial y Urbano con la EDM. No obstante, son aspectos
valorados aun deficitarios segun las informaciones recogidas.

Los aportes de los proyectos a esta area de cambio, se reconocen como sustantivos. La
contribucion “estrella” ha sido la de ofrecer la herramienta metodoldgica para la elaboracion de
la EDM (PRODEL), asi como para la elaboracién de politicas, programas y proyectos
(PRODEL, HABITAT Il) y su monitoreo (PRODEL), acompafiar y asesorar estos procesos en
los territorios (PRODEL, GEPAC, HABITAT 1), sensibilizar y formar a autoridades y actores
locales para ello (PRODEL, GEPAC, HABITAT 1) y articularse con instancias nacionales con
el doble propésito del posicionamiento de herramientas / practicas en estos ambitos y de
retroalimentarles en relacién a lo que acontece en los territorios.

Seinal de cambio: Municipios que destinan anualmente porcentaje de su presupuesto
municipal (con énfasis en la Contribucién Territorial para el Desarrollo Local) a la
implementacion de programas y proyectos de DL, y de ellos, cuales incrementan porcentaje.

En la muestra de municipios sobre los que se tuvo informacién mediante talleres y entrevistas
(22), las referencias obtenidas dan cuenta del uso del presupuesto municipal,
fundamentalmente de la CTDL, para financiar acciones de la EDM, programas y PDL al menos
en dichos territorios. La verificacion de la cantidad de recursos financieros destinados en los
municipios a la implementacion de la EDM y proyectos, y de ello, cuanto proveniente de CTDL,
no fue posible hacerla mediante data oficial. Tampoco via de los proyectos, aunque esta
informacién debia formar parte de sus sistemas de monitoreo.

llustran estos casos los testimonios siguientes:

- En Aguada de Pasajeros, la presidenta de la AMPP refirio que: “de los recursos
financieros captados esta el de la CTDL con el que se financian gastos para el desarrollo. En
el afno 2022 se capté un monto ascendente a 4 145.1 MP de ellos se dispuso para los PDL 1
467.5 MP (PDL PRODEL Minindustria La Milagrosa 992.5 MP y PDL PRODEL Centro de
Elaboracion 475.0).” Afade que se encuentran en proceso de creacién de una cuenta de
Fideicomiso por un importe de 800.0 MP de los cuales se les prestara bajo este régimen a la
MIPYME privada AGROFOR convertida en “PDL AGROFOR” un monto de 500.0 MP para
reintegrar a esta cuenta en el término de un afio.

- En Calixto Garcia, el Viceintendente expreso que: “la principal fuente de financiamiento
son los ingresos captados a través de la CTDL que aportan las entidades del territorio. Por
acuerdo de la AMPP se destina el 70 % de estos para financiar proyectos de desarrollo local y
el 30 % para cubrir otros gastos presupuestarios. Con este financiamiento se han financiado 2
proyectos”.

- En Trinidad, se resaltd por la presidenta de la AMPP que: “en el caso especifico de la
Oficina del Conservador de la Ciudad de Trinidad y el Valle de los Ingenios, recaudan el 1% de
los ingresos de todas las entidades que operan dentro del Centro Histérico, mas los aportes de
los Hoteles de la Peninsula. Por decision del CAM y aprobacion de la AMPP, se ha destinado
el financiamiento recaudado por la CTDL al mejoramiento de determinadas obras de interés
social que han estado dentro y fuera del Centro Historico”.
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El incremento de porcentajes del presupuesto para financiar PDL y acciones de la EDM no
pudo ser comprobado. También se valora que en caso de haber incremento de estas cifras,
ante el proceso inflacionario actual tampoco se podria evaluar con certeza que representan
efectivamente estos montos respecto a una real capacidad adquisitiva o de inversion.

Con respecto al financiamiento ejecutado en relacién a los PDL, solo se cuenta con informacion
de 59 PDL (17 %) de un universo de 346 PDL registrados oficialmente por el MEP en 43
municipios. De ellos, 13 PDL registran operaciones de cofinanciamiento, movilizando recursos
provenientes de la CTDL, ingresos propios, créditos bancarios con fondos de fideicomiso,
créditos bancarios con fondos del banco y otras fuentes. Abreus y Bayamo son los municipios
que muestran mayor utilizacién del mecanismo de cofinanciamiento (4 PDL), también muestran
experiencia en cofinanciaciéon Buey Arriba (3), Madruga (1) y Placetas (1). Se registra la
movilizacién de 11 592.85 MP provenientes de la CTDL para financiar estos PDL. Los
municipios que han ejecutado fondos derivados de la contribucion antes citada son San José
de las Lajas (1065.2), Santa Cruz del Norte (1878.64), Bejucal (48.2), Manicaragua (1320.8),
Placetas (1879.8), Encrucijada (1503.4), Abreus'8, Bayamo (5909.5), Bartolomé Masé (4.89) y
Buey Arriba (761.82)

Un analisis similar se puede aportar en relacion a las iniciativas locales ejecutadas a traves del
Fondo de Proyectos PRODEL en la segunda y tercera fase. Durante la segunda fase, de los
27 municipios PRODEL, en 20" se implementaron 47 proyectos apoyadas con este fondo;
mientras que en la fase lll, se apoyaron 25 proyectos y 4 acciones puntuales en 20%° municipios.
De los 47 proyectos apoyados por el fondo en la Fase Il, en 36 (76.59 %) se movilizaron
recursos financieros provenientes de fuentes locales, para un monto ascendente de 1 412
170.00 MP. En la fase lll, 27 (93.1 %) de las 29 iniciativas apoyadas, contaron con aporte local,
logrando movilizar 64 258.97 MP.

Las contribuciones de los proyectos en este ambito se han visto limitadas, en gran medida, por
las inercias y falta de vision estratégica que caracterizan al actuar de las autoridades locales,
el contexto deficitario que en los ultimos afios han caracterizado a la gestion presupuestaria y
la escasa realizacion de acciones intencionadas en esta area por los proyectos. No obstante,
es de significar la utilizacion de fondos locales para cofinanciar las iniciativas locales apoyadas
por PRODEL y HABITAT 2. De igual manera, las oficinas del Historiador y del Conservador se
han convertido en nicleos para la orientacién y movilizacion de fondos empresariales y
sectoriales para realizar inversiones o mantenimientos constructivos en los territorios, teniendo
como referencia los PEDI o prioridades en las ZPC.

Senal de cambio: Municipios con mecanismos instituidos por gobiernos e instituciones
municipales con el fin de reducir inequidades sociales en los territorios y/o brindar atencién
focalizada a grupos vulnerables.

Puede afirmarse que casi la totalidad de los 49 municipios han desarrollado en el periodo algun
tipo de accionar en funcién de la reduccién de inequidades sociales en los territorios y la
promocion de bienestar focalizado a grupos vulnerables. Las actuaciones identificadas segun
grupos se resumen a continuacion:

Nifios, nifas y adolescentes, con las acciones de apoyo a servicios culturales destinados al
publico infantil y adolescente (6 municipios), o dirigidas a la atencién a nifios con sindrome XP
(1 municipio), y a nifios autistas (1 municipio).

8 E| monto no esta publicado.

19 No se implementaron iniciativas en San Cristébal, Glira de Melena, Santa Cruz del Norte, Jagiiey Grande,
Manicaragua, Bartolomé Masé y Mella.
20 No se registran apoyo en Madruga, Jagiiey Grande, Manicaragua, Jatibonico, Florencia, Bartolomé Masé y Mella.
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Mujeres, con la provision de servicios de capacitacién y formacion para la insercién laboral y
emprendimiento de mujeres (4 municipios), el otorgamiento de plazas para circulos infantiles y
con ello la incorporaciéon de las madres a empleos (2 municipios), la creacién de centros de
beneficios y minindustrias para la produccion local de alimentos donde se intenciona el empleo
de mujeres (21 municipios), la promocién de ferias de emprendimientos lideradas por mujeres
(1 municipio).

Juventudes, con la formacién de jovenes sin vinculo estudiantil y laboral a partir de su insercion
en las Escuelas Taller (10 municipios).

Personas adultas mayores; con el fortalecimiento de la unidad de atencion a servicios
humanitarios y servicios de cuidado de esta poblacion (2 municipios), la aprobacion de politicas
locales como la dignificacion de la ancianidad (1 municipio).

Personas con discapacidad, a través de talleres y acciones de sensibilizacién para la gestion
de riesgos y participacion en la transformacion de entornos patrimoniales (1 municipio).

Poblacién de barrios precarios, comunidades de dificil acceso o en condiciones de
vulnerabilidad (ambiental, social, econdémica), con el desarrollo de programas de mejoras de
barrios precarios y comunidades vulnerables (19 municipios, 23 comunidades), la facilitacién
del proceso de otorgamiento de subsidios para la construccion de viviendas (15 municipios), la
creacion de puntos de acceso a materiales para personas subsidiadas (9 municipios) y la
mejora de tramites y permisos vinculados al habitat (19 municipios), la entrega de depdsitos
para el almacenamiento de agua potable (19 municipios, 35 comunidades), las acciones de
sensibilizacion en comunidades de alto riesgo por los efectos de eventos climatolégicos (1
municipio), la creacion de puntos de alerta temprana que tienen en cuenta aquellas familias en
situacion de vulnerabilidad ambiental por inundaciones, sequias, fuertes lluvias (10 municipios),
la elevacién de la cobertura de las necesidades basicas de las familias con bajos ingresos (1
municipio), la erradicacion de cuarterias y viviendas en lugares vulnerables (2 municipios).

En estas acciones desarrolladas es posible observar una focalizacion hacia determinados
colectivos como nifios y nifias, mujeres y personas adultas mayores. Sin embargo, se pone
menos acento a otras variables del analisis interseccional como la raza.

Al momento de la evaluacion 8 municipios (16 % del total) habian incorporado las perspectivas
de equidad y género, como ejes transversales dentro de su EDM (6 municipios) y como linea
estratégica (2 municipios) asegurando la intencionalidad del trabajo de gobierno y actores
locales en esta direccion.

Como parte de los mecanismos creados que sostienen esta linea de trabajo, es relevante
destacar la existencia de grupos de trabajo en varios de los municipios que de una forma u otra
ayuda a que las politicas, programas y acciones desarrolladas en funcién de la reduccién de
las desigualdades puedan tener un acompafiamiento y seguimiento a nivel local. Entre estos
grupos se pueden mencionar: Grupo de trabajo para la identificacion de brechas y grupos en
situacion de vulnerabilidad (9 municipios), Grupo para el Programa Municipal de Equidad y
Género (7 municipios), Comision para temas de prevencion en la DMTSS (1 municipio),
Comisiones Municipales y Comités de Género para la implementacién del Programa de
adelanto a la mujer (5 municipios), Grupo para la Asesoria especializada para reformar los
programas y proyectos con un mirada de equidad (1 municipio), Consejos vecinales vinculados
a los acciones de mejoramiento barrial (19 municipios).

En resumen, se valora un predominio de acciones puntuales respecto a programas
estructurados e instituidos en el funcionamiento organico de los gobiernos y actores locales.
Segun criterios expresados por las personas consultadas, la decision de asumir el enfoque de
equidad social y de género es todavia un tema pendiente que depende en gran medida del
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grado de sensibilidad y voluntad politica de autoridades del territorio; no siendo suficiente la
disposicién y preparacion de personas interesadas y técnicas.

La contribucion de los proyectos a esta area de cambio ha sido relevante a partir de brindar
herramientas metodoldgicas e indicadores, en funcion de dar soporte a los analisis desde estos
enfoques e incorporarlos en la gestién de la EDM, Programas y proyectos (PRODEL, HABITAT
II); de compulsar a la integracion de manera focalizada o transversal en EDM, Linea habitat,
PEDI (PRODEL, HABITAT Il, GEPAC); y de acompafiar acciones/iniciativas locales que
movilizan el liderazgo de comunidades, las mujeres y las juventudes en los procesos de
transformacion (HABITAT I, GEPAC). De manera complementaria a lo anterior han brindado
apoyo financiero, tecnoldgico, material para el mejoramiento de servicios educativos, culturales,
de tramites destinados a estos grupos (HABITAT Il, GEPAC), a iniciativas econémico-
productivas que favorecen su insercién laboral y autonomia econémica (PRODEL, HABITAT I,
GEPAC) y el mejoramiento barrial y de condiciones de vida y alimentacién de colectivos en
situacion de vulnerabilidad (PRODEL, HABITAT II, GEPAC).

Senal de cambio: Municipios con mecanismos de participacion ciudadana (de informacion,
consulta, toma de decision, control) instituidos por gobiernos e instituciones municipales en
funcion de la gestién de EDM, programas y/o planes de desarrollo.

Segun fuentes consultadas, en al menos una quinta parte?' de los 49 municipios se declararon
procesos multiactorales de elaboracion y/o actualizacién de las EDM. Aunque en ellos ha
predominado la participacion de actores institucionales?? y en menor medida, de actores no
estatales y ciudadania, las fuentes hablan de una evolucion respecto a los primeros ejercicios
de disefio de EDM donde la participacion institucional y ciudadana era aun mas limitada.

La participacion popular en la elaboracién de las EDM, mandatada con el Decreto 33 / 2021,
ha estado concretada en dichos municipios a través de la convocatoria a personas de las
comunidades en su rol de delegada o presidente de Consejo Popular, y de manera puntual, a
representantes de iniciativas comunitarias, proyectos socioculturales y de emprendimientos
privados. Cabe destacar como experiencias relevantes por abrir otros espacios de participacion
ademas de los convencionales via Consejo Popular e involucrar a un nimero mayor de
poblacion:

- la actualizacion de la estrategia de Cabaiguan (2019) donde fueron consultadas
mediante grupos focales y encuestas aproximadamente 325 personas de 9 Consejos
Populares (entre vecinas y representantes del sector no estatal) tomando en cuenta sus
criterios y propuestas en la definicion de lineas estratégicas y proyectos locales;

- y la elaboracién de la EDM de La Habana Vieja (2021), que, con soporte de la OHCH,
organizé un proceso de consultas populares con representantes comunitarios y actores no
estatales logrando amplia participacion de habitantes del territorio.

- En otros dos municipios se declaré la realizacion de encuestas a la poblacion para
conocer su vision sobre el municipio deseado y sus criterios sobre las debilidades, las fortalezas
y lineas de desarrollo de la localidad.

En relacion a los procesos de planificacion y gestion urbana promovidos en los municipios, se
pueden destacar las experiencias de consultas ciudadanas y a actores comunitarios, realizadas
por la OHCH, las Oficinas del Conservador de Matanzas, Camagiey, Remedios, Trinidad;
sumadas a la de los Consejos Vecinales promovidos en municipios de HABITAT II.

De naturaleza fundamentalmente consultiva, los mecanismos participativos desarrollados por
las oficinas del historiador/conservador estuvieron vinculadas a la elaboracion y validacion del
PEDI (Habana Vieja), al planeamiento y transformaciéon urbana de sectores de la ZPC (Habana

2 Mantua, Giiira de Melena, Habana Vieja, Aguada, Manicaragua, Remedios, Fomento, Cabaiguan, Mella, Imias
22 fundamentalmente CAM, CUM, CITMA, DMEP, DMFP, DMOTU, DMTSS, Consejo Técnico Asesor
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Vieja, Camaguey, Matanzas), a la elaboracién / validacion de estrategias sectoriales /
programas (Habana Vieja, Matanzas). En 14 municipios de HABITAT Il (73.7 % del total) se
declararon procesos de consultas ciudadanas en funcion del disefio de los espacios publicos
creados y/o rehabilitados. Con excepcién de la experiencia de planeamiento participativo
realizado por la OHCH en Habana Vieja, la cantidad de personas participantes en estos
espacios, asi como su representacion no pudo ser verificada, tampoco la calidad de la
participacién popular en estos procesos.

Como mecanismo participativo vinculado a la toma de decisiones y control de acciones y
recursos, se destacan las experiencias de los Consejos Vecinales creados de manera ad hoc
en los 19 municipios de HABITAT Il en funcién de la implementacién de programas / acciones
de mejora barrial. En 11 de estos municipios (57.9 % del total) se moviliz6 ademas la
participacién de las y los habitantes en la implementacion de las acciones de mejora barrial (de
limpieza y saneamiento, custodia de herramientas, distribucidén de recursos, etc.). El ejercicio
de Presupuesto Participativo implementado por la OHCH constituye la experiencia mas
significativa de esta naturaleza, por la organizacién, alcance de la convocatoria, calidad de la
participacién. No obstante, esta no pudo ser desplegada en todo su potencial como espacio de
toma de decision ciudadana y en muy poca medida como espacio de control popular de las
inversiones acordadas y ejecutadas.

Los mecanismos registrados de informaciéon a la poblaciéon sobre estrategias, planes y
proyectos de desarrollo, se corresponden principalmente con los ya establecidos via Consejos
Populares (rendicion de cuenta de delegados a sus electores, visitas de autoridades e
instituciones a las comunidades vulnerables) complementados con la labor comunicativa de los
medios locales de comunicacion.

En la mayor parte de los municipios consultados la actividad comunicativa a través de emisoras
locales de radio y televisidon (existentes en mas de la mitad de los municipios), se ha visto
fortalecida. En 9 municipios de HABITAT I, otros 14 de PRODEL y 5 de GEPAC (57.14 % del
total) se declararon nuevos / revitalizados servicios informativos a la poblacion jugando un
importante rol en la sensibilizacion, divulgacion, consulta y convocatoria en torno a procesos
de desarrollo local, gestion urbana, preservacion del patrimonio, visibilizacién de practicas y
contribucion de actores y comunidades locales.

Por su parte, el uso de plataformas digitales y paginas web de las administraciones locales
(gobierno en linea), ha dado pasos mas limitados, aun el impulso dado desde el gobierno
central a la informatizacion de la gestidn de gobiernos locales y a los portales ciudadanos. Estos
portales ofrecen informacion de elementos representativos de cada municipio, posibilitan la
interaccion con la ciudadania en temas de interés, pero en muy pocos casos brindan
informacién sobre la EDM, programas y proyectos de desarrollo local.

Desde punto de vista de servicios informativos a la poblacién, en particular a los actores
dinamizadores del desarrollo del territorio (sector privado, proyectos comunitarios), destaca la
experiencia de otras 6 oficinas del historiador o conservador de ciudades patrimoniales (p. e;.
de Matanzas, Cienfuegos, Camagley, Trinidad, Baracoa, Remedios), ademas de la OHCH,
que lleva la vanguardia con distintos mecanismos puestos en funcionamiento (como Abriendo
Espacios, OFA). En el seno de las oficinas también se han desarrollado fundamentalmente
espacios de acompafiamiento y formacién a iniciativas ciudadanas y comunitarias (p. €j. Arte
Corte-Loma del Angel, San Isidro, Adolescentes por Matanzas) que han dejado a determinados
grupos sociales y actores comunitarios en mejor condicion para participar y/o liderar procesos
de transformacién barrial y de desarrollo local.

El incremento y establecimiento de mecanismos participativos en torno a la gestion del
desarrollo local, continua siendo un asunto pendiente aun cuando esta refrendada la
participacion popular en el marco legal (Constitucion, Decreto 33, Ley no. 145 del Ordenamiento
Urbano y Territorial). Las practicas a las que se tuvo acceso, dan cuenta en general, de areas
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de reserva en el empleo de los canales convencionales, asi como de resistencias, temores, por
parte de las administraciones publicas para ampliar estas practicas a otras mas novedosas,
plurales, que trasciendan lo meramente informativo, consultivo, para dar lugar a un mayor
activismo ciudadano y participacion popular en la toma de decisiones y fiscalizacion de los
procesos.

Los proyectos GEPAC, HABITAT Il y PRODEL han contribuido desde su accionar a una gestion
local participativa, mediante el acompafiamiento a experiencias pilotos, que luego han sido
sistematizadas y difundidas como herramientas (GEPAC, HABITAT 1) y posicionadas en
espacios de toma de decisién de alto nivel (GEPAC). El fomento de estrategias comunicativas
en funcién del desarrollo local y la activacion y/o dinamizacion de los medios locales de
comunicacion ha favorecido el despliegue de acciones y servicios informativos y han
contribuido a la movilizacion, el dialogo y la interaccién entre actores locales (PRODEL,
GEPAC, HABITAT II). Sin lugar a dudas las practicas mas innovadoras y con mayor nivel de
enraizamiento en el accionar de las instituciones involucradas han sido las promovidas por la
OHCH y la ROHCCP en el marco de GEPAC.

Historias de cambio institucional: Oficina de[ Conservador de Matanzas - GEPAC. Gestion
del Desarrollo Local en Fomento - PRODEL/ HABITAT 2.

b. Diversificado y fortalecido tejido productivo y de servicios a nivel local, con
impactos en la mejora de condiciones de vida de comunidades vulnerables

Seial de cambio: Municipios con incremento del numero y diversidad de actores econémicos
no estatales, de ellos los que tributan a EDM (sectores claves para autoabastecimiento local) y
programas de DL.

La evolucion del tejido econdémico-productivo local ha estado fuertemente mediada por cambios
en el marco legal y sociopolitico cubano. El reconocimiento y promociéon de formas de gestion
no estatal fue uno de los aspectos de énfasis en la “actualizacién del modelo econdmico”. La
Constitucién de la Republica, proclamada en abril de 2019, reconocié como formas de
propiedad, a la cooperativa, la privada y la mixta, entre otras; mientras que en el periodo
también ha ido madurando el marco juridico en torno a estos actores econémicos emergentes
(Anexo no. 5. Linea del tiempo marco juridico). Los proyectos PRODEL, GEPAC, HABITAT 2
han ido, en cierta medida, monitoreando y aprovechando las oportunidades que las reformas
han posibilitado en este sentido en funcion del DL.

Un analisis de la evolucion en el ultimo quinquenio de los actores econdmico no estatales - en
particular Trabajadores por Cuenta Propia (TCP), Cooperativas No Agropecuarias (CnA) y
micro, pequenas y medianas empresas (MIPYME)- da cuenta grosso modo de la dinamizacién
de los mismos en los territorios de accién de PRODEL, GEPAC, HABITAT II. En Anexo 11.
Relacion de actores no estatales por municipios pueden encontrarse los detalles.

Respecto a los TCP, para el periodo analizado solo se pudo contar con informacion de 24
municipios en el 2017 y de 44 municipios en el 2019. Para el 2019, estos 44 municipios
contaban con TCP. Los municipios con mayor niumero eran Santiago de Cuba (22 776),
Camaguey (19 337) y San José de las Lajas (17 428); mientras los valores menores los
registraban Buey Arriba (259), Bejucal (413) y Florencia (487). En proporcién con la poblaciéon
econdmicamente activa, los principales valores los concentraban Bejucal (33.62 %),
Cienfuegos (33.02 %) y La Sierpe (20.65 %). De los 24 municipios con informacién en el periodo
2017 - 2019, se identificd un incremento de los TCP en 15 de ellos y una disminucién en otros
9 municipios.

En lo que concierne a las CnA, se tuvo informacién de 37 municipios en el periodo 2017 - 2021.

De ellos, solo 22 municipios disponian de CnA en 2021, siendo Artemisa, Matanzas,
Camaguey, Santiago de Cuba y Bayamo los que reportaron los mayores numeros. En el
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periodo 2017-2021, solo Artemisa tuvo aumento (1), mientras que Santiago de Cuba registré
disminucién (1). Las actividades fundamentales de estas CnA se corresponden con: Hoteles y
restaurantes (20), Industrias manufactureras (15), Comercio y reparacion de efectos personales
(13) y Construccion (11).

En el caso de las MIPYME, a principios de agosto del presente afio?3, se habian aprobado 8707
en el pais. De ellas, 2250 (25.8 %) han sido localizadas en municipios de PRODEL (26.26 %),
HABITAT Il (21.82 %) y GEPAC (63.28 %); siendo 22 MIPYME estatales (0.97 %) y 2228
privadas (99.02 %). La totalidad de municipios cuenta con MIPYME aprobadas. Los que
registran mayores numeros son Santiago de Cuba (338), Bayamo (296) y Camagtey (163).
Los valores inferiores lo registran Nueva Paz (3), Abreus, La Sierpe, Florencia, Manati (4) y
Quemado de Giines (5). Las actividades de mayor presencia se corresponden con: servicios
gastronémicos (491 - 21.82 % del total), servicios de la construccion (434 - 19.28 %) y
produccion de materiales para la construccion y pinturas (136 - 6 %).

De los 49 municipios, solo 35 (71.42 %) disponen de informacién sobre todos los actores
economicos no estatales y PDL?*. De estos ultimos, 18 (51.42 %) tienen en su tejido productivo
representatividad de todos los actores econdmicos y PDL dando cuenta de mayor dinamismo
de este sector. Jatibonico y La Sierpe son los municipios de mayor desventaja.

Se propone una mirada particular al tejido productivo existente en los municipios en materia de
produccién de materiales de construccion y servicios constructivos, dado que es un tema de
interés comun a los 3 proyectos.

De la totalidad de municipios, 39 registran MIPYME dedicadas a la produccién de materiales y
38 a servicios de construccion. Los 10 que no registran MIPYME de produccion de materiales
son San Cristébal, Santa Cruz del Norte, Madruga, Nueva Paz, Corralillo, Palmira, Aguada de
Pasajeros, Abreus, Jatibonico y La Sierpe. Mientras los 11 sin MIPYME dedicadas a servicios
de la construccion son: Madruga, Nueva Paz, Corralillo, Quemado de Glines, Aguada de
Pasajeros, Taguasco, La Sierpe, Florencia, Manati, Mella y San Antonio del Sur. De los
municipios con CnA, 7 municipios cuentan con cooperativas dedicadas a la construccién
(Matanzas, Aguada de Pasajeros, Sancti Spiritus, Trinidad, Camagtey, Bayamo y Santiago de
Cuba).

Por su parte, de los municipios con que se cuenta informacién sobre PDL, en 8 se localizan
proyectos dedicados a la construccion (Bejucal, Habana Vieja, Placetas, Camajuani, Sagua la
Grande, Florencia y Bayamo). Bayamo es el Unico municipio del cual se pudo verificar que
cuenta en el tejido productivo con representacion de todos los actores y PDL en este ambito.

De los 19 municipios de HABITAT Il, Coralillo y La Sierpe (10.52 %) no tienen representatividad
de CnA, MIPYME ni PDL vinculados con la produccién de materiales, lo que da cuenta de una
fragilidad en territorios donde el mejoramiento del habitat ha sido un tema estratégico.

En relacién a las principales contribuciones de los proyectos a esta area de cambio, se
identifican los servicios de informacion, orientacion y consulta a actores no estatales (GEPAC,
HABITAT 1), la formacién técnico-profesional de futuras integrantes de estas figuras
productivas (GEPAC), y los espacios de construccién y formacion promovidos en funcién de
encadenamientos productivos y articulaciones publico-privadas (PRODEL, HABITAT, GEPAC)

23 Se toma como referencia el listado marcado con fecha 08.08.2023, restandole las CnA y los tres primeros listados
de aprobacion en tanto no hacian referencia al municipio.

24 A pesar de que no se dispone datos oficiales sobre la Habana Vieja con respecto a TCP y MIPYME, la incluimos
en la relacion pues se pudo constatar la presencia de ellos por otras fuentes
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Senal de cambio: Municipios que perciben incrementos de los presupuestos municipales
producto de actividades econdmicas promovidas en los territorios.

Durante el periodo analizado se han venido adoptando medidas desde el nivel nacional en aras
del fortalecimiento de los ingresos publicos municipales, fundamentalmente en los de corte
tributario. No obstante, la constatacién del impacto de estas medidas y de los aportes de los
proyectos en este ambito, en particular de PRODEL y HABITAT Il, no pudo ser posible. La
informacién oficial disponible no permitié determinar de manera inequivoca el incremento de
los ingresos municipales a partir de la dinamizacién de actividades econdémicas en los
municipios. Tampoco es una data documentada por los proyectos PRODEL y HABITAT II.

En el caso de las Oficinas del Historiador / Conservador, con excepcion de la OHCH, el resto
de las oficinas declaradas como Unidades Presupuestadas con Tratamiento Especial
(Camaguey, Trinidad, Santiago), aun se encuentran en proceso de autorizacion para recaudar
la contribucion a la restauracién de las personas naturales y juridicas que desarrollan alguna
actividad comercial o de servicio en sus respectivas ZPC. Mecanismo tributario que daria
autonomia financiera a estas instancias locales para su actividad de preservacion y desarrollo
de las areas patrimoniales.

Sdélo el caso del centro histérico de La Habana pudo ser analizado, sobre la base de informacion
ofrecida por la OFA. Entre diciembre de 2021 y diciembre de 2022, se evidencio un incremento
considerable de la recaudacién por parte de la OHCH (47.83 %). Este porcentaje aument6
extraordinariamente al analizar exclusivamente el aporte de los TCP (458.81%), al considerar
los 284 822.67 CUP captados en 2021 respecto a 1 591 610.14 CUP captados en 2022.

A pesar de no tener acceso a data relevante, se puede inferir de manera general, la persistencia
de deficiencias en la gestidon presupuestaria local que limitan los efectos deseados de las
medidas tributarias implementadas por el gobierno central. Entre otras se sefalan: el
insuficiente seguimiento a la gestion y cobro del potencial de ingresos de todos los actores
econdmicos; la falta de identificacién en los registros constitutivos de todas las estructuras que
deben aportar la CTDL, tengan o no personalidad juridica; y, la insuficiente articulacion entre
los Organos Locales del Poder Popular y la Oficina de Administracion Tributaria (ONAT) en la
gestion de los presupuestos municipales.

De lo antes expuesto se puede colegir que esta es un area de cambio donde las contribuciones
de los proyectos han sido muy limitadas. Solo GEPAC ha evidenciado acciones tendentes al
aumento de la captacién de ingresos y a la sistematizacion de informacién. De igual manera,
desde GEPAC se puede advertir la importancia de contar con un servicio de calidad de atencion
al contribuyente, que conozca al territorio y trabaje en aras del territorio. Extender esa practica
a otros municipios contribuiria a mapear los actores econémicos, regularizar su relacién con el
territorio y sus aportes.

Senal de cambio: Alianzas establecidas entre actores econdmicos (estatales, cooperativos y
privados) o entre actores de sectores publicos — privados en funcion de proyectos locales o
cadenas con destino al consumo local.

La articulacion de actores ha tenido su expresion en alguna medida en la totalidad de los
municipios de accién de PRODEL, HABITAT Il y GEPAC. Los procesos de planeamiento
estratégico (EDM, PEDI) revisados, asi como los programas y proyectos locales sobre los que
se tuvo informacion, dan cuenta de un avance en el trabajo articulado y las alianzas
multiactorales con este fin, promovidas en ocasiones por las administraciones locales y/o por
instituciones articuladoras como las Oficinas del Historiador / Conservador y las universidades.

En funcién de la implementacion de las EDM también se identifica la incorporacion y articulaciéon
paulatina de los diferentes actores econdmicos (privados - estatales, provinciales -
municipales). Muchos de ellos se han venido insertando en las lineas estratégicas y programas
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definidos por las EDM tributando con sus resultados a: mejorar los servicios que se ofrecen, la
calidad de vida de la poblacién, el encadenamiento productivo, y como valor afadido la
posibilidad de nuevas fuentes de empleo para mujeres y jévenes.

En 17 territorios de accién de PRODEL, con proyectos locales aprobados y en vigor para
fomentar la produccién de alimentos con financiacion del fondo de proyectos de fases Il y lll,
se identifica el establecimiento de alianzas entre instituciones estatales (publicas,
empresariales y cientifico-técnicas) asi como alianzas publico-privadas.

En relacion los actores que se han articulado dentro del sector estatal se pueden mencionar a
los gobiernos municipales, delegaciones municipales de la Agricultura, Unidades
Empresariales de Base (UEB), CUM, CITMA, institutos como el de Ciencias Agricolas. De las
alianzas identificadas en este ambito se reconocen entre 4 o mas instituciones en 2 proyectos
(municipios de Mantua y Yaguajay); y entre 3 o 2 instituciones en 14 proyectos (municipios
Nueva Paz, Cabaiguan, Minas, Manati, Calixto Garcia, Buey Arriba, San José de las Lajas,
Aguada, Placetas, Jatibonico, Florencia, Manati, Calixto Garcia).

Las alianzas publico - privadas identificadas en este ambito, se han producido entre 4 a 6
instituciones publicas con CCS y TCP, en 5 proyectos de 5 municipios (Artemisa, San José de
las Lajas, Aguada, Placetas y Cabaiguan); y entre 2 a 3 instituciones publicas con CCS en 10
proyectos de 8 municipios (Guira de Melena, Santa Cruz del Norte, Fomento, Yaguajay, Buey
Arriba, Palma Soriano, Artemisa, San José de las Lajas).

En funcién de la cadena productiva del habitat se reconocen alianzas en 23 municipios
(Manicaragua, Placetas, Camajuani, Sagua la Grande, Remedios, Cabaiguan, Encrucijada,
Corralillo, Quemado de Guines, Cumanayagua, Palmira, Aguada, Abreus, Trinidad, Cabaiguan,
Jatibonico, Taguasco, Fomento, La Sierpe, Nueva Paz, Florencia, Manati, Buey Arriba).

Estas se han producido entre centros de produccion de materiales de la construccién
(fundamentalmente UEB), productores independientes, brigadas constructivas estatales y
privadas con entidades publicas vinculadas a la vivienda en funcién de las iniciativas apoyadas
por PRODEL y HABITAT Il, orientadas a mejorar la oferta de materiales y servicios
constructivos destinados a la construccion y rehabilitacion de viviendas de la poblacion del
territorio, en particular, de grupos en situacion de vulnerabilidad. Los programas de
mejoramiento barrial y de mejora en el abasto de agua impulsados en 19 municipios de
HABITAT Il también representan un ejemplo de articulaciéon multiactoral, que movilizé el
concurso de instituciones publicas, consejos vecinales, empresas estatales (por ej. de
mantenimiento constructivo, viales, acueducto) para llevar a cabo las acciones previstas.

Otras articulaciones publico-privadas a destacar en el ambito de la rehabilitacion urbana y la
transformacién barrial son las impulsadas por la OHCH con actores comunitarios y sector
privado con potencial de dinamizacién: con proyecto Arte Corte en el barrio Santo Angel, con
el taller Gorria y el proyecto comunitario San Isidro para la transformacion de barrio homénimo,
y con proyecto Imagen 3.

El apoyo a estas iniciativas comunitarias locales ha producido articulaciones no solo con
entidades de la OHCH (Plan Maestro, Inversiones, Patrimonio Cultural, Habana Radio, San
Geronimo) sino también con otras instituciones como el Gobierno local, Consejos Populares,
Empresas estatales, ANSOC, la Universidad de la Habana, el Instituto Superior de Disefio
Industrial, Casas de abuelos y secundarias del territorio de la Habana Vieja. O entre varias
instituciones publicas y organizaciones de la sociedad civil como es el caso del proyecto Imagen
3 (CIERIC, UNEAC, MINCULT).
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El Centro Habana Espacios Creativos de la OHCH es a su vez un espacio insigne de
articulacion publica - privada dando soporte a emprendimientos en el ambito de las economias
creativas en la ciudad de La Habana.

Otras Oficinas del Historiador / Conservador también han aupado procesos de articulacion
similares, destacando la transformacion del eje cultural Narvaez en la ciudad de Matanzas que
aglutind a emprendimientos privados, artistas, empresas del territorio bajo la conduccion del
gobierno provincial y la Oficina del Conservador de la ciudad. Esta oficina avanza en el
desarrollo de una app para la visibilizacién de emprendimientos radicados en la calle Narvaez
y en la creacidn de espacio laboratorio de emprendimientos vinculados a las industrias
culturales y creativas, dando continuidad a estos procesos de articulacién publico-privada.
Otros ejemplos son los impulsados por: la Oficina del Conservador de Cienfuegos en apoyo al
proyecto Manos al Mar que convocod la articulacion de varios actores en funcion del
saneamiento de las playas y la bahia (Habana Club SA, emprendimientos privados, gobierno
municipal, y direcciones de salud publica y educacién); y por la Oficina del Historiador de
Camaguey en la rehabilitacion de franja Rio Hatibonico y del entorno del Museo Ferroviario.

Se reconocen de igual forma alianzas concertadas entre varias instituciones del sector publico
para fomentar proyectos de diversa indole:

- entre gobiernos locales de 5 municipios para el intercambio de experiencias,
constitucion de equipos de trabajo y monitoreo de proyectos en la practica (Nueva Paz,
Fomento, Florencia, Manati, Buey Arriba).

- entre gobierno, universidad - centros universitarios municipales en todos los municipios
de PRODEL Y HABITAT II, en funcién de la gestién del conocimiento para lograr la
implementacién de programas y proyectos locales, la preparacion y capacitacién en una
diversidad de temas a los diferentes actores locales.

- entre 3 instituciones, en 3 proyectos de gestidén de riesgos, residuos sélidos y reciclaje
(San Antonio del Sur, Minas, Fomento), en 9 proyectos medioambientales (Imias, San Antonio
del Sur, Palma Soriano, Buey Arriba, Florencia, Yaguajay, Aguada), en 1 proyecto de Trabajo
Comunitario (Mantua), en 1 de promocion de tradiciones Culturales (Nueva Paz), en 1 proyecto
orientado a la calidad, cobertura y sostenibilidad de los servicios de acueducto a nivel territorial
(Imias)

En relacion a los PDL que se implementan en los municipios, de los 289 sobre los que se cuenta
informacion sobre su titularidad, en 66 concurren dos o mas actores locales como titulares del
proyecto. Cienfuegos (16), Caibarién (8) y Remedios (7) son los municipios con mayor cantidad
de asociacion contractual. La asociacién contractual mas frecuente es la formada por actores
estatales (empresa, unidad presupuestada, MIPYME u otro) y no estatales (cooperativa
agropecuaria y no agropecuaria, TCP, MIPYME, personal natural y otro) con un total de 62,
frente a 4 PDL formados por la conjuncién de actores no estatales.

Se puede afirmar que en este periodo se han establecido redes y alianzas entre diferentes
sectores y actores para implementar iniciativas en torno al desarrollo local, aunque es todavia
incipiente el establecimiento de encadenamientos productivos a nivel local.

Las contribuciones de los proyectos a esta area de cambio han estado en el orden del
acompafnamiento a actores locales para el desarrollo de iniciativas articuladas (GEPAC,
PRODEL, HABITAT 1) y el soporte ofrecido a gobiernos municipales para impulsar la
incorporacion del sector no estatal en programas y proyectos y contribuir de manera paulatina
a encadenamientos productivos en los diferentes sectores de la economia (PRODEL, HABITAT
II, GEPAC).

Historia de cambio tejido econémico-productivo: Aguada de Pasajeros - PRODEL vy
HABITAT I
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c. Apropiadas y/o extendidas por instancias nacionales las buenas practicas
promovidas por los proyectos y son incorporadas en politicas nacionales

Seial de cambio: Normas juridicas, politicas publicas y marcos metodolégicos que incorporan
practicas promovidas por el proyecto, para la gestién local.

Al volcar la mirada a nuestro pasado reciente, se puede advertir que la indeterminacion del
radio competencial propio del municipio, los excesivos controles y la suplantacion del interés
municipal por la provincia y los Organismos de Administracion Central del Estado (OACE), los
limitados espacios de participacion ciudadana, el poco margen de maniobrabilidad en cuanto a
la determinacion local de los recursos financieros, la ausencia de una norma juridica que
regulase de forma coherente y sistémica la vida municipal, entre otras cuestiones, han sido
causantes de la disipacién del actuar del municipio cubano.

La Constitucion de la Republica, de 2019, al consagrar el principio de autonomia municipal
sienta nuevas pautas para el funcionamiento del Estado en general y del municipio en
particular. La vigente letra constitucional en cuanto a municipio se refiere y la legislacion
ordinaria (en proceso de construccién) que de ella se deriva son expresion de las nuevas
circunstancias y de un proceso de perfeccionamiento de los niveles politico-administrativos?5,
pero también del analisis, reflexién y debate entre actores politicos del mas alto nivel y varias
instituciones con experiencia acumulada, tanto teérica como practica, en cuestiones locales.

Como parte de la reforma econdmica iniciada en 2011 se abrieron canales para el dialogo
gobierno-academia, lo que favorecié que instituciones como el CEDEL, la OHCH vy las
universidades los utilizaran como espacio de incidencia y socializacion de practicas y
herramientas.

En tal sentido, se reconoce en varias normas juridicas la incorporacién de resultados obtenidos
en el marco de proyectos financiados por la COSUDE y conducidos por dichas organizaciones,
a saber:

e Decreto no. 33/2021, Para la gestion estratégica del desarrollo territorial, donde se
constatan las contribuciones,

de PRODEL en:
- el reconocimiento de la EDM como instrumento integrador para orientar la gestion
municipal y los proyectos de desarrollo local como via de ejecucién de la EDM;
- el establecimiento de atribuciones de los d&rganos municipales y relaciones
interorganicas y multinivel en la elaboracién, implementacién, evaluacion y actualizacién de
la EDM;
- el vinculo de la EDM con otros instrumentos de planificacion como el Plan de
ordenamiento urbano y territorial,
de GEPAC en:
- La participacion de las oficinas del Historiador y del Conservador, cuando corresponda,
en la elaboracion, implementacion, evaluacion y actualizacion de las EDM y EDP.
- El reconocimiento de la experiencia del Presupuesto Participativo.

e Resolucion 29/2021, del MEP, Bases generales de la organizacion del sistema de
trabajo para la gestion estratégica del desarrollo territorial, asi como la gestion de la
financiacion del desarrollo local, que recoge resultados,

de PRODEL en:
- Los fundamentos de la Guia metodoldgica para el disefio y la gestion de la EDM.

e Ley no. 145/2022, Del ordenamiento territorial y urbano y la gestion del suelo, que
incluye aportes,

25 piénsese en el proceso de reorganizacion acontecido en las provincias de Artemisa y Mayabeque, entre otras
cuestiones, para separar la direccion del 6rgano representativo del administrativo
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de PRODEL en:
- El vinculo de la EDM con otros instrumentos de planificacion como el Plan de
ordenamiento urbano y territorial.

de GEPAC en:

- La identificacion de las Oficinas del Historiador y Conservador como instancias con
responsabilidad especifica en la elaboracién y gestién de los instrumentos de ordenamiento
territorial y urbano y la gestion del suelo, y en los procesos de compatibilizacion y aprobacion
de inversiones en las ZPC.

de HABITAT:

- Si bien no existe un reconocimiento explicito en el marco normativo de las experiencias
promovidas, se identifica por representante del INOTU que estas fueron consideradas en los
procesos de conformacion e implementaciéon de la Politica Urbana Nacional (PUN), en
particular, en el Plan de Estado para la implementacion de la Nueva Agenda Urbana Cubana
(NAUC) y en la Ley no. 145/2022.

e Ley no. 148/2022, Ley de soberania alimentaria y seguridad alimentaria y nutricional,
que internaliza el énfasis,
de PRODEL en,
- La territorializacion de las politicas y decisiones.

De igual manera, es de significar que devenido de la experiencia acumulada en territorios como
Camaguey y del reconocimiento y autoridad de las oficinas del Historiador y del Conservador,
se han identificado, cuando la actividad que se desea realizar sea dentro de los limites de la
ZPC, como instancias de consulta en:

- el Decreto-Ley no. 44/2021, Sobre el ejercicio del trabajo por cuenta propia;

- el Decreto no. 346/218 (modificado en 2021), De las Oficinas del Historiador o del
Conservador de las Ciudades Patrimoniales de Cuba,;

- la Resolucion no. 32/2021, del IPF, Procedimiento que regula la actuacion de la Direccion
Municipal de Planificacién Fisica en el proceso de aprobacion del proyecto de trabajo y el
otorgamiento de la autorizacion que se expide para la colocacion de soportes de publicidad a
los TCP, MIPYMES y CnA,;

- la Resolucion no. 63/2021, del MEP, Procedimiento para la creacion, fusion, escision y
extincion de las micro, pequefias y medianas empresas y las cooperativas no agropecuatrias;

- la Resolucién no. 237/2021, del Ministerio de Transporte, Reglamento sobre la Licencia de
Operacion de Transporte.

Historias de cambio institucional: Estrategia de Desarrollo Municipal - PRODEL.
Presupuesto Participativo - GEPAC.
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4. FACTORES Y RECOMENDACIONES PARA LA SOSTENIBILIDAD
a. Factores de éxito de los proyectos, bases para la sostenibilidad

Los proyectos HABITAT 1l, GEPAC y PRODEL a lo largo de una década de trabajo, han
demostrado su pertinencia y contribucion sustantiva a los procesos de descentralizacion y
desarrollo local en Cuba, como via necesaria para garantizar el bienestar y el mejoramiento de
condiciones de vida de poblaciones cubanas de contextos rurales, urbanos, patrimoniales.

Iniciaron en una coyuntura donde promover la autogestion local, la articulacién multiactoral y
multisectorial, la participacion ciudadana y de actores no estatales en los procesos de desarrollo
de los municipios, los centros historicos, las comunidades, era aun “nadar contracorriente”. En
su andar junto a 49 municipios, fueron demostrando la validez de estas apuestas, y
aprovechando las oportunidades del proceso de reformas en curso y las alianzas estratégicas,
han logrado un posicionamiento y respaldo institucional y normativo que asegure un primer
nivel de sostenibilidad de los procesos impulsados.

La solidez del trabajo desarrollado por estos proyectos a lo largo de las fases transcurridas, ha
favorecido a su vez la apropiacién local de las experiencias desarrolladas, posibilitando su
estabilidad en el tiempo, reconocimiento y legitimidad en los territorios de accién y mas alla de
ellos.

¢,Cuales han sido esos factores de éxito, esas maneras de hacer, de HABITAT I, GEPAC y
PRODEL, que se demuestran validas en los procesos de fortalecimiento de capacidades
locales y de influencia en el marco politico, normativo e institucional a favor del desarrollo
integral de los territorios cubanos; y apuntan a su vez a la sostenibilidad de los cambios
promovidos? Algunas pistas identificadas al respecto:

1. El municipio y los actores locales en el centro: Los gobiernos locales han sido puerta de
entrada y sujetos de los procesos de cambio impulsados en los municipios. El fortalecimiento
de actores locales ha sido una estrategia permanente concretada a través de la formacion, el
acompafamiento, la mejora tecnologica y material, las articulaciones. La realizacion de
procesos formativos adaptados a necesidades y dinamicas especificas de los municipios,
combinados con otros de caracter supramunicipal que propicien redes de conocimiento e
interrelaciones entre actores municipales y de diferentes escalas. El fomento de entidades
locales como amplificadoras, multiplicadoras, con capacidad de dar soporte (asesoria,
orientacion, informacién, capacitacion) a otros actores locales segun necesidades propias y del
territorio. La posibilidad de financiamiento para la implementacién de iniciativas / proyectos
locales, que complementan los procesos de fortalecimiento de capacidades y permitan
concretar acciones de interés local definidas en la EDM, programas, proyectos.

2. El ciclo experimentacién - formacion - incidencia: La promocion de procesos que inician
con el pilotaje / experimentacién de practicas locales incorporando enfoques y nuevas maneras
de hacer, que luego son capitalizados y traducidos a herramientas metodolédgicas. Dichos
instrumentos constituyen a su vez la base de procesos de sensibilizacion y formaciéon de
actores, a la par que se continlan ensayando y ajustando en la propia practica local. Las
sistematizaciones y herramientas producidas a partir de estas experiencias se publican en
diferentes formatos y alimentan los diferentes espacios de incidencia: en el dialogo y trabajo
conjunto con actores nacionales con capacidad de difusion y réplica, en eventos e intercambios
académicos, en comisiones / comités / grupos vinculados a la elaboracion de politicas.

3. El trabajo colaborativo: articulacién de actores y recursos. Parte de la creacion de
equipos de proyectos multiactorales / interdisciplinares, vinculados a los procesos formativos y
de soporte a los territorios, buscando se complementen areas de experticia, se logren abordajes
mas integradores y/o se integren herramientas metodoldgicas. A nivel de municipios, transcurre
también por la promocién de espacios de participacion y concertacién multiactoral, de grupos
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de trabajo multisectoriales, de experiencias de articulacién publico-privada, de cofinanciacion
de acciones con fondos provenientes del presupuesto local o propios de los actores. A nivel
nacional, pasa por el establecimiento de alianzas con actores vinculados a la toma de decisién
en temas claves; y con actores de la cooperacién y de proyectos en funcion de la cogestion y/o
cofinanciamiento de acciones de interés comun.

4, De la mano de la ciencia, la innovacién y la comunicacion. La apuesta por la integracion
de la ciencia y la innovacion a los procesos de desarrollo local ha sido un comun denominador
en los tres proyectos; asi como el establecimiento de vinculos entre la produccion cientifica, la
labor formativa y las necesidades de los municipios. La realizacién de sistematizaciones, de
investigaciones y estudios de casos, ha favorecido la generacion de evidencias para alimentar
los procesos de formacion e influencia. EI fomento de los CUM como actores dinamizadores
del conocimiento en los territorios; asi como a los medios locales (emisoras, productoras
audiovisuales locales) como aliados claves para los procesos de informacion, consulta y
movilizacién ciudadana y de los actores municipales. La realizacion de productos y procesos
comunicativos orientados a sensibilizar, difundir las experiencias e involucrar a los actores en
los diferentes procesos.

b. Recomendaciones para la sostenibilidad de los cambios promovidos.

La narrativa politica a favor de la autonomia municipal y la gestién descentralizada del
desarrollo ha tenido correlato en un marco politico-normativo (Lineamientos, PNDES,
Constituciéon, Decreto no. 33, Ley SSAN, Decreto no. 72). Sin embargo, este resulta aun
insuficiente; se evidencian conflictos y brechas entre el discurso politico y la practica
institucional que impiden el avance de una real reforma descentralizadora (descentralizaciéon
fiscal, competencial, autonomia administrativa y financiera). El retraso en el cronograma
legislativo de la prometida ley de municipios, asi como cambios en la institucionalidad
reforzando lo vertical / sectorial, dan cuenta de estas contradicciones. El escenario actual,
todavia de predominio de logicas verticales, sectoriales y centralizadoras, y por otra parte, de
recrudecimiento de una profunda crisis socioeconémica, mantiene una fuerte presién sobre los
territorios, limitando la agilidad de los cambios en sintonia con el discurso y marco politico
avanzado.

Los desafios que plantea el contexto actual, junto a otras brechas identificadas durante la
evaluacion, dan pie a enunciar las siguientes recomendaciones para asegurar la continuidad y
sostenibilidad de los cambios promovidos.

En cuanto al fortalecimiento de capacidades locales para la gestion descentralizada con
participacion ciudadana e inclusién social:

Los_instrumentos, etapas y mecanismos para una gestién estratégica de los municipios, con
participacidn y equidad, encuentran un respaldo en el marco juridico e institucional promovido
en el periodo. No obstante, se reconocen aspectos de caracter metodoldgico, de aplicacion y
de soporte que deben ser atendidos por actores locales, nacionales y lideres de proyectos para
asegurar la adopcion de herramientas y mecanismos promovidos y su sostenibilidad. En tal
sentido, se recomienda

A autoridades municipales:

° aprovechar mas las posibilidades que brinda el marco juridico en funcién de la
descentralizacion, el desarrollo territorial, la participacién ciudadana;

° garantizar que las EDM sean efectivamente un instrumento movilizador y articulador de
actores y recursos locales diversos en funcion del desarrollo;

° asegurar la integracion entre las lineas estratégicas, los programas y los proyectos de
desarrollo local, observando que no se pierda el caracter estratégico de la EDM y la orientacion
de los proyectos a las areas de interés que ella plantea;
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° velar por la articulacion real de la EDM con otros instrumentos de planificacion de corto
y mediano plazo (de tipo econémico y presupuestario, sectoriales, de ordenamiento territorial y
urbano).

° clarificar las funciones y relaciones entre los diferentes grupos de trabajo vinculados a
las EDM, programas y proyectos de desarrollo local, ya sea integrados a las estructuras de
gobierno (Direccion de Desarrollo Municipal, Comités Técnicos Asesores) o ad hoc (grupos
gestores de Lineas, de atencion a temas transversales); para su vinculo efectivo y articulado
con procesos de toma de decision, implementacion y evaluacion de la EDM;

° establecer mecanismos efectivos de seguimiento y evaluacion de la EDM, programas y
proyectos de desarrollo local en clave no solo del seguimiento operativo, sino de valorar
resultados, impactos y ajustar el camino segun los aprendizajes;

° aprovechar mas los mecanismos de participacion instituidos por ley en funcion de la
gestion del desarrollo local (p.ej.: presupuestos participativos) y animarse a incorporar otras
practicas experimentadas en el marco de los proyectos que han demostrado ser pertinentes y
necesarias para la transformacién de comunidades y el involucramiento de la poblacion,
actores comunitarios, y privados en estos procesos (consejos vecinales, consultas publicas,
iniciativas ciudadanas, oficinas de informacion y consulta, articulaciones publico-privadas);

° desarrollar procesos de consultas publicas que permitan mayor involucramiento /
interaccion de los diversos sectores (p. ej.: a través de redes sociales, grupos focales por
segmentos poblacionales, ejercicios de presupuesto participativo, comisiones de trabajo) que
aporten efectivamente a la toma decisiones

° incentivar la preparacion continua de autoridades, funcionariado y especialistas de
instituciones publicas locales en gestion del desarrollo local con participacién y equidad. Apoyar
el vinculo de estas instituciones a espacios y redes de conocimiento e intercambio de
experiencias en estos temas;

° aprovechar y sostener las capacidades creadas / fortalecidas por los proyectos en
instituciones publicas vinculadas a los procesos de planificacién y ordenamiento del territorio
(DMOTU, Oficinas del Historiador / Conservador), de gestion del conocimiento, ciencia e
innovaciéon (CITMA, CUM, Oficinas del Historiador / Conservador, Centros de Gestion de la
Reduccion de Riesgos de Desastres), de comunicacion y servicios de informacion a la
poblacion (emisoras locales, oficinas de informacién y consulta, centros de gestion de riesgos);
° continuar apropiandose de herramientas para el analisis y la atencion de inequidades y
vulnerabilidades en los territorios, y en correspondencia, poder disefiar programas y acciones
con respuestas menos asistenciales, mas sistémicas, con mayor capacidad de transformacion
de las condiciones que ubican a grupos / poblaciones en situaciéon de desventaja social y
vulnerabilidad.

A organizaciones lideres de proyectos:

° atender brechas metodolégicas que aun necesitan ser abordadas para el trabajo de
acompanamiento en los municipios; por ejemplo, en: la concepcién de programas de la EDM
en correspondencia con el caracter estratégico de esta (todavia son reflejo de la disputa
sectorial-territorial); los instrumentos participativos segun finalidades y escalas; los
instrumentos para los analisis de equidad y el disefio de programas y proyectos desde esta
perspectiva que permitan superar la logica asistencialista;

° promover la estructuracién e imparticiéon de un programa formativo sobre gestion
participativa local que articule / integre las experiencias de los tres proyectos, y pueda
desplegarse en los territorios a través de diferentes plataformas institucionales fortalecidas
(CUM, ROHCCP, CITMA), aliadas (Red de Educadoras y Educadores Populares del CMMLK,
MEP- PADIT). Valorar una version que pueda incorporarse en plataformas digitales (de CEDEL,
PADIT, Plan Maestro de la OHCH) para su descarga o consumo online;

° Consolidar los servicios de formacion, asesoria y acompafiamiento a territorios para la
gestion del desarrollo local; y el programa de formacién de personas multiplicadoras en los
territorios.
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° Trazar estrategia de movilizacion de recursos (propios y de la cooperacion
internacional) que permita sostener la labor de acompanamiento, asesoria y formacion a los
territorios;

) Continuar desarrollando capacidades en los equipos de proyecto en monitoreo y
evaluacion que asegure proveer una informaciéon de mayor calidad para la rendiciéon de cuentas
y la valoracién de impactos de los proyectos que implementen.

) Propiciar la articulacion propia y de actores locales a redes internacionales / regionales,
asi como fortalecer vinculos con instituciones decisoras nacionales, en particular triada INOTU,
MEP, MFP; asi como con otras organizaciones con experticia en temas a profundizar.

A actores nacionales decisores de politicas:

° Velar por la coherencia en la adopcion de decisiones y jerarquizacion de temas, asi
como en su expresion normativa e institucional; procurando mayor alineacién metodoldgica,
jerarquizacion desde el respecto a lo ya normado en materia de descentralizacion.

En el area de las finanzas publicas, el reconocimiento del principio de autonomia municipal, en
la Constitucion de la Republica de 2019, marca un antes y un después, al menos desde un
punto de vista juridico-formal, para el municipio. Desde la vertiente financiera, en su letra se
expresa que este ambito “cuenta con ingresos propios y las asignaciones que recibe del
Gobierno de la Republica” y posee “la facultad para decidir sobre la utilizacién de sus recursos”.
Lo anterior conlleva a cambiar las maneras de hacer y articular un proceso de descentralizacién
fiscal que llene de contenido la autonomia prevista en lo que a hacienda publica se refiere. Si
bien se pueden advertir sefiales de avance, al mismo tiempo existen carencias teoricas,
contradicciones y limitaciones en la instrumentalizacion; que deben ser atendidas desde los
diferentes actores para lograr procesos sostenibles de cambio. En este sentido, se recomienda

A las autoridades municipales:

e alinear los diferentes instrumentos de gobernabilidad a nivel local, entre ellos: EDM,
presupuesto municipal, plan de la economia, plan de ordenamiento urbano y territorial;

e combinar la proyeccion anual del presupuesto con una plurianual que permita una
gestion estratégica del presupuesto municipal, teniendo como referencia la EDM,;

e enfatizar la utilizacion de la contribucion territorial para el desarrollo local en funcion de
las politicas, programas y proyectos definidas en la EDM;

e transparentar la informacion sobre la captacién y destino de los recursos financieros del
territorio, a través de vias como los portales ciudadanos, las reuniones de rendicién de
cuentas;

e consolidar los mecanismos de control de la captacion de la Contribucion territorial para
el desarrollo local.

A organizaciones lideres e implementadoras de proyectos:

e enfatizar la arista de las finanzas publicas municipales en los procesos de
acompanamiento, asesoria y capacitacion que promuevan en los municipios, en alianza
con MFP, Facultad de Derecho; asi como en préximos proyectos que se propongan
gestionar;

e continuar el didlogo con MFP para lograr la exigibilidad del pago de la contribucién para
la restauracion y preservacion de la zona priorizada para la conservacion en oficinas de
la Red con régimen de tratamiento especial.

A las autoridades nacionales:

e tener en cuenta que las modificaciones de las competencias financieras vy
presupuestarias deben insertarse en un marco integral del perfeccionamiento municipal;
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e garantizar claridad y precision en la legislacion en cuanto a la esfera de actuacion del
municipio, para evitar cualquier superposicién, solapamiento, duplicidad de funciones y
organizar mejor los recursos necesarios para llevar adelante la gestiéon de las
competencias;

e avanzar en la determinacion de las competencias administrativas del municipio, como
presupuesto para establecer los niveles de responsabilidad de las autoridades locales
en materia de gastos y disefiar el modelo de financiacion municipal y la incorporacion
de nuevas funciones, responsabilidades e instrumentos a través de la descentralizacion
fiscal.

En cuanto al fomento de iniciativas locales para creacién de tejido productivo y servicios
urbanos, con sostenibilidad econdémica y mecanismos de generacién de ingresos locales, se
pueden encontrar apoyos en los documentos politicos rectores y normas juridicas
promulgadas. No obstante, en el disefio e implementacion han existido decisiones con sentidos
contrapuestos, existencia de posiciones ideoldégicas contrarias al emprendedurismo,
desconocimiento de la naturaleza de los sujetos econdmicos, elementos que han debido y
deben ser sorteados por los diferentes actores de cara a la sostenibilidad del cambio. En este
sentido, se recomienda

A autoridades municipales:

° realizar y mantener mapeo de los actores econdmico-productivos del territorio como
punto de partida para la dinamizacion y articulacion del tejido con posibilidad de alinearse y
contribuir a las lineas de la EDM;

° incentivar la titularidad de los PDL fomentando articulacién publico-privada y el
cofinanciamiento de proyectos;

° promover una red de acompafamiento, asesoria y formacion a actores econémicos en
el territorio, aprovechando capacidades en CUM, Oficinas de la ROHCCP;

° asegurar que los actores econdmico-productivos con interés / potencial de contribuir a
la EDM pasen proceso de formacion sobre gestion de proyectos; para asegurar la calidad y
factibilidad de los proyectos;

° potenciar el uso del fondo de fideicomiso como mecanismo catalizador de proyectos
economico-productivos;
° desarrollar espacios de promocién / visibilizacion de emprendimientos y actores

econdmicos locales (a través de ferias de emprendimientos, de iniciativas de DL, de
aplicaciones);

° continuar generando y fortaleciendo las alianzas con actores del sector privado,
cooperativo, MIPYMES con vistas a generar encadenamientos que faciliten el desarrollo de las
acciones, el mejor funcionamiento de los procesos.

A organizaciones lideres implementadoras de proyectos:

e enfatizar el apoyo metodoldgico a los territorios para potenciar las cadenas de valor.

e establecer o ampliar servicios de acompafiamiento a los actores econémicos; en el caso
de las oficinas del Historiador y el Conservador, extender la experiencia al resto de los
territorios.

e continuar el acompanamiento a las autoridades locales y actores econdmicos en el
analisis de factibilidad econémica, velando por el cumplimiento de esta en los que ellos
implementan.

e adoptar el mecanismo de fondos de proyectos como manera de dinamizar el tejido
productivo y de servicios a nivel local.

En cuanto al didlogo politico para la extension de buenas practicas y su incorporacion al sistema
pais, en el periodo se han potenciado espacios para el intercambio de ideas entre decisores
politicos e instituciones con resultados cientificos y experiencia practica relevantes. Sin
embargo, introducir un tema en la agenda politica precisa de tiempo y de una estrategia bien
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definida, por lo que es necesario contar con una hoja de ruta anticipada en aras de continuar
colocando en el debate publico resultados obtenidos durante la ejecucion de los proyectos. En
este sentido, se recomienda

A organizaciones lideres implementadoras de proyectos:

° dar continuidad a los procesos de sistematizacidn y evaluacion de las experiencias
desarrolladas, para la posterior difusion de resultados y aprendizajes;

° concluir procesos de constitucion de Observatorios y valorar estrategias para su
mantenimiento en el tiempo.

° articular los esfuerzos de publicacién y difusion de herramientas y practicas promovidos
por los proyectos COSUDE en el ambito de la gestién local, optimizando plataformas creadas
con esta finalidad (p. ej.: de PADIT, paginas institucionales de CEDEL, Plan Maestro,
ROHCCP)

° mantener analisis permanente del contexto y de los actores relevantes con los que se
pueden establecer alianzas en funcion del posicionamiento de temas y metodologias;
° continuar generando espacios de socializacion de los resultados y aprendizajes; de

manera mas articulada a lo interno y entre las propias organizaciones implementadoras.
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5. VALOR DE LA COOPERACION SUIZA PARA CUBA

“Aqui nunca habia agua, hunca. Somos una comunidad de 51 apartamentos, 260 habitantes,
una poblacion sumamente envejecida, que pasabamos un trabajo horrible. Gracias al proyecto
y la entrega de la turbina sumergible se dio una solucién y la comunidad ha dado un cambio
increible”

“Vivimos en una comunidad intrincada donde cuando llueve las casas se inundan y el agua se
contamina, asi que el proyecto con la entrega de los filtros alivio la situacioén, con la entrega de
la caja de herramientas a determinadas personas que nosotros mismos hemos escogido las
tengan, para ayudar siempre que necesitemos reparar alguna cosa”

“El museo ferroviario es Unico de su tipo en el pais. El proyecto nos aportd tecnologia,
permitiendo que las personas puedan acceder a servicios de calidad y puedan a su vez obtener
nuevos conocimientos”:

“Con la mini industria puedo producir determinados alimentos como mermeladas, vendo a
precios asequibles sobre todo en las ferias, y atiendo a determinadas poblaciones mas
vulnerables como los nifios en circulos infantiles”.

“Sin la COSUDE no se hubiera podido hacer ni la mitad de los que se pudo hacer en los
territorios, las visitas, los acompafamientos, las maneras de hacer”

Aunque los discursos provienen de personas que habitan en territorios completamente alejados
unos de los otros, la idea comun que subyace es la importancia otorgada por la ciudadania y
las integrantes de los proyectos al apoyo de COSUDE. Se resalta entonces el valor de la
cooperacion suiza para Cuba y la pertinencia de su objetivo de contribuir y sustentar el conjunto
de reformas que pusieron énfasis en la descentralizacion y la gestion participativa e inclusiva
del desarrollo local.

Los apoyos financieros otorgados se han traducido en la generacién de un numero relevante
de procesos que han impactado de manera positiva en los territorios, que han tributado al
aumento de la calidad de vida de una parte de la poblacién y a la promocién de su participacion
activa como condicién necesaria para el alcance de los resultados previstos. La implementacion
del conjunto de estos proyectos ha posibilitado la conformacién e implementacién de un nimero
importante de herramientas de gestion participativa validadas a nivel territorial e incorporadas
en marcos normativos e institucionales, el desarrollo de un pensamiento estratégico y la
dotacion de nuevos conocimientos a una diversidad de actores en diferentes niveles, el
acompafamiento a las autoridades locales para promover la equidad de género y la atencion
focalizada a grupos en situacion de desventaja social y materializar procesos de participacion
ciudadana, la identificacién de proyectos de desarrollo local que han logrado ser cofinanciados
con aportes de presupuestos locales y de los impuestos que provienen del 1% de los recaudos
a nivel municipal, la articulacién de gobiernos, instituciones, centros de investigacion,
ministerios, organizaciones de la sociedad civil, comunidades en una apuesta comun a favor
del desarrollo local. La concrecién entonces en la practica de que es posible que las autoridades
locales en el pais puedan tomar decisiones de manera autbnoma, con una vision estratégica y
holistica, sustentando principios de participacion ciudadana, inclusion social y sustentabilidad
economica a partir de hacer consciente la necesidad de aprovechar las ventajas comparativas
con que cuentan los territorios del pais hoy.

Lo que se ha logrado ha sido posible por las maneras de hacer que fomenta la COSUDE: el
didlogo horizontal, flexible con las partes facilitando la coordinacién de objetivos, acciones y
recursos. De igual forma la posibilidad de articulacién y de sinergias que ha fomentado entre
los proyectos y organizaciones socias con vistas al fortalecimiento de enfoques y lineas de
trabajo, a la promocién del aprendizaje, al relacionamiento y conexion con otras contrapartes y
espacios regionales que trabajan lineas afines y que resultan a futuro posibles y potenciales
aliados para dar continuidad a las agendas compartidas.
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Anexo 1. Relacion de documentos revisados

e Acciones estratégicas de desarrollo municipal alineadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenibles.

e Agenda y relacion de acuerdos de la 2da reunion del grupo de trabajo "Fortalecimiento de la gestion de los
presupuestos locales”.

e Alineacién de la vivienda en Cuba y la Nueva Agenda Urbana.

= Anuarios estadisticos 2021. Municipios: Artemisa, Glira de Melena, San Cristébal, Florencia, Abreu, Aguada
de Pasajeros, Cienfuegos, Cumanayagua, Palmira, Camagiiey, Minas, Bartolomé Masdé, Bayamo, Buey Arriba,
Baracoa, Imias, San Antonio del Sur, Calixto Garcia, Manati, Bejucal, Madruga, Nueva Paz, San Antonio de Las
Lajas, Santa Cruz del Norte, Jagiiey Grande, Matanzas, Mantua, Vihales, Mella, Palma Soriano, Santiago de Cuba,
Cabaiguan, Fomento, Jatibonico, La Sierpe, Sancti Spiritus, Taguasco, Trinidad, Yaguajay, Caibarién, Camajuani,
Corralillo, Encrucijada, Manicaragua, Placetas, Quemado de Giiines, Remedios, Sagua la Grande.

=  Bases para las Acciones Demostrativas Locales.

= Beneficios e impactos de la fase Il del Programa PRODEL.

= Briefing Camparia Nacional por el Desarrollo Local

=  Campana PRODEL “El desarrollo empieza aqui”. Disefios generales

= Carta de notificaciéon. Premio Academia de Ciencias de Cuba

=  Check list para verificar factibilidad social Proyectos PRODEL

= Comité Local del Proyecto Habitat 2. Funciones. Integracion. Retos.

»  Compilacién legislativa Organos Locales del Poder Popular

=  Documento de proyecto Habitat 2,

=  Documento de proyecto PRODEL Iy Il

= Equidad social y de género en PRODEL Ill. Reporte diciembre 2022

=  FEstrategias de desarrollo municipal Municipios: Artemisa, Gliira de Melena, San Cristobal, Florencia, Abreu,
Aguada de Pasajeros, Cienfuegos, Cumanayagua, Palmira, Camagliey, Minas, Bartolomé Masd6, Bayamo, Buey
Arriba, Baracoa, Imias, San Antonio del Sur, Calixto Garcia, Manati, Bejucal, Madruga, Nueva Paz, San Antonio de
Las Lajas, Santa Cruz del Norte, Matanzas, Mantua, Vifiales, Palma Soriano, Santiago de Cuba, Cabaiguan,
Fomento, Jatibonico, La Sierpe, Sancti Spiritus, Taguasco, Trinidad, Yaguajay, Caibarién, Camajuani, Corralillo,
Encrucijada, Manicaragua, Placetas, Quemado de Gliines, Remedios, Sagua la Grande

»  Evaluacién Intermedia de PRODEL Fase Il

=  Evaluacion intermedia de GEPAC Fase |

= Evaluacion intermedia de Habitat 2 Fase |

=  Excel Célculo del indice de Avance Desarrollo Municipal

= Experiencia del programa municipal de equidad y género en PRODEL, hacia la transversalizacion de la EDM

=  Fichas de proyectos COSUDE: GEPAC, PRODEL, Habitat 2

= Folleto ;Qué es un proyecto de desarrollo local?

=  Formacién para la gestion universitaria del conocimiento y la innovacién en funcién del desarrollo local

= Grupo Municipal para la Gestion del Habitat. Funciones. Integracién. Retos.

»  Guia metodoldgica para la elaboracién de programas y proyectos de adaptacion al cambio climatico en el sector
agropecuario, asociados a la EDM

= Guias metodolégicas para la localizacion de los objetivos de desarrollo sostenibles en municipios cubanos.

=  Guia para la gestion integral de residuos sélidos municipales.

=  Guia para programa de equidad y género.

»  Guia para programas de transformacién del habitat precario

= Herramienta de Anélisis Costos-Beneficios en EDM

=  Herramienta metodologica para el desarrollo del enfoque de cadenas locales de produccion.

=  Herramienta para el diagnéstico de la gestion energética en el municipio

=  Herramientas para la equidad de género en la accién de gobiernos municipales.

» Implementacién de la Estrategia de Género en Programas de COSUDE 2020. Ficha anual de reporte PRODEL.
= Implementacién de la Estrategia de Género en Programas de COSUDE 2020. Ficha anual de reporte GEPAC
» Indicadores para la gestién universitaria del conocimiento y la innovacién en funcién del desarrollo local

= Informes anuales de progreso 2014-2018. Programa Habitat 2

= Informes anuales de progreso GEPAC Fase | 2013-2017 y Fase Il 2018-2021

» Informes anuales de progreso PRODEL 2017-2022

= Informes técnicos de fin de fases | y Il GEPAC

= Informes técnicos de fin de fases | y Il PRODEL

= Informe de recaudacioén de la OHCH

= Informe de sistematizacion fase | PRODEL

= Informe final del proyecto Habitat 2
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= Informe sobre Portales ciudadanos y paginas web que brinden servicios de informacién a la poblacién por
municipio

= Informe sobre principales acciones desarrolladas por la Escuela Taller y de oficios. OCCM junio 2023

= Informe sobre principales acciones desarrolladas GEPAC. Fases I, Il y lll. OCCTVI

= Informe sobre principales acciones desarrolladas GEPAC. Fases I, Il y Il Oficina Conservador de Baracoa

= Informe sobre principales actividades desarrolladas por los diferentes ejes tematicos de PRODEL

= Instructivo metodolégico para el Diagnéstico Integrado del Habitat Local

= Instructivo metodolégico para la definiciéon e implementacion de la linea estratégica de gestion del habitat

= Instructivo metodolégico para Mesa de Negociacion Intermunicipal como instrumento de gestién del habitat

= [nstructivo para la gestion participativa de espacios publicos a escala local en Cuba

= La participacion: eje transversal del Desarrollo Local

= Las cadenas productivas locales. Una experiencia derivada de la implementacioén del proyecto Habitat 2

= Lecciones de la COVID-19 en la gestion del Habitat. Documento final del Taller Virtual Participativo.

= Listado de patrticipantes Talleres 2020 — 2022. Habitat 2

= Listado de patrticipantes Talleres 2021 — 2023 PRODEL

= Listado de participantes Talleres 2022 — 2023 GEPAC

= Los proyectos municipales como protagonistas de la implementacion de las EDM.

=  Manual para el trabajo de las lineas de género, equidad y participacién en la red de puntos focales. Habitat 2

=  Medios de comunicacién de los municipios de PRODEL.

=  Metodologia de acompariamiento a gobiernos municipales para elaborar subprogramas de autoabastecimiento
energético local basados en las potencialidades locales y con enfoque de cadenas productivas.

*  Metodologia para el Célculo Indice Avance Municipal.

= Metodologia para la elaboracién del Plan de Ordenamiento Territorial y Urbano.

»  Metodologia para la gestion del conocimiento e innovacién en los gobiernos municipales con enfoque
estratégico al desarrollo local.

= Plan Especial de Desarrollo Integral Centro Histérico La Habana Vieja.

= Plan Especial de Desarrollo Integral Centro Histérico San Juan de los Remedios.

= Plan Especial de Desarrollo Integral Centro Histérico Trinidad.

»  Plan Especial de Desarrollo Integral Centro Histérico Urbano de la Ciudad de Matanzas.

= Politica de evaluacién de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion COSUDE 2018

= Presentacion "Las ciudades patrimoniales, las Oficinas del Historiador y del Conservador y la Red"

=  Procedimiento localizacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible alineados con las estrategias de desarrollo
municipal

*  Procedimiento para el disefio e implementacion del sistema de gestién local integrada - SGLI

= PRODEL Resumen en cifras 2022.

=  Programa de Cooperacion COSUDE 2011-2016

=  Programa de Cooperacién COSUDE 2017-2021

=  Programa de Cooperacion COSUDE - Salida Cuba 2022-2024

»  Programa de diplomado. Gestién local del habitat construido

=  Programa de diplomado. Transformacion del Habitat Precario.

=  Programa de maestria. Produccién y gestion del habitat.

=  Programa de diplomado: Economia social y solidaria y desarrollo local en Cuba.

=  Proyecto PN211LH003 Organizacion y funcionamiento de los municipios cubanos: Bases para el proyecto de
los municipios en Cuba.

= Red de Centros Locales para la Organizacién y la Capacitacién en gestién del habitat.

* Red de puntos focales de género, equidad y participacién. Experiencia de Habitat 2.

e Relacién de acciones de capacitacion e intercambio PRODEL.

= Relatorias y memorias fotograficas de talleres Arquitectura en contextos patrimoniales, Talleres Barriales de
San Isidro, Taller emprendimientos sostenibles, Taller Habana Espacios Creativos.

»  Relatorias de talleres, misiones internacionales, juntas de coordinacién. Fase Il y Il PRODEL.

=  Reporte Excel Desglose de servicios en el habitat por municipios. Habitat 2

*  Reporte Excel Participantes actividades de capacitacién y Junta nacional de coordinacion PRODEL.

=  Reporte Excel Resumen Fondo de Proyectos Fase Il y Ill PRODEL.

=  Reporte Excel Sistema de monitoreo 2021-2022. Habitat 2

=  Resumen de la propuesta a premio nacional ACC 2023

=  Solicitudes de crédito proyecto GEPAC I, Habitat 2 Il y PRODEL Il

= Tecnologias apropiadas de energia renovable para proyectos municipales
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Anexo 3. Guias de instrumentos aplicados

Guias de entrevistas

A)

A representantes de AMPP / CAM / Instituciones locales. Municipios PRODEL

Datos generales: Nombre y apellidos, Edad, Sexo, Institucion, Cargo, Afios de vinculo como gestor(a) publico(a) o
miembro de AMPP, Afios de vinculo con proyecto PRODEL.

Preguntas:

1.
2.

3.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

B)

¢, Como ha sido el proceso de elaboracion y actualizacion de la EDM en su territorio?

¢ Quiénes han participado fundamentalmente en cada etapa? ¢ Participaron representantes de los Consejos
Populares y de la poblacion en alguna de las etapas? En caso positivo, ¢como lo hicieron?

¢ Se han integrado o articulado otras herramientas de planificacion a la elaboracién y/o actualizacion de la
EDM (p. €j.: plan de ordenamiento territorial y urbano, plan de la economia, presupuesto municipal,
estrategia ambiental, PLAN SAN, etc.)? En caso positivo, cdmo se ha hecho?

¢ Existe algun grupo de trabajo en el territorio para la implementacion y el seguimiento de la EDM? 4 quiénes
lo conforman y cémo funciona?

¢ Coémo se realiza el seguimiento y la rendicion de la cuenta a la AMPP de la ejecucion de la EDM,
programas y proyectos de desarrollo local?

¢Qué mecanismos o espacios de informacion a la poblacion, consulta ciudadana, control popular,
difusion/comunicacion de la EDM se implementan en el territorio? De estos ¢ cuales resultan en su opinion
los mas significativos o relevantes? ;Por qué?

¢ Como se respalda desde la implementacion de la EDM la atencién a grupos vulnerables? ¢ Se ha creado
e instituido algun mecanismo por parte del gobierno y/o las instituciones locales para la atencién a grupos
/ comunidades en situacién de vulnerabilidad? ;Cual/es? ;Coémo funciona? ;Cuales son los grupos
sociales que son atendidos a través de este y qué criterios especificos fueron tenidos en cuenta para su
seleccion?

¢ Cuales servicios y producciones locales creados / potenciados como parte de la EDM han beneficiado a
comunidades en situacion de vulnerabilidad?

¢ Qué fuentes de financiamiento tiene el municipio en funcion del desarrollo local? ¢;Cuales recursos
financieros captados por el territorio son destinados a la implementacién de la EDM? ;Cuanto ha
posibilitado la Contribucién Territorial para el Desarrollo Local la implementacién de la EDM? 4 Cuales son
las fuentes de financiamiento de los proyectos de desarrollo local de su territorio?

¢ Se han realizado acciones desde el gobierno para impulsar el sector no estatal a nivel local (CnA,
MIPYMES, PDL)? ¢ Como estos actores tributan a la implementacion de la EDM en su territorio?

¢ Qué redes, alianzas (entre diferentes actores / sectores) y/o encadenamientos productivos se han
configurado a nivel territorial para implementar los programas y proyectos de desarrollo local?

¢ Qué cambios y/o beneficios Ud considera se han producido en el municipio a partir de la implementacion
de la EDM? En particular en relacion a:

el desempefio de las instituciones publicas del municipio,

la integracién de los diferentes actores a nivel local,

el fortalecimiento de actores econémicos locales,

la mejora de las producciones y servicios locales en respuesta a demandas y necesidades de la
poblacion.

¢ Qué fortalezas y debilidades a partir de los resultados alcanzados, le confiere a la implementacién de la
EDM en su territorio?

¢, Como valora ha contribuido PRODEL a los cambios y resultados alcanzados en la gestion del desarrollo
local en su territorio?

¢ Ha recibido algun tipo de capacitacién en temas vinculados a la gestion territorial en el marco de
PRODEL? ;Cdémo cree que ha contribuido esta capacitacion a su formacién y desempefio como autoridad
local y gestor(a) publico(a)?

¢ Cuales son las principales brechas / limitaciones que Ud. considera, enfrenta en el actual contexto cubano
un gobierno local para la gestion del desarrollo territorial?

¢ Considera que se han producido avances o retrocesos en materia fiscal, legal y/o institucional en el pais
a favor de la gestion municipal y el desarrollo local?

¢ Qué aprendizajes y recomendaciones puede compartir para continuar fortaleciendo la gestion municipal,
tomando en cuenta el proceso del que ha formado parte?

A representantes de AMPP / CAM / Instituciones locales. Municipios HABITAT

Datos generales: Nombre y apellidos, Edad, Sexo, Institucion, Cargo, Afios de vinculo como gestor(a) publico(a) o
miembro de AMPP, Afios de vinculo con el proyecto HABITAT.

Preguntas:
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

C)
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¢ Como ha sido el proceso de elaboracién del Linea Estratégica del Habitat Municipal en su territorio?
¢Quiénes han participado fundamentalmente en su elaboracion? ¢ Participaron representantes de los
Consejos Populares y de la poblacién? En caso positivo, ¢,cémo lo hicieron?
¢ Se han integrado o articulado el Linea Estratégica del Habitat Municipal a la EDM y a otras herramientas
de planificaciéon (p. ej.: plan de ordenamiento territorial y urbano, plan de la economia, presupuesto
municipal, estrategia ambiental, etc.)? En caso positivo, ¢cémo se ha hecho?
¢ Existe algun grupo de trabajo en el territorio para la implementacion y el seguimiento de la Linea
Estratégica del Habitat Municipal? ;quiénes lo conforman y cémo funciona?
¢ Como se realiza el seguimiento y la rendicidon de la cuenta a la AMPP de la ejecucion de la Linea
Estratégica del Habitat Municipal y las Acciones Demostrativas Locales?
¢ Qué mecanismos o espacios de informacién a la poblacion, consulta ciudadana, control popular,
vinculados a la Linea Estratégica del Habitat Municipal se implementan en el territorio? De estos ¢ cuales
resultan en su opinidon los mas significativos o relevantes? ;Por qué?
¢ Como se respalda desde la implementacién de la Linea Estratégica del Habitat Municipal la atencién a
grupos vulnerables?  Se ha creado e instituido algin mecanismo por parte del gobierno y/o las instituciones
locales para la atencién a grupos / comunidades en situacion de vulnerabilidad? ¢Cual/es? ;Cémo
funciona? ;Cuales son los grupos sociales que son atendidos a través de este y qué criterios especificos
fueron tenidos en cuenta para su seleccion?
¢ Cudles servicios y producciones locales creados / potenciados como parte Linea Estratégica del Habitat
Municipal y las Acciones Demostrativas Locales han beneficiado a comunidades en situacion de
vulnerabilidad?
¢ Cuales recursos financieros captados por el territorio son destinados a la implementacion de la Linea
Estratégica del Habitat Municipal? ;Cuanto ha posibilitado la Contribucion Territorial para el Desarrollo
Local la implementacion de Linea Estratégica del Habitat Municipal? ;Cuales son las fuentes de
financiamiento de las Acciones Demostrativas Locales de su territorio?
¢ Qué redes, alianzas (entre diferentes actores / sectores) y/o encadenamientos productivos se han
configurado a nivel territorial para implementar la Linea Estratégica del Habitat Municipal y(o las Acciones
Demostrativas Locales?
¢ Qué cambios y/o beneficios Ud considera se han producido en el municipio a partir de la implementacion
de Linea Estratégica del Habitat Municipal? En particular en relacion a:

e el desempefio de las instituciones publicas del municipio vinculadas al habitat,

e el fortalecimiento de la cadena de produccion local del habitat,

e la mejora de infraestructuras, producciones, servicios locales en respuesta a demandas y

necesidades de comunidades en materia de habitat.

¢ Qué fortalezas y debilidades a partir de los resultados alcanzados, le confiere a la implementacion de la
Linea Estratégica del Habitat Municipal en su territorio?
¢, Como valora ha contribuido HABITAT a los cambios y resultados alcanzados en la gestion local del habitat
en su territorio?
¢ Ha recibido algun tipo de capacitacion en el marco de HABITAT? ;Como cree que ha contribuido esta
capacitacion a su formacion y desempefio como autoridad local y gestor(a) publico(a)?
¢ Cuales son las principales brechas / limitaciones que Ud. considera, enfrenta en el actual contexto cubano
un gobierno local para la gestion local del habitat?
¢ Considera que se han producido avances o retrocesos en materia fiscal, legal y/o institucional en el pais
a favor de la gestion municipal, y en particular, la gestion local del habitat?
¢ Qué aprendizajes y recomendaciones puede compartir para continuar fortaleciendo la gestion local del
habitat, tomando en cuenta el proceso del que ha formado parte?

A representantes de CAM / Oficinas del Historiador o Conservador. Municipios GEPAC

Datos generales: Nombre y apellidos, Edad, Sexo, Institucion, Cargo, Afios de vinculo como gestor(a) publico(a),
Afios de vinculo con proyecto GEPAC.

Preguntas:

1.
2.

3.

¢, Como ha sido el proceso de elaboracién o actualizacion del PEDI Centro Histérico / EDMP?6 en su territorio?
¢Quiénes han participado fundamentalmente en este proceso? ;Participaron representantes de los
Consejos Populares y de la poblacién en alguna etapa? En caso positivo, ¢ cémo lo hicieron?

¢ Existe algun grupo de trabajo en el territorio para la implementacion y el seguimiento del PEDI Centro
Histérico / EDM? ;quiénes lo conforman y como funciona?

¢Qué mecanismos o espacios de informacion a la poblacién, consulta ciudadana, control popular,
difusién/comunicacién vinculados al planeamiento y la gestién urbana (en particular, del centro histérico)
se implementan en el territorio? De estos ¢ cuales resultan en su opinién los mas significativos o relevantes?
¢ Por qué?

¢ Coémo se respalda desde los instrumentos de planeamiento y gestion urbana de su territorio la atencién a
grupos vulnerables? ; Se ha creado e instituido algin mecanismo por parte del gobierno y/o las instituciones

2 Responder en dependencia de si GEPAC en el territorio apoyo el PEDI o la EDM
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locales para la atencién a grupos / comunidades en situacion de vulnerabilidad? ¢Cual/es? ;Cdémo
funciona? ;Cuales son los grupos sociales que son atendidos a través de este y qué criterios especificos
fueron tenidos en cuenta para su seleccion?
¢ Cuales servicios y producciones locales creados / potenciados como parte del planeamiento y la gestion
urbana de su territorio (p. ej.: PEDI Centro Histérico / EDM / Presupuesto participativo/ Plan Urbanistico?’)
han beneficiado a comunidades en situacion de vulnerabilidad?
¢ Qué fuentes de financiamiento tiene el municipio en funcién de la gestion urbana y el desarrollo del centro
historico de su territorio? ¢Cuales recursos financieros captados por el territorio son destinados a la
implementacion del PEDI Centro Histérico / EDM? ¢ Cuéanto ha posibilitado la Contribucion Territorial para
el Desarrollo Local la implementacion del PEDI Centro Histérico / EDM?
¢ Se han realizado acciones desde el gobierno para impulsar el sector no estatal (CnA, MIPYMES, PDL) y
el fomento de las industrias creativas a nivel local? ; Cémo estos actores tributan al desarrollo integral del
centro histérico en su territorio?
¢ Qué redes, alianzas (entre diferentes actores / sectores) y/o encadenamientos productivos se han
configurado a nivel territorial para implementar PEDI Centro Histérico / EDM?
¢ Qué cambios y/o beneficios Ud considera se han producido en el municipio a partir de los aportes de
GEPAC? En particular en relacion a:

¢ el desempefio de las instituciones publicas del municipio para una gestion local participativa,

e la disponibilidad de espacios de participacion ciudadana en el planeamiento y la gestiéon urbana,

e el fortalecimiento de actores econémicos locales,

e la mejora de servicios locales en respuesta a demandas y necesidades locales.
¢,Cémo valora ha contribuido GEPAC a los cambios y resultados alcanzados en la gestion local participativa
del centro historico en su territorio?
¢ Ha recibido algun tipo de capacitacién en el marco de GEPAC? ;Como cree que ha contribuido esta
capacitacion a su formacién y desempefio como autoridad local y gestor(a) publico(a)?
¢ Cuales son las principales brechas / limitaciones que Ud. considera, enfrenta en el actual contexto cubano
un gobierno municipal para la gestion participativa y el desarrollo local (en particular, de centros histéricos)?
¢ Considera que se han producido avances o retrocesos en materia fiscal, legal y/o institucional en el pais
a favor de la gestion municipal y el desarrollo local?
¢ Qué aprendizajes y recomendaciones puede compartir para continuar fortaleciendo la gestion municipal,
tomando en cuenta el proceso del que ha formado parte?

A miembros de equipos de coordinacion de PRODEL/HABITAT/GEPAC

Datos generales: Nombre y apellidos, Edad, Sexo, Institucién, Cargo, Afios de vinculo con el proyecto.

Preguntas:

1.

2.

E)

¢ Cuales son los cambios mas importantes que considera se han producido a partir de la implementacion /
contribucién del proyecto?

¢ Qué estrategias han desarrollado el proyecto para lograr el conjunto de estas transformaciones? ;Cuales
considera han funcionado bien y por qué? 4 Cuales no tanto y por qué?

¢ Qué herramientas o productos considera son los mas significativos ofrecidos por los proyectos en términos
de

innovacion,

pertinencia,

apropiacion por parte de los actores locales y/o nacionales?

¢ Qué factores han contribuido a la eficacia y a la eficiencia del proyecto (en términos de partenariado /
alianzas, estructura de gestion del proyecto, formacion de recursos humanos, visibilidad y reputacion,
participacion de beneficiarios, otros)?

En su opinién, como el proyecto ha incidido en las politicas nacionales relativas a al fortalecimiento de la
gestién municipal y el desarrollo territorial?

¢ Qué factores del contexto nacional considera han incidido a favor y en contra para lograr los resultados y
cambios previstos por el proyecto?

¢ Qué factores reconoce contribuyen a la sostenibilidad y escalamiento de los procesos implementados por
el proyecto en materia de gestién descentralizada y desarrollo local?

A miembros de instituciones nacionales vinculadas a politicas PRODEL/HABITAT/GEPAC (CITMA,
INOTU, MICONS, ANPP)

Datos generales: Nombre y apellidos, Edad, Sexo, Institucién, Cargo,

Preguntas:

27 Responder en dependencia de lo apoyado por GEPAC en el territorio

70



INFORME DE EVALUACION PORTAFOLIO DESARROLLO LOCAL COSUDE. OCTUBRE2023

1. En su opinién ¢ se han fortalecido las capacidades en los municipios cubanos para gestionar de manera
descentralizada su desarrollo territorial? Argumentar ¢ qué cambios considera se han producido en relacién
al fortalecimiento de la gestion territorial en su ambito de accion?8?

2. ¢Qué factores del contexto nacional considera han incidido a favor y en contra del fortalecimiento de la
gestion municipal?

3. Ensuopinién ¢,como han contribuido el conjunto de herramientas y enfoques promovidos por los proyectos
PRODEL, HABITAT y/o GEPAC al trabajo que realizan las instituciones nacionales en su ambito de accién?

4. En su opinién, ;como han aportado estos proyectos a las politicas nacionales en torno a la gestién
municipal y el desarrollo territorial?

5. ¢Qué factores reconoce contribuyen a la sostenibilidad y escalamiento de los procesos promovidos por
PRODEL/HABITAT/GEPAC en materia de gestidon descentralizada y desarrollo local, y en su ambito de
accion en particular?

F) A miembros de instituciones nacionales y provinciales implementadoras de PRODEL
Datos generales: Nombre y apellidos, Edad, Sexo, Institucién, Cargo, Afios de vinculo con el proyecto.
Preguntas:

1. En su opinién ¢ se han fortalecido las capacidades en los municipios vinculados a PRODEL para gestionar
de manera descentralizada y participativa su desarrollo? Argumentar

2. ¢Cuales son los cambios mas relevantes que considera se han producido en los municipios vinculados a
PRODEL, en particular en su ambito de accion?®, a partir de la implementacion / contribucion del proyecto?

3. ¢Qué factores del contexto nacional considera han incidido a favor y en contra en el conjunto de estos
cambios?

4. ¢Qué estrategias ha desarrollado PRODEL para lograr estos resultados y transformaciones? ¢ Cuales
considera han funcionado bien, por qué? ¢ Cuales no tanto, por qué?

5. ¢Qué herramientas o productos ofrecidos por PRODEL considera son los mas significativos en términos
de

- innovacion,

- pertinencia,

- apropiacion por parte de los actores locales y/o nacionales?

6. En su opinidon ¢cémo han contribuido este conjunto de herramientas y enfoques promovidos por PRODEL
al trabajo que realizan las instituciones nacionales vinculadas a su ambito de accién?

7. En su opinién, ;cémo PRODEL ha incidido en las politicas nacionales relativas a al fortalecimiento de la
gestién municipal y el desarrollo territorial?

8. ¢Qué factores han contribuido a la eficacia y a la eficiencia de PRODEL (en términos de partenariado /
alianzas, estructura de gestion del proyecto, formacion de recursos humanos, visibilidad y reputacion,
participacion de beneficiarios, otros)?

9. ¢ Qué factores reconoce contribuyen a la sostenibilidad y escalamiento de los procesos implementados por
PRODEL en materia de gestion descentralizada y desarrollo local, y en su ambito de accién en particular?

G) Guia de entrevista a personas beneficiarias PRODEL/HABITAT/GEPAC
Datos generales: Nombre y apellidos, Edad, Sexo
Preguntas:

1. ¢Conoce Ud. el proyecto 7 ;Qué relacion tiene su institucion/iniciativa con este proyecto?

2. ¢ Ha recibido algun tipo de apoyo por parte del proyecto? ¢ Cual?

3. A partir del apoyo recibido, ¢considera que cambié o mejord el servicio/actividad que presta/realiza?
¢, Coémo?

4. ;Quiénes son las personas destinatarias de su servicio/actividad que fue beneficiada por el proyecto? ;Se
realizan acciones especificas con grupos vulnerables? ;Cuales?

5. ¢ Reconoce cambios en la calidad de vida de las personas que son beneficiaras de estos servicios y de las
que estan vinculadas a la actividad propiamente? ; Cuales?

6. ¢Qué alianzas se han constituido a partir del proyecto?

28 Segun corresponda con la linea de trabajo de actor representado (por ejemplo: finanzas, planificacion economica, gestion del
conocimiento y la innovacion, gestion ambiental, planificacién y ordenamiento territorial, seguridad alimentaria, energia,
produccion local de materiales de construccién o habitat)

2 Segun corresponda con la linea de trabajo de actor representado (por ejemplo: finanzas, planificacion economica, gestion del

conocimiento y la innovacion, gestion ambiental, planificacién y ordenamiento territorial, seguridad alimentaria, energia,
produccion local de materiales de construccion o habitat)
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Guias de talleres y entrevistas grupales

A) Taller con equipos de coordinacion / implementacion de PRODEL/HABITAT/GEPAC

Hora

9:00 - 9:15
(15 min)
9:15-10:00
(45 min)

10:00 - 11:00

(60 min)

11:00 - 11:30
(30 min)

11:30 - 12:00
(30 min)

Actividad

Presentacion de participantes (¢, quiénes participan? tiempo/tipo de vinculo proyecto?) y de
agenda del encuentro

Ejercicio en plenaria: Nuestra historia comun.

Técnica Linea del tiempo: Ubicar en forma cronoldgica actividades/eventos significativos
realizados por el proyecto, asi como eventos del contexto que influyeron positiva o
negativamente. diferenciados en tarjetas de colores.

Ejercicio en grupos: Nuestras sefiales de cambio

En 3 grupos realizar analisis del nivel de cumplimiento de indicadores del proyecto (por
Resultados/objetivos) , a través de tarjetas con indicadores, sefialar avance en el cumplimiento
y argumentar segun fuentes de verificacion utilizadas.

En plenaria, compartir las valoraciones y precisar cudles fueron los resultados mas
consolidados/mejor logrados y cuales menos logrados o con una calidad diferente a la esperada
Ejercicio en plenaria: Nuestras estrategias de cambio.

Describir sintéticamente en papelégrafo, con apoyo de tarjetas, las diferentes estrategias
implementadas por el proyecto para alcanzar estos resultados (en relacién a: acompafiamiento
- formacion, partenariado, financiacion, gestion - gobernanza del proyecto, comunicacion -
incidencia, otras.).

Devolver en plenaria e identificar aquellas que fueron pertinentes y efectivas (+) y cuales no
funcionaron tanto, o valoran repetir (-)

Ejercicio en grupo: Aprendizajes y recomendaciones para la sostenibilidad de los procesos.
Reflexionar en grupo y anotar en papeldgrafo de 2 a 3 factores/cuestiones internas y 2 externas
para la sostenibilidad y replicabilidad de los procesos y resultados promovidos.

Compartir y fertilizar en plenaria

B) Taller con representantes de gobierno e instituciones locales

Hora

9:00 - 9:15
(15 min)
9:15-10:00
(45 min)

10:00 - 11:00
(60 min)

11:00 - 11:30
(30 min)

11:30 - 12:00
(30 min)

Actividad

Presentacion de participantes (¢ quiénes participan? ¢tiempo/tipo de vinculo proyecto?) y de
agenda del encuentro

Ejercicio en plenaria: Nuestra historia comun.

Técnica Linea del tiempo: Ubicar en forma cronolégica actividades/eventos significativos
realizados por el proyecto, asi como eventos del contexto que influyeron positiva o
negativamente. diferenciados en tarjetas de colores.

Ejercicio en grupos: Nuestras sefiales de cambio Fortalecimiento Institucional

En grupos realizar anadlisis de evolucidon en el tiempo de aspectos relacionados con esta
dimensidn a partir de 5 dimensiones: constitucion e institucionalizacién de equipos de trabajo;
formacion y preparacion de recursos humanos; articulaciones y alianzas; financiacion;
herramientas participativas. Periodos 2016-2019, 2020-2022, 2022-2023.

En plenaria, compartir las valoraciones y precisar cudles fueron los principales cambios
operados

Ejercicio en plenaria: Nuestras sefiales de cambio Tejido econdmico-productivo y condiciones
de vida de comunidades

En grupos realizar anadlisis de evolucidon en el tiempo de aspectos relacionados con esta
dimensidn a partir de 3 dimensiones (considerando en caso de municipios PRODEL y KABITAT,
dos lineas estratégicas, una de ellas la de HABITAT): Servicios/Producciones, SNE y
oportunidades de empleo, Condiciones de vida de comunidades / grupos vulnerables. Periodos
2016-2019, 2020-2022, 2022-2023.

Devolver en plenaria a través de la utilizacion de los papeldgrafos los principales cambios
operados en el tiempo

Ejercicio en grupo: Aprendizajes y recomendaciones para la sostenibilidad de los procesos.
Reflexionar en grupo y anotar en papeldgrafo de 2 a 3 factores/cuestiones internas y 2 externas
para la sostenibilidad y replicabilidad de los procesos y resultados promovidos.

Compartir y fertilizar en plenaria

C) Entrevista grupal vinculada a practica innovadora (Presupuesto Participativo):

Hora

12:30 - 12:40
(10 min)
12:40-12:20
(30 min)

Actividad

Presentacion de participantes (¢quiénes participan? tiempo/tipo de vinculo con PP?) y de
agenda del encuentro

Ejercicio en grupos: Por qué es una practica innovadora. Aprendizajes de nuestra practica

En 2 grupos:
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identificar colectivamente las razones que caracterizan a la experiencia de PP como una
practica innovadora

relacionar aspectos/cuestiones de esta experiencia que funcionaron bien / repetirian o podrian
replicarse a futuro o en otros contextos;

y de aspectos que no funcionaron tan bien y que no repetirian. Colocar ideas en papelédgrafos.
Rotar en grupos y fertilizar.

En plenaria, compartir las valoraciones e identificar lo distintivo de esta practica por la OHCH y
consideran no replicable en otro contexto.

Ejercicio en plenario: Posicionando la experiencia

A través de linea de tiempo, colocar acciones realizadas y para la capitalizacién y difusiéon de
la experiencia.

Identificar actores contactados/movilizados y aprendizajes de este proceso de influencia.

Anexo 4. ltinerario de visitas e intercambios realizados

Fecha Sesion | Actividad
1 de agosto Mafana | Taller con Equipo de Coordinaciéon GEPAC. Habana Vieja
2023 Tarde Taller con miembros de OHCH, y Consejo Popular Catedral vinculados a practica
innovadora Presupuesto Participativo
2 de agosto Manfana | Taller Equipo Coordinador de GEPAC. Oficina del Conservador de Matanzas
2023 Entrevistas con beneficiarias: iniciativas Tradiciones Chinas y Verdella
Tarde Visita y entrevista a beneficiarias de Escuela Taller y de Oficios de restauracion
Daniel Dall Aglio Graude
3 de agosto Mafana | Taller con representantes de gobierno e instituciones locales vinculados a
2023 proyectos PRODEL HABITAT Il. Aguada de Pasajeros.
Tarde Visita y entrevistas a beneficiarias de:
Comunidad Santana
Minindustria Lactea
Centro de Produccién Local de Materiales de la Construccion
4 de agosto Mafana | Entrevista grupal a miembros de Oficina del Conservador de Cienfuegos
2023
7 de agosto Mafana | Taller con gobierno, instituciones locales, y miembros de comunidad beneficiaria
2023 vinculados a proyecto HABITAT Il. Encrucijada
Tarde Visita y entrevista a beneficiarias:
Centro de Produccioén Local de Materiales de la Construccion.
8 de agosto Manana | Taller con representantes de gobierno e instituciones locales vinculados a
2023 proyectos PRODEL HABITAT Il. Fomento
Taller Visita y entrevistas a beneficiarias de:
Biblioteca Publica
Comunidad 26 de Julio
Minindustria de Reciclaje de Neumaticos
CNA de reciclaje de plastico “La Esperanza”
9 de agosto Tarde Visita y entrevistas a beneficiarias GEPAC (Camagiiey) de:
2023 Aula Inteligente de la Oficina del Historiador
Centro de Interpretacion del Cementerio
Audiovisuales Principe
Museo Ferroviario
10 de agosto Mafana | Taller con representantes de gobierno y de la Oficina del Historiador de la Ciudad
2023 vinculados a proyecto GEPAC. Camagiiey
11 de agosto Mariana | Taller con Equipo de Coordinacién de HABITAT Il. Santa Clara
2023
14 de agosto Mafana | Taller con representantes de gobierno, instituciones locales y beneficiarias
2023 vinculadas a PRODEL. Madruga
Tarde Visita y entrevistas a beneficiarias de:
Centro de Gestidon de Reduccién de Riesgos de Desastres
Oficina de Tramites
Minindustria de Conservas “El Alamo”
5 de septiembre | Mafiana | Taller con Equipo de Coordinacion PRODEL. La Habana
2023
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Anexo. 5. Linea de tiempo: Marco politico-leqgislativo

Ano Norma juridica Alcance Gaceta Oficial
2011 | Decreto-Ley no. | Modificativo del Decreto Ley no. 278 - Del Régimen Especial de | GOEXxt no.
284 (derogado) Seguridad Social para los trabajadores por cuenta propia 28/2011

Decreto-Ley no. | De los créditos a las personas naturales (definidos entre ellos al | GOExt no.
289 trabajador por cuenta propia) y otros servicios bancarios 40/2011
2012 | Decreto-Ley no. | Establece las disposiciones juridicas relativas a las cooperativas | GOEXx. no.
305 (derogado) no agropecuarias 53/2012
Decreto-Ley no. | Establece el régimen especial de seguridad social de los socios | GOEx. no.
306 (derogado) de las cooperativas no agropecuarias 53/2012
Decreto no. 309 | Establece el reglamento de las cooperativas no agropecuarias de | GOEXx. no.
(derogado) primer grado 53/2012
2013 Decreto-Ley no. | Establece las infracciones personales de las regulaciones del | GOext no.
315 (derogado) trabajo por cuenta propia 3/2014
Decreto-Ley no. | Modifica la Ley no. 65 “Ley General de la Vivienda” GOExt no.
353 35/2018
Decreto-Ley no. | Maodifica la ley no. 113 “Del Sistema Tributario” GOEXxt no.
354 35/2018
Decreto-Ley no. | Modifica el decreto-Ley no. 289 “De los créditos a las personas | GOExt no.
355 naturales y otros servicios bancarios” 35/2018
2018 Decreto-Ley no. | Sobre el Ejercicio del Trabajo por Cuenta Propia GOEE no.
356 (derogado) 1/2020
Decreto-Ley no. | De las contravenciones personales en el ejercicio del trabajo por | GOext no.
357 (derogado) cuenta propia 35/2018
Decreto-Ley no. | De las cooperativas no agropecuarias GOO no.
366 (derogado) 63/2019
Decreto no. 356 | Establece el reglamento de las cooperativas no agropecuarias GOO no.
(derogado) 63/2019
Decreto-Ley no. | Modificativo del Decreto-ley no. 356 sobre el ejercicio del trabajo | GOO no.
383 (derogado) por cuenta propia 85/2019
Decreto-Ley no. | De la contratacion de trabajadores para prestar servicios a las | GOO no.
2019 384 representaciones extranjeras 85/2019
Decreto-Ley no. | Modificativo de la Ley no. 113 Del Sistema Tributario, de 23 de | GOO no.
385 julio de 2012 85/2019
Decreto-Ley no. | Modificativo del Decreto-Ley no. 357 "de las contravenciones | GOO no.
386 (derogado) personales en el ejercicio del trabajo por cuenta propia" 85/2019
Decreto-Ley no. | Del Procedimiento para el Calculo de las Pensiones por Edad, | GOExt no.
19 Invalidez Total y por Muerte de los Beneficiarios de los Regimenes | 68/2020
Especiales de Seguridad Social del Sector no Estatal
2020 | Decreto-Ley no. | Modificativo del Decreto-Ley 357 De las Contravenciones | GOExt no.
23 (derogado) Personales en el Trabajo por Cuenta Propia 68/2020
Decreto no. 6 | Establece medidas laborales, salariales y de seguridad social, | GOO no.
(derogado) relacionadas con la prevencion y enfrentamiento a la COVID-19 39/2020
Decreto-Ley no. | Sobre el ejercicio del Trabajo por Cuenta Propia GOO no.
44 94/2021
Decreto-Ley no. | De las contravenciones personales en el gjercicio del Trabajo por | GOO no.
45 Cuenta Propia 94/2021
Decreto-Ley no. | Sobre las micro, pequefias y medianas empresas GOO no.
46 94/2021
Decreto-Ley no. | De las Cooperativas No Agropecuarias GOO no.
2021 47 94/2021
Decreto-Ley no. | Del Régimen Especial de Seguridad Social para los trabajadores | GOO no.
48 por cuenta propia, los socios de las cooperativas no agropecuarias | 94/2021
y de las micro, pequefas y medianas empresas privadas
Decreto no. 33 Para la Gestion Estratégica del Desarrollo Territorial GOO no.
40/2021
Decreto no. 49 De las actividades a realizar por las micro, pequefas y medianas | GOO no.
empresas privadas, cooperativas no agropecuarias y trabajadores | 94/2021
por cuenta propia
2022 Decreto-Ley no. | De la Seguridad Social de los titulares y los trabajadores | GOO no.
65 contratados de los Proyectos de Desarrollo local 103/2022
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Anexo 6. Tablas resumen con cumplimiento de indicadores por proyectos

Tabla no. 1. Valoracion de grado de cumplimiento de indicadores proyecto HABITAT

Jerarquia de objetivos Indicadores clave Gra(_io _de
cumplimiento

Efectos/outcomes Indicadores de efectos (8): 2 Alto, 1 Medio, 5 No Verificado

Efecto 1: 1. Al menos 9 de los municipios, implementan programas y/o Alto

acciones de mejoramiento del habitat de mujeres y grupos
vulnerables, a partir de fondos propios (ej.: contribucion
territorial, IMDL) LB: 3/12 en Fase |

Fortalecida la gestion
publica del habitat en los
municipios del programa,
desde los enfoques de 2
participacion, resiliencia
y equidad social.

. Al menos 9 de los gobiernos locales participantes, Medio
institucionalizan mecanismos de consulta ciudadana para
disefio y aprobacion de la LEHM. Se realizan consultas
especificas en comunidades vulnerables. LB: 0/12 en Fase |

3. Se incrementa en un 15% el nivel de satisfaccion de poblacién | No verificado
de al menos 9 municipios, con la gestion del gobierno local en
relacion al habitat. LB: 55% de la poblacion encuestada se
muestra satisfecha

Efecto 2: 4. Aumenta en un 10% el promedio anual de renglones y el No verificado
Incrementada la oferta volumen de ventas de materiales producidos con destino a la

de productos y servicios construccion y reparacion de viviendas, en los 12 municipios

vinculados al habitat, del Programa. LB: 25 renglones como promedio anual y

asequibles a la poblacion 1,300,000 pesos de volumen de ventas de materiales como

de los municipios del promedio anual de 10 municipios al cierre de Fase I.

programa, en particular
los grupos vulnerables y
las mujeres.

5. ElI 70% de la poblacién vulnerable en los municipios, percibe No verificado
mejoras en los servicios locales vinculados al habitat (en
tiempos, calidad, cercania, etc.). LB: 55% de poblacién
vulnerable encuestada percibe mejoras.

6. Sobrepasan el 52% anual los subsidios destinados a mujeres No verificado
de los 12 municipios respecto a la cantidad total de subsidios
entregada. LB: 29% (445) del total de subsidios en los 10
municipios se destinaron a mujeres al cierre de Fase I.

Efecto 3: 7. EI'IPF y el MICONS incluyen en sus marcos normativos y/o Alto
Incorporadas en politicas metodoldgicos, las herramientas para la gestion local del
nacionales, herramientas habitat producidas en el Programa. LB: 0

y practicas de gestion
local del habitat inclusivo

8. Replicadas en 6 municipios, las herramientas y practicas de No verificado
gestion local del habitat producidas en el Programa, por

y resiliente. g2 ) . . .

iniciativa de organismos nacionales y/o gobiernos provinciales.

LB: 0
Productos/outputs Indicadores de productos (15): 9 Alto, 2 No Cumplido, 4 No Verificado
Producto 1. Consolidada | 1.  Se implementan en cada municipio, al menos 3 Alto
la implementacion de la programas/planes de mejoramiento del habitat de grupos
Linea del Habitat de la vulnerables. LB: 1 en 10 municipios en Fase | (subsidios)

EMDL en municipios
participantes, desde los 2. Se implementan y/o consolidan en los municipios, al menos Alto

enfoques de resiliencia, 3 mecanismos de participacién social para la gestion del
participacion y equidad habitat. LB: 6 grupos vecinales creados en Fase |
social.

3. Implementan y/o consolidan en cada municipio, al menos 2 Alto

servicios locales de informacién a la poblacion y al sector
no estatal en areas claves para la gestiéon del habitat. Los
servicios incluyen opciones prioritarias para mujeres y
grupos vulnerables (horarios adecuados, servicios
itinerantes para comunidades alejadas, entre otras). LB: 1
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Jerarquia de objetivos Indicadores clave Graglo _de
cumplimiento
servicio de informacién a la poblaciéon en cada municipio
fue creado en Fase |
Producto 2: 4. Promovidos al menos 3 programas de formacién en temas Alto
Implementada, a través claves®? vinculados a la gestién del habitat, por cada CLOC
de los CLOC, plataforma y 1 a nivel regional. LB: 0
de formacion e
innovacién para gestion 5. Al menos 20 actores locales de la cadena del habitat (40 % No
local de un habitat de sector no estatal), participan en los programas verificado
inclusivo y resiliente. formativos promovidos por la Red CLOC. LB: 9 actores
locales (gobierno, DMPF, DMV, cooperativas) participaron
en talleres de capacitacion de Fase |

6. Al menos 1200 personas (40 % mujeres) son capacitadas a Alto
través de la Red CLOC, en temas claves a la gestion del
habitat. LB: 650 personas fueron capacitadas en Fase |

Producto 3: 7. Ejecutadas al menos 5 ADL por municipio, dirigidas a Alto
Implementadas ADL diversificar y ampliar producciones y servicios a la

estratégicas orientadas a poblacion. De ellas al menos el 65 % favorece a grupos

diversificar y ampliar vulnerables. LB: Ejecutadas 3 ADL promedio por municipio

producciones y servicios en Fase |

asequibles a la poblacion

de municipios del 8. 6.000 familias (al menos 60 % con mujeres jefas de hogar y No
programa, con énfasis 70% en condiciones de vulnerabilidad) mejoran condiciones verificado
en grupos vulnerables y de vivienda o habitat como resultado de las ADL

las mujeres implementadas. LB: 2.400 familias beneficiarias en Fase |

9. Fortalecidas al menos 60 entidades productivas y/o de Alto
servicios vinculados a la cadena del habitat como resultado
de las ADL implementadas. LB: 40 entidades fortalecidas
en Fase |.

10. Promovidos 60 nuevos empleos (al menos 36 % ocupados No
por mujeres) y 15 PYMES o cooperativas de la cadena del verificado
habitat (al menos el 36 % de estas con liderazgo de
mujeres). LB: 50 empleos y 6 emprendimientos creados en
Fase I.

Producto 4: 11. Sistematizadas 6 herramientas y 12 practicas producidas Alto
Sistematizadas y en el Programa. LB: 2 herramientas y 6 practicas
difundidas a nivel local y sistematizadas en Fase |.
nacional, las
herramientas y buenas 12. Acceden 480 actores locales (15% de sector no estatal) y Medio
practicas producidas en 200 nacionales a publicaciones y materiales de difusion
el programa. sobre herramientas y practicas producidas en el programa.
LB: Accedieron 200 actores locales y 60 nacionales
Producto 5: Conformado | 13. Realizado al menos un taller anual para intercambio de Alto
el Observatorio de experiencias de gestion local de habitat con representantes
Gestion del Habitat locales, del sector académico y de los organismos
(OGH), como plataforma nacionales vinculados al tema. LB: 0
multinivel para
intercambiar y promover | 14. Creado Nodo del Habitat dentro de una red virtual sobre
practicas de gestion local gestion local/descentralizacion, con actores locales y
de habitat. nacionales que conforman el OGH. LB: 0

15. Miembros del OGH implementan agenda/plan de accion,
para promover practicas de gestion del habitat desde
enfoque inclusivo y resiliente, asi como la Nueva Agenda
Urbana y los ODS sobre habitat de la Agenda 2030. LB: 0

% Temas claves: Equidad e inclusién en el habitat, Resiliencia y gestion de riesgos en el habitat, Participacion social, Emprendedurismo y
cooperativismo, Gestion de productos y servicios accesibles.
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Tabla no. 2 : Valoracion de grado de cumplimiento de indicadores proyecto GEPAC

Jerarquia de objetivos Indicadores clave

Grado de
cumplimiento

Obijetivos Indicadores de efecto (6): 1 Alto, 2 Medio, 3 No Verificado

Efecto 1: Extendidas en el pais
practicas de participacion
ciudadana directa, inclusion
social y de género y de

Al menos 10 localidades implementan: consultas
publicas sistematicas, servicios de asesoria y consulta,
gestion por plan maestro (PM) y PEDI

LB: promedio 5

Medio

Se eleva en 20% el numero de beneficiarios de
servicios de asesoria y consulta
LB: 100 personas al mes

fomento de la economia no
estatal en la gestién publica
local

No verificado

Mujeres, jovenes y grupos vulnerables elevan su
presencia como beneficiaros de servicios en 10%
LB: 45,30y 15 %

No verificado

168 municipios conocen herramientas de GEPAC y
reciben asesoria para su uso
LB: 5

No verificado

diplomados de administracion publica y desarrollo local del MEP y de la Universidad de La
Habana

Se incrementa el ingreso por impuestos de las oficinas Medio (solo
de la ROHCC a un ritmo promedio anual de 20% OHCH)
LB: 10%
Efecto 2: Incorporados en el Nuevas leyes y politicas publicas en elaboracién (NAU, | Alto
nuevo marco juridico e ley de municipios, politica urbana, programa de empleo)
institucional nacional introducen buenas practicas de GEPAC
instrumentos de gestion LB: Consultas publicas, presupuesto participativo,
participativa local directa y de servicios de fomento de MIPYMES, servicios
apoyo al sector no estatal focalizados para mujeres, jovenes y grupos vulnerables
Indicadores de Productos (10): 7 Alto, 1 Medio, 1 Bajo 1 No Verificado
Coleccién de herramientas de gestion urbana participativa Alto
1.2 Fortalecidas capacidades de gestiéon de la Red de Oficinas del Historiador y del Alto
Conservador de las ciudades patrimoniales de Cuba: Once ciudades fortalecen el Plan
Maestro, Al menos 6 ciudades patrimoniales elaboran el Plan Especial de Desarrollo
Integral (PEDI). Se realizan al menos 2 talleres anuales de intercambio
Se acomparfian proyectos comunitarios que articulen iniciativa ciudadana, publica 'y de Alto
MIPYMES, con enfoque de inclusion social y de género
1.4 Programas para poblacion vulnerable, mujeres y jévenes de Centros Histéricos, al Alto
menos en 5 ciudades
1.5 Se acondicionan Escuelas Taller de las ciudades de la Red y se incorpora formacion Alto
para creacién de MIPYMES
2.1 Instrumentos publicados y distribuidos entre decisores nacionales (MEP, IOTU, ANPP, | Alto
MTSS, MFP)
2.2 Curso de gestion local participativa inclusiva y de fomento de desarrollo econémico en | Medio

2.3 Se realizan talleres sobre buenas practicas de gestion participativa e inclusiva local y
vinculos publico-privado, para la prensa y medios nacionales y para especialistas y
decisores

No verificado

2.4 Especialistas de GEPAC participan al menos en comisiones estatales de elaboracion
de nuevos procedimientos de descentralizacién (NAU, ley de municipios, politica urbana,

etc.)
Disefiada e implementada campafia nacional sobre el modelo de gestion de la ROHCC.
Productos comunicativos

Alto

Tabla no. 3: Valoracién de grado de cumplimiento de indicadores proyecto PRODEL

Jerarquia de objetivos Indicadores clave Grado_de:
cumplimiento
Objetivos Indicadores de efecto (9): 2Alto, 3Medio, 2Bajo, 2No verificado
Efecto 1 1. 1 Los municipios del proyecto actualizan sus EDM: las Alto
Mejorada y extendida la alinean con ODS e incluyen mecanismos de participacion
gestién por ciudadana
LB: 10 LM: 27
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EDM a las municipalidades
del pais.

1.2 Los municipios incorporan acciones de atencion a grupos
vulnerables como parte de las EDM.

LB: 10 LM: 27

Medio

1. 3 60% de los municipios del pais completan sus EDM e
inician implementacion.
LB: 88 (22%) LM: 100

No verificado

Efecto 2: Incrementado el
autoabastecimiento
municipal mediante el
fomento de

2.1 Al menos 14 municipios participantes implementan
cadenas productivas locales en la produccion de alimentos y/o
de materiales de construccion, con TCP y cooperativas, y
elevan disponibilidad de productos

cadenas productivas locales | 2.2 85% municipios participantes incrementan el Indice de
Volumen Fisico de Produccion Territorial en 5%; LB: 16 (60%)

LM: 23 (85%)

No verificado

Nuevos empleos creados o mejorados benefician a mujeres y Medio
grupos en desventaja
LB: 48 y 26 % LM: 50% y 30% respectivamente
Efecto 3: 3.1 Certificados al menos 60 multiplicadores. Medio
Consolidada la gestion LB: 0
descentralizada 3.2 Nuevas leyes y politicas publicas incorporan autonomia Alto

local como parte del nuevo
marco

municipal como modelo de gestién
LB: 5 LM:

juridico institucional del pais | 3.3 Creado servicio de apoyo a municipalidades para la gestion
por EDM

LB: 0

Indicadores de productos (19): 7 Alto, 6 Medio, 4 Bajo, 1 Cancelado, 1 No verificado

1.1 Elaborada herramienta SLGI (que articula la EDM con los instrumentos de planificacion y
gestién vigentes en el pais)

Alto

1.2 Identificadas, estandarizadas y alineadas con la EDM herramientas afines de otros
proyectos de COSUDE (GEPAC, Habitat, PADIT, PyE, APOCOOP, PIAL, PAAS)

Medio

1.3 Identificacidn e incorporacion a la actualizacion de las EDM de elementos relevantes de la
SDC'’s Guidance on Governance, los ODS y la Guia de la COSUDE sobre No Dejar a Nadie
Atras.

Medio

1.4 Capacitados los coordinadores municipales y otros especialistas de apoyo a la gestién del
desarrollo local en municipios y provincias en SLGI, alineamiento ODS y herramientas y
enfoques innovadores.

Alto

1.5 Realizados talleres de capacitacion y revisiéon de EDM para introducir Programa de
equidad social y de género

Alto

1.6 Municipios conocen nuevas politicas publicas de promocién de equidad social (Programas
de adelanto de la mujer, atencién a grupos vulnerables, lucha contra el racismo)

No verificado

2.1.1 Elaborada herramienta Cadena productiva local (CPL)

Alto

2.1.2 Capacitados coordinadores municipales para CPL

Medio

2.1.3 Disefiados cadenas productivas locales en municipios de PRODEL

2.1.4 Implementados, al menos en 7 municipios, proyectos locales de creacion de CPL en Alto
agricultura y producciéon de materiales, con la premisa de financiacion multiple, alianza

publico-privado, incorporacion de FRE y enfoque de equidad y género.

2.2.1 Adaptada herramienta de analisis costo-beneficio para proyectos locales Medio
2.2.2 Los 27 municipios reciben acompafamiento para evaluar y mejorar sus proyectos Medio

productivos locales.

2.2.3 Se incorpora linea de equidad a los proyectos locales

3.1.1 Disefiado y en implementacion el programa nacional de formacion de multiplicadores
para la EDM

Medio

3.1.2 Disefiado e iniciado el servicio de apoyo a municipalidades para la gestiéon por EDM

3.1.3 El 100% de los municipios que forman parte de PRODEL comparten a través del sitio
web de CEDEL o las redes sociales las experiencias y resultados asociados al desarrollo local
y PRODEL en sus territorios.

3.2.1 Especialistas de PRODEL participan en grupos temporales de trabajo y equipos técnicos
de asesoria del MTSS, MEP, comision de lineamientos, asamblea nacional, IPF, para
formulacion de leyes, decretos y politicas publicas que integren la descentralizacion municipal

Alto

3.2.2 Disefiado Observatorio Nacional de la Gestion del Desarrollo Local (ODL). Al menos 10
municipios forman parte de la puesta en marcha del observatorio.

3.2.3. Sistematizada la experiencia del Programa PRODEL en sus tres fases, desde las
perspectivas del nivel de satisfaccion de la poblacion y el analisis de los beneficios e impactos.
Elaboradas al menos 4 publicaciones.
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Anexo 7. Desglose de resultados HABITAT Il por municipios.

Gréfico no.1. Programas / acciones de mejoramiento de calidad de vida a grupos vulnerables
(reporte HABITAT 1l 2022)

® Comunidades con acciones de mejoramiento barrial
H Espacios Publicos creados y/o rehabilitados

Comunidades con mejoras en acceso y almacenamiento de agua potable
B Acciones de mejora/rehabilitacion de viviendas sociales
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Grafico no. 2. Mecanismos / practicas de participacion ciudadana (reporte HABITAT 11 2022)
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Grafico no. 3 Acciones de capacitacion realizadas por CLOC y cantidad de participaciones
2021 (reporte HABITAT Il 2022)

B Actividades de informacién/formacion realizadas

15
10
EEEEE | 11 111
. | ] nn . (I | .
S SN > S ,

FF IS LTI LSS S
T TS F ST ECY T F& oS S
MM G Q}@@,\OV'O»Q QO\&*O&‘&»%

79



180
160
140
120
100
80
60
40
20
0

<&

e < R
Q,& QX s & \’bg Q‘&’b

INFORME DE EVALUACION PORTAFOLIO DESARROLLO LOCAL COSUDE. OCTUBRE2023

W Participaciones totales en actividades realizadas
H Participaciones de mujeres en actividades realizadas
= Participaciones de autoridades y funcionariado en actividades realizadas2
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Grafico no.4. ADL implementadas o en curso 2022 (reporte HABITAT Il 2022)

® ADL mejoramiento de condiciones de poblaciones vulnerables
B ADL fortalecimiento de capacidades productivas
= ADL fortalecimiento de servicios institucionales

9
8
7
6
5
4
3
2
1
0

S F L FELSE S RNy
Qg}&@b Q\’i{b\dﬁ%@%@Z&QiQ d&\\g é&\o(),;&& ()&*:QQ;, i{z&‘?ﬁfb% Q% ?\9‘ <¢°®e\@§°§(§9®% Q‘i&\ &/b@%\)‘b%&

o & Sl
< &

Grafico no 5. Incrementos en produccién, subsidios y empleo 2021 (reporte HABITAT Il 2022)
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Anexo 8. Actores participantes en talleres / eventos.
Gréfico 1. Personas / actores formados en talleres formativos de HABITAT Il entre 2020-2022.

Personas participantes en talleres Actores participantes en talleres formativos
formativos 2020-2022 MICONS 2020-2022
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LOCAL PARA...
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MUNICIPAL DEL
HABITAT. TALLER 3 5 7 @ 5 3 32
COORDINADOR...
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Gréfico 2. Personas / actores formados en talleres formativos de GEPAC entre 2021-2023.

Personas participantes en talleres Actores participantes en talleres formativos
formativos 2021-2023 2020-2022
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~ /'
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Escuelas iversidad
Hombres Taller
51%
Empresa cAP

Orqanizaci
ones /
entidades
Red HC CAM/AMP cultura

m Mujeres mHombres

63
55
e 34 36
8, 388 >z ¢
@)
cn;:'o Dl—;:' 9,9 T
wx o =XxXZ= w = x
azw owz z® w
<0> wkEo <y o
Osw =2 (O] O
DEZ _OE = <
SEw GOk =
< O Xz
o <uWan

OHCH y RED ® Universidades
m CAP ® UNAICC/UNEAC/otras cultura
m CAM/AMPP m Oficinas Red HC
#REF! B Empresa
B sector privado (TCP/MIPYMES/Cooperativas) u #REF!
B MINCULT B [nternacionales
TALLER HEC 7 353 11 2
MANEJO Y
GESTION 7 51 26 2 13

ARQUITECTURA
EN CONTEXTOS 11 2 8 25 4 4
PATRIMONIALES

CIUDADES
PATRIMONIALES
CIENFUEGOS

82



INFORME DE EVALUACION PORTAFOLIO DESARROLLO LOCAL COSUDE. OCTUBRE2023

Gréfico 3. Personas / actores formados en talleres formativos de PRODEL entre 2021-2023.
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Grafico 4. Participaciones en espacios formativos por municipios / proyectos 2020-2023
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Anexo 9. Relacion de PDL por municipios, y los que tributan a HABITAT (Fuente MEP 2023)
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Anexo 10. Lineas Estratégicas por municipios (Fuente: MEP-2022).

NO.

MUNICIPIO

LINEAS ESTRATEGICAS

1

Vinales, PR-G

1. Desarrollar la industria (agropecuaria, artesanal y de materiales de la construccion)
teniendo en cuenta la diversidad de recursos enddégenos que posee la localidad
aprovechando ademas los residuales.

2. Lograr una equidad entre la fuerza laboral estatal y la no estatal.

3. Impulsar acciones que mejoren los servicios en la red del comercio y la
gastronomia estatal.

4. Fomentar la produccion y comercializacion de alimentos en el sector cooperativo,
campesino y estatal aprovechando las oportunidades de financiamiento actuales.

5. Impulsar el desarrollo de la actividad turistica en la modalidad de Turismo de
Naturaleza.

6. Generalizar la introduccion de los resultados cientificos y técnicos en la dimension
econdmica, natural y social, estimulando el desarrollo de las investigaciones que dan
solucion a los problemas del territorio.

7. Aprovechar los recursos hidraulicos para el desarrollo de las producciones de la
localidad y el abasto de agua potable a la poblacién.

8. Asegurar que la formacién vocacional y la capacitaciéon respondan a la satisfaccion
de las necesidades del desarrollo natural, econémico y social del territorio.

Mantua, PR-P

1.  Produccién de alimentos
Mejoramiento del Habitat
Fortalecimiento de la identidad
Gestion energética y Ambiental
Capacitacion y Gestion del Conocimiento
Comunicativa

Artemisa, AR-P

Seguridad alimentaria y cultura nutricional

Mejorar la infraestructura local

Elevar la diversidad y calidad de los servicios

Potenciar la atencion a comunidades.

Desarrollo del turismo y otras fuentes de captacion y/o ahorros de divisas

San Cristébal,
AR-P

Produccién local de alimentos.

Gestion del conocimiento y la comunicacion

Industria local

Rescate de valores patrimoniales tangibles e intangibles
Sostenibilidad energética

Turismo de naturaleza

Glira de
Melena, AR-P

. Seguridad alimentaria y transformacién productiva.

. Mejoramiento de la infraestructura local. (Producciéon local de materiales de
onstruccion).

. Identidad fortalecida con sentido de pertenencia y rescate de tradiciones.

. Medio ambiente y sostenibilidad energética.

. Gestién del conocimiento que contribuya a una gobernanza eficiente e integrada

San José de las
Lajas, MY-P

Soberania Alimentaria Local.

Habitat.

Ciencia e innovacion, Energia y Medioambiente.
Gestién del conocimiento para el desarrollo local.
Mejora de la Calidad de Vida de la Poblacion.
Comunicacion Social.

Informatizacion de la Sociedad.

Santa Cruz del
Norte, MY-P

Seguridad alimentaria.
Preparacioén y capacitacion de capital humano.
Habitat.

Medio ambiente y energia

Madruga, MY-P

Sistemas alimentarios. Educacién nutricional.

Eficiencia econdmica.

Medio ambiente. Aprovechamiento del recurso natural agua.
Habitat, desarrollo humano local y servicios a la poblacion.
Desarrollo sociocultural y comunitario

Bejucal, MY-P

Produccién, industrializacion y comercializacion de alimentos.

Desarrollo de la infraestructura local para el habitat.

Fortalecimiento de la identidad, los servicios culturales, educacionales, deportivos,
| turismo y la calidad de vida. Medio ambiente y energia

. Identidad.

10

Nueva Paz,

MY-P

Autoabastecimiento local de alimentos.
Produccién local de materiales de construccion y la vivienda.

2
3
4
5
6
1
2
3
4
5
1
2
3
4
5
6
1
2
c
3
4
5
para el desarrollo local con equidad y enfoque de género
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3. Sociocultural y de salud.
4. Gestion econémica y sostenibilidad energética local.

11

Habana Vieja,
LH-G

12

Matanzas, MZ-
G

1. Potenciar el Desarrollo Econdmico Local, humano e innovador en impulso a los
nuevos actores de la economia, que permita la sustitucion de importaciones y la
generacion de exportaciones.

2. Desarrollo del turismo de ciudad, naturaleza de pequefia escala.

3. Promover la produccion de alimentos en busca de la Soberania Alimentaria y
Educacion Nutricional.

4. Lograr un estado de conservacion del patrimonio tangible e intangible del fondo
habitacional.

5. Potenciar el cuidado y conservacion del medio ambiente, desarrollo de la energia
renovable.

6. Desarrollo Social Comunitario integrado.

13

Jagliey
Grande, MZ-P

14

Manicaragua,
VC-P/H

Produccién y comercializacion de alimentos.
Energia.

Infraestructura.

Desarrollo Social Sostenible.

. Medio Ambiente y Cambio Climéatico.

. Ciencia, Tecnologia e Innovacién

15

Placetas, VC-

P/H

Produccioén de alimentos: agroalimentaria e industrial.

Industria y manufactura.

Energia.

Gestion integral del habitat e infraestructura (11 programas).
Gestion del conocimiento, la ciencia y la innovacion.

. Recursos naturales y medio ambiente. Desarrollo social sostenible

16

Camajuani,
VC-H

Desarrollo de la produccién, procesamiento y comercializaciéon de alimentos.
Gestion integral del habitat e infraestructura.

Ciencia, tecnologia, innovacion, medio ambiente y energia.

Desarrollo humano, equidad y justicia social. Industria y manufactura

17

Sagua la
Grande, VC-H

Produccién de alimentos y desarrollo azucarero

Fortalecimiento de la industria y otras producciones manufactureras
Fortalecimiento del turismo

Infraestructura y desarrollo del habitat

Desarrollo sociocultural y comunitario

Proteccion y conservacion del medio Ambiente

Gestién del conocimiento y la innovacion

18

Remedios, VC-
G/H

Produccién y comercializacion de alimento.
Medio ambiente y cambio climéatico.
Desarrollo social sostenible.

Energia.

Infraestructura.

Turismo

19

Caibarién, VC-
H

Produccion, transformacién y comercializacion de alimentos.
Turismo.

Infraestructura.

Desarrollo social sostenible.

Ciencia, tecnologia e innovacion.

Medio ambiente, higienizacién y cambio climatico

20

Encrucijada,
VC-H

Produccion y comercializacion de alimentos.
Infraestructura.

Desarrollo social sostenible.

Energia.

Ciencia, tecnologia e innovacion.

Medio ambiente y cambio climético

21

Corralillo, VC-H

Produccién y comercializacion de alimentos.

Produccion de bienes y servicios.

Infraestructura

Recursos naturales y medio ambiente.

Gestidn integrada de la ciencia, la tecnologia y la innovacién en Corralillo.
Desarrollo humano, equidad y justicia social.

22

Quemado de
Giines, VC-H

Produccion, transformacién y comercializacion de alimentos.
Infraestructura.

N2OOPRPONROOARWON2OARONRIOOARWONANDOOARWON2RON2IOORWON2O RGN =

87



INFORME DE EVALUACION PORTAFOLIO DESARROLLO LOCAL COSUDE. OCTUBRE2023

Desarrollo social sostenible.
Medio ambiente y cambio climatico.
Ciencia, tecnologia e innovacion.

23

Cienfuegos,
CF-G

Gestidn del capital humano, la ciencia y la innovacion.
Desarrollo econémico local.

Soberania y seguridad alimentaria. Educacion nutricional.
Gestion municipal del habitat.

Desarrollo energético y cuidado del medio ambiente.
Desarrollo social y comunitario.

24

Cumanayagua,
CF-H

Desarrollo econémico municipal.

Gestidn del habitat y el desarrollo humano.
Gestion estratégica del Plan Turquino.
Gestion eficaz del gobierno municipal.

25

Palmira, CF-H

Produccién, comercializacion y distribucién de alimentos.

Gestion integral del Habitat, Energia y Medioambiente.

Potenciar las capacidades existentes vinculadas con la educacién, la salud, el
urismo, la cultura y el deporte, a través del fortalecimiento de sus instituciones.
Desarrollar capacidades disponibles promoviendo la gestién integrada de la
iencia, la tecnologia y la innovacién

26

Aguada de
Pasajeros, CF-
P/H

Produccién, procesamiento y comercializacién de alimentos.

Gestion integral del habitat.

Gestion del conocimiento para el desarrollo econdmico y sociocultural.
Gestion energética y ambiental territorial.

27

Abreus, CF-H

Fortaleciendo el tejido econdmico municipal a través de su potencial endogeno.
Articulando procesos que viabilicen la participacion ciudadana en aras de mejorar
la situacion social existente en el municipio.

3. Fortaleciendo los procesos de I1+D+i (investigacion, desarrollo e innovaciéon) como
base para lograr el desarrollo sostenible municipal a través de la gestion efectiva del
gobierno territorial

4. Potenciando el habitat territorial mediante acciones que promuevan la resiliencia al
cambio climatico

!\’.‘PP’!\JT‘O.:F”“@!\’T‘PP’!\’T‘P’S“P@!\JT‘P‘.FP’

28

Sancti Spiritus,
SS-G

Desarrollo de la agricultura y produccién de alimentos.

Conservacion y uso sostenible de los valores patrimoniales.

Desarrollo del turismo.

Proteccidn y uso racional de los recursos hidricos.

Produccién de materiales de construccién y mejoramiento de la urbanizacion.
Desarrollo social y prestacion de servicios.

Desarrollo acuicola y mejoramiento de la industria pesquera.

Industria local.

Desarrollo biotecnoldgico y farmacéutico

29

Trinidad,
G/H

SS-

Produccioén de alimentos con ciencia e innovacion.

Preparacion del capital humano.

Conservacion del patrimonio cultural y proteccion del medio ambiente.

Desarrollo de la industria local (producciones varias y materiales de la
onstrucmon)

Desarrollo sostenible y competitivo del turismo.

Desarrollo de los servicios socioeconémicos.

ghrONMrOONOOR LN =

30

Cabaiguan, SS-
P/H

Produccién y comercializacion de alimentos. (Se alined con la Ley y se nombra:
oberania alimentaria y seguridad alimentaria y nutricional).

Gestion local del habitat.

Mejoramiento de las condiciones ambientales y uso de las fuentes renovables de
nergia.

Fortalecimiento de la identidad local.

I

31

Yaguajay, SS-P

Produccién de alimentos e industrializacion.

Gestidn del conocimiento, la ciencia, la tecnologia y la innovacion.
Desarrollo de la infraestructura local.

Fortalecimiento de los servicios sociales, culturales y de calidad de vida.
Desarrollo del turismo local.

Energia y medio ambiente.

32

Jatibonico, SS-
P/H

Gestion estratégica del desarrollo social sostenible.

Desarrollo agroindustrial, soberania alimentaria y educacion nutricional.
Gestion del habitat, medio ambiente y energia renovable.

Gestidn integrada de la innovacion, informatizacion y la comunicacion social.
Desarrollo sociocultural, desarrollo humano, equidad y justicia social.
Transformacién productiva.

CUORLON=OORONSIRD WON
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33

Taguasco, SS-
H

Produccién de alimentos.

Produccién de materiales de construccion.
Desarrollo de la industria local.

Desarrollo sociocultural.

Proteccién del medio ambiente

34

Fomento, SS-

P/H

Soberania alimentaria y educacioén nutricional.
Medio ambiente y energia renovable.
Mejoramiento de la gestion local del habitat.
Desarrollo sociocultural.

35

La Sierpe, SS-
H

Produccion de alimentos para el autoabastecimiento municipal y la exportacion.
Desarrollo sociocultural local.

Gestion del habitat local.

Manejo sostenible de las condiciones ambientales y uso de energias limpias

36

Florencia, CA-P

nergia.

osibiliten el aumento de la resiliencia frente al cambio climatico.

Produccién de alimentos.
Desarrollo de la industria local y aprovechamiento de las fuentes renovables de

Gestion de la ciencia e innovacion para el desarrollo local.
Mejoramiento de la calidad ambiental y condiciones de vida de los pobladores que

Desarrollo comunitario con enfoque de equidad.

37

Camagley,
CM-G

Gestién para el desarrollo local.

Produccién, comercializacion y transformacion productiva.
Gestion del habitat.

Desarrollo de turismo de ciudad.

Gestion energética.

Desarrollo social y atencién a la dinamica demografica

38

Minas, CM-P

Produccién de alimentos.

Formacién de capacidades.

Produccién local de materiales de construccion.
Desarrollo sociocultural y comunitario.

Medio ambiente y energia renovable.

39

Manati, LT-P

Gestion del conocimiento, ciencia, tecnologia e innovacion.
Gestion del habitat.

Produccién integrada alimento-energia

Dinamizacion sociocultural.

40

Calixto Garcia,
HO-P

Produccién de alimentos.
Desarrollo del habitat.
Desarrollo de la agroindustria y la artesania local.

41

Bayamo, GR-G

Produccioén de alimentos.

Industria.

Dinamica sociodemografica.
Infraestructura.

Turismo.

Formacién de capacidades funcionales.

42

Bartolomé
Masé6, GR-P

Seguridad alimentaria.

Habitat resiliente.

Gestion econdmica-financiera.

Desarrollo humano, equidad y justicia social.
Infraestructura.

Turismo y comercio exterior

43

Buey Arriba,

GR-P

PONSIOORONROORWONSONSPRONSIORONSRIOOTRWN2O0OIT ROONARONSIRON2ORWOND =

sostenibles

Seguridad alimentaria y mejora de la nutricion sobre bases sostenibles.

Servicios inclusivos, equitativos, asequibles, seguros y sostenibles.

Mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

Infraestructura y fondo habitacional inclusivos, asequibles, seguros, resilientes y

44

Santiago de
Cuba, SC-G

45

Palma Soriano,
SC-P

Desarrollo de la produccién agroalimentaria.
Desarrollo de la industria azucarera y sus derivados.
Desarrollo industrial.

Desarrollo sociocultural.

Construccién y rehabilitacion.

Gestion del conocimiento.

Gestidon medioambiental.

46

Mella, SC-P

47

Baracoa, GT-G

Produccién sostenible de alimentos y educacién nutricional.

89



INFORME DE EVALUACION PORTAFOLIO DESARROLLO LOCAL COSUDE. OCTUBRE2023

2. Turismo local sostenible.

3. Gestion de riesgos, vulnerabilidades y proteccion del medio ambiente.

4. Conservacion del patrimonio material e inmaterial local.

5. Formacion y capacitacion del capital humano, junto al desarrollo de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién. Internacionalizacion del territorio y sustitucion de
importaciones.

6. Servicios publicos y calidad de vida de la poblacion.

7. Industrias locales y encadenamientos productivos.

8. Liderazgo del gobierno para impulsar el desarrollo local, la gobernabilidad del

territorio y la participacion ciudadana.

48 San Antonio del | 1. Potencial humano y gestiéon del conocimiento.
Sur, GT-P 2. Produccion de alimentos y agroindustria.

3. Industria local no alimentaria.
4. Gestion de riesgo, medio ambiente y energia renovable.
5. Turismo local sostenible

49 Imias, GT-P 1. Produccion de alimentos.
2.
3.
4.

Produccion local de materiales de la construccion.
Desarrollo social comunitario y cultural.
Gestion de riesgo, energia y medio ambiente.
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Anexo 11. Relacion de actores no estatales por municipios (TCP, CnA, MIPYME).

MIPYME
TCP (Fuente Anuarios 2021) CnA (Fuente MEP 2022) (Fuente MEP
2023)
MUNICIPIO 2017 2019 2017 2021 2023

Vinales, PR-G ND 1949 2 2 25
Mantua, PR-P ND 1255 0 0 16
Artemisa, AR-P 3675 4312 16 17 34
San Cristobal, AR-P 2674 3342 4 4 29
Gilira de Melena, AR-P 2074 2275 3 3 15
San José de las Lajas, MY-P ND 17428 2 2 57
Santa Cruz del Norte, MY-P ND 1469 1 1 12
Madruga, MY-P ND 1466 1 1 6
Bejucal, MY-P ND 413 1 1 18
Nueva Paz, MY-P ND 1502 1 1 3
Habana Vieja, LH-G ND ND ND ND 110
Matanzas, MZ-G ND 12714 7 7 156
Jagiey Grande, MZ-P ND ND 0 0 39
Manicaragua, VC-P/H 2070 2237 ND ND 8
Placetas, VC-P/H 4337 4812 ND ND 39
Camajuani, VC-H 4725 5083 ND ND 76
Sagua la Grande, VC-H 2437 2816 ND ND 13
Remedios, VC-G/H 2581 2567 ND ND 22
Caibarién, VC-H 2372 3419 ND ND 66
Encrucijada, VC-H 1299 1406 ND ND 20
Corralillo, VC-H 964 1093 ND ND 8
Quemado de Glines, VC-H 1043 1096 ND ND 5
Cienfuegos, CF-G ND 11643 2 2 121
Cumanayagua, CF-H ND 2986 0 0 16
Palmira, CF-H ND 1497 1 1 12
Aguada de Pasajeros, CF-P/H ND 1747 1 1 6
Abreus, CF-H ND 1837 0 0 4
Sancti Spiritus, SS-G 6674 6267 4 4 73
Trinidad, SS-G/H 6106 6154 2 2 97
Cabaiguan, SS-P/H 2792 2984 0 0 53
Yaguajay, SS-P 1852 1843 0 0 36
Jatibonico, SS-P/H 2373 2365 0 0 10
Taguasco, SS-H 1870 1837 1 1 11
Fomento, SS-P/H 2180 2542 1 1 21
La Sierpe, SS-H 1577 1522 0 0 4
Florencia, CA-P ND 487 0 0 4
Camaguey, CM-G ND 19337 6 6 163
Minas, CM-P ND 1494 0 0 8
Manati, LT-P ND 1107 0 0 4
Calixto Garcia, HO-P 1885 1755 0 0 26
Bayamo, GR-G ND ND ND 6 296
Bartolomé Maso, GR-P ND 1502 0 0 28
Buey Arriba, GR-P ND 259 0 0 42
Santiago de Cuba, SC-G 25883 22776 7 6 338
Palma Soriano, SC-P 2594 3126 0 0 24
Mella, SC-P 1112 925 1 1 10
Baracoa, GT-G ND ND ND ND 23
San Antonio del Sur, GT-P ND ND 18
Imias, GT-P ND ND 1 1 25
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Anexo 12. Mapeo de servicios y producciones promovidas por HABITAT Il, GEPAC, PRODEL.

Gréafico no. 1. Relacion de iniciativas promovidas por municipios (2017-2023)
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Grafico no. 2. Relacién de municipios con iniciativas de fortalecimiento de instituciones
publicas locales en funciéon de brindar nuevos / mejorados servicios de informacion,
orientacion, formacién y/o asesoria a la poblacion y a actores locales, con apoyo de proyectos
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Grafico no. 3. Relacion de municipios con iniciativas orientadas a creacion y/o fortalecimiento
de servicios educativos, culturales y de atencion a grupos vulnerables, brindados por
instituciones publicas locales y/o emprendimientos, con apoyo de proyectos.
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Grafico no. 4. Relacién de municipios con iniciativas orientadas a creacion y/o mejoramiento de
espacios publicos y de servicios de gestion de residuos solidos y abasto de agua potable, con

apoyo de proyectos
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Grafico _no. 5. Relacion de municipios con
iniciativas orientadas a
procesamiento y venta de alimentos, dirigidas
fundamentalmente al consumo local, y de

manera

puntual

con

agropecuarias y forestales
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Grafico no. 6. Relacién de municipios con
iniciativas orientadas a la produccion y
venta de materiales de construccion, en
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Tabla no. 1. Relacién de iniciativas por municipios y proyectos

Municipios PRODEL GEPAC HABITAT
PINAR DEL
RIO
1 Vifiales 1. Creacion de Oficina! del
Conservador del Valle de Vinales
1. fortalecimiento de
Minindustria " La Guayaba"
2 Mantua para el procesamiento vy
embalaje de frutas vy
vegetales
ARTEMISA
1. CCS Sierra Maestra, con
casa de cepellbn vy
. fortalecimiento capacidades
3 Artemisa -
produccién de vegetales,
fresas y peces en
acuaponia,
2. Centro de Gestion de la
3 Artemisa Reduccion de Riesgos de
Desastre
4 | San Cristobal
Giiira de 1. C?entro de Beneficio La
5 M Pepilla, CCS Waldo Diaz
elena
Fuentes
MAYABEQUE
1. Minindustria de conserva
de alimentos "Mayi" vy
San José de las | Secador Solar para
6 . , .
Lajas elaboracién de condimentos
SEecos. CCS Orlando
Cuellar.
San José de las 2. Centrf) de Ge;tién de la
6 Lai Reduccion de Riesgos de
ajas Desastre.
Santa Cruz del 1. Miniqdustria de alimerjtos
7 "La Amistad" UBPC Cultivos
Norte .
Varios. .
1.Centro de Gestiéon de la
8 Madruga Reduccion de Riesgos de
Desastre
. 1. Minindustria El Alba, CCS
9 Bejucal . .
Felix Gonzalez.
2. PDL Desarrollo sostenible
9 Bejucal de peces de agua dulce
Despez, CCS CCS Antonio
Maceo y CCS 17 de Mayo.
3.Centro de Gestion de la
9 Bejucal Reduccién de Riesgos de
Desastre
1. Dulceria EI Panqué,
10 Nueva Paz incremento de calidad y
diversidad.
2. UEB Materiales de la
10 Nueva Paz Construccion. Brigada de
mantenimiento constructivo.
3. Centro de Gestion de la
10 Nueva Paz Reduccién de Riesgos de
Desastre.
4. Unidad de conservacion
10 Nueva Paz Sudeste de El Inglés,

fomento del turismo rural
Proyecto Bagaes.
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Nueva Paz
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5. UEB Alimentos
Fortalecimiento de fabrica
produccién de helado "Dofia
Josefita"

LA HABANA

1"

Habana Vieja

1. Fortalecimiento de servicios
informativos y asesoria a la
poblacion 'y actores locales
(Servicio de Asesoria Urbana) y
de acompafiamiento/asesoria a
proyectos
socioculturales/comunitarios de
Plan Maestro, OHCH

1"

Habana Vieja

2. Creacion de OFA para el pago
de la contribucion a la
restauracion por  personas
naturales y juridicas que ejercen
actividad comercial en el
territorio de la ZPC. Bridna
servicios de informacion 'y
orientacion a las contribuyentes

11

Habana Vieja

3. Apoyo a Habana Espacios
Creativos, en su propuesta
cultural, desde la fase
inversionista hasta el desarrollo
de su programacion de talleres,
exposiciones, charlas y
actividades de capacitaciéon

11

Habana Vieja

4. Fortalecimiento de Sala Teatro
el Arca museo y teatro de titeres,
fortalecimiento de gestion
museoldgica y museografica y la
practica titiritera, mediateca y
taller de animacion digital.

11

Habana Vieja

5. Creacioén de Sala de grabacion
del proyecto teatral La Colmenita

1"

Habana Vieja

6. Apoyo a Direccion de Gestion
Cultural en el fortalecimiento de
los programas (Ruta y Andares)
y servicios culturales que ofrecen
sus instituciones como Centro de
Patrimonio  Documental, el
Museo sobre Hipdlito Hidalgo de
Caviedes y Gémez

1"

Habana Vieja

7. Remodelacion del Museo
Maqueta del Centro Histérico de
la Habana y habilitacion de sus
servicios culturales

1"

Habana Vieja

8. Ampliacion de capacidades
del Colegio Universitario San
Gerénimo, con equipamiento de
nuevos espacios docentes

11

Habana Vieja

9. Apoyo a la Direccion de
Asuntos Humanitarios para el
fortalecimiento de su programa
de servicios dirigido a poblacion
de la tercera edad (Belén)

11

Habana Vieja

10. Fortalecimiento de servicios
del Hogar Materno Leonor Perez

11

Habana Vieja

11. Apoyo a proyecto
comunitario Artecorte, con la
habilitacion de espacio Aguiar
111, para la proyeccion de
audiovisuales y realizacion de
conferencias, clases
demostrativas y eventos
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culturales en beneficio de la
comunidad y a la reanimacién de
la iniciativa Cuba 8 rescate de
memoria histérica del barrio,
promocion del uso de la bicicleta
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12. Apoyo a proyecto Ha’bici,
para ampliar capacidad de
iniciativa encarga de la gestion
del sistema de bicicletas publicas

11| Habana Vieja en el Centro Historico, con un
lote de nuevas bicicletas e
inauguracion de una nueva
estacion de renta ubicada en la
Plaza Vieja
13. Fortalecimiento de Escuela
11| Habana Vieja Taller “G"aspar Mgl_chqr’ de
Jovellanos”, con habilitacion de
nuevos talleres
MATANZAS
1.Creacién de Oficina del
12 Matanzas Conservador de Ciudad de
Matanzas.
12 Matanzas 2. C?reacién dg Escuela Taller
Daniel Dall’Aglio
13 | Jagley Grande
VILLA CLARA
1.  Fortalecimiento de
DMOTU para prestaciéon
de servicios a ciudadania
14| Manicaragua (trémite’zs, permisos,
asesoria),
e informatizacion de
procesos (entrega de
solares)
2. Fortalecimiento de PAC
para servicios a la
14| Manicaragua poblapién (trémites,
permisos y asesoria) e
informatizacion de
proyectos
3. Fortalecimiento de
servicios a la poblacion
14| Manicaragua (tramites, permisos vy
asesoria) de DMV /
Otramite
5. Servicios itinerantes en
asentamientos y
14| Manicaragua localidades alejadas
(DMOTU, DMV, PAC,
CAM)
6. Fortalecimiento de
14 | Manicaragua servicios informativos de
emisora local
14 | Manicaragua 7.CLOC en CUM
8. Taller de pdccion
14| Manicaragua fortalecido UEB
Materiales construccion.
9. Taller de pdccion
14 | Manicaragua fortalecido UEB
Materiales construccion.
10. Creacion de punto de
. venta de materiales de
14 | Manicaragua .
construccion para
perosnas subsidiadas
14| Manicaragua 11. Creacion ylo

rehabilitacion de espacios
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publicos - comunidades
La Cuchilla y Aimendro.

14

Manicaragua

12. La Moza
Mejoramiento del acceso
y almacenamiento de
agua potable

15

Placetas

9. Fortalecimiento de
minindustria local de
Empresa Productora de
alimentos (EPPA)

15

Placetas

8. Centro de carnes
procesadas, competitivo y
de pequefio formato de UEB
Porcina

15

Placetas

1. Fortalecimiento de
DMOTU para prestacion
de servicios a ciudadania
(tramites, permisos,
asesoria),

e informatizacion de
procesos (entrega de
solares y catastro)

15

Placetas

2. Fortalecimiento de PAC
para servicios a la
poblacion (tramites,
permisos y asesoria) e
informatizacion de
proyectos

15

Placetas

3. Fortalecimiento de
servicios a la poblacion
(tramites, permisos vy
asesoria) de DMV /[
Otramite

15

Placetas

4. CLOC en CUM

15

Placetas

5. Taller de pdccion
fortalecido UEB
Materiales construccion.

15

Placetas

6.Creacion ylo
rehabilitacion de espacios
publicos - comunidad
Roberto Rdguez

15

Placetas

7. 3 comunidades con
mejoramiento del acceso
y almacenamiento de
agua potable

16

Camajuani

1. Fortalecimiento de
DMOTU para prestacion
de servicios a ciudadania
(tramites, permisos,
asesoria)

16

Camajuani

2. Fortalecimiento de PAC
para servicios a la
poblacién (tramites,
permisos y asesoria) e
informatizacion de
proyectos

16

Camajuani

3. Fortalecimiento de
servicios a la poblacion
(tramites, permisos vy
asesoria) de DMV /
Otramite

16

Camajuani

4. CLOC en CUM

16

Camajuani

5. Taller de pdccion
fortalecido UEB
Materiales construccion.
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Camajuani
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6.Creacion ylo
rehabilitaciéon de espacios
publicos - comunidad
Crescencio Valdés

16

Camajuani

7 Mejoramiento del
acceso y almacenamiento
de agua potable en casas
subsidiadas

17

Sagualla
Grande

1. Fortalecimiento de
DMOTU para prestacion
de servicios a ciudadania
(tramites, permisos,
asesoria)

e informatizaciéon de
procesos (entrega de
solares y catastro)

17

Saguala
Grande

2. Fortalecimiento de PAC
para servicios a la
poblacion (tramites,
permisos y asesoria) e
informatizacion de
proyectos

17

Sagua la
Grande

3. Fortalecimiento de
servicios a la poblacion
(tramites, permisos vy
asesoria) de DMV /[
Otramite

17

Sagua la
Grande

5. Servicios itinerantes en
asentamientos y
localidades alejadas
(DMOTU, DMV, PAC,
CAM)

17

Sagua la
Grande

6. Fortalecimiento de
servicios informativos de
emisora local

17

Sagua la
Grande

7. CLOC en CUM

17

Sagua la
Grande

8. Taller de pdccion
fortalecido UEB
Materiales construccion.

17

Sagua la
Grande

9. Taller de pdccion
fortalecido UEB
Materiales construccion.

17

Sagua la
Grande

10. Creacion de punto de
venta de materiales de
construccion para
personas subsidiadas

17

Sagua la
Grande

11. Creacion ylo
rehabilitacién de espacios
publicos -Vista Alegre
centro.

17

Sagua la
Grande

12. La Laguna con
mejoramiento del acceso
y almacenamiento de
agua potable

18

Remedios

1. Fortalecimiento de
DMOTU para prestaciéon
de servicios a ciudadania
(tramites, permisos,
asesoria),

e informatizacién de
procesos (Catastro)

18

Remedios

2. Fortalecimiento de PAC
para servicios a la
poblacion (tramites,
permisos y asesoria) e
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informatizacion de
proyectos

18

Remedios

3. Fortalecimiento de
servicios a la poblacion
(tramites, permisos 'y
asesoria) de DMV /
Otramite

18

Remedios

4. Fortalecimiento de
servicios informativos de
emisora local

18

Remedios

5. CLOC en CUM

18

Remedios

6. Creacién de punto de
venta de materiales de
construccién para
perosnas subsidiadas

18

Remedios

7. Taller de pdccion
fortalecido UEB
Materiales construccion.

18

Remedios

8. Taller de pdccion
fortalecido UEB
Materiales construccion.

18

Remedios

9. Creacion de Oficina del
Conservador de Remedios.

18

Remedios

10. Creacion de Escuela Taller
“Luis Rollan”

18

Remedios

11. Comunidades Corddn
Corcho y Finca Silvia con
mejoramiento del acceso
y almacenamiento de
agua potable

19

Caibarién

1. Fortalecimiento de
DMOTU para prestacion
de servicios a ciudadania
(tramites, permisos,
asesoria)

19

Caibarién

2. Fortalecimiento de PAC
para servicios a la
poblacion (tramites,
permisos y asesoria) e
informatizacion de
proyectos

19

Caibarién

3. Fortalecimiento de
servicios a la poblacion
(tramites, permisos 'y
asesoria) de DMV /
Otramite

19

Caibarién

5. Fortalecimiento de
servicios informativos de
emisora local

19

Caibarién

6. CLOC en CUM

19

Caibarién

7. Taller de pdccion
fortalecido UEB
Materiales construccion.

19

Caibarién

12.Creacion ylo
rehabilitacion de espacios
publicos - Asentamiento
Wesindies

19

Caibarién

8. Asentamiento
Wesindies con
mejoramiento del acceso
y almacenamiento de
agua potable

20

Encrucijada

1. Fortalecimiento de
DMOTU para prestacion
de servicios a ciudadania
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(tramites, permisos,
asesoria)

20

Encrucijada

2. Fortalecimiento de PAC
para servicios a la
poblacion (tramites,
permisos y asesoria) e
informatizacion de
proyectos

20

Encrucijada

3. Fortalecimiento de
servicios a la poblacion
(tramites, permisos 'y
asesoria) de DMV /[
Otramite

20

Encrucijada

5. CLOC en CUM

20

Encrucijada

8. Taller de pdccion
creado Materiales
construccion.

20

Encrucijada

6. Taller de pdccion
fortalecido UEB
Materiales construccion.

20

Encrucijada

7. Taller de pdccion
fortalecido UEB
Materiales construccion.

20

Encrucijada

9. Comunidades EI Arroyo
y Dos Hermanas con
mejoramiento del acceso
y almacenamiento de
agua potable

20

Encrucijada

21

Corralillo

1.  Fortalecimiento de
DMOTU para prestacion
de servicios a ciudadania
(tramites, permisos,
asesoria)

21

Corralillo

2. Fortalecimiento de PAC
para servicios a la
poblacién (tramites,
permisos y asesoria) e
informatizacion de
proyectos

21

Corralillo

3. Fortalecimiento de
servicios a la poblacion
(tramites, permisos 'y
asesoria) de DMV /
Otramite

21

Corralillo

5. CLOC en CUM

21

Corralillo

8. Taller de pdccion
creado Materiales
construccion.

21

Corralillo

6. Taller de pdccion
fortalecido UEB
Materiales construccion.

21

Corralillo

7. Taller de pdccion
fortalecido UEB
Materiales construccion.

21

Corralillo

9.Creacion y/o
rehabilitacion de espacios
publicos - Parque entrada
cabecera.

21

Corralillo

10. Casos  sociales
mejoramiento del acceso
y almacenamiento de
agua potable

22

Quemado de
Glines

1. Fortalecimiento de
DMOTU para prestacion
de servicios a ciudadania
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(tramites, permisos,
asesoria),

e informatizacion de
procesos (entrega de
solares y catastro)

2. Fortalecimiento de PAC
para servicios a la

22 Quemado de poblacién (tramites,
Glines permisos y asesoria) e
informatizacion de
proyectos
3. Fortalecimiento de
servicios a la poblacion
22 ngrpg do de (tréamites, permisos vy
uines asesoria) de DMV /
Otramite
5. Servicios itinerantes en
asentamientos y
22 Q“g’??.adO de localidades alejadas
uines (DMOTU, DMV, PAC,
CAM)
Quemado de 6. _F_ortallecimien.to de
22 servicios informativos de
Glines .
emisora local
29 Quemado de
Glines 7.CLOC en CUM
8. Taller de pdccion
22 Querpgdo de creado Materiales
Glines .
construccion.
9. Taller de pdccion
22| Quemadode fortalecido UEB
tines . i
Materiales construccion.
10. Taller de pdccién
20| Quemadode fortalecido UEB
Glines : s
Materiales construccion.
11. Creacion de punto de
22 Quemado de venta de materiales de
Glines construccion para
personas subsidiadas
12.Creacioén ylo
29 Quemado de rehabilitacién de espacios
Glines publicos - Asentamiento
Carahatas
13. Carahatas y Rpto.
Quemado de Michelle con
22 Giii mejoramiento del acceso
lines .
y almacenamiento de
agua potable
CIENFUEGOS
23 Cienfuegos 1. Fortalecimiento de Oficina del
Conservador de Cienfuegos.
2. Creacion de 3 servicios
destinados a la atencion de la
poblacion local: Centro de
23 Cienfuegos Informacién (CDI), Atencion a la
poblacion 'y Organismo de
Consulta, en Plan Maestro de
OoCcC
2. Escuela Taller “Josef Tantete
23 Cienfuegos Dubruiller”, Se esta habilitando/
reequipando
1.  Fortalecimiento de
DMOTU para prestacion
24 | Cumanayagua de servicios a ciudadania
(tramites, permisos,
asesoria),
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e informatizacion de
procesos (entrega de
solares y catastro)

24

Cumanayagua

2. Fortalecimiento de PAC
para servicios a la
poblacion (tramites,
permisos y asesoria) e
informatizacion de
proyectos

24

Cumanayagua

3. Fortalecimiento de
servicios a la poblacion
(tramites, permisos 'y
asesoria) de DMV /[
Otramite

24

Cumanayagua

5. Servicios itinerantes en
asentamientos
localidades alejadas
(DMOTU, DMV, PAC,
CAM)

24

Cumanayagua

6. CLOC en CUM

24

Cumanayagua

7. Taller de pdccion
fortalecido UEB
Materiales construccion.

24

Cumanayagua

8. Taller de pdccion
fortalecido UEB
Materiales construccion.

24

Cumanayagua

10. Creacion de punto de
venta de materiales de
construccién para
personas subsidiadas

24

Cumanayagua

11.Creacioén y/o
rehabilitacion de espacios
publicos - Centro
Cumanayagua 3 parques
Copelia, Pargue y Paseo

24

Cumanayagua

12. Jovero, San Juan y El
Granizo con
mejoramiento del acceso
y almacenamiento de
agua potable.

25

Palmira

1. Fortalecimiento de
DMOTU para prestacion
de servicios a ciudadania
(tramites, permisos,
asesoria)

25

Palmira

2. Fortalecimiento de PAC
para servicios a la
poblacion (tramites,
permisos y asesoria) e
informatizacion de
proyectos

25

Palmira

3. Fortalecimiento de
servicios a la poblacion
(tramites, permisos 'y
asesoria) de DMV /[
Otramite

25

Palmira

5. CLOC en CUM

25

Palmira

7. Taller de pdccion
creado Materiales
construccion.

25

Palmira

6. Taller de pdccion
fortalecido UEB
Materiales construccion.

25

Palmira

8. La Baria con
mejoramiento del acceso
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y almacenamiento de
agua potable

1. Fortalecimiento de
DMOTU para prestacion
de servicios a ciudadania

26 Aguada de (tramites, permisos,
Pasajeros asesoria),
e informatizacion de
procesos (entrega de
solares y Catastro)
2. Fortalecimiento de PAC
para servicios a la
26 Aguada de poblacién (tramites,
Pasajeros permisos y asesoria) e
informatizacion de
proyectos
3. Fortalecimiento de
Aguada de sell’viqios a la ppblacién
26 Pasajeros (tramites, permisos vy
asesoria) de DMV /[
Otramite
5. Servicios itinerantes en
asentamientos y
26 ?D%l;aaq:rg: localidades alejadas
I (DMOTU, DMV, PAC,
CAM)
Aguada de 6. 'F'ortallecimien.to de
26 ; servicios informativos de
Pasajeros .
emisora local
26 Aguada de
Pasajeros 7.CLOC en CUM
UEB Mantenimeinto
26 Aguada de constructivo, fortalecimiento 8. Taller de pdccion
Pasajeros de produccién de materiales fortalecido UEB
de construccion. Materiales construccion.
9. Taller de pdccion
26| Aguadade fortalecido P UeR
Pasajeros M . e
ateriales construccion.
10. Creacion de punto de
26 Aguada de venta de materiales de
Pasajeros construccién para
personas subsidiadas
11. Creacion ylo
Aguada de rehabilitacion de espacios
26 ; L !
Pasajeros publicos - Comunidades
) La Linea y Santana
12. La Linea y Santana
26 Aguada de con nejoramiento  del
Pasajeros acceso y almacenamiento
de agua potable
Aguada de 9. Centrf) de Ge;tién de la
26 Pasai Reduccion de Riesgos de
asajeros Desastre
10. CCS Patricio Lumumba,
26 Aguada de fortalecimiento de
Pasajeros Produccién ganado menor y
de produccion agropecuaria.
Aguada de 11. UEB Comercializad.ora
26 Pasai de pdtos aqropecuarios,
asajeros fortalecimiento
Aguada de 12. UEB Alimentaria,
26 ; . .
Pasajeros minindustria lactea
1. Fortalecimiento de
27 Abreus DMOTU para prestaciéon

de servicios a ciudadania
(tramites, permisos,
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asesoria),

e informatizacién de
procesos (Catastro vy
entrega de solares)

27

Abreus

2. Fortalecimiento de PAC
para servicios a la
poblacion (tramites,
permisos y asesoria) e
informatizacion de
proyectos

27

Abreus

3. Fortalecimiento de
servicios a la poblacion
(tramites, permisos vy
asesoria) de DMV /
Otramite

27

Abreus

5. CLOC en CUM

27

Abreus

6. Taller de pdccion
fortalecido UEB
Materiales construccion.

27

Abreus

7. Asentamiento El
Tabaco con mejoramiento
del acceso y
almacenamiento de agua
potable, asentamientos
de “La Pimienta” vy
“Encarnacion” con
elementos para la
cosecha de agua

SANCTI
SPIRITUS

28

Sancti Spiritus

1. Creacién de Oficina del
Conservador de Sancti Spiritus

28

Sancti Spiritus

2. Creacion Escuela Taller
“Conrado Garau Gaya”,

29

Trinidad

1.  Fortalecimiento de
DMOTU para prestacion
de servicios a ciudadania
(tramites, permisos,
asesoria),

e informatizacion de
procesos (Catastro)

29

Trinidad

2. Fortalecimiento de PAC
para servicios a la
poblacion (tramites,
permisos y asesoria) e
informatizacion de
proyectos

29

Trinidad

3. Fortalecimiento de
servicios a la poblacion
(tramites, permisos y
asesoria) de DMV /
Otramite

29

Trinidad

5. CLOC en CUM

29

Trinidad

6. Taller de pdccion
fortalecido UEB
Materiales construccion.

29

Trinidad

7. Taller de pdccion
fortalecido UEB
Materiales construccion.

29

Trinidad

8. Taller de pdccion
creado Materiales
construccion.

29

Trinidad

9.Creacion ylo
rehabilitacion de espacios
publicos - Centro histérico
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8. Centro histérico con
mejoramiento del acceso
y almacenamiento de
agua potable

29

Trinidad

1. Fortalecimiento de Oficina del
Conservador de Trinidad y el
Valle de los Ingenios.

29

Trinidad

2. Creacion de oficina de
atencion a la ciudadania para la
realizacion de tramites, de la
OCTVI

29

Trinidad

2. Reequipamiento de Escuela
Taller “Fernando Aguado y Rico”,

30

Cabaiguan

1. Fortalecimiento de
DMOTU para prestaciéon
de servicios a ciudadania
(tramites, permisos,
asesoria),

e informatizaciéon de
procesos (entrega de
solares y Catastro)

30

Cabaiguan

2. Fortalecimiento de PAC
para servicios a la
poblacién (tramites,
permisos y asesoria) e
informatizacion de
proyectos

30

Cabaiguan

3. Fortalecimiento de
servicios a la poblacion
(tramites, permisos 'y
asesoria) de DMV /
Otramite

30

Cabaiguan

6. Fortalecimiento de
servicios informativos de
emisora local

30

Cabaiguan

5. CLOC en CUM

30

Cabaiguan

7. Creacion de punto de
venta de materiales de
construccion para
personas subsidiadas

30

Cabaiguan

8. Taller de pdccion
fortalecido UEB
Materiales construccion.

30

Cabaiguan

9. Taller de pdccion
fortalecido UEB
Materiales construccion.

30

Cabaiguan

11.Creacién ylo
rehabilitacién de espacios
publicos - comunidad
Carbonay, y del Centro
Parque J. Marti y Bulevar

30

Cabaiguan

8. Asentamiento
Carbonaycon
mejoramiento del acceso
y almacenamiento de
agua potable

30

Cabaiguan

9. Centro de Gestion de la
Reduccion de Riesgos de
Desastre.

30

Cabaiguan

10. UEB Farmacia
Fortalecimiento de las
capacidades de produccion
de medicamentos naturales

30

Cabaiguan

11. UEB Integral
Agropecuaria Cabaiguan /
fortalecimiento de
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minindustria conservera El
Diamante

30

Cabaiguan

12. creacioén de capacidades
para la produccién vy
comercializacién carnica
Carnicos Iguana Ltd.

31

Yaguajay

1. Centro de Gestion de la
Reduccion de Riesgos de
Desastre.

31

Yaguajay

2. UEB Arnaldo Milian,
desarrollo de la produccién
cunicula.

31

Yaguajay

3. CCS “René Rodriguez
Barrera” fomento cria de
caprino lechero.

32

Jatibonico

1. Fortalecimiento de
DMOTU para prestacion
de servicios a ciudadania
(tramites, permisos,
asesoria),

e informatizacién de
procesos (entrega de
solares y Catastro)

32

Jatibonico

2. Fortalecimiento de PAC
para servicios a la
poblacion (tramites,
permisos y asesoria) e
informatizacion de
proyectos

32

Jatibonico

3. Fortalecimiento de
servicios a la poblacion
(tramites, permisos vy
asesoria) de DMV /[
Otramite

32

Jatibonico

6. Fortalecimiento de
servicios informativos de
emisora local

32

Jatibonico

5. CLOC en CUM

32

Jatibonico

6. Taller de pdccion
fortalecido UEB
Materiales construccion.

32

Jatibonico

7. Taller de pdccion
fortalecido UEB
Materiales construccion.

32

Jatibonico

8. Creacién de punto de
venta de materiales de
construccion para
personas subsidiadas

32

Jatibonico

9.Creacion y/o
rehabilitacion de espacios
publicos - CP La Nueva y
entrada ciudad

32

Jatibonico

10. *Batey Uruguay con
mejoramiento del acceso
y almacenamiento de
agua potable

33

Taguasco

1. Fortalecimiento de
DMOTU para prestacion
de servicios a ciudadania
(tramites, permisos,
asesoria),

e informatizacion de
procesos (entrega de
solares)

33

Taguasco

2. Fortalecimiento de PAC
para servicios a la
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poblacién (tramites,
permisos y asesoria) e
informatizacion de
proyectos

33

Taguasco

3. Fortalecimiento de
servicios a la poblacion
(tramites, permisos 'y
asesoria) de DMV /
Otramite

33

Taguasco

5. CLOC en CUM

33

Taguasco

6. Taller de pdccion
fortalecido UEB
Materiales construccion.

33

Taguasco

7. Taller de pdccion
creado UEB Materiales
construccion.

33

Taguasco

8. comunidad Sergio
Gzlez mejoramiento del
acceso y almacenamiento
de agua potable

34

Fomento

1. Fortalecimiento de
DMOTU para prestaciéon
de servicios a ciudadania
(tramites, permisos,
asesoria),

e informatizaciéon de
procesos (entrega de
solares y Catastro)

34

Fomento

2. Fortalecimiento de PAC
para servicios a la
poblacién (tramites,
permisos y asesoria) e
informatizacion de
proyectos

34

Fomento

3. Fortalecimiento de
servicios a la poblacion
(tramites, permisos 'y
asesoria) de DMV /
Otramite

34

Fomento

5. Servicios itinerantes en
asentamientos y
localidades alejadas
(DMOTU, DMV, PAC,
CAM)

34

Fomento

14. Emisora CMGF “Radio
Fomento”.

6. Fortalecimiento de
servicios informativos de
emisora local

34

Fomento

7. CLOC en CUM

34

Fomento

8. Taller de pdccion
fortalecido UEB
Materiales construccion.

34

Fomento

9. Taller de pdccion
fortalecido UEB
Materiales construccion.

34

Fomento

10. Taller de pdccion
fortalecido UEB
Materiales construccion.

34

Fomento

11. Creacion de punto de
venta de materiales de
construccion para
personas subsidiadas

34

Fomento

12.Creacion ylo
rehabilitacién de espacios
publicos - 3 comunidades
Plaza cultural, 26 Julio,
Canelo
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13. 26 de julio con
mejoramiento del acceso

34 Fomento .
y almacenamiento de
agua potable
15. UEB Centro de
Elaboracién de Comercio de
34 Fomento Fomento, modernizacién y
diversificacion de
producciones.
16. CCS Armando Cardoso,
34 Fomento Poligono productivo Integral
Finca La Anguila.
17 revitalizacion /
34 Fomento automatizacion de Biblioteca
Publica de Fomento.
18.Reanimacion de la
produccién de materiales de
34 Fomento la UEB de la pqngtruccién
EMPROBA, Mini industria
reciclaje  desechos de
marmol
19.EMPROBA, Mini
34 Fomento industria de reciclaje
neumaticos.
1. Fortalecimiento de
DMOTU para prestacion
de servicios a ciudadania
35 La Sierpe (trémitgs, permisos,
asesoria),
e informatizacién de
procesos (entrega de
solares y Catastro)
2. Fortalecimiento de PAC
para servicios a la
35 La Sierpe pobIapién (trérpites,
permisos y asesoria) e
informatizacion de
proyectos
3. Fortalecimiento de
servicios a la poblacion
35 La Sierpe (tramites, permisos vy
asesoria) de DMV /
Otramite
5. Servicios itinerantes en
asentamientos
35 La Sierpe localidades alejadas
(DMOTU, DMV, PAC,
CAM)
35 La Sierpe 6. CLOC en CUM
7. Taller de pdccion
35 La Sierpe fortalecido UEB
Materiales construccion.
8. La Estrella con
35 La Sierpe Mejoramiento d.el acceso
y almacenamiento de
agua potable
CIEGO DE
AVILA
1.Centro de Gestion de la
36 Florencia Reduccion de Riesgos de
Desastre.
2. Empresa Lactea,
36 Florencia produccién sostenible de
helados
. 3. Produccion de elementos
36 Florencia

plasticos como materiales
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de la Construccion, de
Unidad Basica de
Producciones Varias

CAMAGUEY
1. Fortalecimiento de la Oficina
37 Camaguey del Historiador de la Ciudad de
Camagley
37 Camagiiey 2. Oficina de Orientacion vy
Consulta a la poblacién
37 Camagiiey 3. Qrgacién de' I?roducciones
Audiovisuales Principe
4. Creacién del Museo del
Ferrocarril dedicado a exponer y
. preservar la memoria histérica
37 Camagley d .
el ferrocarril y con aula para el
desarrollo de proyectos
culturales.
5. Fortalecimiento de servicios
educativos - culturales
37 Camagley destinados a publico infantil-
joven con la creacion del Aula
Inteligente, en OHCC
6. Creacion del Centro
37 Camaguey Interpretativo del Cementerio de
la ciudad
7. Reequipamiento de Escuela
37 Camaguey Taller  “Francisco  Sanchez
Betancourt”
1. Centro Gestor de
38 Minas desechos solidos, Servicios
Comunales.
2. Reconstruccion del
38 Minas sistemg de acungcto en la
comunidad de Africa y San
Pablo.
38 Mi 3. Centro Procesador de
inas . ~
alimentos Sabor lugarefio.
4. UEB Servicios Técnicos-
Montaje de un laboratorio
38 Minas para cgntrol calidad de
produccién local de
materiales de la
construccién
LAS TUNAS
1. fortalecimiento de
39 Manati produccién de productos
carnicos, UEB Carnica.
2. Desarrollo de la
39 Manati Floricultura, Servicios
comunales.
3.UEB centro produccién
39 Manati local de materiales de la
construccién
HOLGUIN
1. UEB Municipal
Productora y Distribuidora
40| Calixto Garcia |de Alimentos, centro
procesador de alimento y
minindustria de conservas
GRANMA
1. Fortalecimiento de Oficina del
41 Bayamo Historiador de la Ciudad de
Bayamo
41 Bayamo 2. Fortalecimiento de Escuela
Taller de Bayamo
42 | Bartolomé Maso

114



INFORME DE EVALUACION PORTAFOLIO DESARROLLO LOCAL COSUDE. OCTUBRE2023

1. UEB Materiales de

43 Buey Arriba construccion - Reanimacion
de la industria materiales.
2 produccién y
comercializacién de extracto
43 Buey Arriba concentrado de  Stevia
rebaudiana en Empresa
Agroforestal.
3. Fortalecimiento de las
43 Buey Arriba cgpacidades productiva§ de
pienso para consumo animal
TCP
SANTIAGO DE
CUBA
Santiago de 1. Fortalecimiento de Oficina del
44 C Conservador de Santiago de
uba
Cuba.
2. Escuela Taller “Ugo Luisi"
44 Santiago de estan habilitando/ reequipando
Cuba los talleres de: ceramica,
carpinteria y herreria
1. UEB “Carlos Veloz’,
45| Palma Soriano | fortalecimiento produccion
de embutidos.
2. Emp. de Comercio y
45| Palma Soriano | Gastronomia con Centro de
elaboracion El Criollo
46 Mella
GUANTANAMO
47 Baracoa 1.. Crgacién de la Oficina del
Historiador de Baracoa.
2. Creacion de Escuela Taller de
47 Baracoa
Baracoa
1. Fortalecimiento del
48 San Antonio del | Sistema de Gestion de

Sur

Residuos Sdlidos, servicios
Comunales.

48

San Antonio del
Sur

2. UEB alimentaria
produccién

comercializacion local de
dulces, pulpas y
mermeladas.

48

San Antonio del

3. Centro de Gestion de la
Reducciéon de Riesgos de

Sur
Desastre.
1. Centro de Gestiéon de la
49 Imias Reduccién de Riesgos de
Desastre.
. 2. industria del aserrio de
49 Imias
Empresa Agroforestal.
3. Fortalecimiento de
49 Imias forrp?ci(?n técnica Centro
Politécnico  Protesta de
Baragué.
4 fortalecimiento del
sistema de gestion de
49 Imias residuos solidos en tres

zonas comunales, servicios
comunales
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