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Zusammenfassung

Das Projekt RENEW-HEAT hat zum Ziel, basierend auf den Erfahrungen im Kanton Basel-Stadt
technologische und regulative Anséatze zu identifizieren, mit denen Hirden fir die Umstellung von
Heizungen auf erneuerbare Energien abgebaut werden. Die Idee dabei ist, Wege aufzuzeigen, wie
Bund, Kantone und Gemeinden Gebaudeeigentimer/innen bei der Umstellung unterstiitzen kdnnen.
Im vorliegend dokumentierten Projektteil geht es um eine Untersuchung der Akzeptanz und der
optimalen Ausgestaltung diesbezlglicher regulativer Vorgaben.

Als Hauptinstrument fiir diese Untersuchung wurde im Juni 2025 eine Befragung der Bevélkerung im
Kanton Basel-Stadt durchgefiihrt. Sie richtete sich an Einwohner/innen im Kanton Basel-Stadt mit
Postleitzahlen 4054, 4059 und 4126. Diese Gebiete wurden ausgewahlt, weil es in diesen viele
verschiedene Heizungssysteme gibt. Die Umfrage enthielt sowohl Fragen an alle Einwohnende wie
auch spezifische Fragen fir Gebaudeeigentimer/innen. Insgesamt wurden 750 Fragebogen
ausgewertet.

Die Umfrage zeigt, dass die Umstellungspflicht auf erneuerbare Energien beim Heizungsersatz in den
untersuchten Gebieten im Kanton Basel-Stadt sowohl unter Gebaudeeigentimern/innen wie auch
unter Mietern/innen eine hohe Akzeptanz hat. Die Gewahrung von diesbezlglichen Forderbeitragen
wird ebenfalls sowohl von den an der Umfrage teilnehmenden Gebaudeeigentiimern/innen wie auch
den Mietern/innen stark unterstitzt; dies gilt auch fur zusatzliche Foérderbeitrage in besonders
anspruchsvollen Situationen.

Ebenfalls stark unterstiitzt wird die im Kanton Basel-Stadt geplante Umstellungsfrist fur Heizungen auf
erneuerbare Energietrager bis im Jahr 2035. Dies gilt sowohl fir Gebaudeeigentimer/innen wie auch
Mieter/innen. Nicht unterstitzt wird hingegen eine entsprechende Frist im Gebiet mit der Postleitzahl
4126, welches dem Gebiet der Gemeinde Bettingen entspricht. Starker unterstitzt wird eine
entsprechende Umstellungsfrist von denjenigen, die bereits erneuerbar heizen, als denjenigen, die
noch fossil heizen. Es gibt diesbeziiglich geringe Unterschiede zwischen Frauen und Mannern.
Auffallend ist, dass éltere Teilnehmende an der Umfrage eher eine entsprechende Umstellungsfrist
beflrworten als jingere. Eine grosse Mehrheit sowohl von Gebaudeeigentiimern/innen wie auch unter
Mietern/innen beflrwortet zudem eine Restwertvergitung fir diejenigen Heizungen, die bis im Jahr
2035 noch nicht ihre normale Nutzungsdauer von 20 Jahren erreicht haben.

Nur bei einem kleinen Teil der noch bestehenden Ol- und Gasheizungen wurde bei der letzten
Installation eine Prifung eines Heizungssystems mit erneuerbarem Energietrdger in Betracht
gezogen. Dabei werden Energieberatungen, von denen, die sie in Anspruch nahmen, mehrheitlich als
nitzlich eingeschatzt. Die Bedenken der Gebaudeeigentimer/innen betreffend Heizungen mit
erneuerbarem Energietrager nahmen mehrheitlich ab, nachdem sie ein entsprechendes
Heizungssystem installiert hatten.

Aus Sicht der Teilnehmenden an der Umfrage gibt es einen vielféaltigen Anpassungsbedarf bei
gesetzlichen Vorgaben unter anderem betreffend eines starkeren Vorrangs von Klimaschutz vor
Heimat-, Ortsbild/Stadtbild/Dorfbild- und Denkmalschutz, Regeln zum Minimalabstand zu
Nachbargrundstiicken bei Erdsonden, bei Regeln zur Installation von Anlagen mit natirlichen
Kaltemitteln sowie zur Reduktion von Anforderungen an geothermische Abklarungen, wenn schon
viele Erdsonden im Gebiet vorhanden sind und damit der Untergrund bekannt ist.

Verbesserungspotenzial beim Bewilligungs- oder Meldeverfahren gibt es aus Sicht der Teilnehmenden
an der Umfrage unter anderem beziiglich verbindlicher Informationen betreffend Ausbauplanen der
Fernwadrme, Hilfe beim Vergleich von Offerten, Unterstitzung fir N&herbaurecht, verkirzte
Bearbeitungsdauern, Klarung fiir Verantwortlichkeiten bei Uberschreitung der geplanten
Larmemissionen, unentgeltliches Bewilligungsverfahren sowie vielfaltigen weiteren Aspekten.

Eine Prazisierung der bestehenden Regelungen wird von den Teilnehmenden an der Umfrage
insbesondere beim Thema Larmschutz bei Warmepumpen gewiinscht.

Die wichtigsten Akteure fur die Wahl des Heizungssystems waren aus Sicht der an der Umfrage
teiinehmenden Gebaudeeigentiimer/innen die Heizungsinstallateure/innen. Werden nur Wertungen
bertcksichtigt, in denen ein Akteur eine gewisse minimale Rolle gespielt hat, waren es
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Heizungsplaner/innen, die die wichtigste Rolle hatten, gefolgt von den Heizungsinstallateuren/innen
und Architekten/innen.

Die meisten Gebaudeeigentimer/innen geben an, dass sie auch ohne entsprechende Verpflichtung
ein Heizsystem mit erneuerbarem Energietrager gewahlt hatten. Bei einem geringen Teil der
Gebéaudeeigentimer/innen wére dies ohne Verpflichtung jedoch nicht der Fall gewesen.

Zu den weiteren Faktoren, welche die Wahl des Heizsystems beeinflussten, gehéren insbesondere die
Gesamtkosten fur Investitionen, Energie und Unterhalt Giber den Lebenszyklus, die Investitionskosten
sowie der Klimaschutz.

Eine Mehrheit derjenigen, die derzeit erneuerbar heizen, hatten vor der Wahl ihres aktuellen
Heizungssystems Kontakt mit Geb&audeeigentimern/innen, die bereits erneuerbar heizen, bzw. hatten
ein entsprechendes Gebaude besichtigt Bei denjenigen, die derzeit noch fossil heizen, war dies
mehrheitlich nicht der Fall.

Ein grosser Teil der Befragten gibt ohne diesbezigliche Frage in Freitextbemerkungen an, dass sie
sich einen Fernwarmeanschluss wiinschen bzw. nicht verstehen, weshalb ihr Quartier nicht an die
Fernwarme angeschlossen wird.

In Bezug auf die im Vergleich zu anderen Orten unterschiedlichen Antworten aus Bettingen wird dem
Kanton Basel-Stadt empfohlen, diesbeziiglich einen Dialog zu suchen, um zum Verstandnis
beizutragen fur die kantonalen Vorgaben beziglich Klimaschutz und um allfallige Herausforderungen
gemeinsam mit Betroffenen anzugehen

Zudem wird dem Kanton Basel-Stadt sowie weiteren Kantonen und Gemeinden, soweit das auf ihr
Gebiet passt, unter anderem folgendes empfohlen:

e Grundsatzliche Weiterfilhrung bzw. Neueinfuhrung der Umstellungspflichten bezglich
erneuerbar heizen, wie sie im Kanton Basel-Stadt bestehen oder geplant sind, verbunden mit
zusatzlichen Massnahmen zur Erhéhung von deren Akzeptanz

e Einfuhrung spezifischer zusétzlicher Fordergegenstande, um im Einzelfall sicherzustellen, dass
eine erneuerbare Losung fur die Hauseigentimer/innen gut tragbar ist und es keine Ausnahme
zur nochmaligen Installation einer Heizung mit fossilem Energietréager braucht

e Zusatzliche Unterstitzung fur die Umstellung auf Heizungen mit erneuerbarem Energietrager
spezifisch in Quartieren, die nicht an die Fernwarme angeschlossen werden, insbesondere durch
die proaktive Beratung aller entsprechender Gebaudeeigentiimer/innen mit einer eigentlichen
Beratungsoffensive, Abklarungen zur Vermeidung von Einschréankungen aufgrund von Heimat-,
Ortsbild/Stadtbild/Dorfbild- oder Denkmalschutz in Altbauten, eine stéarkere Unterstitzung von
Nanoverbunden und Warmenetzen sowie eine diesbezlglich aktive Rolle des Kantons,
Bekanntmachung von Contracting-Angeboten, Weiterentwicklung von Finanzierungsmodellen fir
den Heizungsersatz sowie die Erarbeitung eines Gesamtplans, wo welches Heizungssystems am
sinnvollsten ist; Entwicklung eines diesbeziiglichen spezifischen Angebots flir diejenigen Gebiete,
die nicht an die Fernwarme angeschlossen sind oder werden.

e Uberpriifung der gesetzlichen Regelungen geméass Eingaben in der Umfrage, unter anderem
betreffend Vorrang von Klimaschutz gegeniber Heimat-, Ortsbild/Stadtbild/Dorfbild- und
Denkmalschutz, Minimalabstand zu Nachbargrundstiicken bei Erdsonden sowie die Installation
von Anlagen mit naturlichen Kéltemitteln

e Priufung und Nutzung von Verbesserungspotenzial beim Bewilligungs- oder Meldeverfahren
gemass Eingaben in der Umfrage

e Préazisierung von Regelungen, insbesondere betreffend La&rmschutz bei Warmepumpen,
natirliche Kaltemittel sowie Regeneration von Erdsonden

e Empfehlungen an private  Geb&audeeigentimer/innen, Heizungsplaner/innen  oder
Architekten/innen beizuziehen und eine Energieberatung in Anspruch zu nehmen

e Vermittlung von Kontakten fur Interessenten zu Gebé&udeeigentimern/innen, die bereits
erneuerbar heizen

e Spezifische Thematisierung des ©kologischen Vorteils, Heizungen mit Ol- und Gasheizungen
mdglichst rasch zu ersetzen, trotz der mit einer neuen Heizung verbundenen grauen Emissionen
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e Madoglichst baldige Umstellung der Fernwarmeversorgung auf 100 % erneuerbare Energien, aus
Grunden der Gleichbehandlung gegeniiber denjenigen, die verpflichtet sind, ihre private Heizung
auf erneuerbare Energien umzustellen

Résumeé

Le projet RENEW-HEAT vise a identifier, a partir de I'expérience du canton de Bale-Ville, des
approches technologiques et réglementaires susceptibles de réduire les obstacles a la transition des
systémes de chauffage vers les énergies renouvelables. L'objectif est de démontrer comment I'Etat
fédéral, les cantons et les communes peuvent soutenir les propriétaires de batiments dans cette
transition. Cette partie du projet, présentée ici, porte sur une étude de l'acceptation et de la conception
optimale des exigences réglementaires pertinentes.

Le principal instrument de cette étude a été un sondage mené auprés de la population du canton de
Bale-Ville en juin 2025. Ce sondage ciblait les résidents des zones postales 4054, 4059 et 4126. Ces
zones ont été sélectionnées en raison de la diversité des systémes de chauffage qu'elles abritent. Le
questionnaire comprenait des questions destinées a I'ensemble des résidents ainsi que des questions
spécifiques aux propriétaires de batiments. Au total, 750 questionnaires ont été prise en compte.

L'enquéte révele que le passage obligatoire aux énergies renouvelables lors du remplacement des
systemes de chauffage bénéficie d'une forte adhésion auprés des propriétaires et des locataires des
zones étudiées du canton de Béle-Ville. L'octroi de subventions & cet effet est également fortement
soutenu par les deux parties, y compris des aides supplémentaires dans les situations
particulierement difficiles.

L'échéance prévue a 2035 dans le canton de Bale-Ville pour le passage aux énergies renouvelables
est également largement soutenue par les propriétaires et les locataires. En revanche, une échéance
similaire n'est pas soutenue dans la dans la zone du code postal 4126, qui correspond a la zone de la
commune de Bettingen. Le soutien est plus marqué parmi ceux qui utilisent déja des énergies
renouvelables pour le chauffage que parmi ceux qui utilisent encore des combustibles fossiles. On
observe peu de différences entre les hommes et les femmes a ce sujet. Il est a noter que les
participants plus agés sont plus enclins a soutenir cette échéance que les plus jeunes. Une large
majorité de propriétaires et de locataires est également favorable a une compensation de la valeur
résiduelle des systémes de chauffage n'ayant pas encore atteint leur durée de vie normale de 20 ans
d'ici 2035.

Seule pour une faible proportion des systemes de chauffage au fioul et au gaz existants l'option d'un
systeme de chauffage aux énergies renouvelables a été examinée lors de leur derniére installation.
Les consultations énergétiques ont généralement été jugées utiles par ceux qui y ont eu recours. Les
préoccupations des propriétaires d'immeubles concernant les systtmes de chauffage a énergie
renouvelable ont largement diminué apreés leur installation.

Selon les participants a I'enquéte, de nombreux ajustements sont nécessaires a la réglementation,
notamment une priorité accrue accordée a la protection du climat par rapport a la préservation du
caractére local, la protection des sites construits et la protection des monuments historiques; des
regles concernant les distances minimales a respecter par rapport aux propriétés voisines pour les
sondes géothermiques; un changement de la réglementation pour l'installation de systemes utilisant
des fluides frigorigénes naturels; et une réduction des exigences relatives aux évaluations
géothermiques lorsque de nombreuses sondes sont déja présentes dans la zone et que le sous-sol
est donc connu.

Les participants a I'enquéte estiment que les procédures d'autorisation et de notification peuvent étre
améliorées, notamment par la diffusion obligatoire d'informations concernant les projets d'extension du
chauffage urbain, une aide a la comparaison des offres, un soutien a l'obtention de permis de
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construire plus prés des batiments existants, des délais de traitement plus courts, une clarification des
responsabilités en cas de dépassement des émissions sonores prévues, une procédure d'autorisation
gratuite, et bien d'autres aspects.

Les participants a I'enquéte souhaitent tout particulierement une clarification de la réglementation
actuelle concernant la protection contre le bruit des pompes a chaleur.

Du point de vue des propriétaires dimmeubles ayant participé a I'enquéte, les installateurs de
chauffage étaient les acteurs les plus importants dans le choix d'un systéme de chauffage.
Cependant, si lI'on ne considérait que les réponses concernant des acteurs ayant joué un réle minimal,
les bureaux d’études qui planifient des systéemes de chauffage étaient identifiés comme ayant
I'influence la plus significative, suivis des installateurs et des architectes.

La plupart des propriétaires d'immeubles ont indiqué qu'ils auraient opté pour un systéme de
chauffage utilisant des sources d'énergie renouvelables méme sans obligation Iégale. Toutefois, un
certain pourcentage d'entre eux a déclaré que ce choix n'aurait pas été le cas sans une telle exigence.

Parmi les autres facteurs influencant le choix d'un systéeme de chauffage figuraient notamment le colt
total d'investissement, d'énergie et de maintenance sur I'ensemble du cycle de vie du systéme, les
colts d'investissement initiaux et la protection du climat.

La majorité des personnes utilisant actuellement des systemes de chauffage renouvelables avaient
été en contact avec des propriétaires d'immeubles déja équipés de tels systémes ou avaient visité de
tels batiments avant de faire leur choix. Ce n'était pas le cas pour la plupart des personnes utilisant
des combustibles fossiles.

Une grande partie des répondants, sans qu'on le leur ait demandé explicitement, ont indiqué dans
leurs commentaires libres qu'ils souhaiteraient un raccordement au réseau de chauffage urbain ou
qu'ils ne comprenaient pas pourquoi leur quartier n'y était pas raccorde.

Compte tenu des réponses différentes de Bettingen par rapport a d'autres localités, il est recommandé
au canton de Bale-Ville d'engager un dialogue afin de mieux faire connaitre la réglementation
cantonale en matiére de protection du climat et de relever les défis rencontrés conjointement avec les
personnes concernées.

Par ailleurs, il est recommandé au canton de Bale-Ville, ainsi qu'aux autres cantons et communes
concernés, de prendre notamment les mesures suivantes :

e Maintenir ou établir les exigences de choisir un systeme de chauffage utilisant les énergies
renouvelables lors du remplacement du chauffage, comme c'est le cas dans le canton de Bale-
Ville, en les associant a des mesures complémentaires visant a en accroitre I'acceptation.

e Introduire des subventions supplémentaires spécifiques pour rendre slr que les propriétaires
aient la capacité d'installer des solutions d'énergie renouvelable méme dans des cas spéciaux,
au lieu de faire des exceptions pour la réinstallation d'un systéme de chauffage aux combustibles
fossiles.

e Apporter un soutien accru a la conversion aux systéemes de chauffage a énergie renouvelable,
notamment dans les quartiers non raccordés au réseau de chauffage urbain, en particulier par
une consultation proactive de tous les propriétaires concernés, via une campagne d'information
compléte, et en précisant les modalités pour contourner les restrictions réglementaires locale a
cause de la préservation du caractére des batiments historiques, la protection des sites construits
et la protection des monuments historiques; renforcer le soutien aux nano-réseaux et aux
réseaux de chauffage urbain et impliquer activement le canton dans ce domaine; promouvoir les
offres de contracting; développer davantage les modeéles de financement pour le remplacement
des systémes de chauffage ; et élaborer un plan global pour déterminer le systéme de chauffage
le plus adapté a chaque localité ; développer une offre spécifique pour les zones non raccordées,
ou non destinées a étre raccordées, au chauffage urbain.

e Réviser la réglementation en vigueur a la lumiére des résultats de I'enquéte, notamment les
dispositions relatives a la priorité accordée a la protection du climat par rapport & la préservation
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des bétiments historiques, la protection des sites construits et la protection des monuments
historiques, ainsi que les dispositions relatives aux distances minimales a respecter par rapport
aux propriétés voisines pour l'installation de sondes géothermiques et les dispositions relatives a
I'installation de systemes utilisant des fluides frigorigénes naturels.

e Examen et mise en ceuvre d'améliorations potentielles des procédures d'autorisation et de
notification, en fonction des réponses a I'enquéte.

e Clarification de la réglementation, notamment en ce qui concerne la protection contre le bruit des
pompes a chaleur, les fluides frigorigenes naturels et la régénération des sondes géothermiques.

¢ Recommandations aux propriétaires de batiments privés de consulter des ingénieurs
chauffagistes ou des architectes et de solliciter des conseils en matiére d'énergie.

e Facilitation des contacts entre les parties intéressées et les propriétaires de batiments utilisant
déja le chauffage renouvelable.

¢ Discussion approfondie des avantages écologiques du remplacement rapide des systéemes de
chauffage au fioul et au gaz, malgré les émissions de gaz a effet de serre liées a un nouveau
systéme de chauffage.

e Conversion du chauffage urbain a 100 % d'énergies renouvelables dans les meilleurs délais, par
souci d'égalité de traitement avec les personnes tenues de convertir leur systeme de chauffage
privé aux énergies renouvelables.

Summary

The RENEW-HEAT project aims to identify technological and regulatory approaches, based on
experiences in the Canton of Basel-Stadt, that can reduce barriers to switching heating systems to
renewable energy. The idea is to demonstrate how the federal government, cantons, and
municipalities can support building owners in this transition. This section of the project, documented
here, focuses on an investigation into the acceptance and optimal design of relevant regulatory
requirements.

The primary instrument for this investigation was a survey of the population of the Canton of Basel-
Stadt, conducted in June 2025. The survey targeted residents in the canton with postal codes 4054,
4059, and 4126. These areas were selected because they contain a wide variety of heating systems.
The survey included questions for all residents as well as specific questions for building owners. A
total of 750 questionnaires were taken into account.

The survey shows that the mandatory switch to renewable energy when replacing heating systems
enjoys high acceptance among both building owners and tenants in the surveyed areas of the Canton
of Basel-Stadt. The provision of subsidies for this purpose is also strongly supported by both
participating building owners and tenants, including additional subsidies in particularly challenging
situations.

The phase-out-year planned in the canton of Basel-Stadt of 2035 for switching heating systems to
renewable energy sources is also strongly supported by both building owners and tenants. However, a
corresponding phase-out-year is not supported in the area with postal code 4126, which corresponds
to the area of the municipality of Bettingen. Support for such a phase-out-year is stronger among
those who already heat with renewable energy than among those who still use fossil fuels. There are
only slight differences between men and women in this regard. It is noteworthy that older survey
participants are more likely to support such a deadline than younger ones. A large majority of both
building owners and tenants also support a compensation of the residual value for heating systems
that have not yet reached their normal service life of 20 years by 2035.

Only for a small proportion of existing oil and gas heating systems the option of a renewable energy
based heating system was considered during their last installation. Energy consultations were
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generally considered helpful by those who used them. Building owners' concerns regarding renewable
energy heating systems largely decreased after they had installed such a system.

From the perspective of the survey participants, there is a wide range of adjustments needed to legal
regulations, including a stronger priority for climate protection over the preservation of local character,
protection of heritage sites, and protection of historical monuments; rules regarding minimum
distances to neighboring properties for geothermal probes; regulations for the installation of systems
using natural refrigerants; and a reduction in the requirements for geothermal assessments when
many geothermal probes already exist in the area and the subsurface is therefore known.

From the survey participants' point of view, there is potential for improvement in the permitting and
notification procedures, including mandatory information regarding district heating expansion plans,
assistance with comparing bids, support for permits to build more closely to neighbours, shorter
processing times, clarification of responsibilities in the event of exceeding planned noise emissions, a
free permitting process, and numerous other aspects.

The survey participants particularly desire a clarification of the existing regulations concerning noise
protection for heat pumps.

From the perspective of the building owners participating in the survey, the most important
stakeholders in the choice of heating system were heating installers. However, when considering only
those responses where a related stakeholder played a minimal role, heating system planners were
identified as having the most significant influence, followed by heating installers and architects.

Most building owners indicated that they would have chosen a heating system using renewable
energy sources even without a legal obligation. However, a certain percentage of building owners
stated that this would not have been the case without such a requirement.

Other factors influencing the choice of heating system included, in particular, the total costs of
investment, energy, and maintenance over the system's life cycle, the initial investment costs, and
climate protection.

A majority of those currently using renewable heating systems had contact with building owners who
already use renewable heating or had visited such buildings before choosing their current system. This
was not the case for most of those currently using fossil fuels.

A large proportion of respondents, without being specifically asked, indicated in free-text comments
that they would like a district heating connection or do not understand why their neighborhood is not
connected to it.

Regarding the differing responses from Bettingen compared to other locations, it is recommended to
the Canton of Basel-Stadt to engage in dialogue to foster understanding of the cantonal climate
protection regulations and to address any challenges jointly with those affected.

Furthermore, it is recommended to the Canton of Basel-Stadt, as well as other cantons and
municipalities where applicable, to take the following measures, among others:

e to continue applying or to introduce newly requirements as in the Canton of Basel-Stadt for a
mandatory switch to renewable energy based heating systems whenever a heating system is
replaced, combined with additional measures to increase the acceptance of such a regulation.

e to introduce specific additional subsidies to ensure that a renewable energy solution is affordable
for homeowners in individual cases and that no exceptions are needed to reinstall a fossil fuel
heating system.

e to provide additional support for the switch to renewable energy based heating systems,
specifically in neighborhoods not connected to district heating, particularly through proactive
consultation of all relevant building owners with a comprehensive advisory campaign; by clarifying
how to avoid restrictions due to the preservation of the character of historic buildings, the
protection of heritage sites, or the protection of historical monuments; increased support for nano-
networks and district heating networks and an active role for the canton in this regard; promotion
of contracting opportunities; further development of financing models for heating system
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replacements; and the creation of a comprehensive plan to determine the most suitable heating
system for each location; development of a specific offer for areas not connected to, or not
planned to be connected to, district heating.

Review of existing legal regulations based on comments in survey responses, including those
concerning the priority of climate protection over the preservation of historic buildings, protection
of heritage sites, or the protection of historical monuments; minimum distances to neighboring
properties for geothermal probes; and the installation of systems using natural refrigerants.

Examination and utilization of potential improvements to the permitting and notification
procedures based on comments in survey responses.

Clarification of regulations, particularly concerning noise protection rules for heat pumps, natural
refrigerants, and the regeneration of geothermal probes

Recommendations for private building owners to seek energy advice and to consult planning
companies for heating systems or architects

Facilitating contacts of interested building owners with building owners who are already using
renewable energy based heating

Specific discussion of the ecological advantages of replacing oil and gas heating systems as
quickly as possible, despite the embodied emissions associated with a new heating system

Conversion of district heating to 100% renewable energy as soon as possible, for reasons of
equal treatment with those who are required to convert their private heating systems to renewable
energy
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1 Einleitung

Der Kanton Basel-Stadt ist ein Vorreiter bezlglich des Umsteigens auf erneuerbare Energien beim
Heizungsersatz. Seit dem Inkrafttreten eines revidierten kantonalen Energiegesetzes am 1. Oktober
2017 gilt dort beim Ersatz des Warmeerzeugers in bestehenden Bauten die Pflicht zum Umstellen auf
erneuerbare Energien, «soweit dies technisch mdoglich ist und zu keinen Mehrkosten fihrt»
(Energiegesetz des Kantons Basel-Stadt, § 7).

Die spezielle regulative Situation im Kanton Basel-Stadt eignet sich ausgezeichnet fir eine
Untersuchung der technischen und finanziellen Machbarkeit eines Umstiegs auf erneuerbare Energien
beim Heizungsersatz wie auch der Umsetzbarkeit und Akzeptanz entsprechender regulativer
Vorgaben.

Das Projekt RENEW-HEAT hat zum Ziel, basierend auf den Erfahrungen im Kanton Basel-Stadt
technologische und regulative Anséatze zu identifizieren, mit denen Hirden fir die Umstellung von
Heizungen auf erneuerbare Energien Heizungsersatz abgebaut werden. Die Idee dabei ist, Wege
aufzuzeigen, wie Bund, Kantone und Gemeinden Gebdaudeeigentimer/innen bei der Umstellung
unterstutzen kdnnen.

Im vorliegend dokumentierten Projektteil geht es um eine Untersuchung der Akzeptanz und der
optimalen Ausgestaltung regulativer Vorgaben beziglich eines flachendeckenden Umstiegs auf
erneuerbare Energien beim Heizungsersatz.

Der Schlussbericht zum gesamten Projekt ist im Literaturverzeichnis aufgefihrt (Bolliger et al. 2026).
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2 Vorgehen und Methode

Als Hauptinstrument zur Zielerreichung wurde im Juni 2025 eine Befragung der Bevdlkerung im
Kanton Basel-Stadt durchgefiihrt. Sie richtete sich an Einwohner/innen im Kanton Basel-Stadt mit
Postleitzahlen 4054, 4059 und 4126. Diese Gebiete wurden ausgewahlt, weil es in diesen viele
verschiedene Heizungssysteme gibt.

Konkretes Ziel der Befragung war zu ermitteln, inwiefern regulative Vorgaben zum Heizungsersatz,
und insbesondere die diesbeziigliche kantonale Pflicht zur Umstellung auf erneuerbare Energien, bei
den Betroffenen auf Akzeptanz stosst und welche Elemente der Ausgestaltung daftr welche
Bedeutung haben.

Der Fragebogen wurde in Absprache mit Experten/innen aus der Begleitgruppe zum Projekt von
Seiten Bund und Kanton entwickelt.

Er enthielt insbesondere Fragen zu folgenden Themen:

e Akzeptanz der regulativen Vorgabe, dass beim Heizungsersatz eine Pflicht zur Umstellung auf
erneuerbare Energien gilt

e Akzeptanz fir neuen Ansatz, dass in besonders aufwendigen Situationen zusatzliche staatliche
Unterstitzung gewahrt wird — die Idee dabei war, dass dies helfen kann, um mdglichst in jedem
Fall eine Umstellung auf erneuerbare Energien zu erreichen

e Akzeptanz fir neu geplante regulative Vorgabe, wonach bestehende Heizsysteme bis im Jahr
2035 auf erneuerbare Energien umzustellen sind

e Akzeptanz fir eine Restwertentschadigung fir Gebaudeeigentiimer/innen mit einer Heizung, die
im Jahr 2035 noch nicht ihre normale Nutzungsdauer von 20 Jahren erreicht hat

e In Betracht gezogene Heizsysteme beim letzten Heizungsersatz
e Griunde fur die frihere Wahl des aktuellen Heizungssystems
e Beurteilung der Nutzlichkeit von Energieberatungen

e Anderung der Einstellung von Gebaudeeigentiimern/innen zum Thema erneuerbar heizen
aufgrund des letzen Heizungsersatzes

e Gesetzliche Vorgaben, die Umstellung auf erneuerbare Energien beim Heizungsersatz unnotig
erschweren, oder solche, die fehlen

e Verbesserungspotenzial beim Bewilligungs- oder Meldeverfahren

e Bedarf fur die Prazisierung von Regelungen, damit klarer ist, was erlaubt oder vorgeschrieben ist
und was nicht

e Bedeutung verschiedener Akteure fur die Wahl des Heizungssystems

e Bereitschaft zur Umstellung auf erneuerbare Energien, insofern als dies gesetzlich nicht
vorgeschrieben wéare

e Faktoren fur die Wahl des Heizungssystems

Der Fragebogen enthielt einen Teil, der sich spezifisch an Gebaudeeigentiimer/innen mit Kenntnissen
zu den Uberlegungen bei der letzten Heizungsinstallation richtete. Der entsprechende Teil war im
Fragebogen zum Uberspringen markiert fir Mieter/innen sowie Geb&udeeigentimer/innen ohne
Kenntnisse zur letzten Heizungsinstallation.

Mit dem Fragebogen wurden Informationen zu den Antwortenden eingeholt in Bezug auf Ilhre
Eigenschaft als Mieter/in, Miteigentimer/in oder Eigentimer/in sowie ihre Adresse oder ihrem
Wohnort, ihr Alter und ihr Geschlecht. Weiter wurde die Mdglichkeit geboten, fiir Riickfragen oder zur
Information Uber die Resultate der Umfrage eine E-mail-Adresse und eine Telefonnummer
anzugeben.

Der verwendete Fragebogen ist im Anhang 1 aufgefihrt.
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Die Anzahl der zugestellten Fragebogen war pro Postleitzahl wie folgt:
e 4054 Basel: 10'998

e 4059 Basel: 3'057

e 4126 Bettingen: 575

Der Fragebogen wurde per Post an alle privaten Haushalte in den entsprechenden
Postleitzahlgebieten zugestellt. Die Teilnehmenden konnten den Fragebogen entweder per Post
zuriicksenden oder diesen einscannen oder fotografieren und per E-mail zurtickschicken. Ausserdem
wurde im Fragebogen ein Link aufgefiihrt, Uber welchen der Fragebogen heruntergeladen,
elektronisch ausgefiillt und per E-mail zurtickgeschickt werden konnte.

Bei den elektronisch zugestellten Fragebogen wurde darauf geachtet, dass die Antwortenden die
Frage beantworteten, ob sie Mieter/innen, Miteigentiimer/innen oder Eigentimer/innen sind; bei
fehlendem Eintrag wurden die Antwortenden gebeten, die entsprechende Angabe zu vervollstandigen.

Mit dem Versand des Fragebogens wurde um eine Antwort innerhalb von zwei Wochen gebeten. Es
wurden allerdings alle auch nach dieser Frist eintreffenden Fragebogen bertcksichtigt, bis auf zwei
Fragebogen, der erst in der Abschlussphase eintraf. Insgesamt wurden 750 ausgeflllte Fragebogen
ausgewertet.

Es wurde festgestellt, dass in der Regel maximal ein Fragebogen pro Adresse zuriickgeschickt wurde.
Manche gaben an, den Fragebogen als Paar ausgefllt zu haben.

Die Antworten wurden erfasst und ausgewertet.

Bei der Auswertung wurden Differenzierungen der Antworten vorgenommen je nachdem, ob es sich
um Eigentimer/innen oder Miteigentimer/innen von Gebauden oder um Mieter/innen handelte.
Ausserdem wurden Differenzierungen nach Wohnort der Antwortenden oder aufgrund ihrer
Zugehorigkeit zu verschiedenen Personengruppen vorgenommen.
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3 Ergebnisse

3.1 Teilnehmer/innen der Umfrage

Insgesamt wurden 750 ausgefiillte Fragebogen ausgewertet. 303 waren von Eigentimern/innen, 132
von Miteigentiimer/innen und 243 von Mieter/innen ausgefullt worden. Bei 72 Antwortenden fehlte
eine entsprechende Angabe. Die folgende Abbildung veranschaulicht dies.

«Unterteilung der  Antwortenden nach  Mieter/innen, Eigentimern/innen  sowie
Miteigentimern/innen»

® Mieter/in ~ Miteigentimer/in ®m Eigentimer/in ~ Keine Antwort

Abbildung 1: Unterteilung der Antwortenden nach Mieter/innen, Eigentimern/innen sowie
Miteigentiimern/innen; Anzahl Teilnehmende: 750

Im Folgenden werden Eigentiumer/innen und Miteigentimer/innen von Gebauden jeweils gesamthaft
als «Gebaudeeigentimer/innen» bezeichnet.

An der Umfrage nahmen wesentlich mehr Gebaudeeigentimer/innen teil als Mieter/innen. Das lag
vermutlich daran, dass das Thema des Fragebogens, der Heizungsersatz, priméar fir
Gebéaudeeigentimer/innen von Interesse ist, da es sie direkt betrifft, und weniger fir Mieter/innen.
Hinzu kommt, dass sich eine Mehrheit der Fragen primar an Eigentimer/innen und
Miteigentimer/innen richtete, was das Ausfullen des Fragebogens fur Mieter/innen weniger
interessant machte. Schliesslich sprach das direkte Verteilen des gedruckten Fragebogens vermutlich
eher auch altere Personen an, wahrend ein QR-Code als Link auf eine auf dem Mobiltelefon
ausfullbare Online-Umfrage eventuell noch mehr jingere Personen angesprochen hétte.

Es kann davon ausgegangen werden, dass es in der Bevolkerung im untersuchten Gebiet eigentlich
mehr Mieter/innen als Geb&audeeigentimer/innen gibt. Es ist daher erforderlich, die Antworten von
Gebaudeeigentimern/innen einerseits und Mietern/innen andererseits separat zu betrachten.
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Ebenfalls zu beachten ist, dass die Teilnahme von Personen an der Umfrage mit einem Alter von
weniger als 30 Jahren ausserst gering war und der Anteil derjenigen mit einem Alter zwischen 30 und
50 Jahren deutlich unterdurchschnittlich war. Wéahrend dies bei Geb&udeeigentimern/innen die
Tatsache widerspiegelt, dass die meisten Geb&udeeigentimer/innen eher alter sind, fuhrt dies dazu,
dass die Altersverteilung der an der Umfrage teilnehmenden Mieter/innen nicht der normalen
Altersverteilung der entsprechenden Personengruppe entspricht. Die entsprechenden Angaben sind
daher mit Vorsicht zu betrachten. Trotzdem werden die Angaben der Mieter/innen als Personengruppe
als interessant erachtet.

Die folgende Abbildung zeigt die Altersverteilung fur antwortende Geb&udeeigentimer/innen und
Mieter/innen.

«Anteile der Antwortenden nach Altersgruppen, differenziert nach Gebaudeeigentimer/innen
sowie Mieter/innen»
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mAlle mEigentimer/innen, Miteigentimer/innen Mieter/innen
Abbildung 2: Anteile der Antwortenden nach Altersgruppen, differenziert nach
Gebéaudeeigentiimer/innen sowie Mieter/innen; Anzahl Antwortende: 409

Gebéaudeeigentiimer/innen, 231 Mieter/innen

Die folgende Abbildung zeigt die Art der installierten Heizungssysteme der Antwortenden, unterteilt
nach Gebdaudeeigentimern/innen und Mietern/innen. Es zeigt sich, dass 56 % der antwortenden
Gebaudeeigentimer/innen in einem Gebaude mit Gas- oder Olheizung wohnen, wahrend es bei den
Mieter/innen 44 % sind. Bei den Mieter/innen gibt es noch erhebliche Anteile von Mieter/innen, die in
einem Gebaude mit Fernwarme wohnen oder das Heizungssystem ihres Gebaudes nicht kennen.
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«Anteile der Antwortenden nach Heizungssystemen, differenziert nach
Gebaudeeigentiimer/innen sowie Mieter/innen»
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Abbildung 3: Anteile der Antwortenden nach Heizungssystemen, differenziert nach
Gebé&udeeigentiimer/innen sowie Mieter/innen; Anzahl Antwortende: 433

Gebéaudeeigentiimer/innen, 242 Mieter/innen

Die fur die Befragung ausgewahlten Postleitzahl-Gebiete und die Entsprechung zu Wohnvierteln bzw.
Gemeinden im Kanton Basel-Stadt ist in der folgenden Ubersicht dargestellt. Ein Teil des
Postleitzahlgebiets 4054 bzw. ein Teil der beiden offiziellen Wohnviertel Bachletten und Gotthelf wird
inoffiziell auch als Neubad-Quartier bezeichnet.
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«Untersuchte PLZ-Gebiete und damit verbundene Wohnviertel / Gemeinden»
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3.2 Bekanntheit und Akzeptanz von Umstellungspflichten

3.2.1 Bekanntheit der Umstellungspflicht auf erneuerbare Energien beim Heizungsersatz

Die folgende Grafik zeigt die Anteile der Antwortenden, welche die geltende Regelung im Kanton
Basel-Stadt zur Umstellungspflicht auf erneuerbare Energien beim Heizungsersatz kennen. Bei 96 %
der Eigentimer/innen oder Miteigentiimer/innen von Gebauden sowie bei 83 % der Mieter/innen ist
dies der Fall. Das ist somit bei der deutlich Gberwiegenden Mehrheit der Fall.

«Bekanntheit der Umstellungspflicht auf erneuerbare Energien beim Heizungsersatz»

120%

100%

80%

60%

Anteil

40%

0
20% 13%

2% gop 4%

0%
ja nein weiss nicht

mAlle mEigentimer/innen, Miteigentiimer/innen Mieter/innen

Abbildung 4: Bekanntheit der Umstellungspflicht auf erneuerbare Energien beim Heizungsersatz; Anteile
der Antworten auf Frage: "Im Kanton Basel-Stadt gilt seit Oktober 2017 die gesetzliche
Vorgabe, dass beim Heizungsersatz grundséatzlich eine Umstellung auf erneuerbare
Energien erfolgt, beispielsweise mit Warmepumpen, Fernwdrme oder Holzheizungen. Ist
lhnen diese Vorgabe bekannt?" Anzahl Antworten: 748; differenziert nach Mieter/innen
und Eigentimern/innen bzw. Miteigentiimern/innen
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3.2.2 Akzeptanz der Umstellungspflicht auf erneuerbare Energien beim Heizungsersatz

Die folgende Grafik zeigt, inwiefern die Antwortenden die geltende Regelung im Kanton Basel-Stadt
zur Umstellungspflicht auf erneuerbare Energien beim Heizungsersatz sinnvoll oder nicht sinnvoll
finden. 76 % der an der Umfrage teilnehmenden Geb&audeeigentiimer/innen sowie 86 % der an der
Umfrage teilnehmenden Mieter/innen erachten die entsprechende Regelung als sinnvoll oder eher
sinnvoll. Das ist somit bei der deutlich Gberwiegenden Mehrheit der Fall.

«Akzeptanz der Umstellungspflicht auf erneuerbare Energien beim Heizungsersatz»
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Abbildung 5: Akzeptanz der Umstellungspflicht auf erneuerbare Energien beim Heizungsersatz; Anteile
der Antworten auf die Frage: "Wie sinnvoll ist Ihrer Ansicht nach eine solche grundsatzlich
fur alle geltende gesetzliche Vorgabe?" Anzahl Antworten: 747; davon 433 mit Angabe,
dass Eigentimer/in oder Miteigentiimer/in; 242 mit Angabe, dass Mieter/in

3.2.3 Akzeptanz der finanziellen Férderung fir die Umstellung auf Heizungen mit erneuerbarem
Energietrager

Die folgende Grafik zeigt, inwiefern die Antwortenden die finanzielle Férderung der Umstellung auf
erneuerbare Energien beim Heizungsersatz durch den Kanton oder den Bund als sinnvoll erachten.
94 % der antwortenden Gebaudeeigentiimer/innen erachten die entsprechende Fdrderung als sinnvoll
oder eher sinnvoll; bei den Mieter/innen sind es 91 %. Das ist somit bei der deutlich Uberwiegenden
Mehrheit sowohl der Geb&dudeeigentimer/innen wie auch der Mieter/innen der Fall.

21/67



O

«Akzeptanz der finanziellen Forderung fir die Umstellung auf erneuerbare Energien beim
Heizungsersatz»
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Abbildung 6: Akzeptanz der finanziellen Férderung fur die Umstellung auf erneuerbare Energien beim
Heizungsersatz; Anteile der Antworten auf Frage: "Wie sinnvoll ist es lhrer Ansicht nach,
dass die Umstellung auf erneuerbare Energien beim Heizungsersatz vom Kanton oder vom
Bund finanziell geférdert wird?" Anzahl Antworten: 750

Mit einer weiteren Frage zu diesem Thema wurde zudem die Akzeptanz fur eine zusatzliche
Forderung untersucht, fur Gebaude, in denen es besonders aufwendig ist, ein Heizsystem mit
erneuerbaren Energien zu installieren. Die folgende Grafik zeigt die Anteile der Antworten. Auch fur
diese zusatzliche Forderung ist die Akzeptanz hoch, wenn auch leicht weniger hoch als fur die
finanzielle Unterstiitzung generell. 84 % der antwortenden Gebaudeeigentimer/innen erachten die
entsprechende Forderung als sinnvoll oder eher sinnvoll; bei den Mieter/innen sind es 81 %.
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«Akzeptanz der zusatzlichen finanziellen Forderung fur eine besonders aufwendige Umstellung
auf erneuerbare Energien beim Heizungsersatz»
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Abbildung 7: Akzeptanz der zusatzlichen finanziellen Foérderung fir eine besonders aufwendige

Umstellung auf erneuerbare Energien beim Heizungsersatz; Anteile der Antworten auf
Frage: "In manchen Gebauden ist es besonders aufwendig, ein Heizsystem mit
erneuerbaren Energien zu installieren. Wie sinnvoll ist es aus lhrer Sicht, wenn Kanton
oder Bund dafur eine zusatzliche Férderung bereitstellen?" Anzahl Antworten: 749; davon
435 mit Angabe, dass Eigentimer/in oder Miteigentiimer/in; 242 mit Angabe, dass Mieter/in

Im Anschluss an die diesbezigliche Frage wurden die Antwortenden nach den Grinden fir ihre
Antwort gefragt. Es stand dafiir ein Freitextfeld zur Verfligung. Daraus ging eine breite Palette von
Antworten hervor. Grob konnten die folgenden Argumentationslinien unterschieden werden:

Bei denen, welche eine entsprechende zuséatzliche Férderung in aufwendigen Situationen ablehnten,
wurden hauptséchlich die folgenden Argumente genannt:

e Kosten flr die Steuerzahlenden
e Gebaudeeigentimer/innen sind reicher als Mietende
e Verneinung der Bedeutung der Klimaveranderungen

e Geringer Beitrag der Schweiz und des Kantons Basel-Stadt zur Vermeidung der weltweiten
Treibhausgasemissionen

e Kritik an staatlicher Forderung generell, Bevorzugung einer freien Marktwirtschaft ohne staatliche
Eingriffe

Bei denen, welche eine entsprechende =zuséatzliche Foérderung in aufwendigen Situationen
befuirworteten, wurden hauptséachlich die folgenden Argumente genannt:
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e Hohe Bedeutung des Klimaschutzes

e Wenn der Staat eine Pflicht zur Umstellung auf erneuerbare Energien einfiihrt, ist es gerecht,
wenn er dementsprechend eine solche Umstellung auch soweit als notwendig finanziell férdert.

e Unterschiede in Herausforderungen, auf erneuerbare Energien beim Heizen umzustellen, sind
unverschuldet, es ist daher fair, wenn der Staat Unterschiede ausgleicht

e Manche Gebaudeeigentiimer/innen kdnnten sich sonst die Umstellung nicht leisten und mussten
deswegen unter Umstéanden sogar ihr Haus verkaufen, was nicht angemessen ware.

e Ein Verzicht auf zusatzliche Férderung kénnte zur Folge haben, dass architektonische Substanz
weniger erhalten bleibt und es auch zu mehr Ersatzneubauten statt Gebaudemodernisierungen
kommt.

e Negative Auswirkungen auf Mietende bei Fehlen zuséatzlicher Férderung in anspruchsvollen
Situationen

3.2.4 Akzeptanz fur verbindliche Umstellungsfrist auf erneuerbare Heizenergie bis im Jahr 2035

Die folgende Grafik zeigt, inwiefern die Antwortenden eine geplante regulative Vorgabe, wonach
bestehende Heizsysteme bis im Jahr 2035 auf erneuerbare Energien umzustellen sind, als sinnvoll
erachten.

«Akzeptanz fur verbindliche Umstellungsfrist auf erneuerbare Heizenergie bis im Jahr 2035»

45% -
42%
40% -
37%
35% -
30% - 29%
26% 25%
25% - 22%
E
Z 20% - 189
0,
150/16/0

0f -
15% 12% 19%
10% -

5%
506 - 4% 3%
0% - ‘ ‘
sinnvoll eher sinnvoll weiss nicht eher nicht nicht sinnvoll
sinnvoll
mAlle  ®mEigentimer/innen, Miteigentiimer/innen Mieter/innen
Abbildung 8: Akzeptanz fur verbindliche Umstellungsfrist auf erneuerbare Heizenergie bis im Jahr 2035;

Anteile der Antworten auf Frage: "Wie sinnvoll wére lhrer Ansicht nach eine neue
gesetzliche Vorgabe, wonach aus Klimaschutzgriinden bis im Jahr 2035 grundséatzlich alle
Heizungen auf erneuerbare Energien umzustellen sind, so wie es das Ziel einer vom
Grossen Rat des Kantons Basel-Stadt angenommenen Motion flir eine Ersatzpflicht fur
fossile Heizungen ist?" Anzahl Antworten: 734; davon 430 mit Angabe, dass Eigentumer/in
oder Miteigentiimer/in und 237 mit Angabe, dass Mieter/in
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58 % der Gebaudeeigentiimer/innen erachten eine entsprechende Vorgabe als sinnvoll oder eher
sinnvoll; bei den Mietern/innen sind es 71 %.

Die folgende Abbildung zeigt die Akzeptanz differenziert nach der Postleitzahl des Wohnortes der
Antwortenden. Von den untersuchten Postleitzahlgebieten ist die Befurwortung der Vorgabe am
grossten im Postleitzahlgebiet 4059 und damit im Gebiet Bruderholz, mit 68 % der Antwortenden,
welche die Vorgabe sinnvoll oder eher sinnvoll finden. Es folgt das Postleitzahlgebiet 4054 und damit
das Gebiet der Wohnviertel Bachletten und Gotthelf, mit 65 %, welche die Vorgabe sinnvoll oder eher
sinnvoll erachten. Nur 28 % der Antwortenden aus dem Postleitzahlgebiet 4126 Bettingen erachten
demgegeniuber die Vorgabe als sinnvoll oder eher sinnvoll. Die Zahl der Antwortenden aus dem
Postleitzahlgebiet 4126 Bettingen ist mit 25 wesentlich tiefer als aus dem Postleitzahlgebiet 4054
Basel, mit 330 Antwortenden, oder dem Postleitzahlgebiet 4059, mit 137 Antwortenden.

«Akzeptanz fur verbindliche Umstellungsfrist auf erneuerbare Heizenergie bis im Jahr 2035 —
differenziert nach Postleitzahl»
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Abbildung 9: Akzeptanz fir verbindliche Umstellungsfrist auf erneuerbare Heizenergie bis im Jahr 2035;
Anteile differenziert nach Postleitzahl. Anzahl Antworten: 492

Die folgende Abbildung zeigt die Akzeptanz differenziert nach dem Geschlecht der Antwortenden.
Nicht aufgefiihrt sind die Antworten von Personen, die ihr Geschlecht als nichtbinar angaben,
aufgrund der geringen Grésse der entsprechenden Personengruppe und somit der starken
Beeinflussung der entsprechenden Prozentzahlen durch wenige Antworten. 100 % der Personen in
dieser Kategorie erachteten die Regelung als sinnvoll. Hingegen sind zuséatzlich als separate

25/67



Kategorie Antworten aufgeftihrt, in denen angegeben wurde, dass der Fragebogen von einem Paar
gemeinsam ausgefullt wurde. Die Anteile auf die verschiedenen Antwortkategorien unterscheiden sich
nur wenig nach Mann oder Frau. Es ist allerdings festzustellen, dass Antworten von Paaren die
Vorgabe starker positiv beurteilen als Antworten von Frauen und Méannern, die den Fragebogen nur
jeweils fur sich ausfillten. Insbesondere liegen bei Antworten von Paaren die Anteile bei «eher
sinnvoll» etwas hoéher als bei Frauen und Mannern, sowie bei «nicht sinnvoll» zwar ebenfalls etwas
hoher, doch relativ deutlich tiefer in der Kategorie «nicht sinnvoll».

«Akzeptanz fur verbindliche Umstellungsfrist auf erneuerbare Heizenergie bis im Jahr 2035 —
differenziert nach Geschlecht»
45% -

39%
40% | 37% 39%
37%

35% -
32%

0% | 28%
26t 07
250 -
20%

20% - 18% 18%

0,
15% 14% g
15% - 3%
0, a
10% 2%
40/6%
% - ol 4%
5% %%
0% 1 T T T T

sinnvoll  eher sinnvoll weiss nicht eher nicht nicht sinnvoll
sinnvoll

Anteil

mAlle mFrau "Mann Paar

Abbildung 10: Akzeptanz fur verbindliche Umstellungsfrist auf erneuerbare Heizenergie bis im Jahr 2035;
Anteile differenziert nach Geschlecht. Ausgewiesen sind hier Antworten von Frauen und
Mannern. Ebenfalls erfasst wurden die Antworten von Personen, die ihr Geschlecht als
nichtbinar angaben. 100 % der Personen in dieser Kategorie erachteten die Regelung als
sinnvoll. Aufgrund der kleinen Zahl der Antworten und der damit einhergehenden starken
Beeinflussung durch wenige Antwortende in dieser Kategorie, wurde dies jedoch hier in der
Grafik nicht aufgefuihrt. Separat aufgefiihrt sind hingegen Antworten von Personen, die den
Fragebogen als Paar ausfillten und dies im Fragebogen entsprechend so angaben. Anzahl
Antworten mit Differenzierung nach Geschlecht: 611

Die folgende Abbildung zeigt die Akzeptanz differenziert nach der Altersgruppe der Antwortenden. Zur
besseren Ubersicht wurden die Kategorien «sinnvoll» und «eher sinnvoll» bzw. «nicht sinnvoll» und
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«eher nicht sinnvoll» jeweils zusammengefihrt. Keine Antworten gab es von Personen, die angaben,
junger als 18 oder alter als 100 Jahre zu sein.

«Akzeptanz fur verbindliche Umstellungsfrist auf erneuerbare Heizenergie bis im Jahr 2035 —
differenziert nach Altersgruppe»
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Abbildung 11: Akzeptanz fur verbindliche Umstellungsfrist auf erneuerbare Heizenergie bis im Jahr 2035;
Anteile differenziert nach Altersgruppe. Anzahl Antworten mit Differenzierung nach
Altersgruppe: 694

Aus den Antworten ist ersichtlich, dass die grosste Zustimmung fiir eine Umstellungsfrist bis im Jahr
2035 in der Gruppe von Personen mit Alter 90 bis 99 Jahren vorliegt. Demgegeniber liegt die tiefste
Zustimmung in der Gruppe von Personen mit Alter 18-29 vor. Diese beiden Personengruppen
umfassen jedoch nur eine relativ kleine Zahl von Antworten. 6 Antworten stammen von Personen mit
einem angegebenen Alter von 18-29 Jahren, 16 Antworten stammen von Personen in der
Altersgruppe 90-99 Jahre. Dies kann dazu fihren, dass das Ergebnis aus diesen Personengruppen
stark vom Zufall beeinflusst ist. Die Anzahl Antworten pro Personengruppe lag héher fir die anderen
Personengruppen: 30 Antworten in der Altersgruppe 30-39, 61 Antworten in der Altersgruppe 40-49,
124 Antworten in der Altersgruppe 50-59, 196 Antworten in der Altersgruppe 60-69, 180 Antworten in
der Altersgruppe 70-79 und 81 Antworten in der Altersgruppe 80-89. Aussagekraftiger als die blossen
Zustimmungsanteile in der Altersgruppe mit dem tiefsten Alter und dem hdchsten Alter ist die Tendenz
Uber samtliche Alterskategorien hinweg. Altere Altersgruppen stimmen der entsprechenden Vorgabe
tendenziell starker zu.

Die folgende Abbildung zeigt die Akzeptanz differenziert nach der Art des Heizungssystems, in
welchem die Antwortenden wohnen. Zur besseren Ubersicht wurden die Kategorien «sinnvoll» und
«eher sinnvoll» bzw. «nicht sinnvoll» und «eher nicht sinnvoll» jeweils zusammengefihrt. Nicht
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separat beriicksichtigt wurden weitere einzelne Nennungen von Heizungssystemen wie etwa ein
Blockheizkraftwerk oder ein allein mit Solarenergie beheiztes Gebaude.

«Akzeptanz fur verbindliche Umstellungsfrist auf erneuerbare Heizenergie bis im Jahr 2035 —
differenziert nach Art des Heizungssystems des Gebaudes der Antwortenden»
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Abbildung 12: Akzeptanz fur verbindliche Umstellungsfrist auf erneuerbare Heizenergie bis im Jahr 2035
— differenziert nach Art des Heizungssystems des Gebadudes der Antwortenden. LW-WP
steht fir Luft-Wasser-Warmepumpen, ES-WP fir Erdsonden-Warmepumpen. Anzahl
Antworten mit Differenzierung nach Art des Heizungssystems: 731

Die Angaben zeigen, dass die Zustimmung fir eine Umstellungsfrist auf erneuerbare Heizenergie bis
im Jahr 2035 am grdssten ist bei Personen, die mit einer Elektroheizung heizen. Allerdings gaben nur
6 Personen an, in einem Gebaude mit Elektroheizung zu wohnen. Bei den anderen
Heizungssystemen waren es jeweils mehr Antwortende: 67 Antwortende mit Luft-Wasser-
Warmepumpe, 111 Antwortende mit Erdsonden-Warmepumpe, 22 Antwortende mit Holzheizung, 117
Antwortende mit Fernwarme, 56 Antwortende mit Olheizung und 314 Antwortende mit Gasheizung.
Bei 38 Antwortenden ist das Heizungssystem nicht bekannt. Ebenfalls hoch ist die Zustimmung bei
Personen mit einer Erdsonden-Warmepumpe, einer Luft-Wasser-Warmepumpe oder mit einer
Holzheizung, Etwas tiefer ist die Zustimmung bei Personen mit Fernwarme und noch etwas tiefer bei
Personen mit einer Ol- oder Erdgasheizung. Auch bei Personen mit einer Ol- oder Erdgasheizung lag
die Zustimmung fiir eine entsprechende Umstellungsfrist allerdings bei tiber 50 %, genauer bei 54 %.

Von den 56 Antwortenden mit einer Olheizung gaben nur 3 an, tber eine Olheizung mit einem Alter
von weniger als 10 Jahren zu verfiigen. Die entsprechenden Heizungssysteme werden im Jahr 2035
noch nicht ihre normale Nutzungsdauer von 20 Jahren erreicht haben. Die Zahl liegt zu tief fir eine
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Auswertung. Bei 26 Antwortenden aus dieser Gruppe ist das Alter der Heizung nicht bekannt. Von den
314 Antwortenden mit einer Gasheizung gaben 40 an, uber eine Heizung mit einem Alter von weniger
als 10 Jahren zu verfugen. Die Zustimmung zur Umstellungsfrist, d.h. eine Betrachtung als sinnvoll
oder eher sinnvoll, betrug hier noch 41 %. Es handelte sich um 3 Mieter/innen, 10 Eigentiimer/innen
oder Miteigentimer/innen und 3 Personen ohne diesbezligliche Angabe. 56 % erachteten eine
Umstellungsfrist als nicht sinnvoll oder eher nicht sinnvoll. Es handelte sich um 3 Mieter/innen, 16
Eigentimer/innen oder Miteigentimer/innen und 3 Personen ohne diesbezugliche Angabe.

Die folgende Grafik zeigt, inwiefern die Antwortenden im Zusammenhang mit der geplanten
regulativen Vorgabe, wonach bestehende Heizsysteme bis im Jahr 2035 auf erneuerbare Energien
umzustellen sind, eine Restwertvergltung als sinnvoll erachten.

«Akzeptanz fir Restwertverglitung bei verbindlicher Umstellungsfrist auf erneuerbare
Heizenergie bis im Jahr 2035»
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Abbildung 13: Akzeptanz fiir Restwertvergiitung bei verbindlicher Umstellungsfrist auf erneuerbare
Heizenergie bis im Jahr 2035; Anteile der Antworten auf Frage: "Manche fossile Heizungen
werden im Jahr 2035 noch nicht ihre normale Nutzungsdauer von 20 Jahren erreicht
haben. Wie sinnvoll ist es aus lhrer Sicht, wenn Geb&audeeigentiimer/innen fir solche
Heizungen eine Restwertentschadigung erhalten, wenn sie verpflichtet werden, bis im Jahr
2035 auf erneuerbare Energien umzustellen?"; differenziert nach Mieter/innen und
Eigentimern/innen bzw. Miteigentimern/innen; Anzahl Antworten: 741: davon 433 mit
Angabe, dass Eigentiimer/in oder Miteigentiimer/in; 237 mit Angabe, dass Mieter/in

In den Zahlen zeigt sich, dass die Unterstitzung fiir eine entsprechende Restwertvergitung relativ
hoch ist.

Es zeigt sich, dass Mieter/innen zwar eine entsprechende Restwertvergitung bei einer Zustimmung
mehrheitlich, mit 36 %, nur als «eher sinnvoll» erachten, im Gegensatz zu einer Einstufung als
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«sinnvoll», von 32 % der Antwortenden. Bei den Eigentimern/innen bzw. Miteigentimern/innen
hingegen Uberwiegt der Anteil derjenigen, welche eine solche Restwertvergiitung als «sinnvoll»
erachten, mit 49 % deutlich den Anteil derjenigen, die die Restwertvergitung nur als «eher sinnvoll»
erachten, mit 23 %. Insgesamt ist die Zustimmung von Mieter/innen zu einer solchen
Restwertvergltung mit 68 % &hnlich hoch wie die Zustimmung durch Eigentimer/innen bzw.
Miteigentimer/innen mit 72 %.

Zu dieser Frage gab es verschiedene Zusatzbemerkungen. Dabei gab es zwei unterschiedliche
Ansichten: Die einen betonten, dass eine solche Restwertvergltung nicht nur sinnvoll, sondern
unbedingt erforderlich sei, wenn der Staat eine entsprechende Umstellungsfrist vorsehe. Andere
waren der Ansicht, dass schon seit einigen Jahren erkennbar ist, dass nur noch Heizungen mit
erneuerbarem Energietrager Sinn machen, und dass von daher eine Restwertvergiitung nicht
angemessen sei fur diejenigen, die seither nochmals eine Heizung mit fossilem Energietrager
installierten. Schliesslich gab es auch einige Kommentare, die einen Ersatz vor Ende der normalen
Nutzungsdauer aufgrund von zusatzlichen grauen Emissionen generell in Frage stellten.

3.3 Erfahrungen aufgrund des letzten Heizungsersatzes

3.3.1 InBetracht gezogene Heizungssysteme

Die folgende Abbildung zeigt den Anteil der aktuellen Ol- und Gasheizungen, bei denen zuvor die
Installation erneuerbarer Heizsysteme gepruft wurde. Es wurden nur Antworten von
Gebaudeeigentiimern/innen bzw. —miteigentiimern/innen bertcksichtigt.

«Anteil der letzten Installation von Ol- und Gasheizungen mit Prifung erneuerbarer
Energietrager»
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Abbildung 14: Anteil der letzten Installation von OIl- und Gasheizungen mit Priifung erneuerbare
Energietrager; es wurden nur Angaben von Gebaudeeigentimer/innen bericksichtigt.
Anzahl Antworten: 241
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Die Auswertung zeigt, dass nur bei kleinen Anteilen der Heizungsinstallationen beim letzten
Heizungsersatz zuvor Varianten mit erneuerbaren Energien gepruft wurden, wenn schliesslich wieder
eine Ol- oder Gasheizung installiert wurde. Der entsprechende Prozentsatz betrug 12 % fir
Olheizungen und 22 % fiir Gasheizungen.

Eine Zusatzauswertung zeigte, dass im Fall der Olheizungen 76 % der Heizungen mit bekanntem
Alter mindestens 15 Jahre alt waren, bei den Gasheizungen waren es 50 %.

3.3.2 Grunde fur Wahl des Heizungssystems

Aus Freitextangaben konnten folgende Erkenntnisse zu den Grinden fir die Wahl des zuletzt
installierten Heizungssystems identifiziert werden. Zu beachten ist, dass die entsprechenden
Installationen in einzelnen Fallen bereits vor einigen Jahrzehnten stattfanden und die fir die
Vergangenheit angegebenen Grinde heute teilweise nicht mehr Giiltigkeit haben.

Genannte Grinde fir die Wahl von Luft-Wasser-Warmepumpen:
¢ Nichtverfigbarkeit von Fernwéarme.

e Beitrag zu Klimaschutz und Nachhaltigkeit

e Beitrag zu Energieeffizienz

e weg von Gas; inshesondere: weg von russischem Diktator
o Tiefere Investitionskosten als eine Erdsondenwarmepumpe
e Erdsonden an diesem Ort schwierig

e Schmales Grundstick verunmdglichte Erdsonde wegen Mindestabstand zu Nachbarn
e Bereits viele Erdsonden bei Nachbarn

e Risiken verbunden mit Erdsonden

e Holzheizung wéare umstandlicher

e Holzheizung wéaren 6kologisch fraglich

¢ Emissionen von Holzheizungen unerwinscht

e Kombination mit der Installation von Photovoltaik

e gute Erfahrungen mit dem System durch Nachbarn

e wenig Burokratie

e gesetzliche Pflicht, erneuerbar zu heizen

e Stillegung Gasnetz

Genannte Grinde fur die Wahl von Erdsonden-Warmepumpen:
¢ Nichtverfugbarkeit von Fernwéarme

e Beitrag zu Klimaschutz und Nachhaltigkeit

e Beitrag zu Energieeffizienz

e weg von Gas, weg von russischem Diktator

e Forderbeitrage

e Moglichkeit zur Kiihlung im Sommer

e Hohere Effizienz als Luft-Wasser-Warmepumpen

e Kein geeigneter Platz fur Luft-Wasser-Warmepume
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e Vermeidung Larmemissionen von Luft-Wasser-Warmepumpen
e Vermeidung von Aussengerat fir Luft-Wasser-Warmepumpen
¢ Vermeidung Feinstaubemissionen von Holz

e Kkein Platz fur Pelletlager

o tiefe Lebenszykluskosten

o tiefe laufende Kosten

e Schwankungen des Olpreises

e teurer Anschluss fir Erdgas

e wartungsarm

e langlebigste Lésung

e hohe Zuverlassigkeit

e Energieautarkie

e genlgend Eigenmittel

Genannte Grinde fur die Wahl von Holzheizung:

e erneuerbare Energie

e einheimische Energie

¢ Klimaschutz, Nachhaltigkeit

e weg vom Ol

e Nichtverfugbarkeit von Fernwérme.

o bestehende Warmeverteilung erlaubt nicht Niedrigtemperatur

e Vermeidung zusatzlicher Stromverbrauch

e Vermeidung Aussengerat einer Warmepumpe im Garten/Vorgarten
e Vermeidung Larm von Luft-Wasser-Warmepumpen

o Keine Erdsonden moglich auf Parzelle

e Unabhéangigkeit, insbesondere: Unabhé&ngigkeit von russischem Diktator
e Krisensicherheit

e Brennstoffkosten

e Speichermdglichkeit fur Pellets

e Waldbesitz

e Keine erneuerbaren Alternativen verfligbar

Genannte Grinde fir die Wahl von Fernwarme:

e umweltfreundlich, Klimaschutz, Okologie,

e lokal

e Bohrung fur Erdsonde-Warmepumpe war nicht méglich
e Fernwarme in der Strasse vorhanden

e Leitungen direkt vor Haus mit tiefen Anschlusskosten und flexiblem Anschlusszeitpunkt
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e Kosten, glnstig

e Geringer Aufwand fir Anschluss

e sichere Versorgung, Zuverlassigkeit, Verfugbarkeit im Kollektiv
e Kosten/Nutzen

e einfach, kompakt

e Unterhalt durch IWB, wartungsfrei

e gesetzliche Vorgabe

e praktisch

e Stilllegung Gasnetz

e Sinnvolle Verwendung und Entsorgung von Kehricht

Genannte Grinde fur die Wahl von Gasheizungen:

e Nichtverfugbarkeit von Fernwérme.

e Bewerbung von Gasheizungen durch IWB und den Kanton als umweltfreundliche Technologie
e bereits bestehende Anschliisse an das Gasnetz

e Verpflichtung durch Kanton, eine Gasheizung zu installieren

e geringe Kosten

e geringer Platzbedarf

Genannte Griinde fiir die Wahl von Olheizungen:

¢ Nichtverfugbarkeit von Fernwéarme.

e damaliger Standard

e neue erneuerbare Losungen waren bei Installation der Olheizung noch kein Thema
e Fortschritt gegentber friherer Kohleheizung

e gunstigste Losung, Kosten

e Unabhéangigkeit vom Netzbetreiber

e Bereits vorhandener Oltank

e Oltank kann mehrere Jahre Unabh&ngigkeit von Markt bieten

e Zuverlassigkeit

e dringender Installationsbedarf, um das traditionelle Weihnachtsfest in der Familie zu retten
e Explosionsgefahr bei Gas

e Erdsonden an Standort nicht moéglich wegen Erdhohlen im Karst

e einfache Anlieferung

Genannte Grinde flur die Wahl von Elektroheizungen:
e Wirtschaftlichkeit
e Wartungsfreihet

e Warmepumpen bedingen hohe Investitionen
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Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass das Angebot bzw. die Nichtverfligbarkeit von
Fernwarme fir die Heizungswahl von grosser Bedeutung war. Weiter war ein Hauptgrund fur die
Installation von Heizungen mit fossilem Energietrdger oder von Elektroheizungen, dass solche
Heizungen friiher Standard waren. Es wurde zudem mehrfach hervorgehoben, dass Erdgas von IWB
und dem Kanton Basel-Stadt als saubere, zukunftsorientierte Loésung beworben wurde, laut Aussagen
von Antwortenden aus der Umfrage wurde dies manchmal sogar vorgeschrieben. Bei Olheizungen
wurde als zusétzlicher Grund genannt, dass sie bei einem grossen Tank fur mehrere Jahre fir
Energieautarkie sorgen. Bei den Heizungen mit erneuerbarem Energietrager stand der Beitrag zum
Klimaschutz im Vordergrund sowie die dadurch bedingte gesetzliche Vorgabe. Fir Erdsonden-
Warmepumpen anstelle von Luft-Wasser-Warmepumpen wurden vor allem die hohere Effizienz, die
Vermeidung von Larmemissionen und die Vermeidung eines Aussengeréts im Garten betont. Fur Luft-
Wasser-Warmepumpen wurden die tieferen Investitionskosten oder die fehlende Mdoglichkeit,
Erdsonden zu bohren, als Grinde genannt. Gegenuber Holz wurde die Vermeidung von
Feinstaubemissionen und Bedenken wegen der 6kologischen Nachhaltigkeit des Holzabbaus als
Griinde fir eine Warmepumpe genannt. Demgegenuiber wurde auch fur Holzheizungen deren Beitrag
zum Klimaschutz als Grund genannt. Zudem wurden als Griinde angegeben, dass zuséatzlicher
Stromverbrauch vermieden wird, Aussengerate von Luft-Wasser-Warmepumpen vermieden werden
und Holzheizungen auch zum Einsatz kommen kénnen, wenn ein Bohren von Erdsonden nicht in
Frage kommt. Auch bei der Fernwarme war die Moglichkeit, Fernwéarme zu wéahlen, wenn andere
Lésungen wie etwa Erdsonden nicht mdglich waren, ein Grund zur Wahl dieses Systems. Weitere
Grunde waren: tiefe Anschlusskosten, geringer Aufwand fur Installation und Unterhalt, tiefe Kosten
insgesamt; hohe Zuverlassigkeit, einfach und kompakt sowie sinnvolle Verwendung und Entsorgung
von Kehricht.

3.3.3 Inanspruchnahme und Nutzlichkeit von Energieberatung

Die folgende Abbildung zeigt die Anzahl beanspruchter Energieberatungen und deren
wahrgenommene Nutzlichkeit. Insgesamt gaben 249 Antwortende an, dass mindestens eine
Energieberatung in Anspruch genommen wurde. In mindestens 57 % der Félle, in denen eine neue
Heizungsinstallation oder ein Heizungsersatz erfolgte, wurde somit eine Energieberatung
durchgefiihrt. Der genaue Anteil kann nicht beziffert werden, da manche Geb&audeeigentimer/innen
ihr Haus kauften, nachdem letztmals ein Heizungsersatz erfolgt ist und sie daher diesbeziiglich keine
Kenntnisse haben.

Nicht einbezogen wurden Falle, in denen die Nutzlichkeit einer Energieberatung mit «weiss nicht»
bewertet wurde, da es nicht klar war, ob dies bedeutete, dass Uberhaupt eine Energieberatung
durchgefiihrt worden war.
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«Beanspruchte Energieberatungen und wahrgenommene Nutzlichkeit»
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Anzahl Beratungen
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m GEAK Plus
Energieberatung des Kantons
Energieberatung IWB

m Energieberatung erneuerbar heizen
Energieabende/Quartierveranstaltungen
private Energieberatung

m eigene Kenntnisse / Recherchen
personlicher Kontakt
Kaminfeger
Messen, z.b. Swissbau / Fachliteratur

Installateur

Abbildung 15: Beanspruchte Energieberatungen und wahrgenommene Nutzlichkeit, wenn verschieden
von «weiss nicht»; Anzahl Antworten: 249
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Am haufigsten in Anspruch genommen wurde die Energieberatung von IWB, insgesamt gaben 131
Antwortende an, dass eine entsprechende Beratungen stattgefunden hatte. 71 Antwortende gaben an,
dass ein GEAK Plus erstellt wurde. 68 Antwortende gaben an, dass eine Energieberatung des
Kantons in Anspruch genommen wurde. 27 Antwortende gaben an, dass eine Energieberatung
«erneuerbar heizen» in Anspruch genommen wurde.

Bei allen dieser Beratungen stuften die Antwortenden die Nutzlichkeit der Beratung mehrheitlich als
«nutzlich» oder «eher nitzlich» ein.

Vereinzelt wurden weitere Arten von Beratungen genannt. Bei diesen wurde die Nutzlichkeit, wenn sie
in Anspruch genommen wurden, mit einem besonders hohen Anteil als «nitzlich» oder «eher
nutzlich» beurteilt.

Es handelt sich um folgende Arten von Energieberatungen:
e Energieabende/Quartierveranstaltungen

e private Energieberatung: Umweltingenieur / privat organisierte Beratung / Heizungsfachmann /
unabhangiger Energiefachmann / unabhangige Beratungsfirma / Heizungsplaner / Architekt /
Solarplaner / Planungsbiro / Heizungsstudie

e eigene Kenntnisse / Recherchen; teilweise erfolgte dies auch aufgrund des beruflichen
Hintergrunds der Geb&udeeigentimer/innen

e personlicher Kontakt: z. B. «Bruder ist Architekt + Bauphysiker»;, «Experte aus dem
Bekanntenkreis»; privater Kollege, der auf dem Gebiet Heizungen projektiert; Nachbar

e Kaminfeger
e Messen wie z.B. Swissbau, oder entsprechende Fachliteratur

e Beratung durch Installateur

3.3.4 Anderung der Einstellung zu «erneuerbar heizen» aufgrund der letzten Heizungsinstallation

Die folgende Abbildung zeigt die Anderung der Einstellung zu «erneuerbar heizen» aufgrund der
letzten Heizungsinstallation. Es wurden nur Antworten von Gebaudeeigentimern/innen bzw. —
miteigentimern/innen berilcksichtigt. Berucksichtigt wurden Antworten zu den Heizungssystemen
Luft-Wasser-Warmepumpen, Erdsonden-Warmepumpen, Holzheizung, Fernwarme, Erddl oder
Erdgas. Insgesamt gab es 351 Antwortende gemass dieser Kriterien.

Bei einer Installation von Luft-Wasser-Warmepumpen gaben 61 % der 36 Antwortenden an, dass ihre
Bedenken abnahmen. Bei Erdsonden-Warmepumpen waren es 72 Antwortende. 44 % gaben an,
dass ihre Bedenken abnahmen, zudem gaben 15 % an, dass ihre Bedenken eher abnahmen. Bei
Holzheizungen waren es 11 Antwortende. 45 % gaben an, dass ihre Bedenken abnahmen, zudem
gaben 18 % an, dass ihre Bedenken eher abnahmen. Bei Fernwarme waren es 35 Antwortende. 34 %
gaben an, dass ihre Bedenken abnahmen, zudem gaben 11 % an, dass ihre Bedenken eher
abnahmen. Bei Olheizungen waren es 19 Antwortende. 16 % gaben an, dass ihre Bedenken
abnahmen, zudem gaben 21 % an, dass ihre Bedenken eher abnahmen. Bei Gasheizungen waren es
178 Antwortende. 17 % gaben an, dass ihre Bedenken abnahmen, zudem gaben 16 % an, dass ihre
Bedenken eher abnahmen.
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«Anderung der Einstellung zu «erneuerbar heizen» aufgrund der letzten Heizungsinstallation»
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Abbildung 16: Anderung der Einstellung zu «erneuerbar heizen» aufgrund der letzten

Heizungsinstallation; es wurden nur Einstellungen von Geb&udeeigentiimer/innen
bertcksichtigt. Die Frage lautete: "Haben lhre Bedenken zu «erneuerbar heizen» aufgrund
der letzten Heizungsinstallation zu/abgenommen?" Anzahl Antworten: 351

3.3.5 Erschwerende oder fehlende gesetzliche Vorgaben

Uber die Eingabe in einem Freitextfeld wurden folgende gesetzliche Vorgaben genannt, die die
Umstellung auf erneuerbare Energien beim Heizungsersatz unnétig erschweren:

e Ungleichbehandlung bei der Fernwéarme / Nichtverfligbarkeit eines entsprechenden Angebots in
gewissen Quartieren

e Allen Liegenschaften im Kanton solle ein Anschluss ans Fernwdrmenetz ermdglicht werden.

e Ungleichbehandlung bei der Férderung fir dezentrale Heizungssysteme, je nachdem, ob sich ein
Gebaude im Fernwarmegebiet befindet oder nicht. Fernwarme produziere enorm viel graue
Energie, sei wartungsintensiv, nicht kostengunstiger, fordere Monopole und der Beitrag zur CO -
Redukion sei sehr fraglich.
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Baubewilligung, Denkmalschutz, Stadtbildkommission/Dorfbildkommission bei Luft-Wasser-
Warmepumpe aussen; Dorfbildkommissionen und Naturschutzorganisationen héatten zu viel
Macht und konnten alles blockieren. Bei Umbaumassnahmen in alten Gebauden, wie es bei
einem grossen Teil der Gebdude in 4054 und 4056 BS der Fall sei, wirden Widerspriiche
bestehen zwischen Anforderungen von Stadtbild, Kulturdenkmélern und Aussehen- sowie
Installationsanforderungen der neuen Heizungen.

Es werde zudem zu wenig bericksichtigt, dass fossile Heizungen mit Kaminen und
Verschmutzung dem Denkmalschutz sowie Schon- und Schutzzonen mehr schaden als
erneuerbare Heizungen.

Denkmalschutz bei PV-Anlagen auf dem Dach

Bei der Installation einer Warmepumpe solle ein Solardach immer zuléssig sein, unabhéngig vom
Denkmalschutz. Fir Aussengerdte von Luft-Wasser-Warmepumpen werde der Denkmalschutz
auch nicht mehr eingebunden.

Bewilligungen fur PV-Anlagen ab 11 kW seien kompliziert

Das Gartenbauamt verbiete die Féallung eines Baumes, der das Dach abschattet
Auflagen Baumschutz: Handgraben sei sehr teuer

Heutige Regeln bezlglich Klimaanlagen im Sommer

Bewilligungen fur Luft-Wasser-Warmepumpen seien unnotig

Vorgaben beziglich Heimatschutz/Ortsbild/Stadtbild/Dorfbild, insbesondere in Schon- und
Schutzzonen, seien zu streng, Klimaschutz misse Vorrang haben

Vorgaben fur Silentmodus

Bindung an den ortlichen Energieversorger IWB mit schlechten Einspeisungsbedingungen, die
die Solarkomponente der Anlage unattraktiver machen

Der Zugang zu Fernwarme solle an allen Standorten beschleunigt und nicht verzogert werden

Regeln bzgl. Nachbarschaft, z. B. der Minimalabstand von 3 m bei Hausern, die weniger als 6 m
breit sind

Bauvorschriften, wenn z. B. auf einem Garagendach installiert wird

Zwang, funktionierende Heizungen zu ersetzen, sei nicht sinnvoll, u.a. wegen grauer Energie
Baubewilligung fur Luft-Wasser-Wéarmepumpe vor dem Haus

Verunsicherung bei den Fristen zur Beantragung von Fordergeldern

GEAK Plus sei erschwerend und bringe keine Vorteile

Das AUE fordere erneuerbare Heizsysteme mit z.B. Solarpanel auf dem Dach, jedoch erlaube die
Denkmalpflege auf diesen Dachern keine Installationen. Es fehle ganz klar eine abgestimmte
kantonale Haltung und Vorgehensweise. Alles bleibe bei der Eigentimerschaft hdngen und diese
musse einen Spiessroutenlauf absolvieren.

Abtransport und Entsorgung des Grundwassers und Bohrschlamms verteuere die Bohrung
erheblich

zu hohe Kosten durch gesetzlich festgelegte Sanierungsanforderungen einer an sich sehr guten
Bausubstanz eines &lteren Hauses, gut und erhalten

Vorgaben, welche den Raum um eine Luft-Wasser-WP mit Propan regeln, wirden eine
Installation bei wenig Platz im Vorgarten sehr erschweren

Beschrankungen bei Erdwarmebohrungen sollen dberpriift und nach Maéglichkeit aufgehoben
werden



Solange man von IWB keinen Brief erhalten hat, wann Gas abgestellt wird, erhalte man keine
Rest-Amortisations-Vergitung.

Es gebe eher zu viele Vorschriften, z.B. Pellet-Tank Sicherheitsvorschriften
Zu starre Gesetzgebung bei komplexen Fallen

Im Jahr 2020 wurde ein/e Gebaudeeigentimer/in gezwungen, einen Zugang fur die Fernwarme
zu legen und innerhalb von funf Jahren umzustellen; diese/r kritisiert, dass er/sie nicht selber
entscheiden konnte.

Eine ganzheitliche Betrachtung ware sinnvoller. Es kénne nicht sein, dass z.B. Warmepumpen
wegen der Larmbelastung zu bestimmten Zeiten reduzierte Leistung erbringen und stattdessen
Strom fur die Warmegewinnung verwendet werde. Das sei Augenwischerei. Es gebe mehrere
Beispiele dafr.

Beim Flachdach sollte man die ganze Flache mit Solarpanelen nutzen durfen, ohne einen Teil
begriinen zu missen.

Weiter wurde auf folgende fehlende Regelungen aufmerksam gemacht:

Hohere Subventionen fir die Nicht-Erschliessungs-Gebiete durch die Fernwarme

Es sollte nicht soweit kommen, dass Anbieter die «Not» ausnitzen, um ihre wenig verfligbaren
Produkte an Interessenten massiv teurer zu verkaufen (+10%)

Batterien fur PV-Anlagen sollten subventioniert werden

Erdsonden, die mehrere Hauser versorgen, kdnnten wirtschaftlicher sein, als wenn jeder eine
eigene Losung suchen muss.

Es sei unklar, ob das veraltete Netz den gesteigerten Elektrizitatsbedarf unterstiitzen kénne

Aktivere Aufklarungskampagnen wirden fehlen. Bei Mietshdusern werde der Heizungsersatz von
den Vermietern nicht ausreichend eingefordert

Pellets oder Holzfeuerung seien erlaubt, Cheminéess wiirden bekampft — das sei inkonsistent, da
bei jeglicher Feuerung Feinstaub entstehe.

Ein steigender Preis fur CO,-Emissonen wirde einen Entscheid forcieren.

Zusatzliche/alternative Unterstitzung/Entschadigung vom Kanton, falls eine Strasse nicht an das
Fernwarmenetz angeschlossen werden kann

Schutz vor unerfahrenen Heizungsfirmen

Das «Versprechen», dass der Ersatz der Gasheizung mit einer Warmepumpe kostenneutral sei,
werde nicht ganz erreicht, trotz Férderbeitrdgen und Steuereinsparungen

Unklarheiten bei alten Geb&uden
Unklarheiten, wann wo Fernwarme kommt
Abschreckende Kostenfolgen wie etwa Ersatz der Heizkdrper im Haus

Larmbelastung in den Vorgéarten und Gérten durch Luft-Wasser-Warmepumpen sei bedenklich —
da mussten noch bessere Werte erreicht werden

Gesamtplan, resp. Kommunikation dariiber, wo welches Heizsystem am sinnvollsten ist; es fehle
an Klarheit, ob man an die Fernwarme anschliessen kénne und zu welchen Bedingungen. Auch
gebe es einen «Wildwuchs» bei den Erdsondenheizungen fest - wer zuletzt komme, misse am
tiefsten bohren; es ware sinnvoll zu prifen, ob zwischen Fernwarme und individuellen Lésungen
nicht auch nachbarschaftliche Lésungen sinnvoll seien - hier miussten wohl die IWB den Lead
Ubernehmen.
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¢ Nachbarschaftliche Einwilligung fiir den Grenzabstand bei einer Erdsonde, wenn beide Nachbarn
nein sagen. Begriindungen fiir ein nein sollten geregelt sein.

e Notige Finanzierungsmodelle, gerade fir altere Hausbesitzer mit alteren Hausern. Es gebe keine
Kredite, keine machbaren und nachhaltigen Lésungen, die wieder 20 Jahre halten.

e PV-Pflicht fur alle Neubauten & Sanierung
¢ Umgang mit Erschwernis, wenn es viele Miteigentimer/innen gibt

e IWB: misse verpflichtet werden, fir jedes Gebaude sinnvolle Alternativen wie z.B. Fernwarme
anzubieten; es durfe nicht sein, dass man sich aus Kostengriinden weigere.

e geologische Begleitung in Quartier wenig sinnvoll, wo bereits viele Erdsonden vorhanden sind
[wahrscheinlich war damit gemeint, dass damit die Geologie bekannt ist]

e Unverstandnis, weshalb bei Reiheneinfamilienhdusern keine  gemeinschaftlichen
Erdsondenbohrungen und -verteilungen angestrebt werden: Anreiz fir Reihen-EFH, das Thema
gemeinsam anzugehen, fehlt bisher: «lch wohne in einer 5-er-Reihe. Jedes Hauschen hat ein
anderes, eigenes Heizsystem. Finde ich abartig + nicht nétig, nicht sinnvoll, nicht wirtschaftlich.»

An dieser Stelle gingen auch verschiedene Kommentare ein, die eine Aufhebung oder Abschwéchung
der Umstellungspflicht auf erneuerbare Energien oder neue Einschrankungen fir die Nutzung
erneuerbarer Energien fordern. Entsprechende Vorschlage kdnnen teilweise Hinweise geben zu
Grunden bei nicht vorhandener Akzeptanz fur die kantonale Umstellungspflicht:

o Umstellungsfristen sollen aufgehoben, nicht eingeflihrt oder verlangert werden
e Umstellung solle Gber Anreize, d.h. Beitrage oder Beratung erfolgen, nicht tilber Zwang
e Bei vielen Menschen wirde man auf freiwillige respektvolle Art mehr erreichen

e Die Pflicht zur Umstellung auf erneuerbare Energien solle nur in Gebieten bestehen, die durch
Fernwarme erschlossen sind, andernorts sollen Gasheizungen erlaubt sein

¢ Der Kanton Basel-Stadt wolle Uberall Solarpanels, auch auf Dachern die schlecht geeignet sind.
Sonderregelungen sollten méglich sein.

e Gesetzliche Vorgaben sollen alle Menschen, vor allem die Reichen, dazu zwingen, ihren Luxus
und ihr Gbermassiges Konsumverhalten aufgeben zu muissen; dann kénnte massvoll mit den
bestehenden Heizsystemen geheizt werden.

e Fernwadrme habe auch einen grossen Gasanteil - aber private Gasheizungen seien verboten

e Vorgaben seien problematisch; sie gingen immer von einem Kenntnisstand aus, der sich
verandern kdnne

e Der Wildwuchs an Luft-Wasser-Warmepumpen sei ein Argernis, das geregelt werden miisse

e Die hofseitige Installation von Warmepumpen solle aus Larmschutzgrinden generell verboten
werden

e Es werde zu wenig auf das Alter der Einfamilienhausbewohner/innen geachtet; Beispiel: eine 82-
jahrige Person, die ihre erst 10jahrige Heizung belassen mochte, die sehr gute Werte zeige

e Die Platzierung der Aussengerdte bei Luft-Wasser-Warmepumpen solle strenger reguliert
werden. Bei schitzenswerten Gebauden sollen diese nicht an der Hauptfassade aufgestellt
werden kénnen.

e Man konnte bei Heizungen mit nicht erneuerbaren Energien die Abgaswerte jahrlich prifen und
die Bewilligung zum Weiterbetrieb unter bestimmten Werten erteilen.

Weiter wurde angemerkt, dass zwar keine zusétzliche Regulation nétig sei, aber mehr
Kommunikation, wobei jedoch weder blosse Information noch Propaganda gemeint sei. In diesem
Zusammenhang wurde auch eine einfache und klare Ubersicht der Fordergelder bei einer
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energetischen Erneuerung gewinscht. Ein in eine dhnliche Richtung gehender Kommentar war, dass
es mit Fordermitteln nicht erledigt sei, die Hilfestellung misse weitreichender werden.

3.3.6 Verbesserungspotenzial beim Bewilligungs- oder Meldeverfahren

Uber die Eingabe in einem Freitextfeld wurde folgendes Verbesserungspotenzial beim Bewilligungs-
oder Meldeverfahren genannt:

e Kompliziertes Genehmigungsverfahren mit zig Seiten, die nur eine Fachperson verstehe, der
Kunde sei im Blindflug

e Bessere Koordination zwischen AUE, Denkmalschutz und anderen Behorden
e Das WP-Zertifikat fiir den Erhalt einer Subvention sei ein birokratischer Graus

e Es gebe einen Bewilligungs-Dschungel; die gleichen Infos seien auf den verschiedensten
Formularen immer wieder einzutragen

e Die Dauer, bis die (Bau)bewilligung eintreffe, sei zu lang.

e Die Dauer fur die Bewilligung zum Bohren von Erdsonde sei zu lang.

e Das Verfahren sei sehr aufwendig, nur mit Unternehmen machbar.

e Teilweise wisse die eine Abteilung beim Kanton nicht, was die andere mache.
e Die Dauer bis zur Auszahlung der Fordergelder sei zu lang.

e Die Regeln seien sehr unibersichtlich und man wisse nie, wie entschieden werde. Das kleinste
Detail kénne die ganze Planung stoppen. Die Denkmalpflege sei ein riesiger Unsicherheitsfaktor.

e PV-Anlagen seien weiter zu vereinfachen und schneller zu bewilligen, die Bearbeitungsfrist beim
BGI dauere zu lange.

e Eine Vereinfachung des Verfahrens zur Erdsondenbohrung wéare wiinschenswert.

e Das Verfahren und die Formulare missten stark entschlackt werden. und ein Amt solle dieses
durchfiihren, nicht mehrere.

e Der Online-Antrag auf Forderbeitrage sei verbesserungswiirdig.

e bessere Abklarungen in Altbauten mit Heimatschutz / Denkmalschutz betreffend
Realisierbarkeiten von neuer «sauberer» Heizung

¢ eindeutigere Informationen

¢ Nicht im Bewilligungs- oder Meldeverfahren, aber beim GEAK: Eine Checkliste, was in einer
Offerte zur Erneuerung des Heizsystems zwingend enthalten sein misste.

e Verfahren seien undurchsichtig, kompliziert und sehr aufwéndig. Durch die unter den Amtsstellen
nicht abgestimmte Haltung und oft auch individuelle Begutachtung vor Ort entstehe eine gefihlte
«Willktr». Zudem sei nicht immer im Vornherein klar, in welchem Fall welches Verfahren
durchlaufen werden muss.

e Zu beurteilen wéare nicht einfach eine Einzellésung, sondern ihre Einbettung in einen
«Gesamtplan». Klimaschutz sei eine Gemeinschaftsaufgabe, wo der Staat, resp. sein
Energiedienstleister, eine aktive Rolle spielen solle; es sollte noch differenzierter ausgewertet
werden, was bei welchem Gebdude am idealsten ware.

e Handhabe, wenn der Larmpegel uUberschritten wird, wer ist verantwortlich: Eigentimer,
Installateur, Planer

e Es misse alles digital mdglich sein.
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In manchen Quartieren wurden in den letzten Jahren unzahlige Erdwarmepumpen installiert. Fir
jede braucht es ein kostenpflichtiges geologisches Gutachten. Das sei unsinnig, da sich die
Geologie nicht so kleinrAumig veréandere. Auch das Bewilligungsverfahren ist aufgeblaht. Es
sollten quartierweise Informationen als Service Public existieren und Zonen vorab bewilligt
werden. Es mache keinen Sinn, dass auf kleinsten Raumen mehrere Amter mehrfach dieselben
Gegebenheiten prifen.

e Bezug Fordergelder: Das «Pronovo-Tool» sei viel zu kompliziert
e BD Naturschutz-Experten sollen mehr einen Dienst anbieten statt «Polizist» sein.

e Ungleichbehandlung: Antragsteller haben zu sechst identische Eingaben fiir Erdsonden gemacht.
2 wurden angenommen. 2 wurden abgelehnt und bei 2 wurde keine Bewilligung nétig
bescheinigt.

e Bewilligungsverfahren misse unentgeltlich sein.

e Es solle keine Gebuhr fur die Bohrbewilligung erhoben werden, wenn der Kanton das bisherige
Heizsystem Gas nicht mehr bewillige.

e Vereinfachte Regeln bezuglich Installation von Aussengeraten [Annahme: insbesondere fir Luft-
Wasser-Warmepumpen]

¢ Aufhebung unsinniger Larmschutzbestimmungen bei Warmepumpen
e Hilfe beim Vergleichen von Offerten
e Koordination war schlecht zwischen Installateur und Amt fir Umwelt - zeitaufwéndig

e Im Hinblick auf Photovoltaik misste man die jeweiligen Subventionen, Kanton u. Bund besser
darlegen.

e Es ware sehr hilfreich gewesen, wenn der Kanton Unterstitzung beim Beschaffen des
«Naherbaurechts» bei den beiden Nachbarparzellen geboten hétte. Das hat unendlich lange
gedauert und wurde schlussendlich von beiden Nachbarn abgelehnt.

e GEAK glnstiger oder gratis

e Allgemeines Merkblatt fehlt.

e Unklarheit, was die Umstellung auf Fernwarme kosten wird

e wenn das Fernwarmenetz fehlt, sollte die Subvention grésser sein

e Wir hatten mal eine Energieberatung von BS zu Fotovoltaik bei Dachsanierung. Uns wurde
empfohlen, nichts zu installieren, weil es sich nicht lohnt. Fir Luftwarmepumpe wére es doch
lohnenswert, unterschiedliche Meinungen seien mihsam.

e Transparenz fehle, wie die quartier- / standortbezogene BS-Strategie aussehe. Einzelldsungen
wiurden eine sinnvolle, effiziente Lésung verhindern

e weniger Einsprache-Mdoglichkeiten
e Hohere Subventionen seien notwendig, wenn man schon zwangsweise erneuern misse

e Administration: Anforderung, 3x physisch den gesamtem GEAK Bericht an dasselbe Amt zu
liefen

o Aufldsung der Stadtbildkommission

e Was im Prinzip technisch zugelassen ist, bendtige keine individuelle Bewilligung, eine einfache
digitale Meldung musse geniigen.

e Baueingabe inkl. genauer Standort der WP etc. sei unnétig.

Demgegeniiber gab es auch Bemerkungen, die bestatigten, dass die entsprechenden Verfahren
problemlos verliefen. Dabei wurde auch eine Entwicklung festgestellt. So wurde bemerkt, dass es bis
vor Kurzem ein viel zu langes Bewilligungsverfahren gegeben habe, verbunden mit der Einreichung
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von Unmengen von Formularen auf Papier. Das habe sich endlich gebessert durch Digitalisierung &
Streamlining des Bewilligungsverfahrens.

In Bezug auf den Bedarf zur Prazisierung der Regelungen, zeigt die folgende Abbildung, wie hé&ufig
dies in Bezug auf verschiedene Aspekte gewinscht wurde. Es wurden dabei nur Angaben von
Gebéaudeeigentimer/innen bertcksichtigt.

«Bedarf fur Prazisierung einzelner Regelungen»

Feinstaub-Emissionen _ 51

Feuerpolizeiliche Regelungen - 29
Denkmalschutz _ 54
Regeneration fur Erdsonden _ 61
Kaltemittel fur Warmepumpe _ 71

20 40 60 80 100 120 140 160

o

m Anzahl Nennnungen von Prézisierungsbedarf

Abbildung 17: Bedarf fur Préazisierung einzelner Regelungen; es wurden nur Angaben von
Gebéaudeeigentiimern/innen bericksichtigt. Die Frage lautete: "Ist in einem oder mehreren
der folgenden Bereiche eine zusatzliche Prézisierung der Regelungen sinnvoll, damit klarer
ist, was erlaubt oder vorgeschrieben ist und was nicht?" Anzahl Antworten: 189

Weitaus am haufigsten gewtnscht wurde eine Prazisierung beim Larmschutz fur Warmepumpen. 139
von 189 Gebaudeeigentimern/innen bzw. —miteigentimer/innen, die zu den genannten Themen
mindestens eine Prazisierung winschten, sahen eine entsprechende Prazisierung als sinnvoll an. Bei
Kéltemitteln fur Warmepumpen wurde dies von 71 Antwortenden als sinnvoll erachtet, bei der
Regeneration von Erdsonden von 61 Antwortenden, beim Denkmalschutz von 54 Antwortenden, bei
Feinstaub-Emissionen von 51 Antwortenden und bei feuerpolizeilichen Regelungen von 29
Antwortenden.

Weiter wurden vereinzelt Prazisierungen zu folgenden Themen gewilnscht: Fernwdrme, Recycling,
Baumschutz, Abstande, Platz, Speicher und Kalte.

Zudem wurde ein allgemeines Merkblatt zu den genannten Themen gewulnscht.
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3.3.7 Wichtigkeit verschiedener Akteure fir Wahl des aktuellen Heizungssystems

In Bezug auf die Wichtigkeit verschiedener Akteure auf die Wahl des aktuellen Heizungssystems zeigt
die folgende Abbildung die durchschnittlichen Einstufungen der Geb&udeeigentimer/innen bzw. —
miteigentiimer/innen.

«Wichtigkeit verschiedener Akteure fiir Wahl des aktuellen Heizungssystems»

Architekt/in

Heizungsplaner/in
Heizungsinstallateur/in
Energieberatung
Energieversorger/in

Familie oder Freunde

Nachbarn

Andere Gebaudeeigentiimer/innen

Kanton

00 10 20 30 40 50 60 70 80 90

m Durchschnittliche Bewertung des Einflusses verschiedener Akteure

Abbildung 18: Wichtigkeit verschiedener Akteure fiur die Wahl des aktuellen Heizungssystems aus Sicht
der Gebé&udeeigentimer/innen. Die Frage lautete: "Wie wichtig waren |hrer Meinung nach
die folgenden Akteure fur die Wahl Ihres aktuellen Heizungssystems, auf einer Skala von 0
fur «Uberhaupt nicht wichtig» bis 10 fur «sehr wichtig»?" Anzahl Antworten: 353

Mit einer Einstufung der Wichtigkeit auf 7.7 bzw. 6.6 waren die Heizungsinstallateure/innen bzw. die
Heizungsplaner/innen die mit Abstand bedeutendsten Akteure. Die weiteren aufgefiihrten Akteure
waren mit absteigender Wichtigkeit wie folgt: Energieberatung, Kanton, Energieversorger/in, andere
Gebaudeeigentimer/innen, Familie oder Freunde, Nachbarn, Architekt/in.

Ein etwas anderes Bild ergibt sich allerdings, wenn die Einstufungen mit Wichtigkeit «0» weggelassen
werden. Die Uberlegung ist, dass manche Akteure zwar haufig gar nicht involviert sind, und deshalb
insgesamt in obiger Darstellung eine tiefe Einstufung bezliglich ihrer Wichtigkeit haben; wenn jedoch
nur die Falle beriicksichtigt werden, in denen diese zumindest eine minimale Rolle gespielt haben,
sieht das Bild anders aus. Dieses ist wie folgt dargestellt:
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«Wichtigkeit verschiedener Akteure fir Wahl des aktuellen Heizungssystems»

Architekt/in — 8.2

Heizungsplaner/in  [[NREGENEGENGGNN 5.7
Heizungsinstallateur/in [ NRNEGGNGNGNNNEE 86
Energieberatung | 75
Energieversorger/in [[NEGNN 50
Familie oder Freunde [N 6.4
Nachbarn [N 6.4
Andere Gebaudeeigentimer/innen [[[INGNNGNN 3

Kanton — 7.7
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m Durchschnittliche Bewertung des Einflusses verschiedener Akteure, sofern minimal
involviert

Abbildung 19: Wichtigkeit verschiedener Akteure fir Wahl des aktuellen Heizungssystems, sofern diese
Uberhaupt eine minimale Bedeutung gespielt haben, aus Sicht der
Gebaudeeigentimer/innen. Die Frage lautete: "Wie wichtig waren lhrer Meinung nach die
folgenden Akteure fur die Wabhl lhres aktuellen Heizungssystems, auf einer Skala von 0 fur
«Uberhaupt nicht wichtig» bis 10 fur «sehr wichtig»?" Einstufungen der Stufe O wurden fir
diese Darstellung nicht berlicksichtigt. Anzahl Antworten: 353

Bei der entsprechenden Auswertung zeigt sich, dass nun die Heizungsplaner/innen die grosste
Bedeutung haben, gefolgt von den Heizungsinstallateur/innen. Architekten/innen haben bei dieser
Betrachtung die dritth6chste Wichtigkeit und der Kanton die vierthdchste Wichtigkeit.

Weitere genannte Akteure mit Wichtigkeit fir die Wahl des Heizungssystems waren: GEAK-Experte,
Entwickler, Medien, Verwaltung, durch die Gemeinschaft beauftragter Projektleiter fir den
Heizungsersatz, Naturschutz-Baudirektion, Autoren von Fachartikeln, Messeaussteller, andere
Stockwerkeigentimer, der russische Diktator, weil er gezeigt hat, wie abhéngig wir vom Erdgas sind,
Kaminfeger, Ingenieur.
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3.3.8 Bereitschaft, erneuerbar zu heizen, Uber gesetzliche Vorgaben hinaus

Die folgende Abbildung zeigt, inwiefern Geb&audeeigentiimer/innen, die aktuell erneuerbar heizen,
ohnehin bereit waren, ein entsprechendes Heizungssystem zu wahlen, selbst wenn dies gesetzlich
nicht erlaubt gewesen war/ware.

«Bereitschaft, erneuerbar zu heizen, Giber gesetzliche Vorgaben hinaus»

90% -
0
80% - 79%
70% -
60% -
50% -
D 40% -
g
30% -
20% -
13%
10% -
3% 204 3%
0% ‘ ‘ || ‘ s 4 N
stimme zu  stimme eher zu  weiss nicht stimme eher stimme nicht zu
nicht zu
B Gebaudeeigentiimer/innen mit Warmepumpe, Holzheizung oder Fernwarme
Abbildung 20: Bereitschaft der Geb&Audeeigentimer/innen, erneuerbar zu heizen, Uber gesetzliche

Vorgaben hinaus. Die Frage lautete: "Falls Sie erneuerbar heizen, inwiefern stimmen Sie
folgender Aussage zu? «Selbst wenn es bei der letzten Heizungsinstallation gesetzlich
erlaubt war / gewesen wiére, erneut eine Ol- oder Gasheizung zu installieren, haben/hatten
wir uns trotzdem fur eine erneuerbare Lésung entschieden.»" Anzahl Antworten: 165

79 % der antwortenden Gebaudeeigentimer/innen mit erneuerbarem Heizungssystem gaben an, sie
hatten/hatten dieses System gewahlt, auch wenn ein entsprechendes System nicht vorgeschrieben
gewesen ware. Weitere 13 % hatten ein entsprechendes zumindest eher gewahlt. Nur 5 % stimmten
dem nicht oder eher nicht zu.

3.3.9 Bedeutung verschiedener Faktoren fur die Wahl des Heizungssystems

Die folgende Abbildung zeigt die Bedeutung verschiedener Faktoren fir die Wahl des
Heizungssystems aus Sicht von Gebaudeeigentimern/innen. Im Unterschied zu einer friiheren
offenen Frage zu den Grinden fir die Wahl des Heizungssystems wurde hier die Bedeutung einzelner
Faktoren gezielt abgefragt.
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«Bedeutung verschiedener Faktoren fur die Wahl des Heizungssystems»

Gesamtkosten fir Investitionen,

Lebenszyklus

Geld fur Energie bleibt in der _ 54
Region '

0.0 20 4.0 6.0 8.0 10.0

m Bedeutung verschiedener Faktoren fiir die Wahl des Heizungssystems

Abbildung 21: Bedeutung verschiedener Faktoren fur die Wahl des Heizungssystems, gemass
Beurteilung durch Gebaudeeigentimer/innen. Die Frage lautete: "Wie wichtig sind fir Sie
die folgenden Faktoren fur die Wahl des Heizungssystems, auf einer Skala von 0 fir
«Uberhaupt nicht wichtig» bis 10 fiir «sehr wichtig»" Anzahl Antworten: 412

Die Antworten zeigen, dass fir die Gebaudeeigentimer/innen die Lebenszykluskosten von den
aufgefiihrten Faktoren der wichtigste ist, mit einer durchschnittlichen Wichtigkeit von 8.7 auf einer
Skala von 0 fur «uberhaupt nicht wichtig» bis 10 fur «sehr wichtig». Am zweitwichtigsten sind je mit
einer durchschnittlichen Wichtigkeit von 8.0 Klimaschutz und Investitionskosten. Etwas weniger
Bedeutung hat, eine zeitgemésse Heizung zu wahlen, mit einer Wichtigkeit von 7.5. Noch etwas
weniger Bedeutung hat, dass das Geld fir die Energie in der Region bleibt, mit einer Wichtigkeit von
5.4.

Es wurde eine relativ grosse Zahl von weiteren Faktoren genannt, die in diesem Zusammenhang von
Bedeutung sind:
e Erhdhung der Mietzinsen

e hohe Wartungskosten der Olheizung: Brenner, Kamin, Tank
e Wohnkomfort
e Weltlage

e Energieeffizienz
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¢ Nachhaltigkeit / Umweltschutz

e Bestehende Heizzentrale im Quartier

e Krisensicherheit

e Umsetzbarkeit / praktische Griinde / Platz

e Sicherheit fur die Bewohnerschaft

e kantonale Vorgabe

e Stromsicherheit

e Gegebenheiten der Liegenschaft, Mdglichkeiten im Gelande
¢ Notwendige Umbaumassnahmen im Haus

e Feinstaub-Emissionen

e Finanzierung

e Lebensdauer des Heizungssystems

¢ Unabhangigkeit von staatlich festgesetzten Preisen

e einfacher Unterhalt / wenig Wartung / wenig Umtriebe
e Beseitigung des Kamins

e Subvention durch Bund + Kanton

e Eigenes Alter

e Zuverlassigkeit der Heizung

o Laufende Heizkosten / Energiekosten

e Asthetik

e Versorgungssicherheit / sichere Energieversorgung

Wenn einzeln genannt, wurden diesen Faktoren in der Regel jeweils eine hohe Wichtigkeit
zugewiesen.

Auch abgefragt wurde in diesem Zusammenhang, inwiefern die Geb&audeeigentiimer/innen vor der
Wahl lhres aktuellen Heizungssystems mit Gebaudeeigentimern/innen gesprochen haben, die
erneuerbar heizen, oder ein entsprechendes Gebédude besichtigt haben. Es antworteten 41
Gebaudeeigentimer/innen mit einer Luft-Wasser-Warmepumpe, 77 mit einer Erdsonden-
Warmepumpe, 11 mit einer Holzheizung, 32 mit einem Fernwdrmeanschluss, 185 mit einer
Gasheizung, 22 mit einer Olheizung sowie 7 mit einem anderen Heizungssystem. Die folgende
Abbildung zeigt die entsprechende Auswertung.
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«Friherer Kontakt mit Gebaudeeigentimern/innen, die erneuerbar heizen»
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Abbildung 22:

Friherer Kontakt von antwortenden Gebaudeeigentiimer/innen mit
Gebéaudeeigentiimern/innen, die erneuerbar heizen, differenziert nach aktuellem
Heizungssystem der Antwortenden. Die Frage lautete: "Hatten Sie vor der Wahl lhres
aktuellen Heizungssystems mit Gebaudeeigentimern/innen gesprochen, die erneuerbar
heizen, oder ein entsprechendes Geb&ude besichtigt? Sie kdnnen auch zweimal mit Ja
antworten." In der vorliegenden Abbildung wurden zur einfacheren Ubersicht jeweils als
«ja» gewertet, wenn mindestens eine der Teilfragen mit «ja» beantwortet wurde. Anzahl
Antworten: 375

Es zeigt sich dabei, dass insgesamt etwa 47 % der Gebaudeeigentimer/innen vor der Wahl des
aktuellen Heizungssystems mit anderen Gebaudeeigentimer/innen, die erneuerbar heizen,
gesprochen oder ein entsprechendes Gebé&ude besichtigt hatten. Bei 48 % war dies nicht der Fall. Die
beiden Anteile sind etwa gleich gross. Demgegenuber ist der entsprechende Anteil hdher bei
denjenigen, die eine Luft-Wasser-Warmepumpe, eine Erdsonden-Warmepumpe, eine Holzheizung
oder einen Fernwarmeanschluss installiert hatten, mit 61 %, 68 %, 91 % bzw. 56 %. Hingegen lag der
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entsprechende Anteil tiefer bei denjenigen, die eine Ol- oder Gasheizung installiert hatten, mit 18 %
bzw. 36 %.

3.4 Weitere Bemerkungen aus der Umfrage

Aus weiteren Bemerkungen zur Umfrage geht vor allem eines klar hervor: Ein grosser Teil der
Antwortenden hat kein Verstandnis dafirr, dass ihre Quartiere nicht an die Fernwdrme angeschlossen
werden.

Folgende Aspekte wurden dabei oftmals genannt;

e Fast ganz Basel wird ans Fernwadrmenetz angeschlossen, umso geringer ist das Verstandnis,
weshalb dies in den erwéahnten Quartieren nicht der Fall ist.

e Die Erwartung besteht, dass ein Fernwérmeanschluss auch dann erfolge, wenn das nicht
kosteneffizient sei; schliesslich gehe es um eine Gleichbehandlung der Steuerzahler. Es gehe um
einen «Service public».

e Aufgrund der Pflicht, erneuerbar zu heizen, der geplanten und beginnenden Abschaltung des
Gasnetzes, sowie der kommenden Umstellungsfrist, sei es angemessen, wenn der Staat durch
Bereitstellung von Fernwarme die Gebaudeeigentiimer/innen bei der Umstellung unterstitze.

e |WB und der Kanton Basel-Stadt hatten friher Erdgasheizungen beworben; dies verstarkt den
Anspruch, dass der Kanton nun den entsprechenden Gebaudeeigentiimer/innen helfe, von Gas
auf ein erneuerbares Heizungssystem zu wechseln.

Ausgewahlte diesbezligliche Zitate sind etwa die folgenden:

o «Es ist nicht nachvollziehbar, dass unser Quartier keine Fernwarme erhdlt. Dies ist meine erste
Wahl. Alles andere ist Abzockerei und eine Ungleichbehandlung als Steuerzahler.»

e «Es ist eine Schande, dass in einem so vermégenden und fortschrittichen Kanton (4054) einem
ganzen innerstadtischen Quartier der Zugang zu Fernwarme verwehrt wird!!!»

e «Dass der Kanton beschlossen hat, das Bruderholzquartier nicht an die Fernwarme
anzuschliessen und gleichzeitig das Erdgasleitungssystem nicht zu erneuern (unterhalten) ist
skandalds!»

Laut Aussagen von Befragten wurden einige von ihnen friher sogar verpflichtet, sich ans Gasnetz
anzuschliessen. Falls dies stimmt, ware dies ein zusatzliches Argument fur Unterstitzung, um vom
Gasnetz wegzukommen.

Manche Gebaudeeigentimer/innen wiesen zudem darauf hin, dass die Fernwarme auch einen
grossen Gasanteil habe, nur private Gasheizungen jedoch nun verboten seien.

Es wurden bessere Abklarungen gewilnscht in Altbauten mit Heimatschutz, Denkmalschutz und den
Realisierbarkeiten von neuen «sauberen» Heizungsformen.

Weiter wurde erwahnt, dass die Machbarkeit einer Vielzahl von Erdsonden in der Stadt mit vielen
Abnehmern und ohne Regenerations-Pflicht unklar sei.

In Bezug auf die Verteilung von Fordergeldern wurde angeregt, diese nur denjenigen
Gebaudeeigentimern/innen zu gewahren, die finanziell darauf angewiesen sind bzw. eine
Differenzierung der Fdrdergelder nach Vermdgenssituation der Gebaudeeigentiimer/innen
vorzunehmen.
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4 Diskussion

4.1 Bekanntheit und Akzeptanz der Vorgabe beim Heizungsersatz

Die Bekanntheit der Vorgabe, wonach im Kanton Basel-Stadt beim Heizungsersatz grundsétzlich eine
Umstellung auf erneuerbare Energien erfolgt, ist mit 96 % der antwortenden
Gebaudeeigentiimer/innen und 83 % der antwortenden Mieter/innen hoch. Dies ist ein Hinweis darauf,
dass im Kanton Basel-Stadt das Thema Klimaschutz und die damit in Verbindung stehende
Bedeutung der Heizsysteme bereits breit diskutiert worden ist.

Ebenfalls hoch ist die Akzeptanz fir die entsprechende Vorgabe, die bei 76 % der antwortenden
Gebaudeeigentiimer/innen und 86 % der antwortenden Mieter/innen liegt. Diese hohe Zustimmung ist
selbst fir einen Kanton wie Basel-Stadt, der sich schweizweit als Pionierkanton im Bereich
Klimaschutz bezeichnen kann, hoch. Als Vergleich dazu kann das Resultat der Abstimmung vom 13.
Juni 2021 zum Bundesgesetz vom 25.09.2020 Uber die Verminderung von Treibhausgasemissionen,
kurz das CO,-Gesetz, dienen. Die entsprechende Vorlage wurde schweizweit von 51.6 % der
Abstimmenden abgelehnt; im Kanton Basel-Stadt erhielt diese Vorlage eine Zustimmung von 66.6 %
(Schweizerische Bundeskanzlei 2021). Die nun festgestellte Zustimmung fir die Vorgabe zur
Umstellungspflicht auf erneuerbare Energien beim Heizungsersatz ist wesentlich hoher als die
damalige Zustimmung der Stimmbdurger/innen zum CO,-Gesetz. Das ist ein Hinweis darauf, dass es
sich bei der Vorgabe zur Umstellung auf erneuerbare Energien beim Heizungsersatz um eine
Massnahme handelt, die im Kanton Basel-Stadt eine héhere Akzeptanz hat als das friiher einmal der
Volksabstimmung unterstehende CO,-Gesetz.

Dies mag auf den ersten Blick erstaunlich klingen, weil die Vorlage zum CO,-Gesetz im Jahr 2021 als
Politikinstrument unter anderem die Einfihrung von CO,-Grenzwerten fir Gebaude vorgesehen hatte,
neben anderen weiteren Massnahmen (Schweizerische Bundesversammlung 2020, Art. 10). In der
politischen Diskussion wurden die entsprechenden CO,-Grenzwerte als einer der Grinde fir die
mehrheitliche Ablehnung des CO,-Gesetzes genannt. So schrieb der Bundesrat in der Botschaft zur
neuen Vorlage zur Revision des CO,-Gesetzes: «Befragungen im Nachgang der Abstimmung zeigten,
dass bei den vorgeschlagenen Instrumenten insbesondere die Verteuerung der fossilen Brennstoffe
durch die CO,-Abgabe, die Zuschlage auf Treibstoffe sowie die CO,-Grenzwerte bei bestehenden
Gebauden, die den Einsatz von Olheizungen zunehmend verunméglicht hatten, zum Nein beigetragen
haben.» (Schweizerischer Bundesrat 2022, S. 14). Zuvor hatte sich das UVEK in der
Vernehmlassungsvorlage (UVEK 2021, S. 5) auf die VOX-Analyse von gfs.Bern vom Juni 2001
(Golder et al. 2021) berufen. In der entsprechenden VOX-Analyse war die Resonanz der
Abstimmungsargumente untersucht worden. Das untersuchte Kontra-Argument mit der groéssten
Zustimmung lautete dabei wie folgt: «<Das neue CO,-Gesetz verteuert das Heizen und Autofahren und
schwécht damit den Mittelstand insbesondere in den Randregionen.» 60 % aller Abstimmenden waren
mit diesem Argument einverstanden, also deutlich mehr als der Nein-Stimmen-Anteil von 51.6 %. Es
ist allerdings unklar, ob die hohe Zustimmung zum entsprechenden Kontra-Argument den Schluss
zuldsst, dass CO,-Grenzwerte bei bestehenden Gebauden nicht mehrheitsfahig gewesen waren. Es
besteht auch die Mdglichkeit, dass das entsprechende Kontra-Argument nur deshalb eine so hohe
Zustimmung hatte, weil es auch das Verteuern des Autofahrens umfasste.

Wirde dies zutreffen, konnte dies zumindest teilweise erklaren, wieso im Kanton Basel die
Zustimmung sowohl unter Geb&udeeigentiimern/innen wie auch unter Mieter/innen zu einer Pflicht zur
Umstellung auf erneuerbare Energien beim Heizungsersatz wesentlich héher liegt, als die
Zustimmung der Stimmbevélkerung im Kanton Basel-Stadt vor wenigen Jahren zum CO,-Gesetz.

Es gibt allerdings auch andere Griinde, die zur hohen Zustimmung zu einer entsprechenden
Umstellungspflicht beim Heizungsersatz im Kanton Basel-Stadt beigetragen haben kénnen. So war im
Zeitpunkt der Umfrage die entsprechende Gesetzesdnderung im Kanton Basel-Stadt schon seit mehr
als sieben Jahren in Kraft, die Akzeptanz hat vermutlich mit der Zeit seit der Einfihrung zugenommen.
Dazu beigetragen hat wahrscheinlich auch das grossziigige Foérderprogramm fir den Heizungsersatz
wie auch das grosse Fernwdrmenetz. Damit sind Geb&dudeeigentiimer/innen beim Heizungsersatz
stark unterstitzt worden. Weiter hat im Kanton Basel-Stadt auch eine Abstimmung zu einer
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Klimainitiative stattgefunden, mit der die Bedeutung des Themas Klimaschutzes im Kanton stark
bekannt gemacht wurde.

Es gibt Hinweise darauf, dass auch in anderen Gemeinden und Stadten eine Pflicht zur Umstellung
auf erneuerbare Energien beim Heizungsersatz mehrheitsfahig sein kann, und somit die hohe
Zustimmung zu einer entsprechenden Regelung im Kanton Basel-Stadt nicht nur auf die erwéhnte
spezifische Situation im Kanton Basel-Stadt zurlickzufiihren ist. Beispiele daftr sind etwa das im Jahr
2021 im Kanton Glarus von der Landsgemeinde beschlossene Verbot neuer fossiler Heizsysteme, die
im Kanton Zirich im Jahr 2022 vom Stimmvolk angenommene Anderung des Energiegesetzes, die
grundsatzlich bei Neuinstallationen und beim Heizungsersatz eine Umstellung auf ausschliesslich
erneuerbare Energien nutzende Heizungssysteme vorsieht, wie auch eine im Jahr 2022 vom
Stimmvolk in der Gemeinde Hochdorf angenommene Vorlage, wonach bei Neuinstallation und beim
Heizungsersatz grundséatzlich nur Heizsysteme basierend auf erneuerbaren Energien zulassig sind.

Ein Hinweis auf eine schweizweite Unterstitzung fur eine entsprechende Vorgabe ist auch die
Aktualisierung der Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich. Mit der Ausgabe 2025 haben
die Energiedirektoren/innen der Kantone eine Empfehlung fur eine &hnliche Regelung beim
Heizungsersatz wie im Kanton Basel-Stadt, im Kanton Zirich oder im Kanton Glarus in ihre
Mustervorschriften aufgenommen (MuKEn 2025).

4.2 Akzeptanz der Forderbeitrage

94 % der antwortenden Gebaudeeigentimer/innen erachten die finanzielle Forderung durch den Staat
fur die Umstellung auf erneuerbare Energien beim Heizungsersatz als sinnvoll oder zumindest als
eher sinnvoll; 91 % sind es bei den Mieter/innen. Das ist eine ausserordentlich hohe Zustimmung. Es
ist offensichtlich, dass der grisste Teil der Bevolkerung es als sinnvoll erachtet, wenn staatliche Mittel
dafur eingesetzt werden, die Umstellung auf Heizungssysteme mit erneuerbarem Energietrager zu
unterstitzen. Dies ist bemerkenswert, da der Kanton Basel-Stadt hohe Forderbeitrdge fir die
Unterstitzung der Umstellung auf erneuerbare Energien kennt; die hohen Foérderbeitrdge stehen
somit im Kanton Basel-Stadt einer hohen Akzeptanz offenbar nicht entgegen, sondern sind vermutlich
vielmehr auch Ausdruck davon.

Dass die Zustimmung bei den Gebaudeeigentiimer/innen hoher liegt als bei den Mieter/innen, ist nicht
erstaunlich, da die Gebaudeeigentiimer/innen direkt von entsprechenden Férderbeitragen profitieren;
der Unterschied zur Zustimmung durch die Mieter/innen ist allerdings relativ gering.

Die Akzeptanz fur den Vorschlag, bei besonders aufwendiger Umstellung auf erneuerbare Energien
beim Heizungsersatz zusatzliche finanzielle Forderung zu gewahren, ist mit insgesamt 84 % der
antwortenden Gebaudeeigentimer/innen und 81 % der antwortenden Mieter/innen ebenfalls
ausserordentlich hoch.

Dies kann als Unterstiitzung verstanden werden flr den Ansatz, in besonders anspruchsvollen
Situationen eher zusatzliche Unterstiitzung zu gewéahren fur die Umstellung auf erneuerbare Energien
als Ausnahmen zur nochmaligen Installation eines Heizungssystems mit fossilem Energietrager.

4.3 Akzeptanz der Vorgabe einer Umstellungsfrist bis 2035

Die Akzeptanz fir eine Umstellungsfrist fiir Heizungen, die noch nicht erneuerbar heizen, bis 2035 ist
mit 58 % der antwortenden Gebé&udeeigentimer/innen und 71 % der antwortenden Mieter/innen
ebenfalls hoch. Zu beachten ist, dass sich dabei unter den Antwortenden noch 3 % der
Gebaudeeigentimer/innen und 5 % Mieter/innen befinden, die sich diesbezlglich weder zustimmend
noch ablehnend geédussert haben. Das heisst, dass bei einer Betrachtung nur der zustimmenden und
ablehnenden Antworten der Anteil der Zustimmung noch etwas hoéher ist.

Die relativ geringen Unterschiede in den Antworten zwischen Mietenden und Eigentimern/innen oder
Miteigentimer/innen deuten auf einen hohen sozialen Zusammenhalt und einen starken
gemeinsamen Willen hin, beim Klimaschutz voranzugehen.

Die Quartiere in den Postleitzahlen 4054 und 4059 haben beide keinen flachendeckenden Zugang zur
Fernwadrme. Dies kann ein wesentlicher Faktor sein fir die ahnlich hohe Zustimmung in beiden
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Gebieten zur erwdhnten geplanten Vorgabe. Gleichzeitig kann dies ein Faktor sein, der womdglich
dazu fuhrt, dass in anderen Gebieten des Kantons Basel-Stadt die Zustimmung fir eine
entsprechende Vorgabe sogar noch hdher ist, da einfacher umsetzbar.

Die deutliche Ablehnung gegeniiber der Vorgabe im Postleitzahlgebiet 4126 Bettingen kann
verschiedene Grinde haben. Zunachst einmal ist zu betonen, dass die Zahl der Antworten mit nur 25
aus diesem Gebiet gering ist und somit das Ergebnis eventuell nicht reprasentativ ist fur dieses
Gebiet. Es handelt sich um ein Gebiet mit nur wenig Einwohnern/innen im Vergleich zu den beiden
anderen Postleitzahlen, die tiefe Zahl der Antwortenden ist dadurch erklarbar. Bei einer so geringen
Stichprobe kann es sein, dass der Zufall eine grosse Rolle spielt. Weiter kann es auch sein, dass
einzelne politische Netzwerke eine Rolle gespielt haben durch Ermunterung an ihre Mitglieder zur
Teilnahme an der Umfrage. Der zusténdige Gemeinderat hat an einer Gemeindeversammlung auf die
Umfrage aufmerksam gemacht. Die entsprechende Mitteilung war grundsatzlich an alle
Stimmberechtigten gerichtet. Es ist allerdings nicht ausgeschlossen, dass es von einzelnen Akteuren
in ihren spezifischen Kreisen Aufrufe gegeben hat, an der Umfrage teilzunehmen, was gerade
angesichts der geringen Zahl der Antworten dann einen nicht vernachlassigbaren Einfluss gehabt
haben konnte. Es kann allerdings durchaus Grinde geben, die dazu fuhren kénnen, dass das
Ergebnis fur Bettingen ndherungsweise tatsachlich ein Bild der Haltung der Bevolkerung in diesem
Gebiet wiedergibt. So ist auch Bettingen nicht an die Fernwarme angeschlossen. Weiter handelt es
sich um eine einzelne Gemeinde, anders als die beiden anderen Postleitzahlgebiet 4054 und 4059,
die in der Stadt Basel liegen. Dies kann eher zu einem Gefiihl der Uberstimmung durch den Kanton
bzw. die Stadtgebiete mit viel grosserer Zahl an Einwohnern/innen fiihren, als dies bei den beiden
anderen Gebieten der Fall ist. Die Siedlungsstruktur unterscheidet sich zudem von den beiden
anderen untersuchten Postleitzahlgebieten, was vermutlich Einfluss auf Unterschiede in der
Bevolkerung hat. Dies kann eine ablehnende Haltung moglicherweise erklaren.

In Bezug auf eine Unterscheidung zwischen Mannern und Frauen gibt es kaum Unterschiede.
Hingegen ist die leicht starkere Zustimmung sowie insbesondere die wesentlich seltenere
Bezeichnung als «nicht sinnvoll» aufféllig, wenn es sich um eine Antwort handelte, bei der die
Antwortenden insbesondere durch Ankreuzen beider Felder Mann und Frau mitteilten, dass sie sie als
Paar eingaben. Das kénnte daran liegen, dass sich im Gesprach zu zweit noch stéarker als sonst
Argumente fir mehr Klimaschutz durchsetzen.

Die zunehmende Unterstitzung fur die geplante Vorgabe mit zunehmendem Alter der Antwortenden
war nicht erwartet worden. In der VOX-Analyse zur Abstimmung zum CO,-Gesetz war zuvor
aufgezeigt worden, dass jlingere eher fUr Klimaschutz sind als altere Menschen. Dass es hier nun
anders ist, kann verschiedene Griinde haben. Womaoglich interessieren sich altere Menschen mehr fur
Fragen bezlglich Heizungen als jungere und haben dadurch ein umfassenderes Verstandnis fir die
Handlungsmdoglichkeiten und Bedeutung einer entsprechenden Vorgabe fir die Erreichung der
Klimaziele. Zudem kénnte es damit zusammenhéangen, dass jingere Menschen sich anders lber das
Politgeschehen informieren als dltere Menschen. Da jingere Menschen mehr auf social media aktiv
sind als altere Menschen, sind sie eventuell auch anfalliger fur Falschinformationen, die sie von einer
Unterstltzung von Klimaschuzmassnahmen abhalten kénnten.

Dass die Akzeptanz fur die Vorgabe tiefer ist bei Eigentimer/innen oder Mietenden von Gebauden mit
Ol oder Gas als Heizungssystem als bei solchen mit einem Heizsystem mit erneuerbarem
Energietrager, tiberrascht nicht, sind doch in Gebauden, die noch mit Ol oder Gas heizen, teilweise
grossere Investitionen zu bewaltigen zur Umstellung, wahrend bei den anderen Gebauden schon
gehandelt wurde.

Die hohe Bereitschaft fir die Unterstitzung der Umstellungsfrist fir Heizungen mit fossilem
Energietrager bei denjenigen mit einer Elektroheizung kann aufgrund der geringen Zahl der
entsprechenden Antwortenden ein Zufallsergebnis sein, es gibt allerdings auch inhaltliche Griinde, die
ein entsprechendes Ergebnis durchaus erklaren kdnnen: Elektroheizungen sind von der erwahnten
Regelung vermutlich nicht betroffen, vielmehr haben sie ohnehin eine Umstellungsfrist, die bereits
friher liegt, némlich 2032 gemass 8§ 9 des kantonalen Energiegesetzes.

Zu beachten ist, dass die durchgefiihrte Umfrage ohne jegliche Informationen zur Dringlichkeit des
Klimaschutzes erfolgt ist. Es besteht daher die Moglichkeit, dass die Zustimmung fur eine
entsprechende Umstellungsfrist noch grésser ist, wenn die Frage im Kontext einer politischen
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Diskussion steht, in der Griinde und Auswirkungen einer Unterstiitzung oder einer Nichtunterstiitzung
einer entsprechenden Umstellungsfrist thematisiert werden und dazu ein Dialog stattfindet.

Dies kann insbesondere auch eine Rolle spielen bei der Frage, inwiefern die Zustimmung im Kanton
Basel-Stadt fir eine entsprechende Umstellungsfrist auf ahnliche Zustimmung auch in anderen
Kantonen hindeutet. Nimmt man wiederum die Zustimmung zum schweizweit abgelehnten CO,-
Gesetz als Vergleichsgrosse, kann festgestellt werden, dass die Zustimmung zum CO,-Gesetz im
Kanton Basel-Stadt mit 66.6 % (Schweizerische Bundeskanzlei 2021) héher lag als der hier ermittelte
Zustimmungsanteil von 58 % der Gebaudeeigentimer/inen und etwas tiefer als der
Zustimmungsanteil von 71 % der Mieter/innen fur das vorliegend untersuchte Instrument. Bei der
Abstimmung zum CO,-Gesetz lag der schweizweite Nein-Stimmen-Anteil bei 51.6 % (Schweizerische
Bundeskanzlei 2021). Die in der Umfrage ermittelte Hohe der Zustimmung flr eine entsprechende
Umstellungsfrist im Kanton Basel-Stadt ist somit kein Hinweis darauf, dass man in der Schweiz fir
eine entsprechende Umstellungsfrist mit einer Unterstiitzung rechnen kénnte, die deutlich Uber die
Halfte der Bevdlkerung hinausgeht. Ware der entsprechende Vergleichsmassstab zutreffend, kénnte
die schweizweite Unterstitzung dafir mdoglicherweise etwa bei der Halfte der Bevdlkerung liegen.
Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen, dass im Kanton Basel-Stadt im Zusammenhang mit einer
Klimainitiative bereits ein umfassender Diskurs zum Thema stattgefunden hat und in diesem
Zusammenhang ein Volksentscheid getroffen wurde, bis im Jahr 2037 netto Null
Treibhausgasemissionen zu erreichen. Das hat die Zustimmung im Kanton Basel-Stadt fur eine
Umstellungsfrist der Heizungen bis 2035 gegeniber anderen Kantonen vermutlich erhoéht. Auf der
anderen Seite kann bericksichtigt werden, dass die Zustimmung zu einer entsprechenden
Umstellungsfrist mit der Zeit wahrscheinlich fortlaufend steigt, da immer mehr Personen in Gebauden
wohnen, die erneuerbar heizen. Es ist vorliegend zudem wahrscheinlich, dass die Zustimmung im
Kanton Basel-Stadt noch hoher ist als in dieser Umfrage ermittelt, wenn auch Quartiere berticksichtigt
werden, in denen Fernwarme die Umstellung auf erneuerbare Energien beim Heizen wesentlich
erleichtert. Auch in anderen Stadten mit Fernwarme kann dies zu einer Erh6hung der Zustimmung fur
eine entsprechende Umstellungsfrist beitragen. Weiter ist von Bedeutung, dass je nachdem eine
spatere Umstellungsfrist als 2035 den Anteil der Ja-Stimmen vermutlich anhebt. Vor allem ist es wie
erwahnt der politische Dialog, der einen Unterschied ausmachen und dazu fihren kann, dass bei
Darlegung der Griinde aus Sicht Klimaschutz fur die Dringlichkeit zum Handeln die Unterstitzung fir
eine entsprechende Umstellungsfrist noch steigt.

Die separate Frage zur Akzeptanz fur eine Restwertvergitung bei Einfihrung einer verbindlichen
Umstellungsfrist auf erneuerbare Heizenergie bis im Jahr 2035 zeigt einen hohen Anteil von 72 % der
antwortenden Gebaudeeigentiimer/innen und 68 % der antwortenden Mieter/innen, die eine solche als
sinnvoll oder eher sinnvoll erachten. Die Begrindung dafiir kann vermutlich teilweise den gleichen
Argumenten entnommen werden, wie denjenigen, die als Grund angegeben wurden, weshalb eine
zusatzliche Forderung als sinnvoll oder nicht angesehen wurde, wenn es sich um Gebaude handelt, in
denen es besonders aufwendig ist, ein Heizsystem mit erneuerbaren Energien zu installieren. Bei der
entsprechenden Frage wurde oftmals das Argument genannt, dass wenn der Staat etwas vorschreibt,
es sinnvoll sei, wenn der Staat dies dazu auch finanziell unterstitze. Hingegen gab es in
Freitextboemerkungen auch den Hinweis, dass einige es als nicht angebracht erachten, wenn
Gebaudeeigentimer/innen eine Restwertentschadigung erhalten fir eine in den letzten Jahren
installierte Ol- und Gasheizung, die im Jahr 2035 noch nicht ihre normale Nutzungsdauer von 20
Jahren erreicht hat, weil die entsprechenden Gebaudeeigentiimer/innen ja gewusst haben mussten,
dass eine entsprechende Installation nicht mehr sinnvoll gewesen ist aus Klimaschutzgrinden.
Letzteres Argument kann moglicherweise erklaren, weshalb die Unterstitzung fir eine diesbeziigliche
Forderung oder Vergiitung weniger stark ausféllt als die Unterstiitzung fur Férderung generell oder in
Spezialfallen, wenn besondere Herausforderungen vorliegen. Bei kirzlich installierten Ol- und
Gasheizungen wird vermutlich zumindest teilweise eine gewisse Selbstverschuldung angenommen,
wahrend bei besonderen Herausforderungen, um eine erneuerbare Losung mdglich zu machen, eher
die Ansicht vorherrscht, dass es unverschuldet dazu kam und es deshalb angemessen sei, wenn
Gebaudeeigentimer/innen in solchen Fallen zusatzliche Unterstitzung erhalten.

In Bezug auf das in zusatzlichen Freitextkommentaren gelegentlich genannte Argument, es mache
aus Okologischer Sicht keinen Sinn, bestehende Ol- und Gasheizungen vor Ende ihrer Nutzungsdauer
mit einem System zur Nutzung erneuerbarer Energien zu ersetzen, ist vermutlich
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Informationsvermittlung erforderlich. In einer Studie des WWF war aufgezeigt worden, dass die grauen
Treibhausgasemissionen fir eine neue Warmepumpe den Treibhausgasemissionen im Betrieb einer
Olheizung wahrend einer Dauer von nur etwa einem Jahr entsprechen (Meili et al. 2022). Dies zeigt,
dass es eigentlich okologisch sinnvoll wéare, Olheizung bereits nach kiirzester Betriebsdauer durch
Systeme mit erneuerbarem Energietrdger zu ersetzen. Diese Information ist vermutlich allerdings
vielen nicht bekannt.

In Bezug auf Unterschiede zwischen Mietern/innen und Eigentimern/innen bzw. Miteigentiimern/innen
in der Akzeptanz fur eine Restwertvergutung, gibt es vor allem den Unterschied, dass Mieter/innen
eine solche wesentlich h&ufiger nur als «eher sinnvoll» erachten, wéhrend Geb&audeeigentiimer/innen
bzw. —miteigentiimer/innen eine solche Vergutung wesentlich haufiger als «sinnvoll» erachten. Dieser
Unterschied ist leicht nachvollziehbar, weil Geb&audeeigentiimer/innen von einer entsprechenden
Vorgabe zu einer Umstellungsfrist direkter betroffen sind als Mieter/innen. Trotzdem zeigt sich, dass
die Akzeptanz insgesamt zwischen Mieter/innen und Gebaudeeigentimer/innen insgesamt hier
ziemlich &hnlich ist. Das kann daran liegen, dass gesellschaftlich ein breiter Konsens vorhanden ist,
dass es zusatzliche Massnahmen fir einen wirkungsvollen Klimaschutz braucht und entsprechend
auch eine gewisse Solidaritat von Bedeutung ist. Zum anderen kann es allerdings auch daran liegen,
dass Mieter/innen annehmen, dass, wenn etwas die Kosten fur die Gebaudeeigentimer/innen senkt,
sie als Mieter/innen davon schliesslich mitprofitieren.

4.4  Erfahrungen aufgrund des letzten Heizungsersatzes

Nur ein geringer Anteil der Gebaudeeigentiimer/innen mit einer Ol- oder Gasheizung hat beim letzten
Heizungsersatz Uberhaupt eine Abwagung zwischen verschiedenen Alternativen inklusive solcher mit
erneuerbaren Energietrdgern vorgenommen. Dieses Resultat ist spezifisch fur den Kanton Basel-
Stadt, weil gerade die seit 2017 bestehende Pflicht zur Umstellung auf erneuerbare Energien dazu
gefuhrt hat, dass beim Heizungsersatz in den allermeisten Fallen auf Heizungen mit erneuerbarem
Energietrager gewechselt wurde, so dass diese Falle gar nicht mehr in der hier erwahnten Statistik
auftauchen. Ein grosser Teil der Heizungen mit fossilem Energietrager ist daher auch alt. Dass friiher
der Anteil der Heizungen hoch war, bei denen gar keine erneuerbare Losungen geprift wurde, hat
verschiedene Grinde. Friher war es weniger Ublich, erneuerbar zu heizen, und es gab auch weniger
entsprechende Beratungsangebote. Zudem wurde Erdgas im Kanton Basel-Stadt Uber eine gewisse
Zeit offenbar stark als umweltschonend beworben, auch von Seiten des Kantons beziehungsweise
des Energieversorgers, so dass selbst Personen, die eigentlich Umweltschutz- und
Klimaschutzanliegen unterstitzten, den Einsatz einer Gasheizung gar nicht hinterfragt und andere
Varianten gar nicht gepruft hatten. Manche Personen gaben sogar an, dass sie vom Kanton zu einem
Gasanschluss gezwungen worden seien, was natdrlich, falls dies stimmt, den Einbezug weiterer
Systeme in die Betrachtungen ertbrigt hatte.

Die verschiedenen durchgefiihrten Energieberatungen schneiden etwa gleich gut ab unter den
Befragten. Die Energieberatungen werden mehrheitlich als nitzlich angesehen. Die
Energieberatungen erfillen damit ihren Zweck.

Mit der Installation einer Luft-Wasser-Warmepumpe, einer Erdsonden-Warmepumpe oder einer
Holzheizung sanken die Bedenken bezlglich der entsprechenden Technologien. Dies zeigt, dass
Heizungen mit erneuerbarem Energietrager grundséatzlich eine bewahrte Technologie sind. Es ist
davon auszugehen, dass dies die Wahrscheinlichkeit erhéht, dass Personen mit entsprechender
Erfahrung solche Heizungen anderen Personen weiterempfehlen, was fir die Energiewende
vorteilhaft ist. Zu beachten ist, dass es zahlreiche Freitextkommentare gab, wonach gar nie
irgendwelche Bedenken bestanden hatten. Bei einer &hnlichen Fragestellung in anderem
Zusammenhang waére diesbeziglich vermutlich eine Zusatzoption im Antwortbogen hilfreich, um die
entsprechende Einstellung erfassen zu kdnnen.

Die identifizierten erschwerenden oder fehlenden gesetzlichen Vorgaben sind zunéchst einmal
nitzlich als ein Hinweis an die entsprechenden Behdrden. Es macht daher Sinn, wenn die Behérden
direkt entsprechende Hinweise klaren. Trotzdem kann aus einer Aussensicht festgehalten werden,
dass vermutlich vor allem die Prifung folgender diesbezuglicher VVorgaben von Interesse ist:

e Anschlussmoglichkeiten an die Fernwarme
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e Zusatzliche Unterstiitzung, falls eine Strasse nicht ans Fernwarmenetz angeschlossen wird

e Starkerer Vorrang von Klimaschutz vor Heimat-, Ortsbild/Stadthild/Dorfbild- und Denkmalschutz
e Regeln zum Minimalabstand zu Nachbargrundstiicken bei Erdsonden

e Regeln zur Installation von Anlagen mit natlrlichen Kéltemitteln

e Gesamtplan und Kommunikation dazu, wo welches Heizsystem am sinnvollsten ist

e Finanzielle Unterstiitzung, gerade fir altere Hauseigentiimer/innen

e Umgang mit Erschwernis bei Entscheiden, wenn es viele Miteigentimer/innen gibt

¢ Reduktion von Anforderungen an geothermische Abklarungen, wenn schon viele Erdsonden im
Gebiet bestehen und damit der Untergrund bekannt ist

e Anreize fir gemeinschafttichen Erdsondenbohrungen und -verteilungen bei Gruppen von
Reiheneinfamiienhausern

Auch in Bezug auf das Verbesserungspotenzial beim Bewilligungs- oder Meldeverfahren sind die
Kommentare primar einmal an Hinweise an die Behérde zu verstehen, zur Prifung der
entsprechenden Vorschlage und Bemerkungen.

Als interessante Vorschlage wird an dieser Stelle vor allem auf die folgenden Anséatze aufmerksam
gemacht:

e Hilfe beim Vergleichen von Offerten

e Unterstutzung beim Erhalten des «Naherbaurechts» bei den Nachbarparzellen
e Unklarheit, was die Umstellung auf Fernwarme kosten wird

e weniger Einsprachemdoglichkeiten

e Es solle keine Gebuhr fur die Bohrbewilligung erhoben werden, wenn der Kanton das bisherige
Heizsystem Gas nicht mehr bewillige

e Beurteilung im Sinne der Einbettung in einen «Gesamtplan» statt blosse Betrachtung der
Einzelldsung

e Verkiirzung der Dauer zum Einholen einer Bohrbewillligung und der Dauer zur Auszahlung der
Fordergelder

e Besser abgestimmte Haltung unter verschiedenen involvierten Amtsstellen

e Klarung, wer verantwortlich ist, wenn der Larmpegel bei einer Luft-Wasser-Warmepumpe
Uberschritten wird: Eigentimer/in, Installateur/in. Planer/in oder Berater/in?

¢ Unentgeltliches Bewilligungsverfahren

Bei den untersuchten Regelungen, fir die Préazisierungen eventuell sinnvoll sind, sticht der
Larmschutz bei Warmepumpen hervor als der Bereich, fir den der Bedarf dazu am gréssten ist. Nicht
genau unterschieden werden kann allein aufgrund der Umfrage, ob es tatséchlich die Regelungen
sind, die einer Préazisierung bedirfen, oder ob es zusatzlicher Kommunikation bedarf, um die
Regelungen verstandlich zu kommunizieren. Allenfalls kann auch eine Wegleitung mit einer
Typisierung von geeigneten Losungsansatzen oder die Bekanntmachung von Best Practice Beispielen
helfen, den Bedarf an zusatzlicher Prazisierung abzudecken. Auch in den anderen genannten Bereich
ist eine Uberprifung des Prazisierungsgrads der Regelungen vermutlich sinnvoll. Ebenfalls
angebracht ist es, Leitfaden, Merkblatter oder &hnliche Hilfsmittel zu prufen, um die entsprechenden
Regelungen verstandlich zu vermitteln und damit deren Einhaltung zu vereinfachen.

Die unterschiedlichen Ergebnisse in Bezug auf die Wichtigkeit verschiedener Akteure fur die Wahl des
Heizungssystems, je nachdem, ob der Gesamtdurchschnitt betrachtet wird oder nur jeweils diejenigen
Einstufungen, bei der entsprechende Akteure eine minimale Rolle gespielt haben, deuten darauf hin,
dass es lohnenswert ist, Heizungsplaner/innen oder Architekten/innen bei einem Heizungsersatz
beizuziehen; werden entsprechende Fachpersonen beigezogen, wird deren Wichtigkeit fast gleich
hoch, im Falle der Architekten/innen, oder als noch hoher eingestuft, im Falle der
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Heizungsplaner/innen, als diejenige der Heizungsinstallateure/innen. Ebenfalls von hoher Wichtigkeit
sind, wenn beigezogen, Energieberater/innen, andere Gebaudeeigentimer/innen und der Kanton.
Dieses Ergebnis ist einfach nachvollziehbar, da Heizungsplaner/innen und Architekten/innen wie auch
Energieberater/innen, andere Geb&audeeigentiimer/innen und der Kanton zusatzliche unabhéngige
Perspektiven einbringen, welche fir die Wahl des Heizungssystems und dessen Installation von
Bedeutung sein kénnen.

Die Bereitschaft derjenigen, die erneuerbar heizen, ohnehin ein entsprechendes Heizungssystem zu
wahlen, selbst wenn Heizen mit fossilen Energietragern weiterhin erlaubt ware, ist hoch. Trotzdem
behalten die Regelungen ihren Sinn, weil zumindest ein Kkleiner Prozentsatz der
Gebaudeeigentiimer/innen ansonsten nicht zu diesem Schritt bereit wére. Es ist zudem davon
auszugehen, dass der Prozentsatz derjenigen, die weiterhin fossil heizen wirden, wenn dies erlaubt
ware, noch um einiges hoher wére. Einerseits wéare es wohl in einigen Féllen so, dass erneut eine
Gas- oder Olheizung eingebaut wirde, weil dies einfacher oder bei dringendem Bedarf rasch
umsetzbar ware; zudem ist es wahrscheinlich so, dass die Regelung, wenn einmal gesetzt, zur Folge
hat, dass der Prozentsatz derjenigen, die von sich sagen, dass sie ohnehin erneuerbar heizen
wirden, steigt, d.h. dass ein Teil der Geb&dudeeigentimer/innen die Regelung zu ihrem eigenen
freiwilligen Wunsch machen. Insbesondere steigt die Bereitschaft, etwas freiwillig fur den Klimaschutz
zu tun, wenn alle anderen dies auch tun. So gesehen kann die hohe Bereitschaft, ohnehin erneuerbar
zu heizen, auch verstanden werden als eine entsprechende hohe Bereitschaft, dies zu tun, sofern alle
anderen dies eben auch tun. Zudem ist zu bericksichtigen, dass die aktuelle Umfrage nun acht Jahre
nach Einflhrung der entsprechenden Regelung stattgefunden hat. Im Jahr der Einfihrung der
Regelung hétte wahrscheinlich ein weitaus kleinerer Teil der Befragten angegeben, dass sie ohnehin
beim nachsten Heizungsersatz erneuerbar heizen wirden. Die Statistik zeigt somit das Resultat,
nachdem die entsprechende Regelung nun schon relativ lange gewirkt hat und eine Entwicklung auch
in der Einstellung der Gebaudeeigentiimer/innen stattgefunden hat. So gesehen hat die Regelung
vermutlich eine weitaus gréssere Bedeutung, als es diese Statistik auf den ersten Blick vermuten
liesse.

In Bezug auf die Bedeutung verschiedener Faktoren fir den Heizungsersatz fallt auf, dass die
Lebenszykluskosten durchschnittlich stérker gewichtet werden als die Investitionskosten. Dies deutet
darauf hin, dass Gebdaudeeigentimer/innen vor allem léngerfristig rechnen und an der langfristigen
Wirtschaftlichkeit interessiert sind, weniger an den Investitionskosten zu Beginn. Trotzdem sind die
Investitionskosten ebenfalls hoch gewichtet, gleich hoch wie der Klimaschutz. Diese Zahlen geben nur
Durchschnittswerte wieder. Es ist klar, dass bei einem Teil der Antwortenden Investitionskosten héher
gewichtet werden als die Lebenszykluskosten. Fur eine breitflachige Umstellung auf erneuerbare
Energien behalten damit die Investitionskosten ihre hohe Bedeutung.

Von den in der Auswahl explizit genannten Faktoren wurde derjenige, dass Geld fur Energie in der
Region bleibe, deutlich als am wenigsten wichtig, mit nur einer mittleren Wichtigkeit beurteilt. Das ist
erstaunlich, hat doch nach dem Angriffskrieg Russlands auf die Ukraine eine deutliche Verschiebung
weg vom Gas stattgefunden, weil damit Geld zu diktatorischen Regimes fliesst. Erstaunlich ist dies
auch, weil in verschiedenen Einzelbemerkungen Antwortende ungestiutzt angegeben haben, dass der
russische Diktator fur ihre Bevorzugung erneuerbarer Energien eine zentrale Rolle gespielt hat.
Erklarungsansatze dazu sind wie folgt: Es ist mdglich, dass das Thema, wohin die Gelder fur die
Energie fliessen, mittlerweile wieder etwas an Bedeutung verloren hat. Zudem ist es mdéglich, dass der
erwahnte Faktor zu wenig klar formuliert war: Dass Geld fur Energie nicht an diktatorische Regimes
fliesst und dass damit keine Kriege finanziert werden, ist womdglich wesentlicher fir die
Gebdaudeeigentimer/innen wie auch die breite Bevolkerung, als dass das Geld fir die Energie in der
Region bleibt. Eine Erkenntnis daraus ist, dass der blosse Slogan «Geld fur Energie bleibt in der
Region» wenig Uberzeugend ist. Falls eine Absicht besteht, den Vorteil erneuerbarer Energien zu
betonen, dass dadurch kein Geld an diktatorische Regimes fliesst oder dieses nicht der Finanzierung
von Kriegen dient, ist es vermutlich erforderlich, dies explizit so zu kommunizieren. Allein die
Formulierung, dass das Geld fur die Energie in der Region bleibt, ist demgegeniuber aus Sicht der
Befragten offenbar wenig Uberzeugend, selbst wenn damit das Vermeiden einer Verwendung von
Geldern durch diktatorische Regimes und fiir Kriege mitgemeint ist.

Aus den verschiedenen weiteren genannten Faktoren geht hervor, dass es eine breite Palette von
weiteren Faktoren gibt, die fur die Wahl des Heizungssystems von Bedeutung sind. Es wird vermutet,
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dass insbesondere Aspekte wie die Einfachheit der Umsetzbarkeit, der einfache Unterhalt, die
Effizienz und die Versorgungssicherheit ebenfalls eine bedeutende Rolle spielen.

In der Umfrage wurde festgestellt, dass ein wesentlich grosserer Teil der befragten
Gebéaudeeigentimer/innen, die aktuell erneuerbar heizen, vor dem letzten Heizungsersatz Kontakt mit
anderen Gebdaudeeigentimern/innen hatte, die ebenfalls erneuerbar heizen, als dies bei
Gebéaudeeigentimer/innen der Fall ist, die aktuell Uber eine Heizung mit fossilem Energietréger
verfugen. Inwiefern der Kontakt mit anderen Geb&udeeigentimer/innen, die erneuerbar heizen,
zumindest teilweise kausal war fur die Wahl ihres Heizungssystems, bleibt damit offen. Das
vorliegende Ergebnis wéare mit einer solchen kausalen Verknlpfung zumindest kompatibel.

4.5 Weitere Bemerkungen aus der Umfrage

4.5.1 Fernwarmegebiet und spezielle Behandlung von Nicht-Fernwarme-Gebiet

Aus weiteren Bemerkungen zur Umfrage geht insbesondere hervor, dass ein grosser Teil der
Befragten kein Verstandnis dafur hat, dass ihr Quartier nicht an die Fernwarme angeschlossen wird. In
den Begrindungen, die dazu genannt wurden, kann gelesen werden, dass Fernwarme in den
untersuchten Quartieren stark vermisst wird, weil der grosste Teil des Siedlungsgebiets des Kantons
Basel-Stadt ansonsten mit Fernwarme erschlossen wird. Es geht hier somit vielen um eine
Gleichbehandlung zwischen Gebaudeeigentiimer/innen in verschiedenen Teilen des Kantons.

Dass das Angebot einer Fernwarmeversorgung nicht tberall gleich wirtschaftlich ist, wird zwar in den
Bemerkungen teilweise implizit anerkannt. Das Argument wird jedoch von einem Teil der Befragten
relativiert durch die Haltung, dass es um einen Service public gehe. Damit ist auch gemeint, dass es
eine gewisse Solidaritat unter Gebaudeeigentiimer/innen im Kanton Basel-Stadt brauche. Es seien
eben auch diejenigen Gebiete anzuschliessen an die Fernwadrme, wo dies nicht wirtschaftlich sei.
Diese Uberlegung ist dahingehend nachvollziehbar, dass es auch andere Aspekte des Service public
gibt, wo ein fur alle geltendes Grundangebot zur Verfligung gestellt wird, zu einem grossen Grad
unabhangig von den Kosten, um dieses Angebot in einzelnen Gebieten zu erbringen. Hinzu kommt,
dass eine wesentliche Quelle der Fernwarme die Abwéarme aus der Verbrennung von Kehricht in der
KVA Basel ist. Es stellt sich die Frage, inwiefern es gerecht ist, wenn nur einzelne
Gebaudeeigentimer/innen und Mietende von damit verbundener glnstiger Fernwarme profitieren
kénnen, und was daflr anderen angeboten werden kann, denen dies nicht méglich ist. Dies kann mit
ein Grund sein, der die zahlreichen Bemerkungen in der Umfrage erklart bezliglich des gewiinschten
Anschlusses an die Fernwéarme.

Fur die Abwagung, was in diesem Fall sinnvoll und angemessen ist, spielt auch die Frage eine Rolle,
inwiefern die aktuelle Fernwarmeversorgung im Kanton Basel-Stadt selbsttragend ist. Falls daftr keine
staatliche Unterstlitzung notwendig ist, ist der Anspruch, in Quartieren ohne Fernwarme zusatzliche
Unterstitzung zu erhalten, weniger berechtigt, als wenn das Fernwarmeangebot in Ubrigen Teilen des
Kantons mit staatlicher Unterstlitzung ermdoglicht wird. Dies wurde im Rahmen des vorliegenden
Projekts nicht weiter abgeklart. In Bezug auf die Fernwarme der KVA ist diese Abgrenzung allerdings
moglicherweise nicht einfach, da deren Hauptzweck ja die Kehrichtentsorgung ist, und es eine
Abwagungsfrage ist, zu welchem Preis die Energie verkauft wird, die daraus erzeugt wird. Je hoher
der verkaufte Energiepreis ist, desto gunstiger ware schliesslich auch der Betrieb der KVA und desto
tiefer damit die Ubrige Finanzierung von Staat und Bevolkerung fur die Kehrichtentsorgung. Je tiefer
hingegen der Energiepreis ist und je mehr die Fernwarmeversorgung von tiefen Tarifen profitiert, weil
die Finanzierung der KVA primar oder ausschliesslich aufgrund der staatlichen Aufgabe der
Kehrichtentsorgung erfolgt, desto gerechtfertigter sind Anspriiche von bisher nicht an die Fernwarme
angeschlossenen Gebieten, ebenfalls angeschlossen zu werden oder anderweitige Unterstiitzung zu
erhalten.

Fest steht, dass bereits heute bis zu einem gewissen Grad ein entsprechender
Solidaritdtsmechanismus spielt unter verschiedenen Gebieten im Kanton Basel-Stadt. So hat die IWB
kurzlich bekannt gegeben, dass sie aufgrund von Investitionen in den Ausbau der Fernwarme die
Tarife erhoht (IWB 2025). Es ist nachvollziehbar, dass wenn Gebaudeeigentiimer/innen in Gebieten,
die bisher noch nicht an die Fernwédrme angeschlossen sind, neu an die Fernwarme angeschlossen
werden, dies wenn nétig finanziert wird durch Anhebung des fiir alle geltenden Tarifs.
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Selbst wenn das Angebot fir einen Anschluss an die Fernwarme in den Gebieten, in denen die
Umfrage stattfand, teurer wére als in anderen Gebieten, weil es wirtschaftlich weniger interessant ist,
in diesem Gebiet Fernwarme anzubieten, ware das Vorliegen eines entsprechenden Angebots
eventuell besser akzeptiert, als wenn gar kein entsprechendes Angebot vorliegt. Das wére jedoch
wohl nur denkbar, wenn sich die Unterschiede in der Wirtschaftlichkeit vor allem aufgrund von
Unterschieden in der Siedlungsstruktur oder der Energiebzugsdichte in den einzelnen Quartieren
ergében; es geht allerdings auch darum, dass die zu tiefen Preisen verfiigbare KVA-Abwéarme nur in
beschranktem Umfang zur Verfigung steht. Es ist daher unwahrscheinlich, dass unterschiedlich hohe
Tarife fur die Fernwérme in verschiedenen Quartieren akzeptiert wirden.

Die genauen Grinde, weshalb Gebaudeeigentiimer/innen sich so stark einen Fernwadrmeanschluss
winschen, wurden im Rahmen des vorliegenden Projekts teilweise abgeklart. So wurde bei den
Gebéaudeeigentimern/innen, die Fernwarme gewahlt hatten, folgende Grunde dafur angegeben, die
sie von anderen Ldsungen mit erneuerbarem Energietrager unterscheiden: Eine Mdglichkeit, wenn
andere Losungen wie etwa Erdsonden nicht méglich oder aufwendig seien; tiefe Anschlusskosten,
geringer Aufwand fur Installation und Unterhalt, tiefe Kosten insgesamt; hohe Zuverlassigkeit, einfach
und kompakt sowie sinnvolle Verwendung und Ensorgung von Kehricht.

Zu den Grunden fur die Beliebtheit der Fernwarme sind darlber hinaus weitere naheliegende
Vermutungen mdoglich: Der Tarif der IWB fur die Fernwarme liegt deutlich unter dem Schweizer
Durchschnitt geméass der Marktbeobachtung des Preisiiberwachers (IWB 2025). Es kann daher davon
ausgegangen werden, dass es unter anderem wirtschaftliche Grinde sind, die zum Wunsch der
Gebdaudeeigentimer/innen fihren, ans Fernwdrmenetz angeschlossen werden zu koénnen. Ein
weiterer Vorteil des Fernwérmenetzes ist, dass Geb&udeeigentimer/innen damit keine hohen
Investitionen zu tatigen haben. Zudem haben die Gebaudeeigentiimer/innen in einem solchen Fall
weniger mit der Planung des Heizungsersatzes zu tun. Mit der Fernwadrme erhalten sie eine
professionelle Heizungslésung, um die sie sich in der Regel nicht weiter zu kimmern brauchen.

Die Befragten machten verschiedene Vorschlage, wie die Gebdudeeigentimer/innen auch auf andere
Weise als mit einem Fernwarmeangebot speziell unterstitzt werden kdnnten, wenn ein solches
Angebot nicht zur Verfigung steht, wie etwa mit zusatzlicher finanzieller Unterstutzung oder mit
zuséatzlicher Beratung.

Eine zuséatzliche direkte finanzielle Unterstiitzung kénnte als Ausgleich dafiir verstanden werden, dass
ein Gebaude nicht an die Fernwdrme angeschlossen wird. Allerdings sind die Forderbeitrage fur
Heizungen im Kanton Basel-Stadt bereits heute hoch, insbesondere ausserhalb des
Fernwarmegebiets.

Zusétzliche Beratung kann sich beispielsweise darauf beziehen, dass der Kanton Basel-Stadt
zusatzliche Abklarungen in Altbauten mit Heimatschutz und Denkmalschutz beziglich der
Realisierbarkeiten von neuen «sauberen» Heizungsformen von sich aus in Angriff nimmt und damit
Gebaudeeigentiimer/innen unterstitzt.

Es ist im Prinzip denkbar, dass der Kanton zudem auch auf andere Weise Vorteile an
Gebaudeeigentiimer/innen gewahrt in Gebieten, die nicht an die Fernwarme angeschlossen werden.
So konnte der Kanton die Bildung von kleineren Warmeverbunden unabhéangig von der
Fernwarmeversorgung starker fordern. Insbesondere die Bildung von kleinen Wéarmeverbunden bei
Reiheneinfamilienhdusern oder auch sonst in kleinen Gruppen von Gebauden kann dabei ein Thema
sein. Weiter ist es denkbar, dass der Kanton spezielle Contractingangebote oder
Finanzierungslosungen entwickelt fir Geb&aude, die nicht an die Fernwérme angeschlossen sind.

Bereits heute bietet die IWB mit dem Angebot «Warme-Box» ein attraktives Contracting-Angebot an
(IWB 2025b). IWB kiimmert sich dabei um die Beratung zur Wahl eines passenden Heizsystems, die
Planung der Anlage, die Installation der Anlage, den Betrieb und Unterhalt wie auch die laufende
Uberwachung und Optimierung der Anlage durch das integrierte Energiemanagement. Zudem bietet
IWB an, bis zu 70 % der Finanzierung einer neuen Heizung zu Ubernehmen. Das entsprechende
Angebot kénnte starker bekannt gemacht und weiter ausgebaut werden.

Fur den Zusammenschluss von bestehenden Heizsystemen in Gebieten, die nicht im
Fernwarmegebiet liegen, bietet der Kanton Basel-Stadt bereits heute Forderbeitrage an. Es handelt
sich um Forderbeitrage fir Nanoverbunde wie auch gréssere Warmenetze. In Bezug auf
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Nanoverbunde bietet die IWB ein spezifisches Produkt an. Mit entsprechenden Verbunden kdnnen
oftmals kosteneffizientere Losungen erreicht werden als mit individuellen Heizungssystemen. Insofern
besteht bereits weitere Unterstitzung fir Geb&ude in Gebieten, die nicht an die Fernwarme
angeschlossen sind.

Es ware vermutlich sinnvoll, wenn gepruft wird, inwiefern nicht auch weitere Vorteile vorliegen, wenn
sich nicht alle Gebaudeeigentimer/innen an das Fernwarmenetz anschliessen. Insofern als ein
Einsatz von Warmepumpen erforderlich ist, um Geb&aude mit erneuerbarer Energie zu versorgen, ist
deren Einsatz wesentlich effizienter, wenn er dezentral erfolgt, als dass mit Warmepumpen die hohen
Temperaturen erzeugt werden, die fur das Fernwarmenetz erforderlich ist, bevor anschliessend diese
Waéarme zu den einzelnen Gebduden gelangt. Insofern als es fur den ganzen Kanton Basel-Stadt
strategisch vorteilhaft ist, wenn gewisse Geb&udeeigentimer/innen dezentral mit Warmepumpen
heizen statt sich an das Fernwarmenetz anzuschliessen, kdnnen entsprechende Vorteile auch an
private Gebaudeeigentimer/innen weitergegeben werden. Zumindest ist es denkbar, die Realisierung
entsprechender dezentraler Heizungslésungen in diese Richtung gezielt zusétzlich zu unterstitzen.

In den Bemerkungen wurde auch darauf hingewiesen, dass die Fernwarmeversorgung derzeit nicht
vollstandig erneuerbar heize, man jedoch private Gebaudeeigentimer/innen verpflichte, auf ihre
Gasheizung zu verzichten. Es stellt eine Ungleichbehandlung dar, wenn man einerseits von
Gebdaudeeigentimern/innen fordert, dass sie auf Heizungen mit erneuerbare Energietrager
umsteigen, andererseits anderen Gebdaudeeigentimer/innen, die bereits an der Fernwéarme
angeschlossen sind, erlaubt, Uber die Fernwéarme teilweise fossil zu heizen. Angaben der IWB
bestatigen, dass im Jahr 2024 die Fernwarme zwar weitgehend, doch mit 78 % nicht vollstandig aus
Abwarme und  erneuerbaren  Energien  bereitgestellt wurde (IWB  2025a). Aus
Gerechtigkeitsiiberlegungen ist dieses Argument lUberzeugend. Durch die bestehende Vorgabe, beim
Heizungsersatz erneuerbar zu heizen, wird manchen Gebaudeeigentimer/innen eine gewisse Last
aufgebirdet. Der Vorteil davon, der Beitrag zum Klimaschutz, kommt allen zu Gute. Die hohen
Forderbeitrage tragen dazu bei, diese Ungleichbehandlung zu reduzieren. Insofern als die
Forderbeitrage jedoch nicht ausreichen, um die Mehrkosten gegeniiber einer Heizung mit fossilem
Energietrager abzudecken, bleibt eine gewisse Ungerechtigkeit bestehen.

Die fehlende Gleichbehandlung droht mit der nun einsetzenden Stilllegung des Gasnetzes verstarkt zu
werden. Es ist vermutlich aus Gerechtigkeitsiiberlegungen von hoher Bedeutung, dass die
Fernwarmeversorgung so rasch wie moglich auf eine Versorgung umgestellt wird, die zu 100 % auf
erneuerbaren Energien beruht. Das kann bedeuten, dass dadurch der Tarif der Fernwéarme steigt. Das
ware allerdings gerecht, wenn man mit der Situation von Geb&udeeigentimer/innen vergleicht, die
sich nicht an die Fernwarme anschliessen lassen kénnen und die bei einem Heizungsersatz, der
geplanten Stilllegung des Gasnetzes oder aufgrund der geplanten Vorgabe, dass ab 2035 nur
erneuerbar geheizt werden darf, verpflichtet werden oder bereits verpflichtet worden sind, auf
erneuerbare Energien umzusteigen.

4.5.2 Ubrige Aspekte

Der Wunsch, dass bessere Abklarungen durchgefiihrt werden fir Altbauten beziglich Heimat-,
Ortsbild/Stadtbild/Dorfbild- bzw. Denkmalschutz und die Realisierbarkeiten von neuen «sauberen»
Heizungsformen bezieht sich vermutlich auf die Idee, dass solche Abklarungen nicht wie bisher
einzelfallweise angegangen werden, sondern dass die entsprechenden Themen generell angegangen
werden und geprift wird, wie in diesem Zusammenhang die Realisierbarkeit von Heizungen mit
erneuerbarem Energietrager vereinfacht werden kann. Aus weiteren Abklarungen im Rahmen des
Projekts ist bekannt, dass friher beispielsweise Aussengerate von Warmepumpen in Vorgérten
generell abgelehnt wurden mit Hinweis auf Ortshild- bzw. Stadtbildschutz; hier hat diesbezuglich
schon eine Entwicklung stattgefunden. Es kodnnte entsprechend ausgelotet werden, ob es weitere
Vereinfachungen geben kann, die allgemeiner Art sind und schliesslich die Umsetzung im Einzelfall
vereinfachen.

Ebenfalls ein Thema, das allgemein anzugehen Sinn macht, ist die Regenerations-Pflicht von
Erdsonden. Eine solche ist im Prinzip vermutlich notwendig, um tberhaupt sicherzustellen, dass die
Warme im Boden fur Erdsonden nachhaltig zur Verfugung steht. Wenn breitflachig genutzt, kann das
Speichern von Warme aus den Sommermonaten im Erdboden auch zur Bildung eines saisonalen
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Warmespeichers im Untergrund fihren. Hierzu lohnt es sich, gebietsweite Abklarungen
durchzufihren.

Die vorgeschlagene Differenzierung von Fordergeldern nach Vermogenssituation der
Gebéaudeeigentimer/innen hatte vermutlich das Potenzial, die Akzeptanz fur Fordergelder noch zu
erhdhen. Dies kann deshalb insbesondere fiir allfallige zusatzliche Férdergelder fir Spezialfélle Sinn
machen. Hingegen ist den Rickmeldungen aus der Umfrage auch zu entnehmen, dass viele in den
Fordergeldern auch einfach einen Anreiz fur Geb&udeeigentimer/innen sehen. Die Foérdergelder
wirken sich zudem potenziell auch positiv auf Mieter/innen aus, indem sie dazu beitragen, einen
Anstieg von Mieten zu vermeiden. Dies spricht dafir, nicht alle Fordergelder abhangig von der
Vermdgenssituation der Gebaudeeigentiimer/innen zu machen. Vielmehr liegt hierbei wohl ein starkes
Anliegen vor, dass Fordergelder schliesslich auch den Mietern/innen zu Gute kommen, d.h. dass ihre
Hauptmieten moglichst nicht steigen, wenn eine Umstellung auf erneuerbare Energien beim Heizen
erfolgt, und sie vielmehr von dadurch sinkenden Energiekosten profitieren kdnnen.
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5 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die Umfrage zeigt, dass die Umstellungspflicht auf erneuerbare Energien beim Heizungsersatz in den
untersuchten Gebieten im Kanton Basel-Stadt eine hohe Akzeptanz hat. Die Gewahrung von
diesbeziiglichen Foérderbeitragen wird von den Teilnehmenden der Umfrage stark unterstiitzt; dies gilt
auch fur zusatzliche Férderbeitrage in besonders anspruchsvollen Situationen.

Ebenfalls stark unterstitzt wird die geplante Umstellungsfrist fir Heizungen auf erneuerbare
Energietrager bis im Jahr 2035. Dies gilt sowohl fiir Gebaudeeigentiimer/innen wie auch fir
Mieter/innen. Nur wenig unterstitzt wird hingegen eine entsprechende Frist in der Gemeinde
Bettingen. Starker unterstiitzt wird eine entsprechende Umstellungsfrist von denjenigen, die bereits
erneuerbar heizen, als denjenigen, die noch fossil heizen. Es gibt diesbezlglich geringe Unterschiede
zwischen Frauen und Mannern. Auffallend ist, dass altere Teilnehmende an der Umfrage eher eine
entsprechende Umstellungsfrist beflirworten als jingere. Eine grosse Mehrheit sowohl der
Gebéaudeeigentimer/innen wie auch der Mieter/innen beflrwortet zudem eine Restwertvergitung fur
diejenigen Heizungen, die bis im Jahr 2035 noch nicht ihre normale Nutzungsdauer von 20 Jahren
erreicht haben.

Nur bei einem kleinen Teil der noch bestehenden Ol- und Gasheizungen wurde bei der letzten
Installation eine Prufung eines Heizungssystems mit erneuerbarem Energietrdger in Betracht
gezogen. Dabei werden Energieberatungen, von denen, die sie in Anspruch nehmen, mehrheitlich als
nitzlich eingeschatzt. Die Bedenken der Gebaudeeigentimer/innen betreffend Heizungen mit
erneuerbarem Energietrager nahmen mehrheitlich ab, nachdem sie ein entsprechendes
Heizungssystem installiert hatten.

Aus Sicht der Teilnehmenden an der Umfrage gibt es einen Anpassungsbedarf unter anderem
beziiglich folgender gesetzlicher Vorgaben:

e Starkerer Vorrang von Klimaschutz vor Heimat-, Ortsbild/Stadtbild/Dorfbild- und Denkmalschutz
¢ Regeln zum Minimalabstand zu Nachbargrundstiicken bei Erdsonden

¢ Regeln zur Installation von Anlagen mit nattrlichen Kaltemitteln

¢ Finanzielle Unterstiitzung, gerade fir altere Hauseigentimer/innen

¢ Umgang mit Erschwernis, wenn es viele Miteigentimer/innen gibt

¢ Reduktion von Anforderungen an geothermische Abklarungen, wenn schon viele Erdsonden im
Gebiet bestehen und damit der Untergrund bekannt ist

e Anreize fir gemeinschafttichen Erdsondenbohrungen und -verteilungen bei Gruppen von
Reiheneinfamiienhausern

Verbesserungspotenzial beim Bewilligungs- oder Meldeverfahren gibt es aus Sicht der Teilnehmenden
an der Umfrage unter anderem wie folgt:

e Verbindliche Informationen zu den zukinftigen Anschlussmdglichkeiten an die Fernwarme und
deren Kosten

e Hilfe beim Vergleichen von Offerten
e Unterstiitzung beim Beschaffen des «N&herbaurechts» bei den Nachbarparzellen

e Verkirzung der Dauer zum Einholen einer Bohrbewillligung und der Dauer zur Auszahlung der
Fordergelder

e Klarung, wer verantwortlich ist, wenn der Larmpegel bei einer Luft-Wasser-Warmepumpe
Uberschritten wird: Eigentimer/in, Installateur/in. Planer/in oder Berater/in?

e Unentgeltliches Bewilligungsverfahren
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Eine Prazisierung der bestehenden Regelungen wird von den Teilnehmenden an der Umfrage
insbesondere beim Thema L&rmschutz bei Warmepumpen gewinscht. Ebenfalls gewiinscht wird
unter anderem Prazisierung bei den Regeln beziglich Kaltemitteln fir Warmepumpen und
Regeneration fir Erdsonden; beides sind Bereiche, die zukinftig wahrscheinlich an Bedeutung
gewinnen werden.

Die wichtigsten Akteure fur die Wahl des Heizungssystems waren aus Sicht der an der Umfrage
teiinehmenden Geb&udeeigentiimer/innen die Installateure/innen. Werden nur Wertungen
bertcksichtigt von Fallen, in denen ein Akteur eine gewisse minimale Rolle gespielt hat, waren es
Heizungsplaner/innen, die die wichtigste Rolle innehatten, gefolgt  von den
Heizungsinstallateuren/innen und Architekten/innen.

Die meisten Gebaudeeigentimer/innen geben an, dass sie auch ohne entsprechende Verpflichtung
ein Heizungssystem mit erneuerbarem Energietrédger gewahlt hatten. Bei einem geringen Teil der
Gebéaudeeigentimer/innen wére dies ohne Verpflichtung jedoch nicht der Fall gewesen.

Zu den weiteren Faktoren, welche die Wahl des Heizsystems beeinflussten, gehéren insbesondere die
Gesamtkosten fur Investitionen, Energie und Unterhalt Uber den Lebenszyklus, die Investitionskosten
sowie der Klimaschutz.

Eine Mehrheit derjenigen, die derzeit erneuerbar heizen, hatten vor der Wahl ihres aktuellen
Heizungssystems Kontakt mit Gebaudeeigentimern/innen, die bereits erneuerbar heizen, bzw. hatten
ein entsprechendes Gebaude besichtigt Bei denjenigen, die derzeit noch fossil heizen, war dies
mehrheitlich nicht der Fall.

Aus den Ergebnissen der Umfrage wird die Schlussfolgerung gezogen, dass insbesondere folgende
Aspekte wichtig sind fur die Akzeptanz einer Umstellungspflicht:

e Fordergelder; dabei wird unterschieden zwischen allgemeinener Forderung, Foérderung fir
besonders anspruchsvolle Falle und eine Restwertentschadigung bei vorzeitigem Heizungsersatz

e Spezielle Unterstitzung fir Gebaude in denjenigen Quartieren, in denen keine Fernwarme
angeboten wird, insbesondere sofern in einem grossen Teil des ubrigen Gebiets eine
entsprechende Fernwérme vorhanden ist

e Soweit moglich Aufhebung von Einschréankungen durch Denkmal-, Ortsbild/Stadtbild/Dorfbild-
oder Heimatschutz oder Abstandsvorschriften von Nachbarn fiir Heizungen mit erneuerbarem
Energietrager

e Rasche einfache Verfahren sowie Unterstitzung bei deren Durchfiihrung

Ein grosser Teil der Befragten gibt ohne diesbeziigliche Frage in Freitextbemerkungen an, dass sie
sich einen Fernwarmeanschluss wiinschen bzw. nicht verstehen, weshalb ihr Quartier nicht an die
Fernwarme angeschlossen wird. Vor dem Hintergrund, dass die KVA-Abwarme, welche die
Hauptquelle der Fernwarmeversorgung darstellt, eine kostenglinstige Fernwarmeversorgung
ermaoglicht, ist der entsprechende Wunsch verstandlich. Ebenfalls ist nachvollziehbar, dass es heikel
ist, wenn Gebaudeeigentimer/innen in den meisten Quartieren von kostengunstiger Fernwarme
profitieren kénnen, wahrend dies in anderen Quartieren nicht moglich ist.

Ein Ausbau der Fernwarme in alle Quartiere ist allerdings nicht notwendigerweise sinnvoll oder
winschenswert, weil insofern, als es erforderlich ist, die Warme mit Warmepumpen aus der Umwelt
zu gewinnen, dies effizienter erfolgen kann, wenn dies dezentral erfolgt.

Die aktuellen Forderbeitrage im Kanton Basel-Stadt sind bereits hoch; hingegen gibt es auch
zusatzliches Potenzial zur Unterstitzung der Quartiere, die bisher nicht mit Fernwéarme versorgt sind,
durch beratende Unterstiitzung und Kommunikation.

Vorschlage, die diesbeziglich in der Umfrage genannt wurden, sind: Entwicklung eines Gesamtplans
und Kommunikation dazu, wo welches Heizsystem am sinnvollsten ist; Abklarung von Seiten Kanton
beziglich Heimat-, Ortsbild/Stadtbild/Dorfbild- und Denkmalschutz in Altbauten sowie die
Realisierbarkeiten von neuen «sauberen» Heizungen; geeignete Finanzierungsmodelle, insbesondere
fur altere Hausbesitzer/innen; Unterstitzung fur kleinere Warmeverbunde. Die IWB bietet bereits
Contracting-L6sungen inkl. teilweiser Vorfinanzierung an; der Kanton Basel-Stadt unterstitzt bereits

63/67



Nanoverbunde und gréssere Warmenetze. Die entsprechende Unterstiitzung kdnnte allerdings auch
noch ausgebaut werden.

In Bezug auf die Unterschiede in den verschiedenen untersuchten Gebieten in der Zustimmung zur
Pflicht zum Umsteigen auf Heizsysteme mit erneuerbarem Energietrédger wird dem Kanton Basel-Stadt
spezifisch folgendes empfohlen:

e Zusatzlicher Dialog mit dem Gemeinderat und der Bevolkerung in Bettingen, um zum Verstandnis
beizutragen fur die kantonalen Vorgaben bezilglich Klimaschutz und um allféllige
Herausforderungen gemeinsam mit Betroffenen anzugehen

Insgesamt werden dem Kanton Basel-Stadt sowie weiteren Kantonen und Gemeinden, soweit das auf
ihr Gebiet passt, folgendes empfohlen:

e Grundsétzliche Weiterfuhrung bzw. Neueinfihrung der Umstellungspflichten beziglich
erneuerbar heizen, wie sie im Kanton Basel-Stadt bestehen oder geplant sind, verbunden mit
zusatzlichen Massnahmen zur Erhéhung von deren Akzeptanz

e Einflhrung spezifischer zusatzlicher Fordergegenstande, um im Einzelfall sicherzustellen, dass
eine erneuerbare Losung fur die Hauseigentiimer/innen gut tragbar ist und es keine Ausnahme
zur nochmaligen Installation einer Heizung mit fossilem Energietrager braucht

e Abhéangigkeitmachung der Gewahrung von zuséatzlicher Unterstitzung vom Nachweis, dass
Gebaudeeigentiimer/innen tatséchlich aufgrund ihrer Einkommens- und Vermoégensverhéltnisse
einen Bedarf dafiir haben

e Offnung der Restwertvergiitung bei vorzeitigem Heizungsersatz auch fir andere
Gebaudeeigentiimer/innen als diejenigen, denen eine Stilllegung des Gasnetzes in ihrem Gebiet
angekindigt wurde

e Beschrankung der Restwertvergitung auf einen Tell des Restwerts, da
Gebaudeeigentimer/innen eine Mitverantwotung daflir tragen, wenn sie in den letzten Jahren
nochmals eine Heizung mit fossilem Energietrager installierten

e Zusatzliche Unterstutzung fur die Umstellung auf Heizungen mit erneuerbarem Energietréger
spezifisch in Quartieren, die nicht an die Fernwérme angeschlossen werden, insbesondere durch
die proaktive Beratung aller entsprechender Gebaudeeigentimer/innen mit einer eigentlichen
Beratungsoffensive, Abklarungen zur Vermeidung von Einschrankungen aufgrund von Heimat-,
Ortsbild/Stadtbild/Dorfbild- oder Denkmalschutz in Altbauten, eine starkere Unterstltzung von
Nanoverbunden und Wéarmenetzen sowie eine diesbeziglich aktive Rolle des Kantons,
Bekanntmachung von Contracting-Angeboten, Weiterentwicklung von Finanzierungsmodellen fur
den Heizungsersatz sowie die Erarbeitung eines Gesamtplans, wo welches Heizungssystems am
sinnvollsten ist; Entwicklung eines diesbezliglichen spezifischen Angebots fiir diejenigen Gebiete,
die nicht an die Fernwarme angeschlossen sind oder werden.

e Uberpriifung der gesetzlichen Regelungen geméass Eingaben in der Umfrage, insbesondere
betreffend Vorrang von Klimaschutz gegeniiber Heimat-, Ortsbild/Stadtbild/Dorfbild- und
Denkmalschutz, Minimalabstand zu Nachbargrundstiicken bei Erdsonden, Installation von
Anlagen mit natirlichen Kéltemitteln, finanzielle Unterstiitzung fiir &ltere Hauseigentiimer/innen,
erforderliche Mehrheiten in Stockwerkeigentimerschaften, Reduktion von Anforderungen an
geothermische Abklarungen bei bekanntem Untergrund sowie Anreize fir gemeinschaftliche
Erdsondenbohrungen

e Prufung und Nutzung von Verbesserungspotenzial beim Bewilligungs- oder Meldeverfahren
gemass Eingaben in der Umfrage, insbesondere durch verbindliche Informationen betreffend
Ausbauplanen der Fernwarme, Hilfe beim Vergleich von Offerten, Unterstitzung beziglich
Néherbaurecht, verkirzte Dauer fur den Erhalt einer Bohrbewilligung und verkirzte Dauer fir
Auszahlung von Férdergeldern, Klarung fir Verantwortlichkeiten bei Uberschreitung der
geplanten Larmemissionen sowie unentgeltliches Bewilligungsverfahren

e Prazisierung von Regelungen, insbesondere betreffend Larmschutz bei Warmepumpen,
natirliche Kaltemittel sowie Regeneration von Erdsonden
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Empfehlungen an private  Gebaudeeigentimer/innen, Heizungsplaner/innen oder
Architekten/innen beizuziehen und eine Energieberatung in Anspruch zu nehmen

Vermittlung von Kontakten fur Interessenten zu Gebaudeeigentimer/innen, die bereits
erneuerbar heizen

Eine offene Kommunikation bezlglich Begrenztheit der kostengiinstigen KVA-Abwérme sowie
eine Anerkennung der Leistungen derjenigen, die ausserhalb des Fernwarmenetzes die
Umstellung auf erneuerbare Energien erreichen, auch da dezentrale Warmepumpenldésungen
effizienter sind als die Bereitstellung von Warme mit Warmepumpen lber die Fernwarme

Spezifische Thematisierung des 6kologischen Vorteils, Heizungen mit Ol- und Gasheizungen
moglichst rasch zu ersetzen, trotz der mit einer neuen Heizung verbundenen grauen Emissionen

Méglichst baldige Umstellung der Fernwarmeversorgung auf 100 % erneuerbare Energien, aus
Grunden der Gleichbehandlung gegenuiber denjenigen, die verpflichtet sind, ihre private Heizung
auf erneuerbare Energien umzustellen

Teilen der Erfahrungen mit anderen Kantonen, Stadten und Gemeinden
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7]

INDP Zewms njw @wane Oosr

Umfrage unter Einwohnern/innen im Kanton Basel-Stadt mit Postleitzahlen
4054, 4059 und 4126 zum Thema «erneuerbar heizen»

Mit Unterstiitzung des Bundesamts flr Energie untersucht ein Forschungsteam im Rahmen des Projekts RENEW -
HEAT Erfahrungen und Einschatzungen zum Heizungsersatz im Kanton Basel-Stadt. Der Fokus liegt auf dem
Kanton Basel-Stadt aufgrund von dessen Pionierrolle bei der Umstellung auf Heizungen mit erneuerbarem
Energietrager. Das Projekt RENEW-HEAT hat zum Ziel, Bund, Kantone und Gemeinden dabei zu unterstitzen,
Hiarden fir Gebaudeeigentimer/innen bei der Umstellung von Heizungen auf erneuerbare Energien zu erkennen.
Damit werden Grundlagen geschaffen fur Massnahmen, um solche Hirden abzubauen und
Gebaudeeigentimern/innen bei der Umstellung auf erneuerbare Energien zu helfen. Die Projektpartner sind:
INDP, Universitat Basel, Fachhochschule Nordwestschweiz (FHNW), Universitat Genf und Fachhochschule
Ostschweiz (OST).

Wir danken lhnen, wenn Sie zur Unterstitzung dieses Projekts die folgende Umfrage innerhalb von zwei Wochen
ausfillen. Sie richtet sich an Einwohner/innen im Kanton Basel-Stadt mit Postleitzahlen 4054, 4059 und 4126.
Diese Gebiete wurden ausgewahlt, weil es in diesen viele verschiedene Heizungssysteme gibt. Fir eine
Rlcksendung des Fragebogens per E-mail kbnnen Sie unter www.indp.ch/renew-heat-fragebogen.docx auch eine
elektronische Fassung herunterladen.

Ihre Angaben werden vertraulich behandelt. Die Ergebnisse werden nur anonymisiert veroffentlicht.

Bei Fragen steht Ihnen gerne folgende Kontaktperson zur Verfliigung: Roman Bolliger, INDP, Habsburgerstr. 3,
6003 Luzern, roman.bolliger@indp.ch, Tel. 041 210 07 10

1. Im Kanton Basel-Stadt gilt seit Oktober 2017 die gesetzliche Vorgabe, dass beim Heizungsersatz grundsatzlich
eine Umstellung auf erneuerbare Energien erfolgt, beispielsweise mit Warmepumpen, Fernwarme oder
Holzheizungen. Ist Ihnen diese Vorgabe bekannt?

ja nein weiss nicht
O O O
2. Wie sinnvoll ist Ihrer Ansicht nach eine solche grundséatzlich fir alle geltende gesetzliche Vorgabe?
sinnvoll eher sinnvoll weiss nicht eher nicht sinnvoll nicht sinnvoll

d O d a (]

3. Wie sinnvoll ist es lhrer Ansicht nach, dass die Umstellung auf erneuerbare Energien beim Heizungsersatz vom
Kanton oder vom Bund finanziell geférdert wird?

sinnvoll eher sinnvoll weiss nicht eher nicht sinnvoll nicht sinnvoll

O O O O O

4. In manchen Gebauden ist es besonders aufwendig, ein Heizsystem mit erneuerbaren Energien zu installieren.
Wie sinnvoll ist es aus lhrer Sicht, wenn Kanton oder Bund dafiir eine zusatzliche Férderung bereitstellen?

sinnvoll eher sinnvoll weiss nicht eher nicht sinnvoll nicht sinnvoll

d O d a O



5. Was sind die Grunde fur Ilhre Antwort zur letzten Frage?

6. Wie sinnvoll wére Ihrer Ansicht nach eine neue gesetzliche Vorgabe, wonach aus Klimaschutzgrinden bis im
Jahr 2035 grundsatzlich alle Heizungen auf erneuerbare Energien umzustellen sind, so wie es das Ziel einer vom
Grossen Rat des Kantons Basel-Stadt angenommenen Motion fir eine Ersatzpflicht fur fossile Heizungen ist?

sinnvoll eher sinnvoll weiss nicht eher nicht sinnvoll nicht sinnvoll

O O O O O

7. Manche fossile Heizungen werden im Jahr 2035 noch nicht ihre normale Nutzungsdauer von 20 Jahren erreicht
haben. Wie sinnvoll ist es aus lhrer Sicht, wenn Geb&audeeigentimer/innen fir solche Heizungen eine Restwert-
entschadigung erhalten, wenn sie verpflichtet werden, bis im Jahr 2035 auf erneuerbare Energien umzustellen?

sinnvoll eher sinnvoll weiss nicht eher nicht sinnvoll nicht sinnvoll

d O d g |

8. Uber welche Art von Heizungssystem verfiigt das Gebaude, in dem Sie wohnen?

Luft-Wasser-  Erdsonden- Holzheizung Fernwarme ol Erdgas Elektro- Anderes: weiss nicht
Warmepumpe Warmepumpe heizung ...
O O O O O O U O O

9. Wie viele Jahre alt ist etwa die Heizung in diesem Gebaude?

.................................................................................................................................... weiss nicht [

10. Welche Art von Gebaude ist es, und sind Sie Mieter/in, Miteigentimer/in oder Eigentimer/in dieses Gebaudes?

Mehrfamilienhaus Einfamilienhaus Anderes Mieter/in Miteigentiimer/in Eigentimer/in

O (] O O ([ O

Die Fragen 11 - 22 betreffen die letzte Heizungsinstallation und richten sich primér an Eigentiimer/innen und Mitei -
gentimer/innen. Wenn Sie Mieter/in sind oder keine Kenntnisse dariber haben, gehen Sie bitte direkt zu Frage 23.

11. Handelte es sich bei der letzten Heizungsinstallation um die erstmalige Installation oder einen Heizungsersatz?

Heizungsersatz erstmalige Installation weiss nicht

O d O

12. Welche Heizungssysteme wurden bei der letzten Installation in Betracht gezogen?

Luft-Wasser- Erdsonden- . N " Elektro- Anderes:
N N Holzheizung Fernwarme Ol Erdgas ;
Warmepumpe Warmepumpe heizung ...

O (] (] O O O O O O

weiss nicht

13. Was waren die hauptsachlichen Griinde fir die Wahl lhres jetzigen Heizungssystems?



14. Hatten Sie vor der Wahl lhres aktuellen Heizungssystems eine Energieberatung in Anspruch genommen, und,
falls ja, wie nutzlich war diese aus lhrer Sicht?

niitzlich _ghgr wgiss ehgr r!icht _r_1icht nicht
nutzlich nicht nutzlich natzlich beansprucht
GEAK Plus ] U] Ul Ul ] ]
Energieberatung des Kantons O O O U O O
Energieberatung IWB O O O U O O
Energieberatung erneuerbar heizen t U O O O O
WEItere: ....ooovvviiiiiiiiieiieiee e t O O O O O

15. Haben lhre Bedenken zu «erneuerbar heizen» aufgrund der letzten Heizungsinstallation zu/abgenommen?

abgenommen eher abgenommen gleich geblieben eher zugenommen zugenommen Vr\:?c;zts
O O O O O O

16. Gibt es gesetzliche Vorgaben, die die Umstellung auf erneuerbare Energien beim Heizungsersatz aus lhrer
Sicht unnétig erschweren, oder solche, die aus lhrer Sicht fehlen, und, falls ja, um welche handelt es sich?

17. Gibt es aus lhrer Sicht Verbesserungspotenzial beim Bewilligungs- oder Meldeverfahren, und, falls ja, was
kann verbessert werden?

18. Ist in einem oder mehreren der folgenden Bereiche eine zusatzliche Prazisierung der Regelungen sinnvoll,
damit klarer ist, was erlaubt oder vorgeschrieben ist und was nicht?

Larmschutz bei  Kaltemittel fir Regeneration Denkmal- Feuerpolizeiliche Feinstaub- Weitere: weiss
Warmepumpen  Wé&rmepumpe fir Erdsonden  schutz Regelungen emissionen ...l nicht
O O O O O O O O

19. Wie wichtig waren lhrer Meinung nach die folgenden Akteure fir die Wahl Ihres aktuellen Heizungssystems,
auf einer Skala von 0 fur «Uberhaupt nicht wichtig» bis 10 fur «sehr wichtig»?

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 weiss nicht
Architekt/in o o o o o o o o o o O O
Heizungsplaner/in o o o o o o o o o o g O
Heizungsinstallateur/in o o o o o o o o o o g O
Energieberatung 0o o o o o o o g g oo O
Energieversorger/in o o o o o o o o o o g O
Familie oder Freunde o o o o o o o o o o g O
Nachbarn o o o o o o o o o o O O
Andere Gebaudeeigentiimer/innen o o o o o o o o o o O O
Kanton o o o o o o o o o o g O
WeEItEre: ..o o o o o o o o o o o o> O
3



20. Falls Sie erneuerbar heizen, inwiefern stimmen Sie folgender Aussage zu? «Selbst wenn es bei der letzten
Heizungsinstallation gesetzlich erlaubt war / gewesen ware, erneut eine Ol- oder Gasheizung zu installieren,
haben/hatten wir uns trotzdem fir eine erneuerbare Losung entschieden.»

stimme zu stimme eher zu weiss nicht stimme eher nicht zu  stimme nicht zu nicht erneuerbar

O O O O a O

21. Wie wichtig sind fur Sie die folgenden Faktoren fur die Wahl des Heizungssystems, auf einer Skala von 0 fir
«lUberhaupt nicht wichtig» bis 10 fur «sehr wichtig»?

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 weiss nicht
Investitionskosten 0 o dgogdogdooooonof O
B s ™™™ ©0ooosoocooooo o
Klimaschutz 0 o dgogdogdooooonof O
Geld fur Energie bleibt in der Region O 0o 4doooogoggooaon O
Zeitgemasse Heizung O 0o 4doooogoggooaon O
WBITEIES: wovvniiieiiiiie e O 00 oooogoogooaoo O

22. Hatten Sie vor der Wahl Ihres aktuellen Heizungssystems mit Gebaudeeigentimern/innen gesprochen, die
erneuerbar heizen, oder ein entsprechendes Gebaude besichtigt? Sie kdnnen auch zweimal mit Ja antworten.

ja, Gespréach gefuhrt ja, Gebaude besichtigt nein weiss nicht

O d d g

23. Zum Erkennen ortlicher Unterschiede/Gemeinsamkeiten bitten wir Sie um die Adressangabe Ihres Gebaudes:

24. Haben Sie Weitere BemMErKUNGEN 2 et e et e e e e e e e e e et e e e e et e e e e e et e et e eens s

25. Freiwillig: Bitte teilen Sie uns zur Hochrechnung auf die Gesamtbevélkerung folgende Angaben zu lhnen mit:

F O
Alters- 0-17 18-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-89 90-99 100+ Mot -
gruppe: O O O O O O O O O O Nichtbinar ]
26. Freiwillig: Méchten Sie Uber die Ergebnisse der Umfrage informiert werden?
ja nein weiss nicht

O O O

27. Freiwillig: Bitte teilen Sie uns lhre Kontaktangaben mit:

o 1 F= Y| B AN [ =YY= PR Telefon: o

Vielen Dank fiir das Ausfillen der Umfrage!
Bitte schicken Sie diese innerhalb von zwei Wochen an: INDP, Habsburgerstr. 3, 6003 Luzern
Kontaktperson fur Fragen oder Zustellung per E-mail: Roman Bolliger, roman.bolliger@indp.ch, Tel. 041 210 07 10

Ihre Angaben werden vertraulich behandelt. Die Ergebnisse werden nur anonymisiert veréffentlicht.
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