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Zusammenfassung

Zielbild einer nachhaltigen Land- und Erndhrungswirtschaft

Die Land- und Erndhrungswirtschaft steht vor grossen und vielfaltigen Herausforderungen.
Dabei fordert und férdert der Bundesrat eine Entwicklung hin zu einer nachhaltigen Land-
und Erndhrungswirtschaft Schweiz. Das Zukunftsbild des Bundesrats zeichnet hierzu eine
Transformation mit acht Zielsetzungen:

— Erhéhung des Selbstversorgungsgrads

— Steigerung der Arbeitsproduktivitéat

— Reduktion Treibhausgasemissionen

— International fihrend im Einsatz umweltschonender Technologien

— Reduktion der Lebensmittelverluste entlang der gesamten Wertschdpfungskette
— Nachhaltige Erndhrung, ausgerichtet an der Lebensmittelpyramide

— Ressourcenschonende und standortangepasste Produktion

— Soziale Gerechtigkeit und Integration fur alle integrierten Akteure

Mit der Weiterentwicklung der Agrarpolitik sollen die agrarpolitischen Instrumente sukzes-
sive auf die Unterstliitzung dieser Zielsetzungen ausgerichtet werden. Dazu zahlt auch das
Kernportfolio der Projektférderung® mit dem Ziel der Bereitstellung von Entscheidungs-
grundlagen, Férderung von Innovationskraft, Wettbewerbsfahigkeit und Qualitédt sowie Un-
terstitzung der Entwicklung in Iandlichen Rdumen.

Uberpriifung der Projektférderung

Das Bundesamt fur Landwirtschaft (BLW) hat die Projektférderung tberprift mit dem Ziel,
die Unterstitzung der Transformation durch die Projektférderung kinftig einerseits ver-
stérken zu kdnnen und anderseits negative Effekte auf die Transformation und ihre Teilziele
kiinftig zu vermeiden. Die Uberpriifung wurde durch eine Arbeitsgruppe vorgenommen,
welche in Prozess, Methoden, inhaltlicher Bearbeitung und Berichtsredaktion durch econ-
cept AG unterstitzt wurde. Die Arbeitsgruppe hat hierzu drei Workshops sowie die Projekt-
beurteilung mit internen Gruppen von Fachexpert/-innen durchgefuhrt.

Beitrdge der Projektférderung zur Transformation

Die Beurteilung der Beitrdge der Projektférderung an die acht Zielsetzungen zur Transfor-
mation wurde mittels eines Analytical Hierarchy Process (AHP) durchgefuhrt. Dabei wur-
den in paarweisen Vergleichen die Instrumente hinsichtlich Zielbeitrag verglichen und be-
wertet. So entstand nach einem systematischen qualitativen Vorgehen eine Ubersicht dar-
Uber, welches Instrument wie stark zu den Transformationszielen beitragen durfte.

Am meisten Beitrdge werden demnach durch das Ressourcenprogramm erwartet, gefolgt
durch QuNaV, die PRE und kleine Forschungsprojekte, welche nicht im ordentlichen

' Zum Kernportfolio der Projektférderung zahlen folgende Instrumente: Forschungsprojekte, Beratungspro-
jekte, Vorabklarungen innovative Projekte, Férderung von Qualitat und Nachhaltigkeit (QuNaV), Ressour-
cenprogramm, Projekte zur regionalen Entwicklung (PRE), Erhaltungsprojekte Schweizer Rassen und tierge-
netischer Ressourcen, Pflanzenzlichtungsprojekte, NAP- Nationalen Aktionsplan zur Erhaltung und nachhal-
tigen Nutzung der pflanzengenetischen Ressourcen fiir Erndhrung und Landwirtschaft (NAP-PGREL)
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Forschungsrahmen von Agroscope und FiBL durchgefiihrt werden. Andere Férderinstru-
mente leisten hingegen nur punktuelle Beitrage oder verfolgen andere Zielsetzungen, wel-
che kaum mit den acht Transformationszielen Ubereinstimmen.

Vorabklarung [N

CH-Rassen
NAP-PGREL
Pflanzenziichtungsprojekte
Beratungsprojekte
Forschungsprojekte

PRE

QuNaV

Ressourcenprojekte

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20%

Abbildung 1 Gesamtergebnis. Lesehilfe am Beispiel PRE: Innerhalb des Kernportfolios vereint PRE knapp
iber 16 % aller Punkte, welche zur Bewertung des Beitrags an alle Teilziele «Transformation
des land- und erndhrungswirtschaftlichen Systems» in den paarweisen Vergleichen vergeben
wurden.

Das Kernportfolio der Projektférderung ist eingebettet resp. verflochten mit einem Portfoli-
oumfeld? mit weiteren Instrumenten. Die Beurteilung des Portfolioumfelds zeigt, dass die-
ses das Kernportfolio in seinen Transformationsbeitragen zwar unterstiitzt, dessen Wirkun-
gen jedoch kaum erheblich verstérkt oder gar Schwachen des Kernportfolios kompensiert.

Handlungsbedarf

Aus der Beurteilung des Kernportfolios und des Portfolioumfelds hat die Arbeitsgruppe, mit
Blick auf eine Erhdéhung der Beitrage der Projektférderung zur Transformation, folgenden
Handlungsbedarf abgeleitet.

— Betrachtung des Gesamtsystems: Es fehlt ein Ubergreifender strategischer Ansatz und
eine verbesserte Einbettung in die Agrarpolitik insgesamt ist notwendig, um Synergien
gezielt zugunsten der Transformation nutzen zu kénnen

— Gesamtheitlicher Ansatz zur Nachhaltigkeit: Die Ausrichtung des Kernportfolios insge-
samt und der jeweiligen Instrumente an den drei Dimensionen der nachhaltigen Ent-
wicklung ist zu verbessern

— Zielkonflikte: Aus den geférderten Aktivitdten ergeben sich aktuell auf Ebene der Teil-
ziele Wirkungen, welche entgegen den Absichten sind und hierdurch die Beitrdge an
die Transformation insgesamt abgeschwéacht werden.

— mit den acht Transformationszielen, wodurch Wirkungen abgeschwacht werden

2 Zum Portfolioumfeld zahlen gemass Arbeitsgruppe Kompetenz- und Innovationsnetzwerke KIN, Absatzférde-
rung, Strukturverbesserung und Gewasserschutzprojekte
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— Wissensliicken: In den Projekten generiertes Wissen fliesst zu wenig in die Praxis ein.
Eine fehlende Verknlpfung von Wissen mit nachfolgenden Aktivititen und Projekten
wird auch innerhalb des Vollzugs angenommen.

— Fehlendes Follow-Up: Verbreitung und Inwertsetzung der Projekte nach Projektab-
schluss wird wenig systematisch betrieben

— Partizipationsliicken: Die Partizipation aller relevanten Akteure entlang der Wertschop-
fungskette (insb. auch Konsument/-innen) ist zu starken

— Dynamische Entwicklung / Anpassungsfdhigkeit: Fehlende Dynamik und Anpassungs-
féahigkeit hemmen die Innovationskraft der Instrumente

Stossrichtungen

Aus dem Handlungsbedarf lassen sich drei Stossrichtungen ableiten, wie die Projektforde-
rung des Kernportfolios zur besseren Unterstiitzung der Transformation zu einer nachhal-
tigen Land- und Ernahrungswirtschaft weiterentwickelt werden kann.

— Stossrichtung 1 «Optimierung im Kernportfolio» basiert auf punktuellen Anpassungen
im Vollzug der bestehenden Férderinstrumente. Der Fokus liegt auf der ganzheitlichen
Betrachtung der Nachhaltigkeit, in der mdglichst weitgehenden Auflésung von Zielkon-
flikten sowie in der Stérkung von Partizipation und interner Abstimmung.

— Stossrichtung 2 «Zusammenlegung zu einem Férderinstrument» beinhaltet die Zusam-
menlegung der Forderinstrumente in ein einziges Forderinstrument mit dem Ziel, die
Projektférderung konsequent auf die Transformationsunterstiitzung auszurichten. Die
Mittel werden in einem gemeinsamen Férdertopf zusammengelegt. Neben Einzelpro-
jekten sollen bspw. Verbande auch Gesuche fir kleine Programme stellen dirfen, wel-
che mehrere Projekte bindeln. Die Zusammenlegung dient der Vereinheitlichung und
Vereinfachung bei erhéhter Effizienz.

— Stossrichtung 3 «Auslagerung der Projektférderung» sieht eine komplette Neukonzep-
tion mit dem Ziel einer dynamischen und bedurfnisgerechten Projektférderung vor.
Hierzu soll die Projektfédrderung insgesamt oder in mehreren Teilen wettbewerblich
ausgeschrieben werden. Basierend auf eingereichten Konzepten wird die Umsetzung
mit mehrjahrigem Leistungsauftrag an Dritte delegiert.

Empfehlungen

Es wird empfohlen, dass die Stossrichtung 1 zwingend verfolgt wird. Die Stossrichtung 1
entspricht einer minimalen Weiterentwicklung, um bestehende Instrumente in den wich-
tigsten Aspekten an der kiinftigen Agrarpolitik auszurichten. Zur bestmdglichen Erfiillung
der Erwartungen zur Weiterentwicklung der Agrarpolitik, welche ganzheitlich, nachhaltig
und bei hoher Selbstverantwortung der Branchen wirkt, wird hingegen die Stossrichtung 3
empfohlen. Die Neukonzeption der Projektférderung fiihrt dabei zu mehr Dynamik und Be-
durfnisausrichtung bei gleichzeitiger Reduktion von Komplexitat und Aufwand fir Gesuch-
steller/-innen und BLW.

Als Variante «dazwischen» bietet sich Stossrichtung 2 an als «Zwischenetappe» und zum
Sammeln von Erfahrung hin zur kompletten Systemumstellung oder einfach als akzeptierter
Kompromiss, welcher auch Kombinationen mit Stossrichtung 1 und Stossrichtung 3 zul3sst.
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1 Transformation der Land- und Erndhrungswirtschaft

1.1  Zukunftsbild Schweizer Land- und Erndhrungswirtschaft 2050

Die Schweizer Land- und Erndhrungswirtschaft sieht sich anhaltenden, grossen und viel-
faltigen Herausforderungen gegeniiber. Die Gesellschaft befindet sich im Wandel und ver-
anderte Erndhrungsgewohnheiten wirken sich auf die Marktnachfrage nach landwirtschaft-
lichen Produkten aus. Um sich anzupassen, muss die landwirtschaftliche Produktion und
Nahrungsmittelverarbeitung Umstellungen vornehmen, welche Wissen, Innovation und In-
vestitionen erfordern. Gleichzeitig herrscht ein anhaltend hoher Wettbewerbsdruck. Land-
wirtschaft und Nahrungsmittelproduktion sind gleichermassen Mitverursacher von Umwelt-
problemen und Klimawandel als auch stark davon betroffen und missen sich weiterentwi-
ckeln.

Als Antwort auf die Postulate 20.39313 und 21.3015* aus Standerat und Nationalrat hat der
Bundesrat den Bericht «Zuklnftige Ausrichtung der Agrarpolitik» im Sommer 2022 vorge-
legt (Bundesrat, 2022). Postulat und Bericht waren eine Reaktion auf die Sistierung der
parlamentarischen Beratungen zur Agrarpolitik 2022+ (AP22+). Im Bericht zeigt der Bun-
desrat auf, welches Zielbild er unter Erwartungen von kiinftigen Rahmenbedingungen flr
die Land- und Erndhrungswirtschaft in der Schweiz fiir das Jahr 2050 verfolgt und welcher
Handlungsbedarf hierflir besteht. Daraus leitet der Bundesrat Transformationsziele ab, wel-
che durch die Agrarpolitik in enger Abstimmung mit weiteren Sektoralpolitiken unterstutzt
werden sollen. Der Ansatz integriert neben der herkémmlichen Landwirtschaft auch die
vor- und nachgelagerten Stufen sowie das Nachfrage- und Konsumverhalten.

Die Zukunftsvision 2050 lasst sich in sechs Ubergeordnete Transformationsziele gliedern:

— Inlandproduktion: Vielféltiges Produktionsportfolio und Nettoselbstversorgungsgrad
von mehr als der Halfte der verwertbaren Energie

— Wertschépfung: Arbeitsproduktivitat gegeniiber 2020 um 50 % gestiegen

— Klima: THG-Emissionen der Produktion gegeniiber 1990 mindestens um 40 % gesenkt,
THG-Emissionen des Konsums gegeniiber 2020 mindestens um 2/3 gesenkt

— Neue Technologien: International fhrend in umwelt- und ressourcenschonenden Tech-
nologien

— Lebensmittelverluste: Lebensmittelverluste entlang der gesamten Wertschépfungs-
kette gegeniliber 2020 um 3/4 reduziert

— Erndhrung: Gesunde, ausgewogene und nachhaltige Ernahrung gemass Empfehlungen
der Schweizer Lebensmittelpyramide

Der Bundesrat legt dieser Transformation hin zu einer nachhaltigen Land- und Erndhrungs-
wirtschaft in der Schweiz eine langfristige Strategie zugrunde. Diese basiert auf vier Stoss-
richtungen (siehe Tabelle 1).

Postulat 20.3931 «Zukunftige Ausrichtung der Agrarpolitik»
4 Postulat 21.3015 «Zukiinftige Ausrichtung der Agrarpolitik. Ergdnzung des Auftrags an den Bundesrat»
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Stossrichtung Prioritare Aktivitdten
Resiliente Lebensmittelver- —Produktionsgrundlagen erhalten
sorgung sicherstellen —Auswirkungen des Klimawandels antizipieren

—Stabilitdt der Lieferketten gewdhrleisten

Klima-, umwelt- und tier- —Klimaschutz und erneuerbare Energien stérken
freundliche Lebensmittelpro-  —Nahrstoffverluste und Risiken von Pflanzenschutzmitteln vermindern
duktion férdern —Biodiversitat fordern

—Tierwohl und Tiergesundheit verbessern

Nachhaltige Wertschépfung —Wettbewerbsféhigkeit verbessern

starken —Nachfrageseitige Verdnderungen antizipieren
—Faire Verteilung der Wertschépfung anstreben
—Komplexitat der Agrarpolitik reduzieren

Nachhaltigen und gesunden —Wahl nachhaltiger Produkte vereinfachen
Konsum begiinstigen —Gesunde Erndhrungsmuster unterstiitzen
—Lebensmittelverschwendung reduzieren

Tabelle 1 Strategische Stossrichtungen und prioritdre Aktivitditen zum Zukunftsbild 2050.
Quelle: Bundesrat, 2022

In seinen Ausfiihrungen wies der Bundesrat 2022 darauf hin, dass bei der Umsetzung die-
ser Stossrichtungen der Innovationskraft, der Verbesserung der Ressourceneffizienz und
der Standortanpassung, der Transparenz und Kostenwahrheit sowie einer Vereinfachung
des agrarpolitischen Instrumentariums eine hohe Bedeutung zukommt (Bundesrat, 2022).

1.2 Klimastrategie Landwirtschaft und Ernahrung 2050

Bereits weiter in Bezug auf Konkretisierungsgrad und Massnahmen ist der Bund in Bezug
auf Massnahmen im Umgang mit dem Klimawandel. Die Landwirtschaft ist dabei sowohl
Mitverursacherin als auch stark betroffen vom Klimawandel. Einerseits stellt der Klimawan-
del die Produzenten vor neue Herausforderungen, gentigend Lebensmittel in ausreichen-
der Qualitat bereitzustellen. Anderseits belasten die derzeitigen Produktions- und Konsu-
mationsformen das Klima wesentlich. Gezielte Massnahmen gegen den Klimawandel und
hinsichtlich des Umgangs mit diesem sind fur Land- und Ernadhrungswirtschaft notwendig,
um die klimaschonende und sichere Versorgung mit Lebensmitteln langfristig zu sichern.

Mit der «Klimastrategie Landwirtschaft und Erndhrung 2050» hat der Bund eine Stossrich-
tung und konkrete Massnahmen vorgegeben (BLW, BLV und BAFU, 2023a). Hierzu wurden
mit Zeithorizont 2050 drei Oberziele festgelegt:

— Die inldndische landwirtschaftliche Produktion erfolgt klima- und standortangepasst (1):
Die Landwirtschaft der Schweiz tragt mindestens 50 % zum Nahrungsmittelbedarf der
Bevolkerung in der Schweiz bei und berticksichtigt dabei das Produktionspotenzial des
Standortes sowie die Tragfahigkeit der Okosysteme.

— Die Bevélkerung in der Schweiz ernédhrt sich gesund und ausgewogen sowie umwelt-
und ressourcenschonend (2a): Die Erndhrung der Schweizer Bevdlkerung entspricht
den Empfehlungen der Schweizer Lebensmittelpyramide, und der Treibhausgas-
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Fussabdruck der Erndhrung pro Kopf ist gegentiber 2020 um mindestens zwei Drittel
reduziert.

— Die Schweizer Landwirtschaft ist klimafreundlich (2b): Die Treibhausgasemissionen der
landwirtschaftlichen Produktion im Inland sind gegentiber 1990 um mindestens 40 %
reduziert. Die restlichen Emissionen werden, so weit wie mdglich, ausgeglichen

Zum Erreichen dieser Oberziele soll sich das land- und erndhrungswirtschaftliche System
(inkl. Konsument/-innen) an folgenden Teilzielen ausrichten (siehe auch Anhang A-2.2 fir
Detailbeschreibung).

— Ressourcenschonende Konsummuster erreichen: Der Anteil der Bevoélkerung, welcher
sich nach den Empfehlungen der Schweizer Lebensmittelpyramide nachhaltig, gesund
und ausgewogen erndhrt, soll langfristig deutlich ansteigen, bei Aufrechterhaltung der
Wabhlfreiheit der Konsument/-innen.

— Food Waste minimieren: Vermeidbare Lebensmittelverluste sollen auf allen Stufen der
Wertschdpfungskette minimiert werden, bis 2050 um insgesamt drei Viertel gegeniiber
heute (Messung pro Kopf).

— Handelsbeziehungen nachhaltig ausrichten: Grenziberschreitende Handelsbeziehun-
gen sollen zur nachhaltigen Entwicklung der Land- und Erndhrungswirtschaft im In- und
Ausland beitragen.

— Produktionsportfolio optimieren: Die landwirtschaftliche Produktion richtet sich an die
Ressourceneffizienz aus, indem auf ackerfahigen Flachen gesunde und nachhaltig pro-
duzierte pflanzliche Produkte zur direkten menschlichen Erndhrung angebaut werden.

— Tier- und Pflanzenerndhrung verlustarm gestalten: Nahrstoffverluste in die Umwelt wer-
den auf ein langfristig 6kologisch tragbares Niveau reduziert.

— Wasserressourcen schonend bewirtschaften: Die Wassernutzung erfolgt auf regionaler
Stufe nachhaltig durch eine Berlcksichtigung von lokalem Angebot, der Mdglichkeit
zur Wasserspeicherung und der Wahrung der Okosystemleistungen des Wassers.

— Bodenfruchtbarkeit erhalten und Kohlenstoffspeicherung erhéhen: Bodenverdichtung,
Bodenerosion und Schadstoffeintrdge werden bei gleichzeitiger Haltung oder Erho-
hung der bodengebundenen Kohlenstoffvorrate (insb. organische Bdden) vermieden.

— Energiebedarf reduzieren und erneuerbare Energien stdrken: Der Energieeinsatz er-
folgt entlang der gesamten Wertschdpfungsketten mit héchstmaéglicher Effizienz und
durch den Ersatz von fossilen Brenn- und Treibstoffen durch erneuerbare Energien.

Die Teilziele verdeutlichen, dass die Umsetzung der Strategie ein Unterfangen ist, das sich
Uber die ganze Wertschoépfungskette erstreckt. Die insgesamt acht Teilziele werden mit
einem Massnahmenplan von insgesamt 42 Massnahmen operationalisiert (BLW, BLV und
BAFU, 2023b, siehe auch Anhang A-2.5). Die Massnahmen sehen bspw. vor, dass die vom
Bundesamt fir Landwirtschaft (BLW) finanzierten Innovations-, Beratungs- und For-
schungsprojekte stérker an den Transformationszielen auszurichten sind.

In eine dhnliche Richtung wie die Klimastrategie des Bundes fur Landwirtschaft und Ernah-
rung zeigt der auf wissenschaftlichen Analysen basierende Leitfaden «Wege in die
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Erndhrungszukunft der Schweiz» des Sustainable Development Solutions Network Switzer-
land (SDSN Switzerland, 2023).

1.3 Prinzipien der Agrarékologie

Ein weiterer Ansatz, welcher in der staatlichen Agrarpolitik als auch in Aktivitaten von Nicht-
Regierungsorganisationen (NGO) zunehmend Beachtung erhalt, sind die sogenannten ag-
rarbkologischen Prinzipien und Elemente (Wezel et al., 2020). Der Ansatz zielt auch auf die
Unterstiitzung einer Transformation hin zu einer nachhaltigen Land- und Erndhrungswirt-
schaft ab und gliedert die Transformation in finf Stufen. Stufe 1 entspricht einer erhdhten
Ressourceneffizienz in den Betrieben, wahrend Stufe 5 ein global erneuertes Ernahrungs-
system basierend auf Partizipation, Lokalbezug, Fairness und Gerechtigkeit bedeutet®. Das
Agrardkosystem und das hiermit verbundene Erndhrungssystem sind nach Prinzipien zu
transformieren, welche sowohl Wirkungsziele als auch prozessuale Zielsetzungen der
Transformation vorgeben (siehe Tabelle 2). Diese Prinzipien sind:

Nr. Prinzip Beschreibung

1 Recycling und Kreisldufe schliessen Vorzugsweise lokale erneuerbare Ressourcen nutzen und
die Nahrstoff- und Biomassekreisldufe so weit wie mog-
lich schliessen

2 Inputreduktion Die Abhangigkeit von zugekauften Inputs reduzieren oder
iberwinden.
3 Bodengesundheit Die Gesundheit und Funktionsfahigkeit der Boden fiir

besseres Pflanzenwachstum sichern und verbessern, ins-
besondere liber organisches Material und die Férderung
einer hohen biologischen Aktivitat in Boden.

4 Tiergesundheit Tiergesundheit und Tierwohl sicherstellen.

) Biodiversitat Die Vielfalt von Lebewesen, die funktionelle Diversitat
und die Vielfalt der genetischen Ressourcen erhalten und
verbessern. Biodiversitat auf Feld-, Hof- und Land-
schaftsebene raumlich und zeitlich erhalten.

6 Synergie Positive 6kologische Wechselwirkungen, Synergien, In-
tegration und Ergidnzungen unter den verschiedenen Ele-
menten von Agrarékosystemen (Pflanzen, Tiere, Bdume,
Wasser, Boden) fordern.

7 Okonomische Diversifizierung Die Einkommen auf den Hofen diversifizieren und sicher-
stellen, sodass Landwirtschaftsbetriebe eine grossere fi-
nanzielle Unabhédngigkeit und mehr Mdglichkeiten zur
Wertschopfung haben, sowie diese in die Lage versetzt,
auf die Nachfrage von Konsument/-innen zu reagieren.

8 Ko-Kreation von Wissen Die wechselseitige und gemeinsame Schaffung von Wis-
sen und das Teilen von Wissen auf Augenhéhe, ein-
schliesslich lokaler und wissenschaftlicher Innovation,
insbesondere durch Austausch zwischen Landwirt-
schaftsbetrieben.

5 Stufe 1 «Effizienz steigern», Stufe 2 «Substitution», Stufe 3 «Umgestaltung des Designs», Stufe 4 «Neue Be-
ziehungen in alternativen Lebensmittelnetzwerkeny, Stufe 5 «Ein neues globales Lebensmittelsystem schaf-
fen, das auf Partizipation, Gleichheit, lokal verankertem Wirtschaften und Fairness beruht»
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Nr. Prinzip Beschreibung

9  Soziale Werte und Erndhrungsweisen Lebensmittelsysteme schaffen, die auf lokalen Gemein-
schaften und ihrer Kultur, Identitét, Tradition und der so-
zialen Gleichheit und der Gleichstellung der Geschlechter
beruhen und die gesunde, vielfiltige, saisonale und kultu-
rell angemessene Erndhrung bereitstellen.

10 Fairness Wiirdevolle und sichere Existenzgrundlagen fir alle Ak-
teure fordern, die in Lebensmittelsystemen tétig sind.
Dies muss auf gerechtem Handel, fairen Arbeitsbedin-
gungen und einem gerechten Umgang mit geistigen Ei-
gentumsrechten beruhen.

11 Verbundenheit Néhe und Vertrauen zwischen Produzent/-innen und Kon-
sument/-innen durch die Férderung von fairen und kurzen
Verteilungsnetzwerken und durch die Wiedereinbettung
der Lebensmittelsysteme in lokalen Okonomien sichern.

12 Governance von Land und natiirlichen Die Bediirfnisse und Interessen von Produzent/-innen als
Ressourcen nachhaltige Bewirtschafter/-innen von natiirlichen und
genetischen Ressourcen anerkennen und unterstiitzen.

13 Partizipation Mehr soziale Organisierung und gréssere Mitbestimmung
in Entscheidungsprozessen durch Lebensmittelprodu-
zent/-innen und Konsument/-innen ermoglichen, um de-
zentralisierte Governance und die an die lokalen Bedin-
gungen angepasste Gestaltung von Agrar- und Lebens-
mittelsystemen zu unterstiitzen.

Tabelle 2 Prinzipien der Agrarbkologie. Quelle: Abgeleitet aus Osterreicher Berg- und Kleinb3uer/-innen
Vereinigung.

Zu den Prinzipien der Agrardkologie gibt es aktuelle Forschung, welche Rahmenbedingun-

gen, Umsetzungsansatze und Wirkungen im Kontext von unterschiedlichen Produktions-

systemen sowie 6kologischen und gesellschaftlichen Gegebenheiten untersucht (Wezel et

al., 2020).

Die Agrartkologie ist auch im Arbeitsprogramm 2022 bis 2025 von Agroscope als
Kernthema festgesetzt (Agroscope, 2021). Die Beschreibung der Agrardkologie basiert da-
bei auf dem Ansatz der Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) mit
zehn Elementen, welche die Aspekte der 13 Prinzipien gleichermassen in sich vereinen
(www.blw.admin.ch, Zugriff vom 31.10.2024).

1.3.1 Projektférderung im Zahlungsrahmen 2022 bis 2025

Die Agrargesetzgebung ermdglicht, dass der Bund finanzielle Unterstiitzung fiir Projekte
leisten kann, welche eine bestimmte thematische Ausrichtung haben. Die aktuell hierzu
bestehenden Instrumente setzen dabei Zielsetzungen auf unterschiedlicher Ebene. Zu den
hauptsachlichen Zielsetzungen gehéren®:

— Bereitstellung von Entscheidungsgrundlagen
— Erprobung neuer Wege
— Starkung der Innovationskraft

6 siehe www.blw.admin.ch/blw/de/home/instrumente/projektunterstuetzung.html, Zugriff vom 1.11.2024
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— Unterstitzung besondere Anstrengung fiir Ressourcenschonung und Gewasserschutz

— Unterstitzung von Initiativen zur Qualitatserhéhung

— Starkung von Wettbewerbsfahigkeit und Unterstlitzung der regionalen Entwicklung in

landlichen Rdumen

— Erhalt von heimischen Rassen und Arten

Das BLW flhrt hierzu ein Kernportfolio, welches die Instrumente, welche exklusiv auf die

Projektférderung ausgerichtet sind, biindelt. Zu diesem Kernportfolio zahlen die nachfol-

genden Instrumente (Tabelle 3).

Projektforderinstrument

Forschungsprojekte

Beratungsprojekte

Vorabkldrung fir innovative
Projekte

QuNaV

Ressou rcenprogramm

Projekte zur regionalen Ent-
wicklung (PRE):

Beschreibung

Die geforderten Forschungsprojekte sollen zu Erkenntnissen fiihren, die in
der Agrarpolitik und Praxis Anwendung finden und eine nachhaltige produ-
zierende Landwirtschaft férdern. Wissen aus unabhangiger Forschung ist
entscheidend fiir den Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit und fiir eine nachhal-
tige Entwicklung der Land- und Ernahrungswirtschaft. Die Forderung richtet
sich dabei an isolierte, wenig umfangreiche Forschungsfragen, welche nicht
durch Agroscope und FiBL oder anderweitig durch den Bund gefdrderte For-
schung untersucht werden.

Gefdordert werden Projekte zur Weiterentwicklung der landwirtschaftlichen
Beratung, wie diese derzeit nicht durch die kantonalen Beratungsdienste
oder Agridea abgedeckt werden. Im Zentrum stehen innovative Beratungs-
projekte im Kontext von kiinftigen Fragestellungen und langerfristigen Her-
ausforderungen.

Gefdrdert werden mit einmaligen Finanzhilfen Vorabkldrungen zur Umset-
zung der folgenden Projekttypen:

—Fo6rderung von Qualitdt und Nachhaltigkeit (QuNaV)
—Ressourcenprogramme

—Projekte zur regionalen Entwicklung (PRE)

—Andere innovative Projekte

Uber das Férdergefiss QuNaV werden Projekte finanziert, welche durch die
Verbesserung von Qualitdt und Nachhaltigkeit von Produkten oder Produkti-
onsverfahren einen Beitrag zur landwirtschaftlichen Wertschdpfung leisten.
Die folgenden Projekttypen kénnen durch QuNaV unterstiitzt werden:
—Produktionsstandards

—Neue Geschéftsmodelle

—Neue Projektideen

—Vorabklarungen fiir innovative Projekte

Das Ressourcenprogramm dient der finanziellen Unterstiitzung von sog.
Ressourcenprojekten, welche eine nachhaltige Nutzung natiirlicher Ressour-
cen sowie einen effizienten Einsatz von Produktionsmitteln, wie Diinge- und
Pflanzenschutzmittel, Tierarzneimittel oder Energietrdger in der praktischen
Anwendung testen. Die Umsetzung erfolgt durch eine Tragerschaft, welche
regionale Projekte oder branchenspezifische Projekte umsetzen kann. Die
Ressourcenprojekte werden tber das Direktzahlungsbudget finanziert.

Die PRE fordern iber Finanzhilfen Massnahmen und Projekte, welche einen

Beitrag zur Entwicklung des landlichen Raums leisten. Grundsétzlich werden

die PRE in zwei Typen differenziert:

—Sektoriibergreifende Projekte mit umfassenden Wertschépfungsketten,
die auch nicht-landwirtschaftliche Akteure einbeziehen.

—Wertschépfungsketten orientierte Projekte, welche auf eine regionale
Wertschopfungskette fokussieren und mindestens drei unabhéngige wirt-
schaftliche Akteure einbeziehen.
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Projektforderinstrument Beschreibung

Die PRE sind Finanzhilten, welche im Rahmen der Strukturverbesserungs-
verordnung gewahrt werden. Das Budget fiir die Strukturverbesserungen
wird im Zahlungsrahmen fiir Produktionsgrundlagen gesprochen. Die Ge-
wéhrung dieser Finanzhilfen setzt einen Kantonsbeitrag von mindestens 80 %
des Bundesbeitrags voraus .

Erhaltungsprojekte Schweizer Mit diesem Instrument fordert der Bund einerseits Projekte, die einen Beitrag

Rassen und tiergenetischer zur Tierzucht in der Schweiz leisten. Anderseits werden auch Massnahmen

Ressourcen: gefordert, die darauf abzielen, Nutztierrassen mit Schweizer Ursprung zu er-
halten. Das Forderinstrument Erhaltungsprojekte fiir Schweizer Rassen und
tiergenetischer Ressourcen richtet sich insbesondere an Verbénde, For-
schung und NGO.

Pflanzenziichtungsprojekte Mit diesem Foérderinstrument unterstiitzt das BLW die Ziichtung von 6kolo-
gisch hochwertigen Nutzpflanzen, welche die Nachhaltigkeit von Land- und
Erndhrungswirtschaft unterstiitzen. Kiinftig sollen auch Ziichtungen unter-
stlitzt werden, welche dem Umgang mit dem Klimawandel dienen.

NAP-PGREL Mit dem Nationalen Aktionsplan zur Erhaltung und nachhaltigen Nutzung der
pflanzengenetischen Ressourcen fiir Erndhrung und Landwirtschaft (NAP-
PGREL) werden Projekte und Massnahmen geférdert, die einen Beitrag zur
Sortenvielfalt der landwirtschaftlichen Nutzpflanzen leistet. Die forderfahigen
Massnahmen werden in drei Kategorien eingeteilt:
—Bereitstellen von Grundlagen
—Erhalt nachhaltige Nutzung
—Sensibilisierung der Offentlichkeit

Tabelle 3 Projektférderinstrumente des Kernportfolios

In Anhang A-4 finden sich umfangreiche Steckbriefe zu den Projektférderinstrumenten im
Kernportfolio.

Die in der Projektférderung aufgewendeten Mittel schwankt von Jahr zu Jahr in Abhangig-
keit der Projekteinreichung. Im Jahr 2022 waren es rund 78 Mio. CHF (Summe der Bei-
trage, welche in den Steckbriefen genannt wurden). Uber die Wirksamkeit der Projektfor-
derung geben verschiedene Wirkungsuntersuchungen und Evaluationen Auskunft?, wobei
diese isolierten Analysen ohne Berlcksichtigung des gesamten Kernportfolios der Projekt-
férderung darstellen.

1.3.2 Weiterentwicklung der Agrarpolitik (AP30+)

Das Parlament hat dem Bundesrat mit der Motion 22.4251 den Auftrag erteilt, den Kon-
zeptvorschlag im Bericht «Zukinftige Ausrichtung der Agrarpolitik» vom 22. Juni 2022 zu
konkretisieren und dem Parlament bis spatestens Ende 2027 eine diesbezlgliche Botschaft
zu unterbreiten.

Die Vorlage ist abzustimmen auf das Zukunftsbild 2050 unter Beachtung des Beitrags von
selbstverantwortlichem Engagement der Branchen. Im Sinne eines ganzheitlichen Erndh-
rungssystemansatzes von der Produktion Uber die Verarbeitung, den Handel und den

7 Siehe bspw. Zwischenevaluation QuNaV (EBP, 2021), Evaluation Ressourcenprogramme (EFK, 2023), Se-

cond PPA Reporting FAO zu pflanzengenetischen Ressourcen, Zwischenevaluation «Projekte zur regionalen
Entwicklung» (EBP, Flury&Giuliani, Université de Neuchatel, 2017), Regionalwirtschaftliche Bedeutung der
Beitragsprojekte der landwirtschaftlichen Struktur-verbesserung (econcept, Flury&Giuliani, 2022)
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Import bis zu den Konsumenten/-innen sollen sich die Agrarpolitik und die Erndhrungsstra-
tegie koharent weiterentwickeln und die Handelsbeziehungen zu einer nachhaltigen Ent-

wicklung beitragen.

Zur AP30+ soll im Jahr 2026 eine Vernehmlassung durchgefiihrt werden. Die Inkraftset-
zung der AP30+ ist flir das Jahr 2030 geplant.
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2  Uberpriifung der Projektférderung

2.1 Projektziele und Auftrag der Arbeitsgruppe

Im Rahmen der Grundlagenarbeiten zur AP30+ bietet sich auch eine Uberpriifung der Pro-
jektforderinstrumente hinsichtlich deren Beitrag zur Transformation der Land- und Ernah-
rungswirtschaft an. Einen Auftrag hierzu leitet sich u. a. auch aus der Massnahme P-06
«Forderkriterien Innovationsprojekte» der Klimastrategie Landwirtschaft und Ernahrung
2050 ab. Die Massnahme sieht die Ausrichtung der Foérderkriterien fiir Innovations-, Bera-
tungs- und Forschungsprojekte an der Transformation des Erndhrungssystems vor (Bun-
desrat, 2023b). Ziel von P-06 ist es, die Unterstiitzung der Transformation einerseits zu
verstarken und anderseits negative Effekte aus der Projektférderung auf das Klima kiinftig
Zu vermeiden.

Zur Durchfiihrung der Massnahme P-06 wurde BLW-intern eine direktions- und fachbe-
reichslibergreifende Arbeitsgruppe eingesetzt (siehe Anhang A-1). Die Arbeitsgruppe hat
daraus einen ganzheitlichen Analyseansatz formuliert, welcher das Kernportfolio der Pro-
jektforderung in Verbindung zu einem «Portfolioumfeld» stellt. Das Portfolioumfeld steht
beziiglich Themen in direkter Beziehung zum Kernportfolio. Die Zielsetzungen zur Uber-
prifung der Beitrage von Kernportfolio und Portfolioumfeld zur Systemtransformation wur-
den durch die Arbeitsgruppe wie folgt festgelegt:

Ziel 1: Analyse des Ist-Zustandes
A. Erarbeiten eines Kriterienkataloges: Es liegt ein Kriterienkatalog vor, welcher die
qualitative Bewertung der Beitrdge der Instrumente an Ober- und Teilziele der
Transformation ermdglicht.

B. Analyse des Kernportfolios: Die Instrumente des Kernportfolios sowie das Kern-
portfolio insgesamt sind entlang des Kriterienkatalogs hinsichtlich Beitrdge an
Ober- und Teilziele bewertet.

C. Zielkonflikte: Zielkonflikte sind identifiziert und nach Dringlichkeit kategorisiert.

Ziel 2: Empfehlung zur Ausrichtung des Kernportfolios
A. Handlungsbedarf und Stossrichtung: Der Handlungsbedarf inkl. Stossrichtungen
zur Starkung der Ausrichtung des Kernportfolios auf die Transformation ist be-
kannt, wobei keine Redundanzen zur Ubrigen Agrarpolitik des Bundes entstehen.

B. Empfehlungen bezliglich Koordination: Es liegen Empfehlungen vor, wie unter Bei-
behaltung der Férderinstrumente eine Starkung der Ausrichtungen vorgenommen
werden soll.

C. Offene Empfehlungen: Es liegen Empfehlungen vor, wie Budgetausrichtung, instru-
mentelle Zusammenlegung und/oder Ausbau etc. die Transformation stérker unter-
stutzen kann.
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2.2 Externe Unterstiitzung und Vorgehen

2.2.1 Externe Unterstiitzung

Die Uberpriifung der Projektférderung wurde prozessual und inhaltlich durch econcept um-
fassend unterstiitzt. econcept hat dabei folgende Leistungen erbracht (Tabelle 4).

Aufgabe Leistungen

Organisation Gesamtprozess —Zeitliche Organisation gemass Vorgabe Arbeits-
gruppe, inkl. Einhaltung der Vorgabe von vier
Workshops (Detailkonzept, Beurteilung, Hand-
lungsbedarf, Stossrichtungen) mit der Arbeits-
gruppe

—Vorschlag Methoden und Sicherstellung des kor-

rekten Methodeneinsatzes, insb. AHP (siehe Kapi-
tel 3.2

Planung, Moderationen und Nachbereitung Work- —Terminliche und logistische Workshopplanung
shops —Planung und Durchfiihrung Workshopprogramm
—Inhaltliche Vorbereitung, inkl. Erstellung Inputpa-
piere z. H. Arbeitsgruppe
—Moderation und Protokoll

Beurteilungsprozess —Entwicklung Methode zur Beurteilung mittels Ana-
lytical Hierarchy Process
—Inhaltliche Vorbereitung und technische Bereitstel-
lung mittels AHP-0S
—Methodische Einfiihrung und Instruktion/Betreuung
Arbeitsgruppe in der Anwendung
—Auswertung und grafische Darstellung

Inhaltliche Bearbeitung —Aufbereitung Ausgangslage z. H. Berichterstattung

—Herleitung und Formulierung Transformationsziele
aus verschiedenen Quellen

—Auswertung AHP-Beurteilung z. H. Workshop und
Berichterstattung

—Inputpapier Handlungsbedarf mit detaillierter Aus-
arbeitung aufgrund Workshopdiskussion z. H. Be-
richterstattung

—Inputpapier Stossrichtungen mit detaillierter Ausar-
beitung aufgrund Workshopdiskussion z. H. Be-
richterstattung

—Fachliche Beurteilung Stossrichtungen

Berichtsredaktion —Verfassen Berichtsentwurf gemass Ergebnissen
Beurteilung und Workshops
—Besprechung mit Arbeitsgruppe und Finalisierung

Tabelle 4 Aufgaben und Leistungen econcept im Zusammenspiel mit der Arbeitsgruppe

2.2.2 Vorgehen

Das von econcept im Detail konzipiert und geleitete Vorgehen zur gemeinsamen Analyse
und Empfehlungen durch die Arbeitsgruppe gliederte sich in drei Phasen:

— In der ersten Phase wurde im Detailkonzept (D) mit Fokus auf die zusammengefassten
Transformationsziele und Durchflihrung ein Analytical Hierarchy Process erstellt und
durch die Arbeitsgruppe abgenommen.
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— In der zweiten Phase (Z1) wurde der Ist-Zustand erhoben mittels Beurteilung der Bei-
trage an die Transformation
— In der dritten Phase (Z2) wurden Handlungsbedarf und Stossrichtungen abgeleitet, um

daraus Empfehlung zu formulieren

Phase econcept Arbeitsgruppe
» Auftragsklarung oy
» Aggregierte Zielfunktion > ch!( ol .
D Detailkonzept > Steckbriefe > Vlallderur)g Detailkonzept und
» Konzept AHP-Beurteilung ALy
» Kernportfolio: AHP-Beurteilung in » Bearbeitung in Gruppen
71 Analyse Gruppen Konsolidierung » Workshop Beurteilung
Ist-Zustand » Umfeld: Konzeptionelle Beurteilung » Workshop Konsolidierung
72 » Fazit und Handlungsbedarf » Workshop Stossrichtungen
Empfehlung » Stossrichtungen » Bericht und Projektabschluss

Abbildung 2 Vorgehen der Arbeitsgruppe gemeinsam mit econcept in drei Phasen im Zeitraum Juni 2024 bis
Oktober 2024.

2.2.3 Dokumentation, Ergebnisse, Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die nachfolgenden Kapitel enthalten die Ergebnisse und Stossrichtungen, welche auf Basis
der durchgefiihrten Workshops mit der Arbeitsgruppe durch econcept weiter vertieft und
im Detail ausgearbeitet wurden:

— Kapitel 3 erlautert die Definition der Teilziele fir die Transformation der Land- und Er-
nahrungswirtschaft der Schweiz bis 2050 und fihrt in den durchgefuhrten Analysepro-
zess mittels Analytical Hierarchy Process ein.

— Kapitel 4 fasst die Beurteilungen fiir das Kernportfolio und das Portfolioumfeld hinsicht-
lich Beitrdge an die Transformation zusammen.

— Kapitel 5 zieht Schlussfolgerungen aus den Beurteilungen und zeigt auf, inwiefern ein
Handlungsbedarf fur das Kernportfolio besteht.

— Kapitel 6 umreisst drei grundsétzliche Stossrichtungen, zur Verbesserung von Ausrich-
tung und Beitrag der Projektférderung auf die Ziele der Transformation.

Die Anhange erhalten umfangreiche Informationen, um Transparenz Uber eingesetzte Me-
thoden, Daten und Informationsquellen zu gewahrleisten.
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3 Transformationsziele und Beurteilung der Instrumente

3.1 Transformationsziele

Zur Erfillung von Ziel 1 «Kriterienkatalog» hat sich die Arbeitsgruppe auf folgende Grund-
lagen gestltzt. econcept hat daraus eine «Aggregierte Zielfunktion» als Zusammenfassung
samtlicher Teilziele der Transformation abgeleitet:

Grundlage Quelle Anhang Struktur Fokus

Zukunftsbild Schweizer Land- Bundesrat, 2022 A-2.1 —4 Bereiche Wertschopfungs-
und Erndhrungswirtschaft —39 Teilziele kette und Arbeits-
2050 platze

Klimastrategie Landwirtschaft Bundesrat, 2023a A-2.2 —3 Oberziele (02) Wertschdpfungs-

und Erndhrung 2050 -8 Teilziele (TZ) kette und Massnah-
men

Prinzipien Agrardkologie Wezel et al., 2020 A-2.3 —3 Stossrichtungen  Systemische Trans-

—13 Prinzipien formation und pro-

zessuale Aspekte

SDSN - Ziele Erndhrungszu- SDSN, 2023 A-2.4 —10 Massnahmen Messbare Zielindi-
kunft katoren der Trans-
formation

Tabelle 5 Grundlagen zur Herleitung der Transformationsziele

Als Teilziele im Zukunftsbild 2050 wurden die in 39 Punkte gegliederten Ausflihrungen zur
naheren Beschreibung der Bereiche betrachtet. Uber alle Teilziele hinweg zeigen sich zahl-
reiche Redundanzen und eine hohe Komplementaritat. Die Bereiche und Teilziele wurden
durch die BLW-Direktion anlasslich einer Prasentation im Juni 2024 in sechs Ziele zusam-
mengefasst und durch econcept als Eckwerte der Teilziele ibernommen, um die Teilziele,
Prinzipien und Massnahmen aus den Grundlagen in eine gemeinsame Struktur einzuord-
nen. Die sechs Ziele kénnen wie folgt beschrieben werden:

— Selbstversorgung: Ein vielfaltiges Produktionsportfolio wird geférdert und der Netto-
Selbstversorgungsgrad steigt iber 50 % (Zukunftsbild 2050)

— Arbeitsproduktivitit: Die Arbeitsproduktivitdt gegentber 2020 wird um 50 % erhdht

— Klima: Die THG-Emissionen der Produktion gegeniber 1990 werden um mindestens
40 % gesenkt und die THG-Emissionen des Konsums werden gegentber 2020 um min-
destens 2/3 gesenkt (Zukunftsbild 2050)

— Umweltschonende Technologien: Die Schweizer Landwirtschaft ist international fih-
rend in umwelt- und ressourcenschonenden Technologien (Zukunftsbild 2050)

— Lebensmittelverluste: Die Lebensmittelverluste entlang der gesamten Wertschépfungs-
kette werden gegentiber 2020 um 3/4 reduziert (Zukunftsbild 2050)
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— Nachhaltige Erndhrung: Eine gesunde, ausgewogene und nachhaltige Erndhrung nach
den Empfehlungen der Schweizer Lebensmittelpyramide wird geférdert (Zukunftsbild
2050)

Der Abgleich zwischen Zielsetzungen und den Grundlagen hat bei der Zuordnung der Teil-
ziele gezeigt, dass idealerweise zwei weitere Zielsetzungen betreffend ressourcenscho-
nende, standortangepasste Produktion sowie soziale Gerechtigkeit und Integration erganzt
werden. Diese wurden wie folgt definiert:

— Ressourcenschonende und standortangepasste Produktion: Nahrstoffkreislaufe wer-
den geschlossen, Wasser und Boden werden schonend bewirtschaftet und leisten ei-
nen solchen Beitrag zur Biodiversitat (Aggregat)

— Soziale Gerechtigkeit und Integration: Die Wertschdépfungskette entspricht hdchsten
Sozialstandards und bietet Méglichkeiten zur Partizipation und Integration der Stake-
holder (Aggregat)

Abbildung 3 stellt schematisch dar, wie die Zuordnung hin zu acht Teilzielen vorgenommen

wurde.
— 4 Bereiche — 3 Oberziele (0Z) — 3 Stossrichtung — 10 Massnahmen
— 39 Teilziele — 8 Teilziele (TZ) — 13 Prinzipien
Fokussiert auf Wertschopf-  Fokussiert auf Wertschopf-  Fokussiert auf systemische  Fokus auf messbare
ungskette und AP ungskette und Transformation und Zielindikatoren der
Massnahmen Prozessuale Aspekte Transformation
Synthese nach Hofer Abgleich Abgleich Abgleich
(17. Juni 2024)
Grundlage Zugewiesen (10) Zugewiesen (8) Zugewiesen (7)
(6 Oberziele) Ubrige (1) Ubrige (5) Ubrige (3)
Ergénzungen und ,—I | |
Zusammenzug
(2 Ziele)

Abbildung 3 Bildung der Teilziele zur Transformation durch Biindelung von Oberzielen und Zuordnung von
Teilzielen, Prinzipien und Massnahmen aus den verschiedenen Grundlagen. Eigene Darstellung.

Basierend auf dem dargestellten Zusammenzug und terminologischen und sprachlichen
Angleichung wurden die Teilziele zu Transformation der Land- und Erndhrungswirtschaft
in der Schweiz gebildet, wie in Tabelle 6 beschrieben.

Ziel Beschreibung Teilbereiche / Unterziele
Die inlandische landwirtschaftliche —Produktionsportfolio optimieren: Dauer-
Produktion tragt mindestens 50 Pro- griinland mit standortangepasster Nut-
zent zum Nahrungsmittelbedarf der zungsintensitat zur Milch- und Fleischpro-
Bevidlkerung in der Schweiz bei. duktion nutzen. Auf der Ackerfliche wer-

den Kulturen zur direkten menschlichen Er-
ndhrung angebaut.

—Erhalt landwirtschaftlicher Boden und
Fruchtfolgeflachen. Die landwirtschaftli-
chen Bdden und insbesondere die Frucht-
folgefldchen bleiben erhalten und werden

Selbstversorgung Aufgrund des Bevdlkerungswachs-
tums in der Schweiz ist der Selbstver-
sorgungsgrad (SVG) leicht riickgén-
gig. Der SVG misst die in den Nah-
rungsmitteln enthaltene verwertbare



Ziel

Arbeitsproduktivitit

Klima

Umweltschonende
Technologien:

8

Beschreibung

Energie der einzelnen Lebensmittel
aus der Inlandproduktion und stellt sie
dem Verbrauch im Inland gegeniiber.
Die Ausdehnung in der Produktion hélt
nicht mit dem Bevélkerungswachstum
schritt. Bei den pflanzlichen Nahrungs-
mitteln ist der SVG deutlich geringer
(ca. 40 %) als bei den tierischen Le-
bensmitteln (ca. 73 %).

Die Arbeitsproduktivitat steigt gegen-
iiber 2020 um 50 Prozent.

Die Landwirtschaft schopft die Még-
lichkeiten des biologisch-technischen
sowie digitalen Fortschritts aus und
steigert so die Wertschépfung pro Ar-
beitskraft weiter. Die Steigerung der
Wertschépfung erfolgt insbesondere
in den Bereichen Pflanzenbau, Direkt-
vermarktung, Spezialitdten, Energie-
produktion, aber auch in landwirt-
schaftsnahen Aktivitdten (Agrotouris-
mus)

Die landwirtschaftliche Produktion
wird klimafreundlicher und die pro-
duktionsbedingten Treibhaus-
gasemissionen werden um mindes-
tens 40 % gegeniiber dem Jahr 1990
gesenkt.

Die THG-Emissionen des Konsums
werden gegeniiber 2020 um mindes-
tens 2/3 gesenkt®.

Die Schweizer Landwirtschaft ist in-
ternational fiihrend in umwelt- und
ressourcenschonenden Technologien.

Die Schweizer Land- und Erndhrungs-
wirtschaft erkennt relevante Trends
und weiss diese dank ihrer Innovati-
onskraft zu nutzen und in die Praxis
umzusetzen.
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Teilbereiche / Unterziele

standortangepasst bewirtschattet.

—Nachfrageorientierung: Die Produktion ori-
entiert sich an den sich verdndernden Kon-
sumgewohnheiten und bietet Konsument/-
innen eine diverse Produktpalette (Diversi-
fikation).

— Know-how: Die Landwirt/-innen verfiigen
Uiber eine grosses fachliches Know-how,
welches es ihnen erlaubt, die nachgefrag-
ten Produkte und Leistungen effizient zu
erzeugen.

—Soziookonomische Perspektiven: Die wirt-
schaftlichen und sozialen Perspektiven in
der Landwirtschaft sind so gut, dass fiir
angehende Berufsleute ein Einstieg in die
Landwirtschaft attraktiv ist und sie die oft-
mals nétigen Investitionen tétigen.

—Technische Massnahmen: Die Landwirt-
schaft reduziert die Treibhausgasemissio-
nen durch technische Massnahmen, um
sowohl Methan- als auch Lachgasemissio-
nen zu reduzieren.

—Nachhaltigkeitsprogramme: Erhéhung der
Landwirtschaftsbetriebe, die unter Verwen-
dung spezifischer 6ffentlich-rechtlicher und
privater Nachhaltigkeitsprogramme und
standortangepasster Bewirtschaftung be-
sonders klima-, umwelt- und tierfreundlich
produzieren, um ein Drittel.

—Konsum: Die Umstellung der Erndhrungs-
gewohnheiten und die Vermeidung von Le-
bensmittelverlusten beeinflussen die Nach-
frage und komplementieren so den techni-
schen Fortschritt zur Reduktion der pro-
duktionsbedingten Treibhausgasemissio-
nen, sind aber als eigene Ziele formuliert.

— Energiebedarf reduzieren und erneuer-
bare Energien stédrken: Fossile Brenn-
stoffe werden zunehmend durch erneuer-
bare Energien abgeldst. Der Maschinen-
park und die landwirtschaftlichen Gerét-
schaften werden zudem energieeffizienter
und Gebdude energetisch hochwertiger.

— Internationale Fiihrerschaft im Bereich
F&B: Die Schweiz nimmt im Bereich der
Forschung, Beratung, Bildung und des
Wissensaustauschs im Kontext nachhalti-
ger, umwelt- und ressourcenschonender
Technologien eine fiihrende Rolle ein und
pflegt diesbeziiglich eine intensive

Die Reduktion der Treibhausgasemissionen aus der gesamten Wertschdpfungskette, die iiber eine Ande-

rung des Konsumverhaltens oder die Reduktion der Lebensmittelverluste realisiert werden, sind den Zielen
«Reduktion Lebensmittelverlusten» und «Nachhaltige Erndhrung» zuzuordnen.



Ziel

Lebensmittelver-
luste

Nachhaltige Erndh-
rung

Ressourcenscho-
nende und stand-
ortangepasste Pro-
duktion

Beschreibung

Die Lebensmittelverluste entlang der
gesamten Wertschopfungskette wer-
den gegeniiber 2020 um drei Viertel
reduziert.

Als vermeidbare Lebensmittelverluste
und Lebensmittelabfille werden alle fiir
den menschlichen Konsum bestimmte
Lebensmittel bezeichnet, die nicht
durch Menschen konsumiert werden.
Die vermeidbaren Lebensmittelverluste
der Schweiz verursachen rund 25 %
der gesamten Verluste.

Die Bevdlkerung in der Schweiz er-
nahrt sich ausgewogen und umwelt-
schonend entsprechend den Empfeh-
lungen der Lebensmittelpyramide.

Die Erndhrung gemédss Lebensmittel-
pyramide und unter Berticksichtigung
von Umweltaspekten leistet den wich-
tigsten Beitrag zur Reduktion der er-
néhrungsbedingten Treibhausgasemis-
sionen von mindestens zwei Dritteln
gegentiber dem Niveau von 2020.

Nahrstoffkreislaufe werden geschlos-
sen, Wasser und Boden werden scho-
nend bewirtschaftet.

Die Bodenbewirtschaftung achtet auf
geringe Néhrstoffverluste, minimiert
die Risiken aus der Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln und leistet einen
aktiven Beitrag zum Erhalt und zur Fér-
derung der Biodiversitét.
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Teilbereiche / Unterziele

Zusammenarbeit mit internationalen Part-
nern.

— Chancen der Digitalisierung nutzen: Die
fortschreitende Digitalisierung bietet
Chancen, um Ressourcen effizienter und
gezielter einzusetzen (Smart-Farming). Zu-
dem werden entlang der ganzen Wert-
schépfungskette durch die zunehmende
Digitalisierung die Kosten gesenkt und die
logistischen Prozesse effizienter ausge-
schaltet. Das Erndhrungssystem Schweiz
tbernimmt diesbeziiglich eine Vorreiter-
rolle.

—Reduktion der Lebensmittelverluste ent-
lang der Lieferkette: Vermeidbare Lebens-
mittelverluste entlang der Lieferkette um-
fassen Ernteverluste, aussortiertes Obst
und Gemiise, Uberproduktion, Nebenpro-
dukte der Verarbeitung, Lagerungsverluste.
Ist eine Nutzung fiir den menschlichen Ver-
zehr nicht mehr méglich, soll stattdessen
eine Nutzung als Tierfutter oder zur Ener-
giegewinnung erfolgen.

—Reduktion der Lebensmittelverluste beim
Endkonsumenten: Dies kann durch eine
bessere Lagerung der Lebensmittel im
Haushalt, gednderter Umgang / Interpreta-
tion von Haltbarkeitsdatum und Sensibili-
sierung und Bildung liber Kampagnen er-
reicht werden.

—Ernahrungsumgebung nachhaltig gestal-
ten: Gastronomie und Einzelhandel férdern
und bewerben mit ihren Angeboten den
Konsum gesunder und ressourcenscho-
nender Lebensmittel und Mahlzeiten.

—Kostenwahrheit bei Lebensmittel: Die ex-
ternen Umwelt- und Sozialkosten der Le-
bensmittel werden vermehrt internalisiert
und sind in den Lebensmittelpreisen bes-
ser abgebildet.

—Transparenz: Die Transparenz zu 6kologi-
schen und sozialen Auswirkungen von Le-
bensmitteln und deren Konsum wird erhéht
und erlaubt so dem/r Konsument/-in um-
weltgerechte Entscheide zu treffen.

— Tier- und Pflanzenernahrung verlustarm
gestalten: Die Nahrstoffe aus organischen
und mineralischen Diingemitteln werden
effizient eingesetzt und die Tierzahlen an
die standortspezifische dkologische Trag-
fahigkeit angepasst. Verluste in Luft und
Wasser uiberschreiten die dkologische
Tragféhigkeit nicht und fiihren zu keinen
libermissigen Belastungen weiterer Oko-
systeme.

— Angepasste Sorten und Kulturen: Es wer-
den Kulturen und Sorten angebaut, die
sich durch eine hohe Ressourceneffizienz
sowie Standortangepasstheit auszeichnen.



Ziel

Soziale Gerechtig-
keit und Integration

Tabelle 6

Beschreibung

Die Wertschopfungskette beriicksich-
tigt hochste Sozial- und Tierwohlstan-
dards und bietet Moglichkeiten zur
Partizipation und Integration der Sta-
keholder.

Physische und psychische Integritét
und gerechte Teilhabe an wirtschaftli-
chen und gesellschaftlichen Prozessen
sind entlang der gesamten Wertschép-
fungsketten fiir alle Akteure gewéhr-
leistet. Dabei wird auch das tierische
Wohlbefinden geschiitzt. Es finden re-
gelméssige Uberpriifungen statt.

econcept / 24

Teilbereiche / Unterziele

Zudem vertugen sie Uber eine hohe Wi-
derstandskraft gegen Witterungsvariabili-
tat, Hitze und Trockenheit. Ausserdem
wird Diversitét kultiviert und dadurch die
genetische Vielfalt der Sorten erhalten.

— Bodenqualitat erhalten und Kohlen-
stoffspeicherung erhohen: Durch scho-
nende und konservierende Bearbeitungs-
methoden wird die Wasser- und N&hr-
stoffspeicherkapazitat der Boden verbes-
sert. Zusatzlich kann mit gezieltem Hu-
musmanagement ein wichtiger Beitrag zur
Kohlenstoffbindung erzielt werden.

— Effizienter und schonender Umgang mit
Wasser: Wasser wird sowohl fiir die Nut-
zung von Griin- und Ackerland immer be-
deutender. Effiziente Planung und die Hilfe
moderner Infrastruktur ermdglichen einen
sorgsamen und effizienten Umgang mit
der zunehmend kritischen Ressource Was-
ser.

—Bewirtschaftung in Systemansatzen und
Landnutzung zur Forderung der Biodiver-
sitat: Ein wesentlicher Anteil der Betriebe
wirtschaftet in Systemansatzen, wie Bio, IP
oder Demeter. Mindestens ein Sechstel der
landwirtschaftlichen Nutzflache wird als
Biodiversitatsforderflaiche genutzt.

—Gesteigerte Partizipation und Integration
der Akteure der Wertschopfungskette:
Produzent/-innen und Konsument/-innen
finden in dezentralen Produzenten-Konsu-
menten-Netzwerken wieder naher zueinan-
der und steigern so das gegenseitige Ver-
trauen.

—Reduktion gesundheitlicher und psycholo-
gischer Risiken in der Schweizer Landwirt-
schaft sowie gerechte und existenzsi-
chernde Einkommen. Ein nachhaltiges Er-
ndhrungssystem bietet entlang der ganzen
Wertschopfungskette Arbeitsplatze, welche
positiv zur psychischen und physischen
Gesundheit der Beschéftigten beitragen
und ihnen ein gerechtes und existenzsi-
chernde Einkommen ermdglichen.

—Tierwohl: Die Haltung der Nutztiere erfolgt
in besonders tierfreundlichen und emissi-
onsmindernde Stallhaltungssystemen. Fiir
Wiederkduer ist ein grosstmoglicher Wei-
deanteil anzustreben und Antibiotika
kommt aufgrund der gesteigerten Tier-
gesundheit nur in Ausnahmesituationen
zum Einsatz.

Zusammengefasste Teilziele zur Transformation von Land- und Erndhrungswirtschaft in der

Schweiz bis ins Jahr 2050.

Zwischen den Teilzielen wurde keine Gewichtung vorgenommen. Auf Stufe der acht Ziel-

setzungen lassen sich aus Theorie und/oder Empirie keine Gewichtungen herleiten.
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Allfallige Gewichtungen missten durch die Politik im Sinne der gesellschaftlichen Priorita-
ten gesetzt werden.

Die Teilziele bilden den Kriterienkatalog zur qualitativen Beurteilung der Beitrage, welche
das Kernportfolio der Projektférderung und sein Portfolioumfeld an die Transformation leis-
ten.

3.2 Beurteilung des Kernportfolios mittels Analytical Hierarchy Process

Die Beurteilung der tatséchlichen Beitrdge der Instrumente im Kernportfolio entlang des
Kriterienkatalogs resp. der Teilziele hat gemass Projektauftrag qualitativ zu geschehen®.
Folgende Griinde sprachen fur ein qualitatives Vorgehen anstelle einer quantitativen Wir-
kungsanalyse:

— Quantitative Wirkungsanalysen erfordern vollstdndig messbare Ziele, welche definiert
und mit Indikatoren versehen werden mussen. Die Indikatoren missen zudem uber alle
Instrumente hinweg gleichermassen verfligbar sein. Entsprechende Erhebungen erwei-
sen sich als komplex und mit hohem Aufwand verbunden.

— Sofern Wirkungsanalysen und Evaluationen zu den Instrumenten vorliegen (siehe
Steckbriefe in Anhang A-4), wurden diese nach unterschiedlichen Methoden erstellt.
Durch eine qualitative Beurteilung lassen sich unterschiedliche Herangehensweisen
besser beurteilen als durch stark unterschiedliche quantitative Informationen.

— Die Quantifizierung erfordert umfangreiche Studien mit entsprechenden Projektbud-
gets und Bearbeitungsdauer. Erkenntnisse aus einer Uberpriifung sollen rasch als
Grundlage zur Ausarbeitung der AP30+ zur Verfligung stehen

Als qualitative Methoden zur Beurteilung wurde durch econcept ein Vorgehen in Anlehnung
an einen Analytical Hierarchy Process (AHP) durchgefihrt. AHP ist urspriinglich eine Me-
thode aus der Entscheidungstheorie, die von Thomas L. Saaty entwickelt wurde (Saaty,
1980). Es ist eine Form der Multikriterienanalyse und hilft, komplexe Sachverhalte zu struk-
turieren, indem es die Prioritdten und Gewichtungen von Kriterien und Alternativen mitei-
nander vergleicht. In einem AHP werden durch ein strukturiertes Vorgehen paarweiser
Vergleiche sichergestellt, dass auch qualitative Beurteilungen untereinander und insge-
samt einer konsistenten Logik folgen.

Entsprechend wurde AHP fur Beurteilung der Instrumente im Kernportfolio durchgefiihrt.
Dabei wurden paarweise Vergleiche zu den Beitrdgen an Transformationsziele nach Pro-
jektférderinstrumente durchgefiihrt und zu einer aggregierten Einschatzung des Kernport-
folios zusammengeflugt. Abbildung 4 enthalt das Schema zur Durchfiihrung der Beurteilung
mittels AHP.

% Das Pflichtenheft vom 3. April 2024 z.H. econcept hat eine entsprechende Vorgabe enthalten.



Schritt 1: Literaturrecherche magliche Beitrage

Beitrag Transformationsziele
Instrument Z1 z2 Z3
Forschung X X X "
PRE 0 X X
QuNaVv 0 X X

Schritt 2: AHP betreffend erwartete Beitrage der Forderinstrumente

Beitrag Transformationsziel (z1-n)

Instrument Forschung PRE QuNaV
Forschung 2 4
RRE n
Z1
QuNaV
Instrument Forschung PRE QuNaV
Forschung - 2 4
PRE 1/2 - 1/6
QuNaV 1/4 6 -

Schritt 3: Multiplikation Faktorscore «Beitrdge an das Kernportfolio»

Beitrag Transformationsziele

Instrument Z1 72 Z3

Forschung 0.004 (d) 0.015 0.009
PRE 0.015 0.016 0.000
QuNaV 0.015 0.017 0.014
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mdgliche, ungewichtete
Beitrége der Instrumente an

die Transformationsziele

geméss Konzeption des
Instruments als Soll-Zustand

Relativ gewichtete Beitrdge
der Instrumente an die
Unterziele zur
Transformationsziele
mittels paarweiser
Vergleiche

Ist-Zustand der angenommenen
Beitrdge der Forderinstrumente
sowie des Kernportfolio nach
Unterzielen an die Transformation
als Ist-Zustand

Abbildung 4 Schematisches Vorgehen zur Beurteilung nach AHP am Beispiel von drei Instrumenten und

drei Teilzielen (Z1 bis Z3).

Die AHP-Beurteilung wurde von der Arbeitsgruppe vorgenommen, indem nach Zielsetzun-

gen gebildete Untergruppen Vorarbeiten geleistet haben und anschliessend in zwei Work-

shops die Beurteilungen gemeinsam konsolidiert und interpretiert wurden. Die Arbeits-

gruppe hat hierzu Evaluationen, interne Reports, Erfahrungsberichte und weiteres Fach-

wissen gezielt beigezogen.

Die jeweiligen Beurteilungen der tatsachlichen Beitrage eines Instruments der Projektfor-

derung an eine Zielsetzung der Transformation, vorgenommen im paarweisen Vergleich,

wurden mittels einer Wertetabelle von 1 bis 9 vorgenommen (siehe Tabelle 7). Die Werte
1, 3, 5, 7 und 9 bilden dabei die Hauptwerte der Paarvergleiche. Die Werte 2, 4, 6 und 8
sind die Zwischenwerte, welche zur zusatzlichen Differenzierung verwendet werden kén-

nen.
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Wert Wertung im Paarvergleich A gegen B Komplementarer Vergleich B gegen A

1 A leistet den gleichen Beitrag wie B B leistet den gleichen Beitrag wie A

2 Zwischenwert: 1 72 2 sofern Mitteleinsatz A>B  Zwischenwert

3 A leistet einen etwas wichtigeren Beitrag als B B leistet einen etwas geringeren Beitrag als A

4 Zwischenwert: 3 7 4 sofern Mitteleinsatz A>B  Zwischenwert

5 A leistet einen deutlich wichtigeren Beitrag als B leistet einen deutlich geringeren Beitrag als A
B

6 Zwischenwert: 5 72 6 sofern Mitteleinsatz A>B  Zwischenwert

7 A leistet einen sehr viel wichtigeren Beitrag als B leistet einen sehr viel geringeren Beitrag als
B A

8 Zwischenwert: 7 72 8 sofern Mitteleinsatz A>B  Zwischenwert

9 Der Beitrag von A ist extrem wichtiger als B Der Beitrag von B ist extrem geringer als A

Tabelle 7 Wertetabelle mit Haupt- und Zwischenwerte zur AHP-Beurteilung

Die Zwischenwerte wurden als sog. «Up lift» verwendet, wenn die Vergleichspaare auf-
grund ihrer Konzeption und Anwendung gleich beurteilt wurden, jedoch ein Unterschied in
der Menge an Mittel, die das Projektférderinstrument zur Verfigung hat und/oder relevante
Unterschiede im Zeitpunkt des Wirkungsanfalls bestehen. Es wurde angenommen, dass

— mehr Mittel eine héhere Anzahl Projekte mit entsprechend flachendeckender Wirkung
zulassen

— eine rasche Wirkung héhere Nutzen zur Transformation bis 2050 stiftet als spate Wir-
kung

Die Durchfiihrung des AHP-Vergleichs wurde mittels AHP-OS von Business Performance
Management Singapore (www.bpmsg.com, Zugriff vom 30.10.2024) vorgenommen.

3.3 Beurteilung des Portfolioumfelds

Das Portfolioumfeld wurde nicht in die AHP-Beurteilung einbezogen. Die Beurteilung ba-
siert auf einer Dokumentenanalyse, welche zur Herleitung der erwarteten Zielsetzung
durchgefihrt wurde. Erganzend standen Beurteilungen zur Verfliigung, welche BLW-intern
im Zusammenhang mit eigenen Abklarungen vorgenommen wurden.


http://www.bpmsg.com/
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4  Beitrage zur Transformation

4.1 Kernportfolio der Projektforderung

Wie in Kapitel 1.3.1 dargelegt, betreibt der Bund im Rahmen seiner Agrarpolitik eine ge-
zielte Projektférderung. Im sogenannten Kernportfolio der Projektférderung stehen neun
Instrumente mit unterschiedlicher thematischer Ausrichtung (siehe Tabelle 3). Im Anhang
A-4 finden sich zu jedem der Instrumente ein Steckbrief mit einem Kurzbeschrieb (Be-
schrieb, Ziele, Akteure, finanzielle Eckdaten und Wirkungskontrolle)°.

4.1.1 Theoretisch erwartete Beitrage

Die Steckbriefe zu den Projektforderinstrumenten fiihren ihren jeweiligen Zweck und die
hiermit verbundenen priméaren Zielsetzungen aus. Erganzend hierzu enthalten die Steck-
briefe auch eine Einschatzung, an welche Teilziele die Instrumente gemass deren Konzep-
tion einen Beitrag leisten sollen. Die Angaben hierzu stammen alle aus 6ffentlich zugangli-
chen Quellen (insb. www.blw.admin.ch). Tabelle 8 enthalt eine Ubersicht zu den erwarteten

Beitrédgen, wobei keine Gewichtungen bspw. hinsichtlich Bedeutung und/oder erwartetem
Umfang hinterlegt sind.

° Es besteht kein Anspruch auf Vollstandigkeit der Informationen in den Steckbriefen.


http://www.blw.admin.ch/
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Ressourcenprojekte
QuNaV
PRE
Forschungsprojekte
Beratungsprojekte
Pflanzenziichtungsprojekte
NAP-PGREL
CH-Rassen
Vorabklarung
Tabelle 8 Ubersichtsmatrix zu erwarteten Beitrigen an die Teilziele (1), abgeleitet aus den Grundlagen

und Konzeptionen der Instrumente

4.1.2 Beitrage und Beurteilung

Die nachfolgenden Ergebnisse zeigen die Beurteilung der Beitrdge zu den Teilzielen der
Transformation der Land- und Erndhrungswirtschaft der einzelnen Instrumente. Die Beur-
teilung basiert auf dem AHP-Verfahren, welches die Arbeitsgruppe in Subgruppen sowie
in einer gemeinsamen Konsolidierung anlasslich eines Workshops vom 23. Juli 2024 vor-
genommen hat.

Die Beurteilung erfolgt ohne Gewichtung der Teilziele (wie bereits in Kapitel 3.1 ausge-
fahrt). Alle Ziele sind von gleicher Bedeutung. Neben dem Gesamtranking des Kernportfo-
lios enthadlt Anhang A-3 zu jedem der acht Teilziele die Auswertung nach den neun Instru-
menten.

Hinweis: Die Ergebnisse weisen fur jedes Instrument einen minimalen Beitrag zu jeder Ziel-
setzung aus. Dies héngt mit der AHP-Methode zusammen, welche in der Beurteilung zu
den paarweisen Vergleichen einen minimalen Hauptwert von «1» vorgibt. Der Fokus zur
Beurteilung liegt a) auf den héchsten Werten und b) auf einem allfalligen Wertesprung im
Vergleich der Instrumente.
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Die Abbildung 5 zeigt die Gesamtauswertung aller Instrumente und aller Ziele. Als Grund-
lage hierzu werden die Punkte addiert, welche ein Instrument Uber alle paarweisen Ver-
gleiche hinweg erhalt. Diese Punktzahl wird ins Verhaltnis zu den insgesamt vergebenen
Punkten an alle Instrumente flir deren Zielbeitrag gesetzt. Dies bedeutet, dass die Ressour-
cenprojekte 19 % aller Punkte erhalten haben, welche zur Bewertung der Beitradge der neun
Instrumente an die acht Teilziele vergeben wurden.

Die Balken in Abbildung 5 weisen vier Instrumente aus, welche deutlich besser abschnei-
den. Darunter sind die zuvor erwadhnten Ressourcenprojekte (19 %), QuNaV (knapp 18 %),
PRE (16 %) und die projektbezogene Forschungsférderung (15 %). Die Beratungsprojekte
und die Pflanzenziichtungsprojekte liegen bei der Bewertung im Mittelfeld (knapp 12 %
resp. 10 %) und die Instrumente Vorabklarungen, CH-Rassen und NAP-PGREL schneiden
im Vergleich zu den anderen Instrumenten in der Zielerreichung am schwéachsten ab.

Vorabklarung

CH-Rassen
NAP-PGREL
Pflanzenzlichtungsprojekte
Beratungsprojekte
Forschungsprojekte

PRE

QuNaV

Ressourcenprojekte

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20%

Abbildung 5 Gesamtergebnis. Lesehilfe am Beispiel PRE: Innerhalb des Kernportfolios vereint PRE knapp
iber 16 % aller Punkte, welche zur Bewertung der Beitrag an alle Teilziele «Transformation des
land- und erndhrungswirtschaftlichen Systems» in den paarweisen Vergleichen vergeben wur-
den.

Auskunft dariiber, an welche Teilziele die Instrumente ihre Beitrage leisten, gibt Abbildung
6. Wahrend in Abbildung 5 die Instrumente nach den Beitragen innerhalb des gesamten
Kernportfolios beurteilt werden, ist Abbildung 6 eine isolierte Analyse je Instrument. Die
Saulen kénnen hinsichtlich Struktur, nicht aber hinsichtlich deren Héhe verglichen werden.
Entsprechend missen die Sadulenhéhen mit ihren Verteilungen nicht vollstandig mit den
Balken aus Abbildung 5 Ubereinstimmen.

Die Saulen zeigen in einem relativen Ranking, wie bedeutsam der Beitrag eines Instruments
zu einer Zielsetzung ist. Der wichtigste Beitrag an eine Zielsetzung erhéalt neun Punkte
(Rang 1 = 9 Punkte), der niedrigste Beitrag erhélt einen Punkt (Rang = 1 Punkt). Damit
werden nicht direkt die Punkte aus den Paarvergleichen nach AHP verwendet, sondern
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Rangierungen. Hierdurch sind die «Abweichungen» zwischen den beiden Abbildungen er-
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| Soziale Gerechtigkeit und Integration

® Ressourcenschonende und standortangepasste Produktion
nachhaltige Erndhrung
Lebensmittelverluste

B Umwelt- und ressourcenschonenden Technologie
THG-Reduktion
Arbeitsproduktivitat

| Selbstversorgung

Abbildung 6 Aufteilung der geschétzten Beitrdge der Instrumente an die Teilziele «Transformation des land-
und erndhrungswirtschaftlichen Systems», Lesebeispiel: PRE hat mit «9» seinen hdchsten Bei-
trag an die Arbeitsproduktivitdt geleistet, mit «3» féllt der Beitrag an die Selbstversorgung am
geringsten aus. Uber alle neun Instrumente betrachtet, leisten die PRE mit «9» den gréssten
Anteil zur Verbesserung der Arbeitsproduktivitat.

Der Abbildung 6 kann entnommen werden, dass PRE und Forschungsprojekte mit ihrer
breiten Ausrichtung am haufigsten zu den wichtigsten Beitrdgen an die Teilziele fuhren.
Ahnlich breit und mit Bedeutung fiir viele Projekte sind Beratungsprojekte, QuNaV und die
Ressourcenprojekte. Die weiteren Instrumente sind hingegen grésstenteils von nachrangi-
ger Bedeutung in ihren Beitrdgen an die Zielsetzungen.

Es ist eine Tendenz zu erkennen, dass Instrumente, welche in einem breiteren Spektrum
Projekte unterstitzen, im AHP-Vergleich tendenziell besser abschneiden. Fir das Ressour-
cenprogramm sind auch es die hohen finanziellen Beitrédge, welche im Falle eines Beitrags
durch dieses Instrument entsprechend eine hohe Bedeutung zugesprochen erhalten.

Die Vorabklarungen leisten sehr geringe Beitrdge. Sie sind nur indirekt mit den Transfor-
mationszielen verbunden, da sie als Zweck die Entscheidungsgrundlage fir Projektideen
in anderen Instrumenten liefern sollen. Dieses Instrument ist somit im Projektférderungs-
prozess vorgelagert. Wir schliessen daraus, dass die Vorabklarungen trotz der niedrigen
Bewertung einen wichtigen Stellenwert im Prozess haben. Sie dienen als vorgelagertes
Instrument zur Vorsondierung von Projekten der Instrumenten QuNaV, PRE und Ressour-
cenprogramm, welche alle hohe Bewertungen in der AHP erhalten haben.
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Andere Instrumente wie CH-Rassen oder NAP-PGREL haben sehr spezifische Ausrichtun-
gen und so ist es auch verstandlich, dass sie nur in gewissen Bereichen zur Zielerreichung
beitragen.

In der Tabelle 9 wurde die AHP-Auswertung zu den tatsachlichen Beitragen in Verbindung
zu den erwarteten Beitragen zur Zielerreichung dargestellt.

Lesehilfe:

— Eingeféarbte Felder bedeuten, dass fir das Instrument ein Beitrag an das Teilziel er-
wartet wird

— Zahlen 1 bis 3 sind die Instrumente, welche nach AHP-Beurteilung am besten abge-
schnitten haben.

— Rote Felder: Die Instrumente missten einen Beitrag leisten, lagen nach AHP-Beurtei-
lung aber nicht unter den besten Instrumenten zur Zielerreichung.

Instrumente/Ziele
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Ressourcenprojekte 1 1 1
QuNaV 2 3 1 2
PRE 1 2 2 1
Forschungsprojekte 1 3 2 1 3
Beratungsprojekte 3 3 2 3 3
Pflanzenziichtungsprojekte 2 2 3
NAP-PGREL
CH-Rassen
Vorabklarung
Tabelle 9 Ubersichtsmatrix zu erwarteten Beitragen (') sowie tatsichlich angenommene Beitrige in

Rangfolge der verursachenden Instrumente (° Rang 1 — wichtigster Beitrag, =~ Rang 2 —
zweitwichtigster Beitrag, ( Rang 3 — drittwichtigster Beitrag)

Tabelle 9 zeigt nochmals, dass einige Instrumente die Transformationsziele erreichen bzw.
in diesen Bereichen zur Zielerreichung beitragen. Das Ressourcenprogramm erreicht bei
allen Zielen, bei denen ein Beitrag erwartet wird, die beste Bewertung durch die
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Arbeitsgruppe. Auch QuNaV, PRE und die Pflanzenziichtungsprojekte sind dort stark, wo
Beitrage erwartet werden.

Fur Forschungs- und Beratungsprojekte werden Uber alle Zielsetzungen Beitrage erwartet,
welche tatsachlich aber nicht fiir alle Teilziele gleichermassen anfallen. Dies kann daran
liegen, dass diese Instrumente zwar Beitrdge leisten, aber nicht gleich stark wie andere
Instrumente (z. B. im Bereich der ressourcenschonenden und standortangepassten Pro-
duktion). Zudem ist zu betonen, dass gewisse Instrumente zusatzlich Ziele verfolgen, wel-
che nicht direkt in Verbindung zu den Transformationszielen stehen. So hat das Instrument
CH-Rassen als Hauptziel den Erhalt der Rassenvielfalt in der Schweiz. Da dies kein Ziel der
Transformation darstellt, kann dies eine Erklarung dafiir sein, warum dieses Instrument im
Vergleich zu den anderen in der AHP-Methode nicht so gut bewertet wird.

Tabelle 9 zeigt aber auch, dass alle Ziele durch mehrere Instrumente abgedeckt werden,
sowohl in erwarteten Beitrdgen als auch der tatsachlichen Beurteilung der Beitrdge nach
der AHP-Methode. Die Ziele werden unterschiedlich stark bzw. durch eine unterschiedliche
Anzahl Instrumente unterstiitzt.

4.1.3 Zusammenfassung Kernportfolio

Die vorgenommene Beurteilung des Kernportfolios der Projektférderung zu den Beitrdgen
an die Transformationsziele fuhrt zu folgenden Schlussfolgerungen:

— Die Anspriche an die Instrumente betreffend ihres Beitrags an die Selbstversorgung
sind breit gestreut. Es gibt keinen Fokus bei gewissen Instrumenten, denn gemass Kon-
zeption sollen die meisten Instrumente (Ausnahme Ressourcenprojekte und QuNaV)
einen Beitrag zur Zielerreichung leisten. Die tatsdchlich angenommenen Beitréage ver-
teilen sich stark ungleichméssig auf Beratungsprojekte, Pflanzenziichtungsprojekte und
Forschungsprojekte, weitere drei Instrumente leisten ggf. einen leichten Beitrag (siehe
Abbildung 8 im Anhang A-3).

— Die Anspriche an die Instrumente betreffend ihres Beitrags an die Arbeitsproduktivitat
sind breit gestreut, da geméss Konzeption die meisten Instrumente (Ausnahme Pflan-
zenziichtungsprojekte und Ressourcenprojekte) einen Beitrag zur Zielerreichung leis-
ten sollen. Die tatsachlich angenommenen Beitrage verteilen sich stark ungleichméssig
auf Beratungsprojekte, QuNaV und PRE, weitere drei Instrumente leisten ggf. einen
leichten Beitrag (siehe Abbildung 9 Anhang A-3)."

— Bei der Reduktion der THG-Emissionen lasst sich eine Diskrepanz zwischen erwarteten
und tatsachlichen Beitrdgen erkennen. So ist das viertwichtigste Instrument der Pro-
jektférderung (PRE) in seiner Konzeption nicht auf das Ziel der THG-Reduktion ausge-
richtet (siehe Abbildung 10 Anhang A-3)

— Fir die umwelt- und ressourcenschonende Technologie zeigt sich eine hohe Uberein-
stimmung von darauf ausgerichteten Instrumenten (Ressourcenprojekte, Forschungs-

""" Die Arbeitsproduktivitat wird als Zielsetzung unterstiitzt, sofern das Instrument auf Produktionsverfahren
und Verarbeitung (QuNaV, PRE und Beratung) ausgerichtet ist, nicht jedoch bei Ausrichtung auf die naturli-
chen Produktionsfaktoren (NAP-PGREL, CH-Rassen, teilweise Forschung)
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und Beratungsprojekte) und deren angenommenen Beitrdge an die Zielerreichung
(siehe Abbildung 11 Anhang A-3).

— Die Zielsetzungen betreffend Lebensmittelverluste werden durch die Instrumente For-
schungs- und Pflanzenziichtungsprojekte unterstitzt, welche hierfiir vorgesehen sind.
Ferner leistet QuNaV einen wichtigen Beitrag, obschon dies keine Zielsetzung des In-
struments darstellt.

— Wie die Lebensmittelverluste wird auch die nachhaltige Erndhrung gezielt durch die
hierfur vorgesehenen Instrumente (QuNaV, PRE und Forschung) unterstiitzt. Charakte-
ristisch hierbei ist, dass die Instrumente nicht vollstdndig auf Produktionsfaktoren fo-
kussieren, sondern breiter gefasst sind und auch Anknipfungspunkte zu den konsum-
seitigen Massnahmen aufweisen kdnnen (siehe Abbildung 13 Anhang A-3).

— Die Anspriiche an die Instrumente betreffend ihres Beitrags an die ressourcenscho-
nende und standortangepasste Produktion sind breit gestreut, da geméss Konzeption
die meisten Instrumente (Ausnahme PRE und QuNaV) einen Beitrag zur Zielerreichung
leisten sollen. Die tatsdchlich angenommenen Beitrédge sind stark bei den Ressourcen-
projekten angesiedelt, weitere drei Instrumente leisten ggf. einen leichten Beitrag
(siehe Abbildung 14 Anhang A-3). Zudem gibt es eine Diskrepanz darin, dass PRE zwar
in der AHP-Beurteilung am zweitbesten abgeschnitten hat, jedoch gemass Erwartung
keinen direkten Beitrag leisten misste.

— Die Anspriche betreffend soziale Gerechtigkeit sind breit gestreut, da geméss Konzep-
tion die meisten Instrumente einen Beitrag zur Zielerreichung leisten sollen. Die tat-
sachlich angenommenen Beitrage verteilen sich mit grossem Abstand auf die drei In-
strumente PRE, QuNaV und Beratungsprojekte, weitere drei Instrumente leisten ggf.
einen leichten Beitrag (siehe Abbildung 15 Anhang A-3).

4.2 Portfolioumfeld

4.2.1 Inhalt

Das Portfolioumfeld beinhaltet weitere agrarpolitische Instrumente, welche das Kernport-
folio ergadnzen. econcept fihrte mithilfe der Arbeitsgruppe eine Umfeldanalyse durch, um
das Zusammenspiel des Kernportfolios mit weiteren Instrumenten zur Zielerreichung bes-
ser zu verstehen. Der Fokus richtet sich dabei auf mégliche Redundanzen, verstarkende
Effekte zur Zielerreichung sowie mdglichen Handlungsbedarf hinsichtlich Transformation,
welcher weder durch Kernportfolio noch durch das Portfolioumfeld angemessen aufgegrif-
fen wird. Das Portfolioumfeld muss nicht zwingend in einer Projektfédrderung bestehen, im
Vordergrund stehen thematische Synergien und Mdéglichkeiten zur Erhéhung von Wirkun-
gen und Reichweiten aus der Projektférderung.

Die Auswahl der Instrumente im Portfolioumfeld wurde mit der Auftragsdefinition der Ar-
beitsgruppe vorgenommen und um fast folgende Instrumente zusammen (siehe Tabelle
10):



Instrument

Kompetenz- und In-
novationsnetzwerk
(KIN)

Absatzférderung

Strukturverbesse-
rungen

Gewadsserschutzpro-
jekte

Tabelle 10

Beschreibung

Kompetenz- und Innovationsnetzwerke
unterstiitzen den Wissens- und Technolo-
gietransfer in die Praxis, indem sie eine
systematische Verbindung zwischen For-
schung, offentlichen und privaten Akteu-
ren und Akteurinnen der Land- und Er-
néhrungswirtschaft herstellen. Im Fokus
der KIN stehen Tierzucht und Tier-
gesundheit sowie Pflanzenzucht. Andere
Bereiche sind derzeit nicht fiir ein KIN
vorgesehen.

Die Absatzférderung umfasst die Férde-
rung kollektiver Marketingaktivitéten.

Die Strukturverbesserung ist eine Ver-
bundaufgabe von Bund und Kantonen,
die grob in Hoch- und Tiefbau zu unter-
scheiden ist. Neben der Hauptaufgabe -
der Verbesserung der Betriebsgrundlage
und der Wirtschaftsverhéltnisse insbe-
sondere im Berggebiet - liefert die Struk-
turverbesserung auch Anreize zur Umset-
zung von Umweltmassnahmen, etwa im
Bereich der Reduktion der Pflanzen-
schutzrisiken oder Ammoniakemissions-
reduktion.

Mit Gewédsserschutzprojekten sollen Sa-
nierungen von Gewdssern, welche (iber-
mdéssig mit landwirtschaftsbedingten
stofflichen Verunreinigungen verschmutzt
sind, ermdglicht werden. Die Umsetzung
obliegt den Kantonen oder Gemeinden.
Der Bund finanziert die Kosten und Min-
derertrdge, welche durch die Massnah-
men bei betroffenen landwirtschaftlichen
Betrieben entstehen.

Ubersicht Portfolioumfeld
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Grundlage

—Swiss Plant Breeding Center - Das
SPBC (spbc-plantbreeding.ch, Zugriff
vom 6.11.2024)

—Strategie Pflanzenziichtung 2050 (2016)

—Massnahmenplan zur Strategie

—Pflanzenziichtung (admin.ch)

—Tierschutzgesetz, Tierschutzverordnung

—Strategie Tierzucht 2030

—Tiergesundheitsstrategie Schweiz
2022+

—Strategie Pflanzenziichtung 2050

—Verordnung des BLV uber den Tier-
schutz beim Ziichten vom 4. Dezember
2014

—Projekte zur Tiergesundheit (admin.ch)

—Forderung der Tiergesundheit (ad-
min.ch)

—StAR - Strategie Antibiotikaresistenzen
(admin.ch)

—Tierwohlprogramme (admin.ch)

—Verordnung uber die Unterstiitzung der
Absatzférderung fiir Landwirtschafts-
produkte (LAfV, 9.06.2006)

—Verordnung des WBF uiber das gemein-
same Erscheinungsbild bei vom Bund
unterstitzten Kommunikationsmassnah-
men flir Landwirtschaftsprodukte
(23.08.2007)

—Landwirtschaftliche Absatzférderung
Umsetzungsprogramm 2022-25 (2020)
—Gebrauchsanweisung, gemeinsames Er-
scheinungsbild in der Absatzférderung

(2007)

—Strategie Strukturverbesserung 2030+
(22.02.2022)

—Broschiire Strukturverbesserung

—Léndliche Entwicklung und Strukturver-
besserungen (admin.ch)

—Hinweis: Die PRE als Teil der Struktur-
verbesserung werden direkt dem Kern-
portfolio zur Projektférderung zuge-
rechnet

—Bundesgesetz liber den Schutz der Ge-
wasser, (GSchG, 24.01.1991)

—Gewdsserschutzverordnung (GSchV,
28.10.1998)

—Vollzugshilfe GSchP (2023)

—Beispielprojekt

—Gewasserschutzprogramm (admin.ch)

—Agrarbericht 2023 - Gewésserschutz-
Beitrdge


https://www.spbc-plantbreeding.ch/das-spbc
https://www.spbc-plantbreeding.ch/das-spbc
https://www.spbc-plantbreeding.ch/das-spbc
https://www.spbc-plantbreeding.ch/das-spbc
https://www.spbc-plantbreeding.ch/das-spbc
https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/nachhaltige-produktion/pflanzliche-produktion/pflanzenzuechtung.html
https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/nachhaltige-produktion/tierische-produktion/foerderung-der-tiergesundheit/projekte_zur_tiergesundheit.html
https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/nachhaltige-produktion/tierische-produktion/foerderung-der-tiergesundheit.html
https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/nachhaltige-produktion/tierische-produktion/foerderung-der-tiergesundheit.html
https://www.star.admin.ch/star/de/home.html
https://www.star.admin.ch/star/de/home.html
https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/nachhaltige-produktion/tierische-produktion/foerderung-der-tiergesundheit/tierwohlprogramme.html
https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/instrumente/laendliche-entwicklung-und-strukturverbesserungen.html
https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/instrumente/laendliche-entwicklung-und-strukturverbesserungen.html
https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/instrumente/ressourcen--und-gewaesserschutzprogramm/gewaesserschutzprogramm.html
https://www.agrarbericht.ch/de/politik/regionale-und-branchenspezifische-programme/gewaesserschutz-beitraege
https://www.agrarbericht.ch/de/politik/regionale-und-branchenspezifische-programme/gewaesserschutz-beitraege
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Im Anhang A-5 finden sich zu jedem der Instrumente ein Steckbrief mit einem Kurzbe-
schrieb (Beschrieb, Ziele, Akteure, finanzielle Eckdaten und Wirkungskontrolle). Die Anga-
ben hierzu stammen alle aus 6ffentlich zuganglichen Quellen (insb. www.blw.admin.ch).

4.2.2 Beitrage und Beurteilung

Tabelle 11 zeigt die konsolidierte Analyse des Portfolioumfelds in Bezug auf die angenom-
menen erwarteten Beitrdge an die Transformation. Die Beurteilung entspricht der am
3. September 2024 in der Arbeitsgruppe diskutierten Zusammenfassung der Ergebnisse
und basiert auf einer Dokumentenanalyse sowie einer BLW-internen Einschatzung durch
die Arbeitsgruppe und weiteren Fachexpert/-innen. Eingefarbte Felder bedeuten, dass vom
jeweiligen Instrument einen Beitrag zum Transformationsziel erwartet wird.

Instrumente/Ziele
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Kompetenz- und Innovations-
Netzwerke (Pflanzenziichtung,
Tiergesundheit und Tierzucht

Absatzférderung

Strukturverbesserungen

Gewasserschutzprogramm

Tabelle 11 Erwartete Transformationsbeitrdge durch die Instrumente des Portfolioumfelds.
Der Zusammenzug der erwarteten Beitrage fuhrt zu folgenden Erkenntnissen:

— Die geplanten Beitrdge der Umfeldinstrumente zielen vorwiegend auf die Selbstversor-
gung, die Arbeitsproduktivitat, die ressourcenschonende und standortangepasste Pro-
duktion sowie die soziale Gerechtigkeit ab.

— Wenige, bis keines der Umfeldinstrumente leisten gemass Konzeption einen direkten
Beitrag zur THG-Reduktion, gegen Lebensmittelverluste und zur Férderung der nach-
haltigen Ernéhrung.

— Die Instrumente werden fast ausschliesslich produktionsseitig in der Landwirtschaft
eingesetzt (ohne Berlicksichtigung von PRE als Teil der Strukturverbesserung) und
richten sich weder an die Nahrungsmittelverarbeitung noch an die Konsument/-innen.
Einzig Hochbaumassnahmen zur Strukturverbesserung erlauben auch Unterstltzung
der kleingewerblichen Verarbeitung, sofern diese die 1. Verarbeitungsstufe umfassen.

— Die erwarteten Beitrage zeigen grésstenteils mit dem Kernportfolio zur Projektférde-
rung vergleichbare Ausrichtung.


http://www.blw.admin.ch/
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Fir das Gewasserschutzprogramm wird keinerlei direkte Ausrichtung auf die Transforma-
tion resp. einzelne Teilziele erkannt. Einzig zur ressourcenschonenden und standortange-
passten Produktion kénnte ein Zusammenhang angenommen werden, da der Gewasser-
schutz das Thema Nahrstoffen beinhaltet. Das Gewasserschutzprogramm hat grundsatzlich
eine andere Ausrichtung. Bei diesem Instrument wird kein Projekt geférdert, das etwas
Neues erarbeiten oder férdern will und einen Beitrag zur Transformation leistet, sondern
das Instrument finanziert Projekte, welche eine Uberschreitung der gesetzlichen Grenz-
werte im Grundwasser beheben. Dadurch ist dieses Instrument schwer mit den anderen
vergleichbar. Aus einer weiter gefassten Betrachtung kann dem Gewasserschutzprogramm
dennoch eine Transformationsleistung zugesprochen werden, indem dieses bei Grenzwer-
thberschreitungen eingreift und die Wiederherstellung eines urspriinglichen und langfristig
nachhaltigen Zustands einen Beitrag zur Transformation gegeniber der aktuellen Umwelt-
situation leistet.

4.2.3 Zusammenspiel und Zielkonflikte

Das Zusammenspiel des Portfolioumfelds mit dem Kernportfolio wird in der nachfolgenden
Abbildung 7 dargestellt. Von links nach rechts bildet sich eine Innovationskette, welche bis
zur Marktdiffusion flhrt. Einzelne Instrumente der BLW-Projektféorderung und dem Portfo-
lioumfeld erscheinen auch in der vergleichbaren Abbildung zur Bundesférderung von For-
schung und Innovation im Umweltbereich im entsprechenden Forschungskonzept 2025 bis
2028 (BAFU, 2024, Abbildung 3, S. 64).

Lesehilfe

— Blaue Kreise: Kernportfolio

— Rote Kreise: Portfolioumfeld

— Uberschneidungen der Kreise: Uberlappungen und direkte Zusammenhange oder Ab-
hangigkeiten der Instrumente

Struktur-

&

Ressourcenprogra

Kompetenz- und

Pflanzenzucht- pesserung

projekte . Innovationsnetzwerke

Beratung Vorabklarung

Absatzférderung

mm

Tiergesun

und Tierzucht

Gewasser-

schutzprogramm

Grundlagenforschung Laborprototyp Pilot und Demonstration Marktzulassung und Markdiffusion und Export

angewandte Forschung Einfiihrung
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Abbildung 7 Zusammenspiel der Instrumente des Kernportfolios und des Umfelds in Referenz zur Innovati-
onskette (in Anlehnung BAFU, 2024)

Die Beratungsprojekte Gbernehmen die Verbindung zwischen den Forschungsprojekten
und den Instrumenten, welche direkt an die Produktion (und die nachgelagerten Stufen)
gerichtet sind, wie QuNaV, PRE und die Ressourcenprojekte. Alle diese Projekte erfordern
haufig Vorabklarungen, welche finanzielle Unterstiitzung durch das BLW erhalten. Am Ende
der Innovationsketten hin zur Marktdiffusion findet sich die Absatzférderung.

Die Verflechtung der Instrumente des Portfolioumfelds mit dem Kernportfolio erweist sich
auf konzeptioneller Ebene als unterschiedlich stark. Letztlich sind Beitrage an die Trans-
formation und Unterstlitzung des Kernportfolios grésstenteils positive Nebeneffekte, wel-
che im Zuge einer Ausrichtung auf eigene, spezifische Zielsetzungen anfallen.

4.2.4 Zusammenfassung Portfolioumfeld
Generell werden folgende Schlussfolgerung aus der Umfeldanalyse gezogen:

— Es bestehen vielfaltige Verflechtungen zwischen Kernportfolio und Portfolioumfeld.
Viele der Instrumente kdnnen nicht isoliert betrachtet werden und ihre Beitrédge an die
Transformationsziele sind im Kontext der Innovationskette und im instrumentellen Zu-
sammenspiel zu verstehen.

— Die Instrumente des Umfelds sind stark produktionsseitig ausgerichtet. Damit unterstit-
zen die Instrumente die Transformationsziele zur Selbstversorgung, Arbeitsproduktivi-
tat, ressourcenschonende und standortangepasste Produktion und zur sozialen Ge-
rechtigkeit und Integration. Aufgrund der spezifischen Zielsetzungen, welche zur da-
maligen Entstehung der Instrumente gefiihrt haben, fallen die Beitrage an die Transfor-
mation als Nebeneffekte und wahrscheinlich in Uberschaubarem Umfang an. Das Port-
folioumfeld wirkt tendenziell unterstiitzend fir das Kernportfolio.
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5 Schlussfolgerungen und Handlungsbedarf

5.1 Schlussfolgerungen

Aus der Analyse des Kernportfolios sowie des Portfolioumfeldes ergeben sich Hinweise,
inwiefern die untersuchten Instrumente die Zielsetzung «Transformation Agrar- und Ernéh-
rungssystem Schweiz 2050» unterstiitzen und welcher Handlungsbedarf zur besseren Aus-
richtung der Projektférderung auf die Transformationsziele besteht.

Fir alle acht Teilziele (siehe Tabelle 6) stehen Instrumente zur Verfligung, welche die Zie-
lerreichung unterstiitzen. Somit gibt es kein Teilziel, welches keine Unterstlitzung durch
das Kernportfolio der Projektférderung erfahrt. Betrachtet nach der Verteilung der Beitrage
zeigt sich, dass verschiedene Instrumente kaum fokussiert auf bestimmte Ziele ausgerich-
tet sind und keine Gewichtung der Ziele besteht. Vereinzelt werden sogar Beitrage identi-
fiziert, welche nicht in der Konzeption von Instrumenten vorgesehen sind.

Im Workshop vom 3. September 2024 hat sich die Arbeitsgruppe vertieft mit den Ergeb-
nissen auseinandergesetzt und sich mit der Frage von mdéglichem Handlungsbedarf be-
fasst. Die in den Diskussionen zusammengetragenen Punkte wurden durch econcept zu
sieben Handlungsfeldern zusammengefiihrt. Diese richten sich an Gbergeordneten The-
men aus, fir welche ein Handlungsbedarf zur besseren Ausrichtung der Projektférderung
auf die Transformationsziele identifiziert wurde. Auf Ebene der einzelnen Projektférderin-
strumente zeigt sich der jeweilige Handlungsbedarf in instrumenten-spezifischer Art und
Auspragung.

5.2 Identifizierter Handlungsbedarf

5.2.1 Betrachtung Gesamtsystem

Das BLW setzt die Agrarpolitik mittels einer vielfaltigen Palette an Instrumenten und be-
trachtlichen finanziellen Ressourcen um. Das Kernportfolio zur Projektforderung ist dabei
flankierender Art zu den flachendeckenden und ressourcenstarken Instrumenten wie den
Direktzahlungen. Trotz der im Vergleich geringen finanziellen Bedeutung der Projektforde-
rung wird eine optimale Einbettung in das agrarpolitische Gesamtportfolio als zentral flr
eine hohe Effizienz und Effektivitdt des Mitteleinsatzes im Kernportfolio angesehen. Das
Kernportfolio ist jedoch eine Blindelung von einzelnen, im Verlauf der Zeit entstandenen
Instrumenten. Ein Ubergreifender strategischer Ansatz fehlt, Synergien zuhanden der
Transformation innerhalb des Kernportfolios als auch innerhalb des agrarpolitischen Ge-
samtsystems werden tendenziell nicht vollstandig realisiert.

Neben dem BLW fuhren auch andere Bundesadmter (bspw. BAFU, BLV) Instrumente, fur
welche Zielbeitrédge an die Transformation angenommen werden dirfen (siehe hierzu auch
BAFU, 2024). Damit fallen auch Redundanzen ausserhalb des Kernportfolios an und
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Synergien mit Blick auf Wirkung, Partizipation, Wissenstransfer sind auch ausserhalb des
Kernportfolios moglich.

Administrativ ist es jedoch schwierig, alle Instrumente Uber alle Politikfelder und Bundes-
amter hinweg zu koordinieren. Ein gutes Beispiel flir amtslbergreifende Zusammenarbeit
und Finanzierung von raumwirksamen Projektinitiativen sind die Modellvorhaben nachhal-
tige Raumentwicklung. Innerhalb des BLW kénnen aber Abstimmungs- und Austauschpro-
zesse zur Konzeption der Instrumente im Kernportfolio als auch zu deren Vollzug verbes-
sert werden. Die Prozesse inklusive die Mitwirkung im Rahmen der Gesuchpriifung unter-
scheiden sich zwischen den Instrumenten zum Teil stark.

Als Beispiel fiir eine bestehende Austauschplattform, welche gestéarkt werden kénnte, steht
die Koordinationsplattform fir innovative Projekte (KIP) des BLW. An den vierteljahrlichen
KIP-Sitzungen werden die Antrédge zur Finanzierung von Vorabkladrungen fur innovative
Projekte behandelt, sowie Informationen zur Projektférderung und eingereichten und be-
willigten Gesuchen ausgetauscht. Die KIP hat jedoch nicht den Auftrag, t die Projektférder-
instrumente konzeptionell aufeinander abzustimmen.

5.2.2 Gesamtheitlicher Ansatz zur Nachhaltigkeit

In den Instrumenten des Kernportfolios fehlt haufig die ganzheitliche Betrachtung der
Nachhaltigkeit. Viele Instrumente berucksichtigen zwar einzelne Aspekte der Nachhaltig-
keit, jedoch wird selten eine ganzheitliche Perspektive iber die drei Sdulen Umwelt, Wirt-
schaft und Gesellschaft hinweg eingenommen. Die Transformationsziele beinhalten jedoch
alle drei Perspektiven, weshalb diese auch systematisch in der Projektférderung beriick-
sichtigt werden sollen. Daher besteht ein Handlungsbedarf, die Instrumente und Zielset-
zungen umfassender und integrierter an den Prinzipien der Nachhaltigkeit auszurichten.

5.2.3 Zielkonflikte

In der Férderung und Umsetzung von konkreten Projekten zeigen sich auch Widerspriche
und Zielkonflikte hinsichtlich der angestrebten Transformation. Beispielsweise gibt es im
Bereich Tiergesundheit und Tierzucht diverse Ansétze zur Verbesserung des Tierwohls.
Dazu gehdrt etwa das Programm «RAUS», welches aber dem Ziel der Reduktion der THG-
Emissionen widerspricht. Ahnliche Konflikte lassen sich auch bei anderen Projekten im Be-
reich der Tierhaltung feststellen, die etwa durch Programme wie PRE, QuNaV oder Res-
sourcenprojekte geférdert werden. Diese Programme unterstiitzen teilweise die Produktion
tierischer Produkte zur Forderung des Selbstversorgungsgrads oder der standortange-
passten Produktion, stehen aber in einem Spannungsverhéltnis zu anderen Nachhaltig-
keitszielen, zum Beispiel in Bezug auf die Reduktion von Treibhausgasemissionen.

Daraus ergeben sich Widerspriche zwischen bestimmten Instrumenten beziglich Zieler-
reichung. Diese Widerspriiche treten nicht ausschliesslich in Kernportfolio und Portfolio-
umfeld auf, sondern betreffen auch die Agrarpolitik insgesamt. Die Zielkonflikte treten auch
auf, da verschiedene Instrumente primar Ziele ausserhalb der Transformationsziele
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verfolgen und die Beitrdge zur Transformation lediglich als positive Nebeneffekt entstehen
kénnen.

Im Umgang mit Zielkonflikten ware zu definieren, welche Erwartung in Bezug auf Wider-
spriche besteht und ob gewisse Widerspriiche durch Massnahmen aus anderen Hand-
lungsfeldern in einer Synergie aufgelost werden kdénnen. In der konkreten Beurteilung von
Projektgesuchen kénnen aktuell fehlende Gewichtungen oder Priorisierungen der Ziele die
Entscheidungsfindung unterstitzen.

5.2.4 Wissensliicken

Es wurden zwei Arten von Wissenslicken identifiziert, wobei diese Wirkungen und Vollzug
der Projektférderung betreffen.

Hinsichtlich der Wirkungen der Projektférderung zeigt sich eine Wissensllcke, indem der
Transfer von Wissen aus den Forschungsprojekten in die Praxis oftmals zu wenig gelingt.
Hierdurch bleiben Wissensliicken flir ausgewahlte Akteure weiter bestehen, obschon ent-
sprechendes Wissen vorhanden ware und durch verbesserte Zusammenarbeit und Infor-
mationsflisse entsprechende Liicken geschlossen werden kénnten.

Teilweise ist es mit dem momentanen Design vieler Instrumente jedoch kaum maéglich, ei-
nen guten Wissenstransfer zwischen Forschung und Praxis sicherzustellen. Viele der pro-
duktnahen Instrumente sind Bottom-Up aufgebaut, wobei die Gesuchsteller/-innen ein Pro-
jektdesign und ein Instrument selbst wéhlen und das BLW nicht vorgibt, mit welchen Grund-
lagen (bspw. aus welchen Forschungsergebnissen) Projekte entstehen sollen.

Die Forschungs- bzw. Beratungsférderung im Kernportfolio ist wiederum im Vergleich zu
den Moglichkeiten und Ressourcen von Agroscope, FiBL und AGRIDEA von untergeordne-
ter Relevanz und kann nur punktuell die Bearbeitung sehr spezifischer Fragen mit ver-
gleichsweise geringem Mittelbedarf unterstitzen. Die Beitrdge zur Schliessung von Wis-
senslicken fur die Umsetzung der Transformation sind gering.

Daraus wurde als moglicher Handlungsbedarf abgeleitet, dass die Forschungs- und Bera-
tungsprojekte vollstandig in den mehrjahrigen Programmen mit Leistungsauftragen bei For-
schungs- und Beratungsinstituten stattfinden sollen und das Kernportfolio beziglich Wis-
sensgewinnung primar auf den Transfer in die Praxis bzw. die angewandte Forschung aus-
gerichtet werden soll. In den angewandten Forschungsprojekten kénnte noch mehr ein
Fokus auf die Anwendung der Erkenntnisse der Grundlagenforschung (z. B. durch Feldver-
suche) gelegt und angeregt werden. Dies kann bspw. durch die ab 2025 neue Md&glichkeit
zur Férderung von Pilot- und Demonstrationsprojekten geschehen (Verordnung liber die
landwirtschaftliche Forschung (VLF), gemass Inkraftsetzung landwirtschaftliches Verord-
nungspaket 2024 vom 6. November 2024).

Die zweite Art Wissensliicke betrifft den Vollzug und besteht darin, dass innerhalb des BLW
der Austausch zwischen den verschiedenen Expert/-innen unterschiedlich oft und unter-
schiedlich stark gepflegt wird. So fehlt teilweise das interdisziplindre Wissen, was in
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anderen Instrumenten momentan passiert und es werden wenig instrumentenlbergrei-
fende Projekte geférdert.

5.2.5 Fehlendes Follow-up

Es ist festzuhalten, dass nicht alle Ergebnisse aus den diversen Projekten in der Praxis
umgesetzt werden (egal ob klassische Forschungsprojekte oder andere Projektférderun-
gen) und nicht immer von praktischem Nutzen sind. Dieser Umstand ist bei Forschungs-
projekten forschungsinharent (nicht jede Forschung fiihrt zu verwertbaren Ergebnissen),
wird aber durch das Fehlen von systematischen Follow-ups noch verstarkt. Der Mangel des
Follow-ups ist nicht nur bei den Forschungsprojekten zu erkennen, auch bei den Praxispro-
jekten, die teilweise nicht weitergefiihrt werden oder keinen realistischen Plan haben fiir
den Zeitpunkt nach der Projektférderung.

Insbesondere fir reine Forschungsprojekte wird eine aktive Transferleistung in die Praxis
als notwendig angesehen. Die neu geplanten Kompetenzzentren'? sollen u. a. diesen Hand-
lungsbedarf angehen. Die Fordergesuche fir PRE und QuNaV verlangen Businesspléne,
die aufzeigen, dass eine Weiterfihrung des Projekts geplant ist, auch nach Beendung der
finanziellen Unterstlitzung. Dies ware ein Beispiel fiir ein Follow-up bei Projekten, welche
nicht forschungsorientiert sind.

Dieser Mangel an Follow-up steht auch im Zusammenhang mit der bestehenden Partizipa-
tionsliicke und dem Handlungsbedarf in der Zusammenarbeit (siehe nachfolgendes Kapi-
tel 5.2.6). Ein besserer Austausch zwischen den zustandigen Stellen und Akteuren, insbe-
sondere Uber die laufenden Projekte, soll dabei zu mehr Nachfolgeprojekten und ein breit
abgestiitztes Umfeldwissen fiihren. Eine stiarkere Ubernahme von Denkansétzen bei betei-
ligten Stakeholdern zum Nutzen eines Produkts oder Ansatze aus der Start-up-Kultur, vor-
wiegend bei forschungsbasierten Projekten, kénnte zu einer Optimierung fiihren. Dadurch
wird ein direkter Transfer in die Praxis erleichtert. Wichtig fiir Follow-ups und Weiterfiih-
rung der Projekte sind Uberlegungen der Projektbeteiligten, welche sich gezielt an Innova-
tions- und Wertschdpfungskette ausrichten (z. B. Businessplan zu Beginn des Projekts).
Idealerweise wird das mdégliche Follow-up bereits zu Beginn eines Gesuchs zur Projektfor-
derung aufgezeigt.

5.2.6 Partizipationsliicken

An verschiedenen Stellen im Vollzug und in der Umsetzung der Instrumente lassen sich
Defizite bei der Beteiligung und Einbindung gewisser Akteure entlang der Wertschdpfungs-
kette (zum Beispiel von Konsumenten oder Produzenten) in die Projekte feststellen. Damit
wird auf den Einbezug einer Vielfalt von Bedirfnissen, Meinungen und Ideen verzichtet,
welche sich positiv auf Kreativitat, Innovation, Engagement und Akzeptanz der Instrumente
auswirken kénnen. Beispiel fur eine solche Einbettung ist die bei der QuNaV formulierte
Anforderung, wonach in den Tragerschaften mindestens zwei Stufen der

2 Swiss Plant Breeding Center (bestehend) und das Zentrum fiir Tiergesundheit und Tierzucht (in Planung)



econcept / 43

Wertschopfungskette vertreten sein miissen, wobei die Produzent/-innen (bei Produktions-
standards: Branchen- oder Produzentenorganisation) immer Teil der Tragerschaft sein

mussen.

Weil die Instrumente Teil der Landwirtschaftspolitik sind, wurden die Konsument/-innen
bisher selten in die Projekte integriert, obschon diese fiir eine Transformation hin zu einer
nachhaltigen Erndhrung von zentraler Bedeutung sind. Es gibt zwar Instrumente, bei denen
die Konsumseite integriert werden kann, dies wird aber selten im Projektdesign umgesetzt.
Das BLW hat dies in Vergangenheit kaum gezielt eingefordert.

Es wird als vorteilhaft erachtet, wenn mehr der beurteilten Instrumente einen stérkeren
Fokus auf die gesamte Wertschépfungskette legen und die Partizipation gestérkt wird. Die
systemische Perspektive unterstiitzt dabei die Wirkungsorientierung (inkl. Follow-ups) so-
wie Akzeptanz der Foérderung. Im Gegenzug werden Projektgesuche anspruchsvolle und
Anforderungen an die Bildung und das Funktionieren von Tragerschaften erhéhen sich. Im
Bottom-Up-Ansatzes bei der Projekteingabe braucht es klarer Vorgaben zur Partizipation
entlang der Wertschépfungskette und Hilfestellungen, damit die Gesuchsteller/-innen dies
bestmdglich erreichen kdénnen.

5.2.7 Dynamische Entwicklung / Anpassungsfahigkeit

Die Vielzahl von Bedingungen, die an die Projektférderung gekniipft sind, schrankt die Fle-
xibilitdt der Projektnehmer/-innen ein und hemmt die Innovationskraft der potenziell gefor-
derten Projekte. Diese ist jedoch zentral fir die Erreichung der Uibergeordneten Transfor-
mationsziele. Je weniger dynamisch und anpassungsfahig ein Instrument ist, desto weniger
eignet es sich zur direkten oder auch indirekten Innovationsférderung.

Die Instrumente der Projektférderung unterstitzen zwar die Umsetzung vielfaltiger Projek-
tideen und erlauben auch die Férderung kleiner Projekte. Dies fuihrt aber oft zu einer star-
ken Fragmentierung und zu einem erheblichen Aufwand durch das Management vieler klei-
ner Projekte. Der administrative Aufwand ist gross und die Flexibilitdt zur dynamischen
Entwicklung von neuen Ansétzen ist eingeschrankt.

Um nachhaltige und transformative Wirkungen zu erzielen, muss die Projektférderung in
der Lage sein, gréssere Verdnderungen anzustossen und flexibel auf veranderte Rahmen-
bedingungen zu reagieren.
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6  Stossrichtungen zur Weiterentwicklung

Die BLW-Projektférderung steht hinsichtlich ihrer Beitrdge zur Transformation der Land-
und Erndhrungswirtschaft der Schweiz bis 2050 verschiedenen Herausforderungen gegen-
Uber. Im Workshop vom 9. Oktober 2024 hat die Arbeitsgruppe Ansatze zur Scharfung des
Kernportfolios zwecks Erhéhung der Beitrdge an die Transformationsziele entwickelt. Da
sich der Handlungsbedarf (siehe Kapitel 5.2) auf verschiedenen Ebenen fiir jedes einzelne
Projektférderinstrument, fir das Kernportfolio insgesamt sowie flir das Kernportfolio mit
seiner Einbettung in die gesamte Agrarpolitik zeigt, wurden drei Stossrichtungen entwi-
ckelt, welche der Logik von Anpassungen Bottom-up bis zu einer grundlegenden Neukon-
zeption inkl. Einbettung entwickelt. Im Anschluss an den Workshop wurden die drei Stoss-
richtungen durch econcept konkretisiert und beschrieben. Die drei Stossrichtungen sind:

1 Optimierung im Kernportfolio
2 Zusammenlegung zu einem Fdrderinstrument
3 Auslagerung der Projektférderung

Aufgrund der Herangehensweise setzen die drei Stossrichtungen unterschiedliche
Schwerpunkte und Herangehensweisen im Umgang mit den identifizierten Handlungsbe-
darfen. Die drei Stossrichtungen sind unabhéngig voneinander, lassen sich aber auch kom-
binieren oder etappiert von 1 bis 3 durchlaufen.

6.1 Stossrichtung 1: Optimierung im Kernportfolio

6.1.1 Beschreibungen und Anpassungen zur Stossrichtung 1

Anpassungen der Instrumente

Die erste Stossrichtung ist eine Optimierung innerhalb des bestehenden Kernportfolios.
Dieses soll grundséatzlich beibehalten werden, jedoch punktuelle Anpassungen im Vollzug
der Forderinstrumente erfahren. Der Fokus zur Erhéhung der Beitrdge an die Transforma-
tion liegt im bestehenden Kernportfolio in der ganzheitlichen Betrachtung der Nachhaltig-
keit, in der mdglichst weitgehenden Aufldsung von Zielkonflikten, in der Starkung der Par-
tizipation sowie in der Verbesserung der internen Abstimmung.

Ganzheitliche Betrachtung der Nachhaltigkeit

Zur Férderung einer nachhaltigen Transformation soll das Kernportfolio eine ganzheitliche
Berucksichtigung der Nachhaltigkeit sicherstellen. Hierzu ist in jedem Férderinstrument ein
relevanter Beitrag an die Nachhaltigkeit zu verankern. Eine Mdglichkeit besteht darin, dass
jedes Instrument mindestens eine Dimension der Nachhaltigkeit (d. h. Umwelt, Gesell-
schaft, Wirtschaft) im Fokus hat, wobei die Dimensionen ausgeglichen tber die Instrumente
im Kernportfolio verteilt werden. Weitere Nachhaltigkeitsdimensionen kénnen optional oder
zumindest teilweise mitberlicksichtigt werden'. Je nach Ausrichtung des Instruments wird

3 Ein Anwendungsbeispiel hierfir bildet QuNaV.
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eine andere Dimension als relevante Hauptdimension betrachtet. Dieser Ansatz unterstitzt
die Zielerreichung durch eine systematische Mitbetrachtung der drei Nachhaltigkeitsdi-
mensionen und schafft eine solide Grundlage fir eine effektive Transformation.

Gewichtung der Transformationsziele

Im aktuellen Kernportfolio mit seinen neun Instrumenten treten Zielkonflikte hinsichtlich der
Transformationsziele und einer ganzheitlichen nachhaltigen Entwicklung auf. Daraus erge-
ben sich Ineffizienzen und limitierte Wirkungen, da keine Handhabung vorliegt, um im Falle
von Zielkonflikten systematische Prioritdten legen zu kénnen. Es wird deshalb vorgeschla-
gen, dass die Transformationsziele gewichtet oder zumindest priorisiert werden sollen.

Die Festlegung von Prioritdten und Gewichtungen kann nach unterschiedlichen Ansatzen
erfolgen. Ein theoretischer Ansatz hierzu kdnnte aus einer Gewichtung bestehen, welche
die Dringlichkeit und/oder die Abweichung Soll/Ist je Teilziel bewertet und entsprechende
Gewichte herleitet. Ebenso ist eine qualitative Priorisierung denkbar, welche sich nach den
gesellschaftlichen Erwartungen gemass aktueller Politik und Referenzentscheiden ableiten
Iasst. Theoretische und politische Anséatze lassen sich auch kombinieren.

Fokussierung auf Transformationsziele

Gleichzeitig zur Gewichtung resp. Priorisierung wird eine gezielte Uberpriifung zur Fokus-
sierung der jeweiligen Instrumente auf wenige Teilziele als erforderlich angesehen. Die
Ziele der Projektférderinstrumente sollen mit den Teilzielen zur Transformation Uberein-
stimmen. Im BLW sollte ein klares Versténdnis dafiir vorhanden sein, welche Instrumente
welche Transformationsziele unterstitzen.

Fiir eine Uberpriifung und Fokussierung im Kernportfolio sollte eine Limitierung von gleich-
zeitig nie mehr als drei Zielen pro Instrument vorgenommen werden. Die Grenze von ma-
ximal drei Zielen nimmt Bezug auf die AHP-Beurteilung. Die Beurteilung der bestehenden
Instrumente zeigt, dass fur etliche Instrumente die héchsten Beitrage fir drei Teilziele an-
genommen werden, die Beitrage an weitere Teilziele fallen hingegen deutlich niedriger aus.

In den drei Zielsetzungen sollte die fokussierte Nachhaltigkeitsdimension erscheinen. Die
angestrebten Zielbeitrage sollten in jedem Fall in den Zweck- und Zielbeschreibungen flr
jedes Instrument klar ersichtlich sein.

Stédrkung der internen Kommunikation

Optimierungspotenzial wird auch in der internen Kommunikation gesehen, um Wissensli-
cken zu schliessen, die Betrachtung des Gesamtsystems zu verbessern und eine kontinu-
ierliche Begleitung der geférderten Projekte sicherzustellen. Dies ist vorwiegend bei den
Forschungsprojekten wichtig, fir welche ein starker institutionalisierter Austausch zwi-
schen den Verantwortlichen fir Forschungsinstrumente (Forschungsprojekte, NAP-
PGREL, CH-Rassen, Pflanzenziichtungsprojekte) und den praxisorientierten Instrumenten
(QuNaV, PRE, Ressourcenprojekte) angeregt wird. So kdnnen einerseits Wissensliicken
gezielter geschlossen und anderseits praxisbezogene Follow-ups der Forschungsergeb-
nisse angeregt werden. Eine im Kernportfolio verstarkte Kommunikation innerhalb des BLW
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gewahrleistet zudem eine gemeinsame Sicht auf die Transformationsziele und férdert die
Koharenz der eingesetzten Instrumente.

Partizipation stédrken

Partizipation entlang der Wertschopfungskette ist ein wesentliches Element erfolgreicher
Transformationsprozesse. Klare Vorgaben zur Partizipation sollen sicherstellen, dass rele-
vante Stakeholder aktiv in die Projektplanung und -umsetzung eingebunden werden.

In ausgewahlten Instrumenten (bspw. QuNaV und PRE) werden bereits heute Tragerschaf-
ten und Ansétze Uber die klassische Landwirtschaft hinaus fur den Férderentscheid mitbe-
ricksichtigt. Die Mehrheit der Projektférderung im Kernportfolio sieht keinen Ansatz vor,
der auf die Land- und Erndhrungswirtschaft (inkl. Konsument/-innen) ausgerichtet ist. Dies
sollte vermehrt geférdert bzw. langerfristig fur ausgewahlte Instrumente zur Anforderung
werden. Ein partizipativer Ansatz férdert zudem die Bericksichtigung unterschiedlicher
Perspektiven und erhdht die Resilienz der entwickelten Lésungen.

6.1.2 Umsetzung der Stossrichtung 1

Die Umsetzung der angestrebten Stossrichtung erfordert eine enge Abstimmung der Foér-
derinstrumente. Dabei sind insbesondere die Koordination von Optimierungen sowie die
Verbesserung des Zusammenspiels der Instrumente zentrale Herausforderungen.

Ein schrittweises Vorgehen, das zundchst Optimierungen ohne gesetzliche Anderungen
umsetzt, schafft die Grundlage fir spatere, umfangreichere Anpassungen. Damit kénnen
die Hindernisse im Zusammenspiel der Instrumente Uberwunden und die Optimierung im
Kernportfolio effizient umgesetzt werden. Die Anpassung kdnnte in drei Phasen organisiert
werden:

— Phase 1 zielt auf die Starkung von interner Kommunikation und Abstimmung sowie die
Herleitung von Gewichtung und Priorisierung der Transformationsziele

— Phase 2 richtet den Fokus auf die Zielsetzungen der Instrumente und deren Abstim-
mung innerhalb des Kernportfolios sowie dieses im Zusammenspiel mit dem Portfolio-
umfeld

— Phase 3 letztlich dient den verschiedenen Anpassungen in den neun Projektférderin-
strumenten mit dem Ziel, innerhalb von diesen die Nachhaltigkeit zu verankern, Partizi-
pation zu férdern und Follow-ups sicherzustellen

6.2 Stossrichtung 2: Zusammenlegung zu einem Férderinstrument

6.2.1 Beschreibung und Anpassungen zur Stossrichtung 2

Zentrale Lésung mittels Férdertopf
Zur Erhdéhung von Zielerreichung und Effizienz der Projektférderung soll die Zusammenle-
gung der Forderinstrumente in einem zentralen Transformationsinstrument bzw. einem
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gemeinsamen Foérdertopf gepriift werden. Dieser Foérdertopf dient als einheitliche Forder-
struktur, welche die bisherigen Instrumente in einem einzigen Instrument biindelt. Alle Ge-
suche in den bisherigen Themen des Kernportfolios werden nach einheitlichem Verfahren
eingereicht und beurteilt'*. Zudem kénnen die Moglichkeiten geschaffen werden, dass an-
stelle von einzelnen Projektgesuchen auch «Programmgesuche» im Sinn eines Blindels
von Einzelprojekten zur flachendeckenden und branchendurchdringenden Férderung resp.
Wirkung unterstitzt werden. Tragerschaften fiir entsprechende Programmgesuche kénn-
ten bspw. Verbande sein.

Von einer zentralen Lésung wird mehr Ubersichtlichkeit und héhere Wirkung der Projekt-
férderung insgesamt erwartet. Die Gesuchverfahren werden vereinheitlicht und alle gleich-
ermassen an den Transformationszielen als auch Aspekten wie Nachhaltigkeit, Follow-up
und Partizipation ausgerichtet. Uberdies erlaubt ein gemeinsames Instrument dass beim
Voranschreiten von Transformation, Strukturentwicklung und sich verdndernden Rahmen-
bedingungen Anpassungen an Zielsetzungen, Anforderungen, Gesuchstellung etc. gleich-
zeitig und ahnlich fur alle Foérdertatbestdande vorgenommen werden.

Rahmenbedingungen festlegen

Das BLW legt Rahmenbedingungen fest, die sicherstellen, dass die geférderten Projekte
an den Ubergeordneten Transformationszielen ausgerichtet sind. Der Vollzug einzelner
Projekte oder Programme kann beispielsweise an Branchen oder Fachverbande delegiert
werden (wie dies momentan bereits bei gewissen Instrumenten der Fall ist). Die Involvie-
rung Uber «Programmgesuche» geht mit folgenden Vorteilen einher:

— Starkung der Eigenverantwortung der Branche mit der Mdglichkeit zur raschen Reak-
tion auf Trends

— Bediirfnisgerechte Abstimmung der Forderung bei héher Flexibilitat in der Auswahl von
Schwerpunkten und Anpassung der einzelnen Fordertatbestande

— Gewabhrleistung einer hohen Branchen- und Raumdurchdringung

In den Ubergeordneten Rahmenbedingungen kdénnen diverse Themen festgehalten wer-
den. Ein gesamtheitlicher Nachhaltigkeitsansatz, Partizipation entlang der Wertschépfungs-
kette und klare Zielsetzungen geméss den Transformationszielen kdnnen als Bedingungen
fur eine Programm- und Projektférderung vorgegeben werden.

Struktur fir lang- und kurzfristige Projekte erarbeiten

Im Rahmen des Foérdertopfs sollten klare Vorgaben zur Projektlaufzeit festgelegt werden.
Die Unterscheidung in kurzfristige Projekte (ein bis drei Jahre) und langfristige Projekte
(vier bis acht Jahre) unterstitzt eine zielgerichtete Férderung je nach Projektart und -ziel.
Die langfristigen Projekte bieten Stabilitdt und nachhaltige Wirkung, wahrend kurzfristige
Projekte Innovation und Flexibilitdt férdern. Durch die Zusammenlegung der Instrumente
ist die Projektlaufzeit nicht mehr an ein Instrument gebunden, sondern kann je nach Pro-
jektthema oder Ziel neu definiert werden. Hierdurch entsteht eine héhere Dynamik mit
mehr Flexibilitat.

4 Differenzierung, bspw. abhingig vom beantragten Férdervolumen, sind weiterhin méglich
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6.2.2 Umsetzung der Stossrichtung 2

Gesetzliche und organisatorische Anpassungen

Die Zusammenlegung in ein neues, umfassendes Instrument erfordert eine Anpassung der
gesetzlichen Grundlagen und Anpassungen der internen Organisation des Vollzugs. Hierzu
ist ein Konzept zu erstellen als Basis flir ein Rechtsetzungsverfahren. Die Erfahrungen aus
den bisherigen Instrumenten sollen bestmdglich einfliessen, bei konsequenter Ausrichtung
an den Transformationszielen und dem aufgezeigten Handlungsbedarf.

Entsprechende Arbeiten und ein Rechtsetzungsverfahren kénnen parallel zum «Weiterbe-
trieb» des bestehenden Kernportfolios inkl. Anpassungen im Sinne von Stossrichtung 1
erfolgen.

6.3 Stossrichtung 3: Auslagerung der Projektférderung

6.3.1 Beschreibung und Anpassung zur Stossrichtung 3

Wettbewerbliche Ausschreibung zur Projektférderung

In der Stossrichtung 3 fir ein dynamisches Férderinstrument, welches Impulse aus Bran-
chen und Méarkten rasch aufnimmt, werden wettbewerbliche Ausschreibungen vorgesehen.
Dabei wird die Projektférderung mit Konzept und Durchfihrung wettbewerblich ausge-
schrieben, die Finanzierung kann wie in Stossrichtung 3 tiber einen gemeinsamen Férder-
topf erfolgen. Unter einer wettbewerblichen Ausschreibung wird verstanden, dass in einem
klar geregelten Verfahren mit 6ffentlicher Ausschreibung Konzepte eingereicht werden
kénnen, wie man die Projektférderung oder Teile davon Uber einen definierten Zeitraum
und allfalligen thematischen Schwerpunkten organisieren und mit Leistungsauftrag durch
das BLW durchfiihren wiirde. Der Bund legt Rechtsrahmen, verfligbare Mittel und Zielset-
zungen fest und beauftragt den bestmdéglichen Partner mit der Durchfiihrung. Der Umfang
dieser Ausschreibungen ist skalierbar, indem folgende Md&glichkeiten bestehen:

— Ausschreibung von vorgegebenen Programmen (bspw. zur Qualitatsférderung) zur
Projektférderung

— Ausschreibung von thematischen Schwerpunkten und/oder Transformationszielen zur
Programmeingabe (bspw. zur Erfillung von Klimazielen)

— Ausschreibung der gesamten Projektférderung en bloc (bspw. analog Kernportfolio)

Die Ausschreibungen haben zum Ziel, die Projektférderung zu biindeln, grossrdumiger ein-
zusetzen und so die Transformationsziele gezielter anzugehen. Wahrend grosse, umfas-
sende Ausschreibungen insbesondere Effizienz und Abstimmungen beginstigen, schaffen
gestaffelte und weniger umfassende Ausschreibungen nach Themen eine hohe Reaktions-
fahigkeit auf laufende Entwicklungen und Trends in Erndhrung, Nachhaltigkeit, Bewirtschaf-
tung etc. sowie akuten Handlungsbedarf in den Teilzielen der Transformation.
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Umgang mit dem Handlungsbedarf

Mit grossen Ausschreibungen wird eine Gesamterneuerung hin zu modernen, integralen
Férderkonzepten Uber alle Themen und Ziele hinweg angestrebt. Die Abwicklung soll mdg-
lichst effizient aus einer Hand erfolgen und die Gesuchstellung einheitlich und fokussiert
auf bestimmte Anforderungen erfolgen.

Fir eine hohere Dynamik und Anpassungsfahigkeit auf exogene Entwicklungen eignen sich
kleine, inhaltlich beschrankte Ausschreibungen. Diese erlauben rasche Reaktionen auf lau-
fende Entwicklungen und auftretende Bedirfnisse wie Follow-up, Schliessung von erkann-
ten Wissensllicken etc. Grosse und kleine Ausschreibungen lassen sich auch kombinieren.

Auslédndische Erfahrungen

Ausschreibungen zur Projektférderung in der Land- und Erndhrungswirtschaft wurden in
anderen Landern bereits durchgefiihrt, so bspw. in Danemark. Der danische Staat delegiert
ausgewahlte Férderprogramme fiir Innovation und nachhaltige Landwirtschaft bzw. ein Teil
des staatlichen Agrarfonds (Fond fiir 6kologischen Landbau) an Stiftungen (siehe agricul-
tureandfood.dk/about-us/what-is-dafc/, Zugriff vom 5.11.2024). Die Stiftungen werden zu
Teilen oder ganz von Vertreter/-innen aus Verbdnden oder des Landwirtschafts- und Le-
bensmittelrats gefuhrt. So sind Verbédnde, Wirtschafts- oder Forschungsvertreter/-innen
diejenigen, die Fordermittel verwalten und direkt an der Planung, Vergaben und Umsetzung
beteiligt sind. Die Verbindung zwischen der Landwirtschaft, tibriger Wirtschaft und der Po-
litik soll hierdurch langfristig gestarkt und der administrative Aufwand reduziert werden.

In den Niederlanden gibt es einen &hnlichen Ansatz. Hier ist es eine Kooperation zwischen
Staat, Wissenschaftsinstitutionen und landwirtschaftlichen Branchenverbadnden, welche
Mitverantwortung fur die land- und erndhrungswirtschaftliche Projektférderung tberneh-
men. Die Verbande werden aktiv bei der Planung und der Umsetzung eingebunden. Pro-
jekte werden entlang nationaler Innovationsstrategien gesteuert und erhalten direkte Inputs
aus der Branche. Es werden mehrjdhrige Innovationsprogramme entlang der Schwer-
punkte der Ubergeordneten nationalen Mission formuliert (Quelle: Topsectoren - WUR).

Zudem gibt es diverse Innovationsfonds zur Férderung nachhaltiger Landwirtschaft, welche
von Branchen der Landwirtschaft verwaltet werden.

Nationale Erfahrungen

Aus der Schweiz sind wettbewerbliche Ausschreibungen von Férderprogrammen bekannt
aus der Foérderung fir Energieeffizienz (bspw. ProKilowatt, www.prokw.ch, Zugriff vom
5.11.2024) und flr erneuerbare Energien (bspw. Pronovo, www.pronovo.ch, Zugriff vom
5.11.2024).

In einem engen Sinne Ausschreibungsverfahren sind auch die Umsetzungsprogramme zur
Neuen Regionalpolitik NRP durch die Kantone. Diese richten sich an einem Mehrjahrespro-
gramm des Bundes aus, in Verhandlung zwischen jedem Kanton und dem Bund wird die
jeweilige Ausrichtung der Projektférderung durch die NRP vereinbart. Analog kénnte auch
die land- und erndhrungswirtschaftliche Projektférderung als Programm an die Kantone
Ubergeben werden. Wahrend die Kantone bei der NRP die Projekte zu einem Drittel mitfi-
nanzieren, besteht derzeit in der landwirtschaftlichen Projektférderung kein zwingender


https://www.wur.nl/nl/onderzoek-resultaten/kennisonline-onderzoeksprojecten-lvvn/topsectoren.htm
http://www.prokw.ch/
http://www.pronovo.ch/
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Kantonsbeitrag (Ausnahme PRE, welche (ber die Férderung der Strukturverbesserungs-
verordnung lauft). Die NRP dient daher nur teilweise als passendes Beispiel zur Auslage-
rung der Projektférderung durch den Bund.

6.3.2 Umsetzung Stossrichtung 3

Die Umsetzung der Stossrichtung 3 erfordert eine Anpassung der gesetzlichen Grundlagen
sowie Anpassungen an der internen Organisation des BLW hin zum Kompetenzaufbau fiir
entsprechende Ausschreibe- und Vergabeverfahren. Es gibt dabei keine Férderinstru-
mente mehr, sondern nur noch ausgeschriebene Programme.

Die Durchflihrung von Ausschreibungen und Vergabeverfahren setzt voraus, dass das BLW
hierfir in ausreichendem Masse Uber fachliche Kapazitdten verfligt, diese kédnnen bspw.
durch eine Verschiebung aus der obsolet werdenden Gesuchbeurteilung geschaffen wer-
den. Zentral fur das gute Gelingen des Ansatzes zu Stossrichtung 3 sind Strukturen und
Prozesse, welche im BLW der Festlegung von Rahmenbedingungen, Planung des langfris-
tigen Mitteleinsatzes, Entwicklung von Schwerpunkten in Themen und Zielsetzungen etc.
dienen.

Zur Sicherstellung des Erfolgs von Stossrichtung 3 sind vorab Marktabklarungen zu treffen,
inwiefern geeignete Anbieter im In- und Ausland bestehen und mit welcher Wettbewerbs-
situation zu rechnen ist.

6.4 Zusammenfassung der Stossrichtungen

6.4.1 Ubersicht Stossrichtungen und Eigenschaften

Tabelle 12 enthalt eine Zusammenfassung der Stossrichtungen mit den wichtigsten Eigen-

schaften.

Stossrichtung 1 2 3
Bezeichnung Optimierung im Kernport- Zusammenlegung zu einem Auslagerung der Projektfor-
folio Forderinstrument derung

Beschreibung —Beibehalt des Kernport- —Biindelung der gesamten =~ —Wettbewerbliche Aus-
folios land- und erndhrungswirt-  schreibungen land- und er-
—Anpassungen in den schaftlichen Projektforde- ndhrungswirtschaftlichen
einzelnen Instrumenten rung in einem «Transfor- Projektférderung

mationsfonds» beim BLW —Umfang, Ausgestaltung
und Dauer der Ausschrei-
bungen flexibel



Stossrichtung

Bezeichnung

Gesamtsysteme
Betrachtung

Ansatz Nachhaltig-
keit

Reduktion Wider-
spriiche

Follow-ups be-
glinstigen

Wissensliicken re-

duzieren

Partizipationsli-
cken reduzieren

Dynamische Ent-
wicklung begiins-
tigen

Tabelle 12

Optimierung im Kernport-
folio

—Stérkung interne Kom-
munikation und Abstim-

mung BLW

—1 Dimension der Nach-
haltigkeit fir alle Instru-
mente Pflicht, weitere
Dimensionen freiwillig

—Priorisierung gewisser
Ziele fiir gewisse Instru-

mente

—Gewichtung der Ziele

—Bessere interne Kom-
munikation zwischen
Forschungsprojekten
und praxisorientierten

Programmen

—Allenfalls gewisse The-

men vorgeben

—Bessere interne Kom-

munikation

—Bei gewissen Instru-
menten klare Forderung
nach Partizipation ent-

lang der Wertschop-
fungskette

—Weiterhin schwerféllig

Zusammenfassung Stossrichtungen

Zusammenlegung zu einem
Forderinstrument

—Zusammenlegen der In-
strumente

—Einbettung in Gesamtsys-
tem mit libergeordneten
Zielsetzungen Fonds (=
identisch Transformati-
onsziele)

—Ubergeordnete Rahmen-
bedingungen, in denen
auch Nachhaltigkeit ein
Punkt ist

—Ausrichtung nach Nach-
haltigkeitsdimensionen
oder agrardkologischen
Prinzipen

—Zusammenlegen aller In-
strumente

—Klare Zielsetzung bei der
Transformation

—Bei Bedarf kann innerhalb
Fonds entsprechender
Schwerpunkt gesetzt wer-
den

—Zusammenlegung fiihrt zu
klarer interner Kommuni-
kation

—Rahmenbedingungen fiir
den Einbezug der Wert-
schopfungskette festle-
gen.

—Bei Fordertopf auch ho-
here Dynamik, bei Zusam-
menlegung Mittel

—Kombination mit S3
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Auslagerung der Projektfor-
derung

—Agrarpolitische Einbettung
erfolgt situativ und dyna-
misch

—Hohe Verflechtung mit
dem Gesamtsystem der
Land- und Erndhrungswirt-
schaft durch mdgliche Ein-
bindung durch Dritte

—Internationale Verbindun-
gen mdglich

—Nachhaltigkeit als ein Fak-
tor definiert fiir alle Pro-
jekte und Programme

—Implementierung in Aus-
schreibeverfahren

—Nur noch einzelne Projekte
und Programme, die in
sich geschlossen sind

—Spezifische Zielerreichun-
gen definieren

—Kann vorgegeben werden,
Projekte und Programme
kénnen aufbauend oder
abhangig von anderen sein

—Bei fehlendem Follow-up
gezielte Ausschreibung
mdglich

—Nutzung Potenziale und Fa-
higkeit Dritter

—Direkte Mdglichkeiten fiir
auslandische Erfahrungen

—Partizipation kann explizit
verlangt werden. Offentli-
che Entscheide

—Fordergelder kénnen
schnell wechselnd explizi-
ten Themen zugeordnet
werden, die in diesem Mo-
ment eine hohe Prioritat
haben

—Bei jeder Ausschreibung
neu mdglich
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6.4.2 Empfehlung zu den Stossrichtungen

Das Hauptziel dieses Berichts war es herauszufinden, inwiefern die Projektférderung des
BLW einen Beitrag an die Transformationsziele zur Land- und Erndhrungswirtschaft
Schweiz 2050 leistet und wie Effizienz und Effektivitat im Kernportfolio erhéht werden kén-
nen. Wie die Analyse zeigt, werden die Beitrdge derzeit unterschiedlich gut bewertet und
es besteht ein Handlungsbedarf auf Ebene der Einzelinstrumente als auch fiir das Kern-
portfolio insgesamt. Der Bericht zeigt drei Stossrichtungen zur Weiterentwicklung der Pro-
jektféorderung durch das BLW auf.

Stossrichtung 1 — rasche Umsetzung der kleinen Schritte

Die Stossrichtung 1 basiert Bottom-up auf zahlreichen instrumentenspezifischen Anpas-
sungen, ohne Rechtsrahmen, Struktur des Kernportfolios oder Vollzugsorganisation in den
Grundsatzen zu veréandern. Die Vorteile der Stossrichtung 1 liegen in der raschen Umset-
zung. Im Gegenzug besteht die Projektférderung weiterhin aus verschiedenen Instrumen-
ten, welche kaum je vollsténdig aufeinander abgestimmt werden kénnen.

Die Projektférderung kann so laufend mit der Entwicklung der Ubrigen Agrarpolitik hin zur
AP30+ und dartber hinaus mitentwickelt werden. Die einzelnen Instrumente sind hierbei
etabliert und bei den Zielgruppen bekannt. Im Gegenzug stehen die Instrumente isoliert da
und sind als solches auch einzeln politisch motivierten Spar- und Anpassungszwangen
ausgesetzt. Die Perspektive des gesamten Kernportfolios wird hierbei nicht zwingend ein-
genommen.

Stossrichtung 2 und 3 — dynamische Gesamterneuerung

Die im Bericht beschriebenen Stossrichtungen 2 und 3 sind mit langfristig grossen struk-
turellen Anpassungen und mdglichen inhaltlichen Veranderungen der Projektférderung
verbunden. In einer Bindelung der Instrumente werden wesentliche Vorteile fur die Effizi-
enz und Effektivitat der Projektférderung gesehen. Die Gesuchstellung soll einheitlich und
einfacher werden, wobei mit der Involvierung von Dritten in die Umsetzung auch die Aus-
richtung an den jeweils neusten Bedirfnissen der Land- und Erndhrungswirtschaft gefor-
dert werden kann. Dynamik und Effizienz werden in den beiden Stossrichtungen erhéht,
wobei Stossrichtung 2 auch als eine moégliche Etappe hin zur Umsetzung von Stossrich-
tung 3 bedeuten kann. Die Ubergéange sind dabei fliessend, sodass phasenweise Stossrich-
tung 2 weitergefiihrt und mit ersten Umsetzungen zu Stossrichtung 3 erganzt werden kann.

Die Stossrichtung 3 der wettbewerblichen Ausschreibung birgt das Risiko von erfolglosen
Ausschreibungsverfahren, womit keine Projektférderung durchgefuhrt werden kann. Zu
klaren ist, inwiefern auslandische Anbieter zur Durchfiihrung von Teilen der staatlichen
Agrarpolitik zulassig sein sollen. Mit der Offnung fiir Programmeingaben in Stossrichtung 2
kénnen wettbewerbliche Ausschreibungen in einem geringeren Umfang und ggf. Ein-
schrankungen an die zuldssigen Gesuchsteller erprobt und weiterentwickelt werden. Die
entsprechenden Erfahrungen kdénnen sich auf Durchfihrungsprozesse, thematische Ent-
wicklung als auch Akzeptanz und Zusammenspiel von Vollzug und Umsetzung beziehen.
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Minimalvariante hin zur Kohdrenz mit AP30+

Mit Blick auf den Handlungsbedarf in Férderinstrumenten und Kernportfolio wird Stossrich-
tung 1 als minimale Variante zwecks Erhalt und Aktualisierung der Projektférderung emp-
fohlen. Langfristig ist Stossrichtung 3 zielfiihrend. Sie richtet sich konsequent an einem
ganzheitlichen Erndhrungssystemansatz, einer koharenten Weiterentwicklung aller Instru-
mente der Agrarpolitik, der nachhaltigen Entwicklung und einem zunehmenden selbstver-
antwortlichen Engagement der Branchen aus (Agrarpolitik 30+, Zugriff vom 26. November
2024).

Der Schritt Giber Stossrichtung 2 zu Stossrichtung 3 wird empfohlen,

— sofern fir Stossrichtung 3 keine politischen Mehrheiten fiir eine komplette Systemum-
stellung absehbar sind, sich der Gesetzgeber aber nicht einer Weiterentwicklung mit
instrumenteller Biindelung verschliesst

— die Mdglichkeiten, zumindest Uber eine gewisse Zeit, erhalten werden soll, dass das
BLW einen Teil der Instrument wie bislang intern im Vollzug hélt und gleichzeitig ge-
wisse Instrumente im Sinne von Stossrichtung 3 abgewickelt werden sollen

— oder dem Sammeln von Erfahrungen hin zu einer kompletten Systemumstellung eine
hohe Bedeutung zugemessen wird

Begleitende Evaluation

Unabhéngig von den Stossrichtungen fallt begleitende Evaluationen in der Projektforde-
rung eine hohe Bedeutung zu. Es wird empfohlen, die Mittelallokation laufend zu Gberpri-
fen, um sicherzustellen, dass die verfigbaren Mittel in Themen und Projekte fliessen, wel-
che eine relevante Wirkung zu Transformation nachweisen kénnen. Die Evaluationen
missen darauf ausgerichtet sein, dass vorgeschlagene Anpassungen innerhalb der defi-
nierten Rahmenbedingungen umgesetzt werden kénnen.


https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/politik/agrarpolitik/agrarpolitik30plus.html

econcept / 54

Literaturverzeichnis

Agroscope (2021): Arbeitsprogramm Agroscope 2022-2025. Posieux.

Bundesamt fur Landwirtschaft (2007): Gemeinsames Erscheinungsbild in der Absatzférde-
rung, eine Gebrauchsanweisung.

Bundesamt flr Landwirtschaft (2016): Strategie Pflanzenziichtung 2050. Bern.

Bundesamt fir Landwirtschaft (2020): Landwirtschaftliche Absatzférderung Umsetzungs-
programm 2022-25.

Bundesamt fir Landwirtschaft (2023): Strategie Strukturverbesserungen 2030+, Bericht in
Erfullung des Antrags der Finanzkommission des Nationalrats an das BLW vom 20.02.2022,
Aktenzeichen: BLW-421.00-6261/4

Bundesamt flr Landwirtschaft und Swissmelio (2020): Strukturverbesserung im landlichen
Raum. Gesamtibersicht. Broschiire, Bern

Bundesamt fiir Landwirtschaft, Bundesamt fiir Lebensmittelsicherheit und Verterinarwesen
und Bundesamt fir Umwelt [Hrsg.] (2023a): Klimastrategie Landwirtschaft und Erndhrung
2050. 1. Teil: Grundsétze, Ziele und Stossrichtungen. Bern.

Bundesamt fir Landwirtschaft, Bundesamt fiir Lebensmittelsicherheit und Verterindrwesen
und Bundesamt fir Umwelt [Hrsg.] (2023b): Klimastrategie Landwirtschaft und Erndhrung
2050. 2. Teil: Massnahmenplan. Bern.

Bundesamt fir Umwelt (2024): Forschungskonzept Umwelt 2025-2028. Forschungsberei-
che und prioritdre Forschungsthemen. Bern.

Bundesamt fir Umwelt und Bundesamt fur Landwirtschaft (2023): Projekte in der Landwirt-
schaft nach Artikel 62a GSchG zur Erfullung der Anforderungen an die Wasserqualitat, Ein
Modul der Vollzugshilfe «<Umweltschutz in der Landwirtschaft». Bern.

Bundesrat (2022): Zukinftige Ausrichtung der Agrarpolitik Bericht des Bundesrates in Er-
fallung der Postulate 20.3931 der WAK-S vom 20. August 2020 und 21.3015 der WAK-N
vom 2. Februar 2021. Bern.

EBP Schweiz AG (2021): Zwischenevaluation Férderung von Qualitdt und Nachhaltigkeit in
der Land- und Erndhrungswirtschaft (QuNaV). Zirich.

EBP Schweiz AG, Flury & Giuliani GmbH und Université de Neuchétel (2017): Zwischene-
valuation «Projekte zur regionalen Entwicklung». Zirich/Neuchétel.

econcept AG und Flury & Giuliani GmbH (2022): Regionalwirtschaftliche Bedeutung der
Beitragsprojekte der landwirtschaftlichen Strukturverbesserung. Zirich.

Eidgendssische Finanzkontrolle EFK (2021): Evaluation des Ressourcenprogramms und
der Ressourceneffizienzbeitrége fir eine nachhaltigere Landwirtschaft. Bern.



econcept / 55

Osterreichische Berg- und Kleinbduer_innen Vereinigung OBV (undatiert): Plakat 13 Prin-
zipen von Agrardkologie.

Saaty, T.L. (1980): Multicriteria decision making - tue Analytics hierarchy process. Plan-
ning, priority setting, Ressource allocation. McGraw-Hill International Book Co., New
York/London.

Sustainable Development Solutions Network Switzerland SDSN (2023). Wege in die Ernah-
rungszukunft der Schweiz: Leitfaden zu den gréssten Hebeln und politischen Pfaden fir
ein nachhaltiges Erndhrungssystem. SDSN Schweiz,

Tinbergen, J. (1968): Wirtschaftspolitik. Ubersetzte Ausgabe, Rombach, Freiburg i. B.

Wezel, A., Gemmill Herren, B., Bezner Kerr R, Barrios, E., Rodrigues Gongales, A.L. and
Sinclair, F. (2020): Agroecological principles and elements and their implications for tran-
sitioning to sustainable food systems. A review. Agronomy for Sustainable Development
(2020) 40, Springer.



econcept / 56

Gesetze und Verordnungen

Bundesgesetz Uber den Schutz der Gewasser (Gewdasserschutzgesetz, GSchG) vom 24
Januar 1991, Stand 1. Februar 2023.

Bundesgesetz Uber die Landwirtschaft (Landwirtschaftsgesetz, LwG) vom 29. April 1998,
Stand 1. Januar 2024.

Gewasserschutzverordnung (GSchV), vom 28.0ktober 1998, Stand 1. Februar 2023.
Tierschutzgesetz (TSchG), 455, vom 16. Dezember 2005, Stand am 1. September 2023
Tierschutzverordnung (TSchV), vom 23. April 2008, Stand 1. Februar 2024.

Verordnung des BLV Uber den Tierschutz beim Ziichten, vom 4. Dezember 2014, Stand 1.
Januar 2015.

Verordnung des WBF (iber das gemeinsame Erscheinungsbild bei vom Bund unterstitzten
Kommunikationsmassnahmen fir Landwirtschaftsprodukte, vom 23. August 2007, Stand 1.
Januar 2013.

Verordnung Uber die landwirtschaftliche Forschung (VLF), vom [undatiert], Stand Inkrafts-
etzung landwirtschaftliches Verordnungspaket 2024 vom 6. November 2024.

Verordnung Uber die Unterstlitzung der Absatzférderung fir Landwirtschaftsprodukte
(LAfV), vom 9. Juni 2006, Stand 18. Oktober 2017.



econcept / 57

Webseiten

Swiss Plant Breeding Center - Das SPBC (Swiss Plant Breeding Center - Das SPBC , Zu-
griff vom 6.11.2024)

Pflanzenziichtung; BLW (Pflanzenzichtung, Zugriff vom 6.11.2024)

Medienmitteilung, Massnahmenplan zur Strategie Pflanzenziichtung (Massnahmenplan zur
Strategie Pflanzen-ziichtung 2050 verdéffentlicht, Zugriff vom 6.11.2024)

Projekte zur Tiergesundheit, BLW (Projekte zur Tiergesundheit, Zugriff vom 6.11.2024)

Forderung der Tiergesundheit, BLW (Férderung der Tiergesundheit, Zugriff vom
6.11.2024)

StAR - Strategie Antibiotikaresistenzen, BLW (Strategie Antibiotikaresistenzen, Zugriff vom
6.11.2024)

Tierwohlprogramme, BLW (Tierwohlprogramme, Zugriff vom 6.11.2024)

Landliche Entwicklung und Strukturverbesserungen, BLW (Landliche Entwicklung und

Strukturverbesserungen, Zugriff vom 6.11.2024)

PRE, BLW (Projekte zur regionalen Entwicklung (PRE), Zugriff vom 6.11.2024)

Gewasserschutzprogramm, BLW (Gewasserschutzprogramm, Zugriff vom 6.11.2024)

Agrarbericht 2023, Gewasserschutz-Beitrdge (Agrarbericht 2023 - Gewadsserschutz-Bei-

trége, Zugriff vom 6.11.2024)


https://www.spbc-plantbreeding.ch/das-spbc
https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/nachhaltige-produktion/pflanzliche-produktion/pflanzenzuechtung.html
https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-75275.html
https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-75275.html
https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/nachhaltige-produktion/tierische-produktion/foerderung-der-tiergesundheit/projekte_zur_tiergesundheit.html
https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/nachhaltige-produktion/tierische-produktion/foerderung-der-tiergesundheit.html
https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/nachhaltige-produktion/tierische-produktion/foerderung-der-tiergesundheit/strategie_antibiotikaresistenzen.html
https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/nachhaltige-produktion/tierische-produktion/foerderung-der-tiergesundheit/tierwohlprogramme.html
https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/instrumente/laendliche-entwicklung-und-strukturverbesserungen.html
https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/instrumente/laendliche-entwicklung-und-strukturverbesserungen.html
https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/instrumente/laendliche-entwicklung-und-strukturverbesserungen/laendliche-entwicklung.html
https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/instrumente/ressourcen--und-gewaesserschutzprogramm/gewaesserschutzprogramm.html
https://www.agrarbericht.ch/de/politik/regionale-und-branchenspezifische-programme/gewaesserschutz-beitraege
https://www.agrarbericht.ch/de/politik/regionale-und-branchenspezifische-programme/gewaesserschutz-beitraege
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Anhang

A-1 Arbeitsgruppe «Forderkriterien Innovationsprojekte»

A-1.1 Kerngruppe

Vorname / Name Fachbereich

Veronica Caggia (Projektleitung) Forschung Beratung und Innovation

Martina De Paola Qualitdts- und Absatzférderung

Magdalena Gisiger Agrarumweltsysteme und Nahrstoffe

Christian Stricker Tierische Produkte und Tierzucht

Vinzenz Jung Agrarpolitik und Strategieentwicklung

Doris Herrmann Forschung Beratung und Innovation

Sarah Mader Brincker Agrardkonomie, Soziales und Regionalentwicklung

Tabelle 13 Kerngruppe

A-1.2 Punktuell beigezogene Fachexpert/-innen

Vorname / Name Fachbereich

Paul Mewes Nachhaltiger Pflanzenschutz und Sorten

Nora Sauter Forschung Beratung und Innovation

Lisa Landert Agrar6konomie, Soziales und Regionalentwicklung

Hanspeter Kreis Genetische Ressourcen, Produktionssicherheit und Futtermit-
tel

Tabelle 14 Weitere Personen
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Gesamtiibersicht Zielsetzungen

A-2.1 Zukunftsbild 2040

Landwirtschaft

Produktion, Strukturen und Wertschépfung

1

Die inldndische Lebensmittelproduktion orientiert sich an der Nachfrage und trdgt mit einem diversifi-
zierten Produktionsportfolio netto mehr als zur Halfte zur Versorgung der inldndischen Bevdlkerung
bei.

Die Lebensmittelproduktion in der Schweiz erfolgt sowohl bodenabhingig als auch in bodenunabhin-
gigen Herstellungsverfahren.

Die Schweizer Landwirtschaft ist vielfdltig strukturiert. Die Strukturen sind an die jeweiligen Standort-
bedingungen angepasst und orientieren sich an den Erfordernissen des Marktes. Es gibt spezialisierte
und diversifizierte Betriebe wie auch Betriebe im Haupt- und Nebenerwerb.

Die grosse Mehrheit der Betriebe wirtschaftet im Rahmen von gesamtbetrieblichen Systemansitzen.
Bestehende Produktionssysteme wie integrierte Produktion oder biologischer Landbau werden unter
Berticksichtigung der unten genannten Prinzipien optimiert.

Es gibt eine intensive Zusammenarbeit sowohl zwischen klassischen Familienbetrieben als auch im
Rahmen anderer Organisationsformen.

Das fachliche Know-how der Landwirtinnen und Landwirte ist hoch, so dass sie die von Markt und
Gesellschaft nachgefragten Produkte und Leistungen in hoher Qualitét bereitstellen kénnen.

Die Schweizer Landwirtschaft zeichnet sich durch eine hohe Wertschopfung pro Arbeitskraft aus. Ent-
sprechend steigt die Arbeitsproduktivitdt gegeniiber 2020 um 50 Prozent.'® Eine héhere Wertschop-
fung ist insbesondere in den Bereichen Pflanzenbau, Direktvermarktung, Spezialitdten, Energieproduk-
tion und Diversifizierung (Agrotourismus etc.) zu verzeichnen.

Die wirtschaftlichen und sozialen Perspektiven in der Landwirtschaft sind so gut, dass es fiir junge
Berufsleute attraktiv ist, in den Sektor einzusteigen und die notwendigen Investitionen getatigt wer-
den. Die Lebensqualitat der in der Landwirtschaft tdtigen Personen ist hoch und die soziale Absiche-
rung der Bauernfamilien ist gewahrleistet.

Gemeinwirtschaftliche Leistungen und Okologie

1 Die landwirtschaftlichen Boden der Schweiz werden in heutigem Umfang erhalten und mit standortan-
gepasster Nutzungsintensitat bewirtschaftet. Es gibt gegeniiber 2020 netto keinen Riickgang von
Fruchtfolgeflachen.

2 Rund ein Sechstel der landwirtschaftlichen Nutzfliche wird als Biodiversitatsforderflichen genutzt, die
liber eine hohe biologische Qualitit verfligen und miteinander vernetzt sind.

3 Die landwirtschaftlich gepragte Kulturlandschaft ist vielfaltig strukturiert und erfiillt so die Anspriiche
der Gesellschaft (Erholung, Standortattraktivitat).

4 Die Landwirtschaft leistet zusammen mit den vor- und nachgelagerten Stufen der Wertschépfungs-
kette einen massgeblichen Beitrag zur Entwicklung der landlichen Rdume und des Berggebiets.

5 Die Nahrstoffe aus organischen und ergdnzenden mineralischen Diingern werden effizient eingesetzt
und férdern das Pflanzenwachstum optimal. Nahrstofffliisse sind liber die gesamte Wertschépfungs-
kette optimiert. Verluste in Luft und Wasser liberschreiten die dkologische Tragfahigkeit nicht.

6 Die THG-Emissionen der Schweizer landwirtschaftlichen Produktion liegen mindestens 40 Prozent un-
ter dem Niveau von 1990.

Pflanzenbau

5 Das bedeutet eine durchschnittliche jahrliche Zunahme von 1.4 Prozent pro Jahr, was zirka dem Mittelwert
der letzten 20 Jahre entspricht.
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Landwirtschaft

1

Auf ackerbaulich nutzbaren Béden werden prioritdr Kulturen zur direkten menschlichen Erndhrung
angebaut. Alternative Nutzungen gibt es, wenn dies im Rahmen der Fruchtfolge fiir die Pflanzenge-
sundheit und die Bodenfruchtbarkeit oder fiir die Férderung der Biodiversitét erforderlich ist.

Die angewandten Bewirtschaftungsmethoden erhalten und férdern die Bodenfruchtbarkeit. Der Hu-
musgehalt wird optimiert und Erosion sowie dauerhafte Verdichtung werden vermieden. Die bereits in
den Bdden vorhandenen Kohlenstoffvorrdte werden langfristig erhalten.

Es werden Kulturen und Sorten angebaut, die ressourceneffizient sowie standortangepasst sind und
sich durch eine hohe Widerstandskraft gegen Witterungsvariabilitdt und -extreme sowie gegen Scha-
derreger auszeichnen. Zudem wird die genetische Vielfalt der Sorten erhalten und nachhaltig genutzt.

Zum Schutz der Kulturen werden konsequent alle préventiven und nicht-chemischen Massnahmen ge-
nutzt. Eine Behandlung mit PSM erfolgt nur, wenn andere Massnahmen nicht ausreichen und wenn
dies keine unannehmbaren Auswirkungen auf Mensch und Umwelt hat.

Die Bewéasserung der Kulturen orientiert sich am Wasserangebot, berilicksichtigt den Bedarf und er-
folgt ressourcenschonend und effizient.

Tierhaltung

Die Wiederkauerproduktion basiert grundsatzlich auf der Nutzung des Dauergriinlands und der Ver-
wertung von Nebenprodukten der Lebensmittelherstellung.

Die Veredlungsproduktion erfolgt mit Futtermitteln aus nachhaltiger Produktion und auf der Basis von
Nebenprodukten der Lebensmittelherstellung.

Die Nutztiere werden in besonders tierfreundlichen und emissionsminimierten Stallhaltungssystemen
gehalten. Wiederkduer nehmen wahrend der Vegetationsphase ihren Futterbedarf vorwiegend auf der
Weide auf.

Die Nutztiere sind so gesund, dass Antibiotika nur in Ausnahmesituationen eingesetzt werden miis-
sen.

Die in der Nutztierhaltung eingesetzten Nutztiere und Rassen sind widerstandsfahig, standortange-
passt und verfiigen iiber eine hohe Futterverwertungseffizienz. Bei den Wiederkduern steht eine effizi-
ente Verwertung des Wiesenfutters im Vordergrund. Zudem wird die genetische Vielfalt der Rassen
erhalten und nachhaltig genutzt.

Tabelle 15  Ober- und Teilziele zur Landwirtschaft geméss Zielbild 2050. Quelle: Bundesrat 2022

Verarbeitung, Vermarktung und Handel

6

10

11

Die Schweizer Landwirtschaft nutzt die Chancen, welche die direkte und regionale Vermarktung ihrer
Produkte bietet.

Eine starke gewerbliche und industrielle Lebensmittelverarbeitung generiert Wertschépfung durch
die Verarbeitung der inldndischen landwirtschaftlichen Produktion und importierter Rohstoffe.

Landwirtschaft, Verarbeitung und Handel verfolgen eine gemeinsame Qualitdtspositionierung und
stellen dabei neben Genuss und Herkunft die Aspekte Nachhaltigkeit, Tierwohl, und Gesundheit in
den Vordergrund. Detailhandel und Gastronomie bieten eine breite Auswahl entsprechend positionier-
ten Produkten an.

Die Lebensmittelverluste von der Produktion bis zum Handel inkl. Gastronomie werden gegeniiber
2020 um drei Viertel reduziert.®

Die Schweizer Land- und Erndhrungswirtschaft ist wettbewerbsfahig und kann so ihre Marktanteile in
wertschopfungsstarken Segmenten im Inland erhdhen und im Export den Absatz ausbauen bzw. neue
Absatzkanéle erschliessen.

Importierte Lebensmittel tragen zur Erndhrungssicherheit im Inland sowie zur nachhaltigen Entwick-
lung der Land- und Erndhrungswirtschaft bei.

16 Bundesrat (2020) Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030. Bern, Bundesrat (2022) Aktionsplan gegen die Lebensmittelverschwendung, Bern.
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Tabelle 16 Ober- und Teilziele zu Verarbeitung, Vermarktung und Handel gemdss Zielbild 2050. Quelle:

Bundesrat 2022

Nachfrage und Konsumverhalten

1

Die Konsumentinnen und Konsumenten kaufen nachhaltig und tierfreundlich hergestellte Lebensmit-
tel und bevorzugen dabei regional oder zumindest im Inland erzeugte Produkte.

Umwelt- und Sozialkosten sind in den Marktpreisen der Lebensmittel beriicksichtigt und es besteht
fiir die Konsumentinnen und Konsumenten Transparenz hinsichtlich der 6kologischen und sozialen
Auswirkungen der Lebensmittel.

Die Bevolkerung ernahrt sich gesund und ausgewogen. Als Referenz dienen die Empfehlungen der
Schweizer Lebensmittelpyramide.

Die Lebensmittelverschwendung auf Stufe Endkonsumenten wird pro Kopf gegeniiber 2020 um drei
Viertel reduziert.

Die THG-Emissionen des Lebensmittelkonsums pro Kopf werden gegeniiber 2020 um mindestens
zwei Drittel reduziert.

Tabelle 17 Ober- und Teilziele zu Nachfrage und Konsumverhalten geméss Zielbild 2050. Quelle: Bundes-

rat 2022

Innovation und Technologie

1

Die Schweizer Land- und Erndhrungswirtschaft erkennt friihzeitig relevante Trends und weiss diese
dank ihrer Innovationskraft zu nutzen.

Die Schweiz gehort beziiglich Forschung, Beratung, Bildung und Wissensaustausch im Bereich der
nachhaltigen Lebensmittelproduktion und gesunden Erndhrung zu den fithrenden Léndern und pflegt
diesbeziiglich eine intensive internationale Zusammenarbeit.

Die Schweizer Land- und Erndhrungswirtschaft nutzt die Chancen der Digitalisierung, um ressourcen-
effizient und standortangepasst zu produzieren, die Transparenz zu erhéhen, ihre Produkte besser in
Wert zu setzen, die Kosten zu senken und Prozesse zu vereinfachen.

Die Schweizer Land- und Ern&hrungswirtschaft ist offen fiir neue Technologien und ist international
fihrend im Einsatz von umwelt- und ressourcenschonenden Technologien (z.B. nicht-chemischer
Pflanzenschutz, emissionsarme Haltungssysteme, effiziente Griinlandsysteme, ressourcenschonendes
Néhrstoffmanagement, erneuerbare Energien oder alternative Proteinquellen).

Tabelle 18  Ober- und Teilziele zu Innovation und Technologie gemass Zielbild 2050. Quelle: Bundesrat

2022



A-2.2 Klimastrategie 2050

Teilziel

Ressourcenschonende Konsum-
muster erreichen

Food Waste minimieren

Handelsbeziehungen nachhaltig
ausrichten

Produktionsportfolios optimie-
ren
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Beschrieb

Gemdss Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030 soll

sich bis 2030 mindestens ein Drittel der Bevdlkerung
entsprechend den Empfehlungen der Schweizer Le-
bensmittelpyramide nachhaltig, gesund und ausgewo-

gen erndhren.

Langfristig soll der Anteil der Bevélkerung, der sich ge-
méass den Ressourcenschonende Schweizer Erndhrungsempfehlungen
erndhrt, weiter steigen. Die Wahlfreiheit der Konsumierenden soll wei-
terhin respektiert werden.

Eine wichtige Grundlage zur Erreichung dieses Ziels sind nachhaltige Er-
nidhrungsumgebungen. Dazu gehéren u. a. die Transformation des An-
gebots von Gastronomiebetrieben sowie des Einzelhandels, die Bewer-
bung gesunder und ressourcenschonender Lebensmittel und Mahlzeiten,
Transparenz beziiglich der Folgen von Produktion und Konsum von Le-
bensmitteln sowie die Berlicksichtigung der Umwelt- und Sozialkosten
bei der Preisbildung (Kostenwahrheit

— Vermeidbare Lebensmittelverluste miissen auf allen
Stufen der Wertschépfungskette minimiert werden. Ge-
mass Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030 und Ak-
tionsplan gegen die Lebensmittelverschwendung sollen
die vermeidbaren Lebensmittelverluste pro Kopf bis
2030 im Vergleich zu 2017 halbiert und gleichzeitig die

grosstmdogliche Reduktion der Umweltwirkung erreicht werden. Bis 2050
wird eine Reduktion der Lebensmittelverluste um insgesamt drei Viertel
pro Kopf angestrebt.

Vermeidbare Lebensmittelverluste umfassen u. a. Ernteverluste, auf-
grund von Normanforderungen aussortiertes Obst und Gemiise, Uberpro-
duktion, Nebenprodukte der Verarbeitungsindustrie, Lagerungsverluste
oder Essensreste im Handel, in der Gastronomie und den Haushalten.
Sofern eine Nutzung fiir den menschlichen Verzehr nicht mehr mdglich
ist, soll in erster Linie eine Verwendung in der Tierfiitterung und in zwei-
ter Linie in der Energiegewinnung oder der Kompostherstellung ange-
strebt werden.

Gemadss Artikel 104a BV sollen die grenziiberschreiten-
den Handelsbeziehungen zur nachhaltigen Entwicklung

W der Land- und Erndhrungswirtschaft im In- und Aus-
land beitragen. Die Importe von Lebens-

‘N mitteln sollen dementsprechend einen geringen THG-

Fussabdruck aufweisen und aus nachhaltigen und viel-

faltigen Quellen bzw. Produktionsstatten bezogen werden. Dadurch kén-

nen die globalen natiirlichen Ressourcen und Produktionsbedingungen

schonend und effizient genutzt und das Risiko fiir klimabedingte Lie-
ferengpasse gesenkt werden.

Auch der THG-Fussabdruck importierter Vorleistungen soll minimiert
werden: Dies betrifft etwa die Verwendung von Futtermitteln, die in Kon-
kurrenz zur menschlichen Erndhrung stehen, den Einsatz von Mineraldiin-
gern, die nicht fossilfrei hergestellt werden, und Erdensubstrate und Setz-
linge in Topfen, die Torf enthalten.

Im Sinne der Ressourceneffizienz folgt die landwirt-

schaftliche Produktion dem Prinzip der Flachennutzung

‘('ﬁ fiir Lebensmittel statt fiir Tierfutter: Auf ackerféhigen
¢

PYIL)

Flachen werden gesunde und nachhaltig produzierte
pflanzliche Produkte in erster Linie fur die direkte
menschliche Erndhrung angebaut. Das Grasland aus-
serhalb der Ackerfliche sowie die unvermeidbaren Verluste aus der

/
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Teilziel Beschrieb

Lebensmittelherstellung werden als Futterquelle tir Rindvieh und weitere
Raufutter verzehrende Nutztiere sowie Schweine und Gefliigel genutzt.

Die im Pflanzenbau verwendeten Anbausysteme, Kulturen und Sorten
sind divers und robust (vgl. Strategie Pflanzenziichtung 2050) und nutzen
die Vorteile von ausgewogenen Fruchtfolgen bzw. Mischkulturen. In der
Tierzucht und -produktion wird der Fokus auf eine gute Gesundheit, eine
hohe Nutzungsdauer und hohe Futtereffizienz gelegt (vgl. Strategie Tier-
zucht 2030). Die angebauten Kulturen und gehaltenen Tiere bzw. die Pro-
duktionssysteme und die Bewirtschaftung sind an die lokalen Gegeben-
heiten und an die sich verédndernden Klimabedingungen angepasst,
wodurch die Umwelt entlastet und die Resilienz der Landwirtschaftsbe-
triebe gegeniiber zunehmenden Witterungsschwankungen und Extremer-
eignissen erhdht ist.

Tier- und Pflanzenernahrung Die Nahrstoffverluste in die Umwelt gehen auf ein Ni-
verlustarm gestalten veau zuriick, das mit den jeweilig betroffenen standort-
spezifischen dkologischen Belastbarkeitsgrenzen'” ver-

\ ,_E- o einbar ist.

Diinger und Futtermittel werden effizient und sparsam

eingesetzt und fordern das Pflanzenwachstum bzw. die
Tierproduktion optimal. Verluste bzw. Emissionen in die Umwelt werden
mdoglichst vermieden.

Wasserressourcen  schonend Regionale Planungen fiir die Bewirtschaftung der Was-
bewirtschaften A serressourcen beziehen das prognostizierte lokale Dar-
gebot, die Mdglichkeiten der Wasserspeicherung, die

@ Verteilung und die Wahrung der ékologischen Funktio-
nen der Gewdsser

mit ein. Sie schaffen die Voraussetzung fiir eine nach-
haltige Wassernutzung. Die Sicherstellung einer standortangepassten
landwirtschaftlichen Produktion wird in diesen Planungen angemessen
berticksichtigt.
Die Wahl der Kulturen, Sorten und Produktionssysteme sowie die Tier-
dichte orientieren sich am nachhaltig nutzbaren Wasserdargebot, und die
Bewdsserung erfolgt sparsam und effizient. Dadurch wird der landwirt-
schaftliche Wasserverbrauch mdglichst geringgehalten.

Bodenfruchtbarkeit erhalten und Fur eine langfristige Ertragssicherheit ist die Boden-
Kohlenstoffspeicherung  erho- fruchtbarkeit zentral. Sie wird, wo nétig, verbessert und
hen erhalten. Bodenverdichtung, Bodenerosion und Schad-

stoffeintrdge werden vermieden. Die bereits in den Bo-

den vorhandenen Kohlenstoffvorrate werden langfristig

erhalten und wo nétig oder mdéglich erhdht. Spezielles
Augenmerk gilt dem Schutz und der nachhaltigen Bewirtschaftung von
organischen Boden, weil diese besonders hohe Kohlenstoffvorrate auf-
weisen.

Durch die verbreitete Anwendung der konservierenden Bewirtschaftung
und einem gezielten Humus-Management wird die Wasser- und Nahr-
stoffspeicherkapazitat der Béden verbessert. Uberdies kénnen die Erosi-
onsanfilligkeit bei Starkniederschlagen und Ertragsausfélle bei Trocken-
heit reduziert werden. Insgesamt soll die Kohlenstoffbilanz auf der land-
wirtschaftlich genutzten Fliche (C-Senken minus C-Verluste) positiv sein.

Energiebedarf reduzieren und Durch den optimalen Einsatz energieeffizienter Maschi-
erneuerbare Energien stéarken a’ nen und Gerédte und die energetische Optimierung der
Geb&dude wird der Gesamtenergieverbrauch reduziert.

u Fossile Brenn- und Treibstoffe werden entlang der ge-

samten Wertschopfungskette durch erneuerbare

7 Dje standortsspezifischen 6kologischen Belastbarkeitsgrenzen orientieren sich an den Umweltzielen Landwirtschaft (UZL).



Teilziel

Tabelle 19
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Beschrieb

Energien ersetzt. Die Land- und Erndhrungswirtschatt nutzt die nachhal-
tigen Potenziale zur Produktion erneuerbarer Energien. Die Sonnenener-
gienutzung erfolgt primédr auf bestehenden Gebdudeflichen. Biomasse
wird im Sinne des Kaskadenprinzips nach Mdglichkeit zundchst mehrfach
stofflich und schliesslich energetisch verwertet. Insgesamt soll die Land-
wirtschaft mengenmdssig mehr erneuerbare Energie erzeugen als sie an
direkter Energie verbraucht.

Teilziel der Klimastrategie Landwirtschaft und Erndhrung. Quelle: BLW, BLV und BAFU, 2023a

A-2.3 Prinzipien der Agrardkologie (BB)

Nr.

10

11

12

Prinzip

Recycling und Kreislaufe
schliessen

Inputreduktion

Bodengesundheit

Tiergesundheit

Biodiversitat

Synergie

Okonomische Diversifi-
zierung

Ko-Kreation von Wissen

Soziale Werte und Ernéh-
rungsweisen

Fairness

Verbundenheit

Governance von Land
und natiirlichen Ressour-
cen

Beschreibung

Vorzugsweise lokale erneuerbare Ressourcen nutzen und die Nahrstoff-
und Biomassekreisldufe so weit wie mdglich schliessen

Die Abhéngigkeit von zugekauften Inputs reduzieren oder {iberwinden.

Die Gesundheit und Funktionsfahigkeit der Boden fiir besseres Pflanzen-
wachstum sichern und verbessern, insbesondere tber organisches Mate-
rial und die Férderung einer hohen biologischen Aktivitat in Boden.

Tiergesundheit und Tierwohl sicherstellen.

Die Vielfalt von Lebewesen, die funktionelle Diversitdt und die Vielfalt der
genetischen Ressourcen erhalten und verbessern. Biodiversitét auf Feld-,
Hof- und Landschaftsebene raumlich und zeitlich erhalten.

Positive dkologische Wechselwirkungen, Synergien, Integration und Ergan-
zungen unter den verschiedenen Elementen von Agrardkosystemen (Pflan-
zen, Tiere, Baume, Wasser, Boden) férdern.

Die Einkommen auf den Hofen diversifizieren und sicherstellen, dass Land-
wirtschaftsbetriebe eine grossere finanzielle Unabhdngigkeit und mehr
Méglichkeiten zur Wertschdpfung haben, sowie diese in die Lage verset-
zen, auf die Nachfrage von Konsument/-innen zu reagieren.

Die wechselseitige und gemeinsame Schaffung von Wissen und das Teilen
von Wissen auf Augenhdhe, einschliesslich lokaler und wissenschaftlicher
Innovation, insbesondere durch Austausch zwischen Landwirtschaftsbe-
trieben.

Lebensmittelsysteme schaffen, die auf lokalen Gemeinschaften und ihrer
Kultur, ldentitat, Tradition und der sozialen Gleichheit und der Gleichstel-
lung der Geschlechter beruhen und die gesunde, vielfdltige, saisonale und
kulturell angemessene Erndhrung bereitstellen.

Wiirdevolle und sichere Existenzgrundlagen fiir alle Akteure férdern, die in
Lebensmittelsystemen tétig sind. Dies muss auf gerechtem Handel, fairen
Arbeitsbedingungen und einem gerechten Umgang mit geistigen Eigen-
tumsrechten beruhen.

N&he und Vertrauen zwischen Produzent/-innen und Konsument/-innen
durch die Foérderung von fairen und kurzen Verteilungsnetzwerken und
durch die Wiedereinbettung der Lebensmittelsysteme in lokalen Okono-
mien sichern.

Die Bedarfe und Interessen von Produzent/-innen an natiirlichen und gene-
tischen Ressourcen anerkennen und unterstiitzen.
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Nr. Prinzip Beschreibung

13  Partizipation Mehr soziale Organisierung und gréssere Mitbestimmung in Entschei-
dungsprozessen durch Lebensmittelproduzent/-innen und Konsument/-in-
nen ermdglichen, um dezentralisierte Governance und die an die lokalen
Bedingungen angepasste Gestaltung von Agrar- und Lebensmittelsystemen
zu unterstitzen.

Tabelle 20 13 Prinzipien der Agrarokologie. Quelle: Osterreichische Berg- und Kleinbauer/-innen Vereini-
gung, undatiert

A-2.4 SDSN Erndhrungszukunft

Nr. Ziel

1 Anpassung der Erndhrung im Einklang mit nationalen Erndhrungsempfehlungen und der Planetary
Health Diet

2 Reduktion der Stickstoff- und Phosphorverluste im Erndhrungssystem

3 Reduktion der dkotoxischen Auswirkungen von Pestiziden

4 Nachhaltige Nutzung der landwirtschaftlich bewirtschafteten Béden in der Schweiz

5 Reduktion des Verlusts von Biodiversitédt und Artenvielfalt

6 Reduktion des erndhrungsbedingten Wasser-Fussabdrucks

7 Reduktion der Treibhausgasemissionen

8 Reduktion von Lebensmittelabfdllen und -verlusten

9 Existenzsichernde Einkommen entlang der Lieferkette

10  Reduktion psychosozialer und kérperlicher Gesundheitsrisiken in der Schweizer Landwirtschaft

11 Einhaltung der ILO-Standards zur Kinderarbeit entlang der ganzen Lieferkette

Tabelle 21 Ziele geméss Leitfaden zur Erndhrungszukunft Schweiz. Quelle: SDSN, 2023
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Massnahmenubersicht nach Stossrichtungen und Teilzielen ( quE®» = neu, GEEEED = bereits eingeleitet)

(&)

©

Wissen erweitern

@

Beteiligung starken

NS

Politik weiterentwickeln

@ZE Klimakennzeichnung

@ZFA Ernahrungsempfehlungen

@I Aktualisierung Emahrungstragie

@A Zielvereinbarungen Detailhandel | @ETEEND Gemeinschaftsgastronomie @I Revision Absatzforderung
Priifung Kostenwahrheit Erndhrungskompetenzen

Emahrungskompetenzen

@I Aktionsplan Food Waste
@LIEED Analyse Grenzschutz @7 Nachhaltigkeitsstandards @ EXED Handelsabkommen
@ETE® Priifung Importerleichterungen Handelsabkommen

@LEE Priifung Produktnetzwerke

@ Revision Sortenpriifung
@3 Forderkriterien Innovationsprojekte

@A Uberwachung Tiergesundheit
@5 Beratungsprojekt Feed-Food
@LZ A Branchenvereinbarungen THG

@I Unterstiitzung Technologien
@ZEED Starkung Pflanzenziichtung
@XE Forderbeitrdge Feed-Food
Férderung Beratung & Weiterbildung

@I Absenkpfad Nahrstoffe

@I Revision Suisse-Bilanz
@XEW Forderung Ammoniakrechner

@TEFI Monitoring Wassernutzung
@TEED Wassernutzungskonzept

@Y Plattform Bewasserung

@I Berichterstattung Trockenheit
@TEEW Leitfaden Bewasserungsprojekte

@CXYAD Pflanzenkohleforschung

@ Humusberatung

@I Humusreferenzwerte
@EEED Forderung Humusbilanz
Forderung Agroforst
Leitfaden Moorboden

Tabelle 22

und BAFU, 2023b

@EED Energieberatung

@I Vineralélsteuerrevision
@A Forderung emeuerbarer Energie

Massnahmeniibersicht Klimastrategie Landwirtschaft und Erndhrung 2050. Quelle: BLW, BLV
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A-3 Detailergebnisse Analytical Hierarchy Process

Lesehinweis: Die erwarteten Beitrage werden in den untenstehenden Grafiken mit Dunkel-
blau (Beitrag erwartet) und Hellblau (kein Beitrag erwartet) dargestellt. Es gilt weiterhin der
Hinweis auf den Beurteilungsminimalwert von «1». Ausgewiesen wird, welche Anteile aller
Punkte betreffend Beitrag an die entsprechenden Transformationszielen die jeweiligen In-
strumente in den paarweisen Vergleichen auf sich vereinen.

Selbstversorgung

Vorabklarung
CH-Rassen

PRE
Ressourcenprojekte

QuNaV
NAP-PGREL
Beratung

Pflanzenziichtungsprojekte

Forschung
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

H Beitrag zu Projektziel nach binarer Beurteilung

m kein spezifischer Beitrag zu Projektziel nach binarer Beurteilung

Abbildung 8 Beurteilungsergebnis Selbstversorgung

Arbeitsproduktivitat

Vorabklarung

CH-Rassen
NAP-PGREL
Pflanzenziichtungsprojekte
Ressourcenprojekte
Forschung

Beratung
QuNaV
PRE

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

W Beitrag zu Projektziel nach bindrer Beurteilung

m kein spezifischer Beitrag zu Projektziel nach bindrer Beurteilung

Abbildung 9 Beurteilungsergebnis Arbeitsproduktivitét



econcept / 68

THG-Reduktion

Vorabklarung

NAP-PGREL
Pflanzenzlichtungsprojekte
CH-Rassen

QuNaV

PRE

Forschung

Beratung

Ressourcenprojekte
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

m Beitrag zu Projektziel nach binarer Beurteilung

m kein spezifischer Beitrag zu Projektziel nach binérer Beurteilung

Abbildung 10 Beurteilungsergebnis THG-Reduktion

Umwelt- und ressourcenschonende Technolgie

Vorabklarung

CH-Rassen
NAP-PGREL
QuNaV

PRE
Pflanzenzlichtungsprojekte
Beratung

Forschung

Ressourcenprojekte
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

W Beitrag zu Projektziel nach binarer Beurteilung

m kein spezifischer Beitrag zu Projektziel nach binarer Beurteilung

Abbildung 11 Beurteilungsergebnis umwelt- und ressourcenschonende Technologie
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Lebensmittelverlust

CH-Rassen
Vorabklarung
Ressourcenprojekte
Beratung
PRE
NAP-PGREL
QuNaV

Pflanzenzlichtungsprojekte

Forschung
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

m Beitrag zu Projektziel nach binarer Beurteilung

m kein spezifischer Beitrag zu Projektziel nach binérer Beurteilung

Abbildung 12 Beurteilungsergebnis Lebensmittelverluste

Nachhaltige Erndhrung

Vorabklarung

CH-Rassen
Pflanzenzlichtungsprojekte
Ressourcenprojekte
NAP-PGREL

Beratung

Forschung

PRE

QuNaVv
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

W Beitrag zu Projektziel nach binérer Beurteilung

m kein spezifischer Beitrag zu Projektziel nach binarer Beurteilung

Abbildung 13 Beurteilungsergebnis Nachhaltige Erndhrung
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Standortangepasste Produktion

Vorabklarung
NAP-PGREL
CH-Rassen
Forschung
QuNaV
Beratung
Pflanzenzlichtungsprojekte
PRE

Ressourcenprojekte

0%

5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

m Beitrag zu Projektziel nach binarer Beurteilung

m kein spezifischer Beitrag zu Projektziel nach binérer Beurteilung

Abbildung 14 Beurteilungsergebnis standortangepasste Produktion

Soziale Gerechtigkeit

NAP-PGREL

Pflanzenziichtungsprojekte
CH-Rassen

Forschung

Vorabklarung

Ressourcenprojekte

Beratung

QuNaV

PRE

0%

5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

W Beitrag zu Projektziel nach binarer Beurteilung

m kein spezifischer Beitrag zu Projektziel nach binarer Beurteilung

Abbildung 15 Beurteilungsergebnis Soziale Gerechtigkeit
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A-4 Steckbriefe zum Kernportfolio

A-4.1 Forschung

Steckbrief Forschung

Beschrieb

Die Bundesverwaltung unterstiitzt Forschung, welche sie in Erfiillung ihrer Aufgaben be-
notigt. Das Hauptziel ist es, einen Beitrag zur sicheren und umweltschonenden Erndhrung
der Bevdlkerung zu leisten. Diese sogenannte Ressortforschung erarbeitet und finanziert
wissenschaftliche Grundlagen fiir Politikentwicklung, Vollzugsarbeiten, legislative Arbei-
ten und parlamentarische Vorstdsse. Sie deckt alle Formen wissenschaftlicher Forschung
ab.

Zweck / Ziele

Die landwirtschaftliche Forschung soll hauptséchlich Wissen erarbeiten, das der Weiter-
entwicklung der Agrarpolitik und der Evaluation von agrarpolitischen Massnahmen dient.
Dabei orientiert sie sich strategisch an den vier Stossrichtungen des Zukunftsbilds 2050.

Beteiligte Akteure

Die wichtigsten Akteure sind:

—Agroscope: Ist das Bundeskompetenzzentrum fiir Forschung und Entwicklung im Ag-
rar-, Erndhrungs- und Umweltbereich. Die Forschung von Agroscope konzentriert sich
auf sechs Schwerpunkte und legt dazu Forschungsprogramme fest: Agrardkologische
Produktionssysteme, artgerechte Nutztierhaltung, Schutz der natiirlichen Ressourcen,
Landwirtschaft im Klimawandel, wettbewerbsfahige Lebensmittelproduktion und nach-
haltige Erndhrung

—FIBL: Forscht zur Verbesserung die Methoden im biologischen Landbau und hat
hierzu acht Forschungsschwerpunkte definiert: Klimaschutz und Klimaanpassung,
Ziichtung klimaresilienter Sorten fiir unterschiedliche Anbausysteme, Pflanzengesund-
heit und Biodiversitdt, Verantwortungsbewusster Umgang mit Ressourcen und ver-
besserte Ressourceneffizienz, Regionalitdt und standortangepasste Landwirtschaft,
Erndhrungssysteme, Ethische Produktion und Akzeptanz durch die Bevélkerung, Wis-
sensaustausch und Starkung der Kapazitdten

—Hochschulen und Dritte: Weiter finanziert das BLW auch eigen Forschungsauftrage in
einem geringeren Umfang, welches sie in Zusammenarbeit mit Hochschulen, Institu-
ten und weiteren Forderorganisation. Zudem erteilt sie Auftrage an Dritte.

Eine Projektiibersicht liefert die ARAMIS-Datenbank: ARAMIS - Die Forschungsdaten-
bank der Bundesverwaltung - Startseite (admin.ch)

Eckdaten

Finanzhilfe
Projektvergaben FIBL Agroscope
Jahr Forschungsauftriage in Mio. CHF
2023 74 3.8 14.5 140.5
2024 935 3.8 14.5 142.8
2025 935 3.9 14.5 142.0

Quelle: Agrarberichte 2022 sowie Ausblick Forschungskonzept

Informationen

—  Forschungskonzept Land- und Erndhrungswirtschaft 2025-2028 Forschung (ad-
min.ch)

Wirkungskontrolle

Qualitatssicherung gemdss den Richtlinien fir die interdepartemental Koordinationsaus-
schuss fiir die Ressortforschung des Bundes



https://www.aramis.admin.ch/?Sprache=de-CH
https://www.aramis.admin.ch/?Sprache=de-CH
https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/das-blw/forschung-und-beratung/forschung.html
https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/das-blw/forschung-und-beratung/forschung.html
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Erwartete Beitrage Forschung zum Projektziel

Transformationsziele

Selbstversorgung

Arbeitsproduktivitat

Klima

Umweltschonende Tech-
nologien:

Lebensmittelverluste

Nachhaltige Erndhrung

Ressourcenschonende
und standortangepasste
Produktion

Soziale Gerechtigkeit und
Integration

Avisierte Beitrage

X

Erklarung

—Forschung fiir die Land- und Erndhrungswirtschaft soll
einen Beitrag zur Erndhrungssicherheit leisten (Art. 2
Abs. 2 lit b VLF)

—Forschung und Arbeitsprogramme bei Agroscope im Zu-
sammenhang mit den Buchhaltungsdaten aus der Zent-
ralen Auswertung. Siehe strategische Forschungsfelder
(SFF) SFF13 im Arbeitsprogramm 2018-2021: Potenziale
erkennen, um die Wettbewerbsfihigkeit der Landwirt-
schaftsbetriebe zu verbessern

—Siehe SFF17 im Arbeitsprogramm 2018-2021: Die Land-
wirtschaft fiir den Klimawandel fit machen und ihren
Beitrag zum Klimawandel vermindern

—Siehe SFF11 im Arbeitsprogramm 2018-2021: Produkti-
onssysteme durch Smart Farming optimieren

—Siehe Forschung von Agroscope zu Lebensmittelverlus-
ten und Lagerung von Obst

—Siehe SFF10 im Arbeitsprogramm 2018-2021: Qualitat
und Produktinnovation

—Siehe SFF 2 «Ressourceneffiziente und standortange-
passte Anbaumethoden und Produktionssysteme fiir den
Ackerbau und die Spezialkulturen entwickeln

—Siehe SFF6 im Arbeitsprogramm 2018-2021: Tier-
gesundheit durch wirkungsvolle, préventive Massnah-
men in Tierhaltungssystemen fordern

Legende: X = Das Projektférderinstrument soll geméss Konzeption einen Beitrag zum Transformationsziel (n)

leisten.


https://www.agroscope.admin.ch/agroscope/de/home/themen/arbeitsprogramme-alt/arbeitsprogramm-2018-2021/sff13.html
https://www.agroscope.admin.ch/agroscope/de/home/themen/arbeitsprogramme-alt/arbeitsprogramm-2018-2021/sff13.html
https://www.agroscope.admin.ch/agroscope/de/home/themen/arbeitsprogramme-alt/arbeitsprogramm-2018-2021/sff13.html
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A-4.2 Beratung

Steckbrief Beratung

Beschrieb

Die Ziele und Aufgaben der landwirtschaftlichen Beratung sind in der Verordnung tber die
landwirtschaftliche und die bauerlich-hauswirtschaftliche Beratung (Landwirtschaftsbera-
tungsverordnung) geregelt. Die Beratung ist Teil des Landwirtschaftlichen Innovations-
und Wissenssystems (LIWIS) und erfolgt auf zwei Ebenen: Uber die Direktberatung der
Bauernfamilien vor Ort durch die kantonalen Beratungsdienste sowie Uiber die Unterstit-
zung der kantonalen Beratungsdienste durch iibergeordnete Organisation wie Agridea.

Der Bund fordert die Beratung lber spezifische Beratungsprojekte/Projektférderung und
iber Finanzhilfen fiir Beratungsorganisationen.

Zweck / Ziele

Die landwirtschaftliche Beratung soll die Landwirtschaft in ihren Bemiihungen einer pro-
fessionellen, innovativen, unternehmerischen Betriebsfiihrung unterstiitzen, sodass die
Wertschdpfung im landlichen Raum sowie die Nachhaltigkeit der Betriebe gesteigert wird.

Dabei fordert die landwirtschaftliche Beratung insbesondere die folgenden Aspekte:

—die berufliche Weiterbildung und die Persénlichkeitsentwicklung

—die Verbreitung von Informationen mit grosser Breitenwirkung

—den Wissensaustausch zwischen Forschung und Praxis sowie innerhalb der Landwirt-
schaft und der bauerlichen Hauswirtschaft

—die Zusammenarbeit der Landwirtschaft mit anderen Sektoren im Rahmen der Ent-
wicklung des l&ndlichen Raums, der Lebensmittelsicherheit und der Erhaltung der na-
tirlichen Lebensgrundlagen

Beteiligte Akteure

Die wichtigsten Akteure sind:

—Agridea: Ist als Verein organisiert und wird von allen Kantonen und etwa 50 landwirt-
schaftlichen Organisationen getragen. Agridea unterstiitz die Beratungsdienste der
Kantone bei Methodenentwicklung, Berufshildung, Informationserarbeitung und der
Entwicklung von diversen Grundlagen und Hilfsmitteln.

—Kantonale Beratungsdienste: Dabei handelt es sich vor allem um die kantonalen Be-
rufsbildungszentren, welche sich im BeratungsForum Schweiz (BFS) zusammenge-
schlossen haben.

Eine Projektiibersicht liefert die ARAMIS-Datenbank: ARAMIS - Die Forschungsdatenbank

der Bundesverwaltung - Startseite (admin.ch)

Agridea | Beratungsdienste Organisationen | Beratungsprojekte Total
Jahr in Mio. CHF
2020 7.87 1.38 1.1 10.36
2021 8.17 1.37 1.25 10.79
2022 8.2 1.32 1.2 10.72

Total ohne Vorabkl&rungen fiir innovative Projekte (0.18; 0.31; 0.22; 0.26 Mio.)

Informationen

—  Landwirtschaftliche Beratung (BLW) Beratung (admin.ch)
— Verordnung liber die landwirtschaftliche und die bauerlich-hauswirtschaftliche Bera-
tung: https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2021/684/de

Wirkungskon-
trolle

N/a — keine bekannt



https://www.aramis.admin.ch/?Sprache=de-CH
https://www.aramis.admin.ch/?Sprache=de-CH
https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/das-blw/forschung-und-beratung/landwirtschaftliche-beratung.html
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2021/684/de

econcept / 74

Erwartete Beitrage Beratung zum Projektziel

Transformationsziele

Selbstversorgung

Arbeitsproduktivitit

Klima

Umweltschonende Tech-
nologien:

Lebensmittelverluste

Nachhaltige Erndhrung

Ressourcenschonende
und standortangepasste
Produktion

Soziale Gerechtigkeit und
Integration

Avisierte Beitrage

kein Beitrag

kein Beitrag

Erklarung

—Ziel der Beratung ist es gesunde Nahrungsmittel von ho-
her Qualitat zu produzieren (Art. 1 Abs. 1 lit. a, Landwirt-
schaftsberatungsverordnung) welche einen relevanten
Anteil am Nahrungsmittelbedarf haben

—Die Beratung fordert insbesondere die berufliche Weiter-
bildung und die Persodnlichkeitsentwicklung (Art. 2 Abs.
3 lit. a, Landwirtschaftsberatungsverordnung)

—Unterstiitzung/Entwicklung technische Massnahmen und
standortangepasste Bewirtschaftung

—Unterstiitzung der internationalen Fiihrerschaft F+B in
konkreten Projekten, bspw. in Kombination mit Digitali-
sierung und anderweitigen Themen

—Keine direkte Wirkung, allenfalls {iber Projektférderung

—Keine direkte Wirkung, allenfalls {iber Projektférderung

—Ziel der Beratung ist es die natirlichen Ressourcen und
die Landschaft zu erhalten und deren Schutz zu fordern
(Art. 1 Abs. 1 lit. ¢, Landwirtschaftsberatungsverord-
nung)

—Ziel der Beratung ist es die Lebensqualitdt und die sozi-
ale Stellung der in der Landwirtschaft tatigen Personen
zu férdern (Art. 1 Abs. 1 lit. e, Landwirtschaftsbera-
tungsverordnung)

Legende: X = Das Projektforderinstrument soll gemass Konzeption einen Beitrag zum Transformationsziel (n)

leisten.
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A-4.3 Vorabkldrungen fiir innovative Projekte

Steckbrief Vorabkladrungen fiir innovative Projekte

Beschrieb Der Bund unterstitzt Vorabklarung fiir innovative Projekte (VIP) in der Land- und Erndh-
rungswirtschaft finanziell mit einer maximalen Beitragshilfe von 50 Prozent, wobei 20'000
CHF nicht {iberschreiten werden diirfen. Dabei kdnnen Vorabkldrungen fiir die folgenden
Forderinstrumente finanziert werden:
—Projekte zur regionalen Entwicklung (PRE)
—Qualitdt und Nachhaltigkeit (QuNaV)
—Andere innovative Ideen in der Land- und Erndhrungswirtschaft
—Projektskizzen Ressourcenprogramme.

Zweck / Ziele Mit der Finanzhilfe fiir Vorabklarungen fiir innovative Projekte (VIP) werden Projekttrager-

schaften bei der Erarbeitung von neuen Projektideen finanziell unterstiitzt. Es werden im
Wesentlichen Arbeiten und Vorabkldrungen unterstiitzt, die spezifisch auf weitere Férder-
instrumente des BLW ausgerichtet sind. Interessierte Trigerschaften sollen dadurch in
der Ausarbeitung von Projektideen unterstiitz werden.

Beteiligte Akteure

Die wichtigsten Akteure darin sind die Projekttrdgerschaft. Die Projekttrdgerschaft besteht
tiblicherweise aus einem oder mehrerer Akteure aus der Kategorie Landwirt/-innen, Bran-
chenorganisationen, Verbdnde und NGOs und Unternehmen der Lebensmittelkette. Wei-
tere Details zu den Akteuren lassen sich aus den Steckbriefen zu den PRE, QuNaV und
Ressourcenprogramme entnehmen.

Bewilligte Projekte | Qualitats-/Absatzforderung | Beratungswesen Dritte Total
Jahr in Mio. CHF
2022 19 0.13 0.26 0.39
2023 13 0.10 0.20 0.30

Quelle: Information BLW

Informationen

— Landwirtschaftliche Beratung (BLW) Vorabkldrungen fiir innovative Projekte(ad-
min.ch)

— Verordnung iber die landwirtschaftliche und die béuerlich-hauswirtschaftliche Bera-
tung: https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2021/684/de

Wirkungskon-
trolle

N/a - keine bekannt



https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/instrumente/projektunterstuetzung/vorabklaerungen-fuer-innovative-projekte.html
https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/instrumente/projektunterstuetzung/vorabklaerungen-fuer-innovative-projekte.html
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2021/684/de

Erwartete Beitridge durch Vorabklarungen fiir innovative Projekte

Transformationsziele Avisierte Beitrage

Selbstversorgung X
Arbeitsproduktivitat X
Klima X

Umweltschonende Tech-
nologien:

Lebensmittelverluste Keine Beitrage

Nachhaltige Erndhrung X
Ressourcenschonende

und standortangepasste X
Produktion

Soziale Gerechtigkeit und

Integration S

Erklarung

—QuNaV, PRE

—QuNaV, PRE
—Ressourcenprogramme

—Ressourcenprogramme
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—Keine Verbindung zu einem Anschlussprogramm zu er-

kennen
—QuNaV, PRE

- Ressourcenprog ramme

—QuNaV, PRE

Legende: X = Das Projektférderinstrument soll gemass Konzeption einen Beitrag zum Transformationsziel (n)

leisten. (Beitrdge sind entsprechend den Beitrdgen der Projektférderinstrumente fir welche Finanzhilfen zur

Vorabklarung verfiigbar (QuNaV, PRE und Ressourcenprogramme) sind ibernommen.
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A-4.4 Forderung von Qualitat und Nachhaltigkeit (QuNaV)

Steckbrief QuNaV

Beschrieb

Auf Basis der Verordnung lber die Férderung von Qualitdt und Nachhaltigkeit in der Land-
und Erndhrungswirtschaft (QuNaV) werden Projekte unterstiitzt, die die Qualitdt und Nach-
haltigkeit von Produkten oder Produktverfahren verbessern. So soll eine héhere Wert-
schdpfung generiert werden.

Vier Arten von Projekten kénnen durch die QuNaV unterstiitzt werden:

—Produktionsstandards: Private oder freiwillige Qualitdtsstandards oder Labelpro-
gramme, welche nachweislich eine Erhéhung der Nachhaltigkeit eines Produktes/Pro-
zesses gegeniliber dem aktuellen Stand haben (laufende Projekteingaben mdglich)

—Neue Geschéftsmodelle: Gemeinsame Vorhaben von Produzent/-innen mit Verarbei-
tungsbetrieben oder Handelsunternehmen, welche die Inwertsetzung neuer oder ver-
besserter Produkte, Herstellungsverfahren oder Kooperationsformen fordern (lau-
fende Projekteingaben mdoglich)

—Neue Projektideen: Uberbetriebliche Zusammenarbeit mit dem Ziel der Verbesserung
der Nachhaltigkeit der Produkte oder des Prozesses auf der Stufe Landwirtschaft (lau-
fende Projekteingaben mdglich)

—Vorabklarungen: Wird als eigenes Projekt beschrieben (vierteljahrige Projekteingaben)

Zweck / Ziel

Der Zweck der QuNaV ist, die Qualitdt, Innovation, Wertschépfung und Nachhaltigkeit in
der Produktion der Land- und Erndhrungswirtschaft zu verbessern. Es wird ein Fokus auf
die wirtschaftliche Nachhaltigkeit gelegt. Ziele der QuNaV sind: Innovative Projekte zu
fordern, die in mindestens zwei von drei Nachhaltigkeitsdimensionen eine positive Wir-
kung entfalten, wobei die 6konomische Dimension immer Teil davon sein muss. Das In-
strument soll den verschiedenen Akteuren des Erndhrungssystems dabei helfen, Produkte
mit einem besseren Qualitits- und Nachhaltigkeitsprofil auf den Markt zu bringen.

Beteiligte Akteure

Die wichtigsten Akteure darin sind:

—Bund: Die Fordergesuche werden durch das BLW gepriift und finanziert.

—Produzent/-innen: Bilden eine Trdgerschaft untereinander oder mit Verarbeiter/-innen
oder Handler/-innen oder Konsument/-innen und wirken als Gesuchsteller. Sie stellen
Eigenmittel zur Verfiigung und entwickeln einen Businessplan zur Projektumsetzung.

Eine Ubersicht der bislang abgeschlossenen sowie der laufenden Projekte findet sich hier:
regiosuisse-Projektdatenbank | Regionalentwicklung | regiosuisse

Eckdaten Finanzielle Unterstiit-
QuNaV-Projekte QuNaV-Projekte e
Jahr laufend neu in Mio. CHF
2020 47 unbekannt 1.9
2021 47 unbekannt 1.6
2022 45 14 1.5
Quelle: Agrarberichte 2019 bis 2023
Informationen —SR 910.16 - Verordnung vom 1. November 2023 {ber... | Fedlex (admin.ch) (gesetzli-
che Grundlage)
—Forderung von Qualitdt und Nachhaltigkeit (admin.ch)Infos fiir Gesuchsteller/-innen,
Unterlagen zur Gesuchstellung, weitere Links
Wirkungskon- —«Zwischenevaluation QuNaV» (EBP, 2021) [link]

trolle



https://regiosuisse.ch/projekte/projektdatenbank?programs%5b%5d=QuNaV
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2023/698/de
https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/instrumente/qualitaets--und-absatzfoerderung/foerderung-von-qualitaet-und-nachhaltigkeit.html
https://www.aramis.admin.ch/Default?DocumentID=68050&Load=true

Erwartete Beitrage QuNaV

Transformationsziele

Selbstversorgung

Arbeitsproduktivitit

Klima

Umweltschonende Tech-
nologien

Lebensmittelverluste

Nachhaltige Erndhrung

Ressourcenschonende
und standortangepasste
Produktion

Soziale Gerechtigkeit und
Integration

Avisierte Beitrage

Kein Beitrag

keine Beitrdge

keine Beitrdge

keine Beitrage

econcept / 78

Erklarung

—Kann ggf, als Nebeneffekt durch die férdert einheimi-
sche Produktion auftreten, kein direktes Ziel des Instru-
ments

—Erhdhung der Wertschépfung und landwirtschaftlichen
Einkommen

—Durch den Fokus der gelegt wird auf den Bereich Nach-
haltigkeit wird dieser Bereich gefdrdert und ist auch ein
Ziel

—Kann ggf. als Nebeneffekt bei Anlageerneuerung etc.
auftreten

—Kann ggf. als Nebeneffekt bei Anlageerneuerung, Pro-
zessanpassungen, Schaffung neuer Produkte aus Ne-
benstromen etc. auftreten, kein explizites Ziel

—Fdrderung einheimischer Produkte, durch die Zusam-
menarbeit mit Handel, Gastronomie und Verarbeitung
besteht ihr ein Zugang zur nachhaltigen Erndhrung der
Schweiz (z.B. Labels oder neue nachhaltige Produkte)

—Kann ggf. als Nebeneffekte im Bereich Nachhaltigkeit
auftreten, es gibt gewisse Projekte zu angepassten Sor-
ten, ist aber nicht das Hauptziel

—Aspekte der sozialen Nachhaltigkeit
—Starke Zusammenarbeit zwischen diversen Akteuren aus
der Wertschopfungskette in einer Tragerschaft

Legende: X = Das Projektforderinstrument soll gemass Konzeption einen Beitrag zum Transformationsziel (n)

leisten.

Hinweis:

Selbstversorgung,

umweltschonende Technologien,

Lebensmittelverluste und ressourcenscho-

nende/standortangepasste Produktion sind nicht Zielsetzung der QuNaV, kdnnen in Ausgestaltung der konkreten

Projekte als Nebenziele auftreten.
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A-4.5 Ressourcenprogramm

Steckbrief Ressourcenprogramm

Beschrieb

Die Ressourcenprojekte dienen der Férderung der Innovation in der Landwirtschaft. Es
werden dabei diverse technische, organisatorische und strukturelle Neuerungen gefor-
dert, bei denen finanzielle Unterstiitzung nétig ist. Es soll eine Wirkung in der Nachhal-
tigkeit erzielt werden. Nach Ablauf dieser Anschubfinanzierung soll die Wirkung in Bezug
auf die erreichte Verbesserung der Nachhaltigkeit mindestens beibehalten werden.

Ressourcenprojekte werden in einer definierten Region oder einer bestimmten Branche
umgesetzt. Der Projektperimeter wird auf die Ziele abgestimmt. Bei regionalen Projekten
sind die Systemgrenzen rdumlich zu ziehen, bei branchenspezifischen Projekten sind die
Teilnahmebedingungen zu definieren.

Die wissenschaftliche Begleitung eines Projekts ist obligatorisch. Somit braucht es ein
wissenschaftliches Konzept sowie ein Wirkungsmonitoring.

Zweck / Ziele

Ziel des Ressourcenprogramms ist die nachhaltigere Nutzung der natirlichen Ressour-
cen wie Wasser, Boden, Luft, Klima und Biodiversitat. Auch kann eine Optimierung des
nachhaltigen Einsatzes von Produktionsmitteln geférdert werden (darunter fallen Pflan-
zenschutz- und Tierarzneimittel, Diinger, Futtermittel und Energie).

Es wird ein Wirkungsziel (zu erreichende Wirkung in Perimeter) und ein Lernziel (zu
erreichendes Wissen {iber das Projekt hinaus) verlangt. Somit ist das primére Ziel, dass
ein Ressourcenprojekt direkt im Projektgebiet Wirkung erzielt. Anderseits soll ein Er-
kenntnisgewinn erzielt werden, der in die breite Praxis fliessen kann.

Beteiligte Akteure

Die wichtigsten Akteure darin sind:

—Bund: Die Férdergesuche werden durch das BLW gepriift und finanziert. Der Bund
tibernimmt bis zu 80 % der Kosten.

—Tragerschaft: Als juristische Person tragt die Tragerschaft die Verantwortung fiir
das Ressourcenprojekt fiir 8 Jahre.

Eine Ubersicht iiber die Ressourcenprojekte findet man unter: Projektiibersicht (ad-

min.ch)

Eckdaten
(in Mio. CHF)

Finanzielle Unter-
Davon abge- .
. . stiitzung
Bis anhin gestartete | schlossene Pro-
Jahr Projekte jekte Neue Projekte in Mio. CHF
2020 47 24 3 19.9
2021 50 24 3 21.7
2022 52 24 2 28.6

Quelle: Agrarberichte 2019 bis 2023

Informationen

—Fedlex (admin.ch) (gesetzliche Grundlage und Erlduterung dazu)
—Ressourcenprogramm (admin.ch) Infos zum Ablauf, Unterlagen zur Gesuchstellung,
weitere Links

Wirkungskontrolle

—Evaluation EFK 2023



https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/instrumente/ressourcen--und-gewaesserschutzprogramm/ressourcenprogramm/projektuebersicht.html
https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/instrumente/ressourcen--und-gewaesserschutzprogramm/ressourcenprogramm/projektuebersicht.html
https://econceptagch.sharepoint.com/sites/3039-ProjektfrderinstrumenteBLW/Freigegebene%20Dokumente/General/7)%20Workfile/Archiv/Steckbriefe/3039_steckbrief_forschung_24_06_27.docx
https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/instrumente/ressourcen--und-gewaesserschutzprogramm/ressourcenprogramm.html
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Erwartete Beitrage Ressourcenprogramme

Transformationsziele

Selbstversorgung

Arbeitsproduktivitit

Klima

Umweltschonende Tech-
nologien

Lebensmittelverluste

Nachhaltige Erndhrung

Ressourcenschonende
und standortangepasste
Produktion

Soziale Gerechtigkeit und
Integration

Avisierte Beitrage

keine Beitrdge

keine Beitrdge

keine Beitrdge

keine Beitrdge

keine Beitrdge

Erklarung

—Kein explizites Ziel, kann allenfalls ein Nebeneffekt sein

—Kein explizites Ziel, kann allenfalls ein Nebeneffekt sein

—Schutz und Optimierung der Nutzung von natiirlichen
Ressourcen (Oberthema der Ressourcenprogramme),
besonders schonender Umgang

—Neuerungen in der Technologie ist eine von diversen
Massnahmen. Es geht um ressourcenschonende Bewirt-
schaftung.

—Kann ggf. als Nebeneffekt bei Anlageerneuerung, Pro-
zessanpassungen, Schaffung neuer Produkte aus Ne-
benstrémen etc. auftreten

—Kann ggf. als Nebeneffekte auftreten, durch nachhaltige
und ressourcenschonende Produktion sind die Lebens-
mittel nachhaltiger

—Ist das Hauptziel dieser Massnahme

—Ggf. Nebeneffekte

Legende: X = Das Projektférderinstrument soll gemass Konzeption einen Beitrag zum Transformationsziel (n)

leisten.

Hinweis: Selbstversorgung, Arbeitsproduktivitdt, Lebensmittelverluste, nachhaltige Erndhrung und Soziale Ge-

rechtigkeit/Integration sind nicht Zielsetzung des Ressourcenprogramms, kénnen in Ausgestaltung der konkre-

ten Projekte als Nebenziele auftreten.
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A-4.6 Nationale Aktionsplan zur Erhaltung und nachhaltigen Nutzung der pflanzen-
genetischen Ressourcen fiir Erndhrung und Landwirtschaft (NAP-PGREL)

Steckbrief NAP-PGREL

Beschrieb

Die Massnahmen im NAP-PGREL kdnnen in drei Kategorien eingeteilt werden

—Bereitstellung von Grundlagen
—Erhaltung und nachhaltige Nutzung
—Sensibilisierung

Die Erhaltungsprojekte (Art. 6 der PGRELV) werden in Form von Leistungsauftragen
definiert und mit Finanzhilfen geférdert, bei denen Eigen- und Drittmittel eingebracht
werden missen. Die Finanzhilfen werden fiir maximal vier Jahre gewéhrt. Bei Bedarf
kann ein Verldngerungsgesuch fiir weitere vier Jahre gestellt werden.

Zweck / Ziele

Ubergeordnetes Ziel des NAP-PGREL ist die Erhaltung der Sortenvielfalt bei landwirt-
schaftlich bedeutenden Pflanzen.

In der momentan laufenden Phase VII 2023 bis 2026 sind der allgemeine Erhalt (In-
ventarisierung, Optimierung und Weiterflihrung der Sammlungen), die nachhaltige
Nutzung (Identifikation und Bereitstellung von robusten, resistenten und ressour-
censchonenden PGREL), Offentlichkeitsarbeit, die Zusammenarbeit und der Informa-
tionsfluss mit anderen Parteien, sowie kulturspezifische Schwerpunkte als Schwer-
punkte festgelegt.

Beteiligte Akteure

Die Umsetzung erfolgt in Form von Kooperationsprojekten mit verschiedenen Orga-
nisationen (Public-Private-Partnerships), die meist auf regionaler oder nationaler
Ebene tétig sind. Die wichtigsten Akteure darin sind:

—Projekttrager, welche auch Eigen- und Drittmittel einbringen
—Bund: Die Férdergelder werden durch das BLW vergeben.

Eine Ubersicht der {iber die im Rahmen vom NAP-PGREL finanzierten Projekte fin-
det sich hier: PGREL - Projekte (admin.ch)

Eckdaten

Im Rahmen des NAP-PGREL wurden bereits {iber 600 Projekte unterstiitzt. Eine
Ubersicht {iber die gesprochenen Mittel konnte nicht gefunden werden.

Informationen

—Verordnung Uber die Erhaltung und die nachhaltige Nutzung von pflanzengeneti-
schen Ressourcen fiir Erndhrung und Landwirtschaft: SR 916.181 - Verordnung
vom 28. Oktober 2015 Ube... | Fedlex (admin.ch)

—Ubersicht iiber die Schwerpunkte der Phase VIl 2023-2026

—Nationaler Aktionsplan (admin.ch) inkl. Unterlagen zur Gesuchstellung und fiir
laufende Projekte.

Wirkungskontrolle

—Im Rahmen des zweiten GPA-PGRFA wurden Daten zu 60 Indikatoren erhoben
und an die FAO rapportiert: Second GPA Reporting Tool (fao.org)



https://www.pgrel.admin.ch/pgrel/#/project/list
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2015/766/de
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2015/766/de
https://www.blw.admin.ch/dam/blw/de/dokumente/Nachhaltige%20Produktion/Pflanzliche%20Produktion/Kulturpflanzenvielfalt/NAP-PGREL/schwerpunkte_nap_pgrel_phase_vii.pdf.download.pdf/Schwerpunkte%20NAP-PGREL%20Phase%20VII%202023-2026.pdf
https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/nachhaltige-produktion/pflanzliche-produktion/pflanzengenetische-ressourcen/nap-pgrel.html#2068053094
https://www.fao.org/pgrfa/

Erwartete Beitrdge NAP-PGREL

Transformationsziele

Selbstversorgung

Arbeitsproduktivitat

Klima

Umweltschonende
Technologien

Lebensmittelverluste

Nachhaltige Erndhrung

Ressourcenschonende
und standortange-
passte Produktion

Soziale Gerechtigkeit
und Integration

Avisierte Beitrage

kein Beitrag

kein Beitrag

kein Beitrag

Kein Beitrag
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Erklarung

—Erhalt der genetischen Vielfalt ermdglicht in der Pflanzen-
ziichtung Herausforderungen wie dem Klimawandel,
neuen Krankheiten und Schadlingen etc. zu begegnen und
angepasste, ertragreiche und nachhaltige Sorten zu ent-
wickeln.

—Im Rahmen des NAP-PGREL soll Wissen iiber die Nutzung
alter Sorten aufgearbeitet und vermittelt werden.

Kann ggf. als Nebeneffekt bei ressourcenschonender
Produktion auftreten.

—Durch die Identifikation und Bereitstellung von robusten,
resistenten, ressourcenschonenden PGREL kénnen Ver-
luste bei der Ernte und Lagerung vermindert werden.

—Erhalt der genetischen Vielfalt ermdglicht in der Pflanzen-
ziichtung Herausforderungen wie dem Klimawandel,
neuen Krankheiten und Schadlingen etc. zu begegnen und
angepasste, ertragreiche und nachhaltige Sorten zu ent-
wickeln.

Legende: X = Das Projektférderinstrument soll gemass Konzeption einen Beitrag zum Transformationsziel (n)

leisten.
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A-4.7 Pflanzenziichtungs- und Sortenpriifungsprojekte

Steckbrief Pflanzenziichtungs- und Sortenpriifungsprojekte

Beschrieb

Gemdss Artikel 140 des Landwirtschaftsgesetzes (LwG) kann der Bund Finanzhilfen
zur Férderung der Pflanzenziichtung sprechen. Die Vorgaben fiir die 6ffentlich-recht-
lich finanzierte Pflanzenziichtung finden sich in der Strategie Pflanzenziichtung 2050.

Finanzhilfen werden fiir Vorhaben mit einem klar definierten Anfang und Ende ge-
sprochen. Die Projektdauer kann bis zu vier Jahre betragen. Zusitzlich werden prio-
ritdr Projektvorhaben mit Verbundcharakter beachtet. Dies sind interdisziplinére Pro-
jekte, deren Ziele erreicht werden, indem Projektpartner komplementére Ressour-
cen, Kompetenzen und Kenntnisse in einem gemeinsamen Ziichtungs- oder Prii-
fungsprojekt zusammenbringen.

Zweck / Ziele

Ubergeordnetes Ziel ist die Férderung der Ziichtung und Priifung von qualitativ hoch-
wertigen, krankheitsresistenten, standort- und klimaangepassten Pflanzensorten in
der Schweiz. Dabei liegt der Fokus auf zwei thematischen Schwerpunkten:

—Schwerpunkt A Ziichtung von Nutzpflanzen im &ffentlichen Interesse der Schweiz
—Schwerpunkt B Priifung der Anbau- und Verwendungseignung von Sorten

Beteiligte Akteure

Die wichtigsten Akteure darin sind:

—Projekttrager: Die Finanzhilfen kdnnen an Projekte von privaten Ziichtungsbetrie-
ben, Fachorganisationen und bundesexternen 6ffentlichen Partnern geleistet
werden, sofern Leistungen im 6ffentlichen Interesse erbracht werden.

—Bund: Die Fordergelder werden durch das BLW vergeben. Dieses priift unter all-
félligen Einbezug von weiteren Fachpersonen das Gesuch.

Das Projektportfolio findet sich hier: Projektportfolio (admin.ch)

Eckdaten

In der Foérderphase 2020 bis 2024 werden 27 Projekte geférdert. Jahrlich werden
rund 3 Mio. CHF zur Férderung der Pflanzenziichtung und Sortenpriifung zur Verfii-
gung gestellt, erstmals im Jahr 2020. Das Parlament legt den Kreditrahmen fest.

Informationen

—Projektaufruf (admin.ch), inkl. Richtlinie und Unterlagen zur Gesuchstellung und
Berichterstattung. In den Richtlinien sind u.a. Beurteilungskriterien definiert.

Wirkungskontrolle

—Keine bekannt



https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/nachhaltige-produktion/pflanzliche-produktion/pflanzenzuechtung/projektportfolio.html
https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/nachhaltige-produktion/pflanzliche-produktion/pflanzenzuechtung/projektaufruf.html
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Erwartete Beitriage Pflanzenziichtungs- und Sortenpriifungsprojekte

Transformationsziele

Selbstversorgung

Arbeitsproduktivitat

Klima

Umweltschonende
Technologien

Lebensmittelverluste

Nachhaltige Ernéh-
rung

Ressourcenscho-
nende und standort-
angepasste Produk-
tion

Soziale Gerechtigkeit
und Integration

Avisierte Beitrage

keinen Beitrag

keinen Beitrag

keinen Beitrag

keinen Beitrag

keinen Beitrag

Erklarung

—Schweizer Pflanzenziichtung sollen einen Beitrag
zur sicheren Versorgung der Bevdlkerung mit ge-
sunden und nachhaltig produzierten Nahrungsmit-
teln leisten.

—Kann ggf. als Nebeneffekt bei ressourcenschonen-
der Produktion auftreten.

—Projektfokus liegt nicht auf Produktionstechnologie
im Pflanzenbau

—Durch die Ziichtung von und Bereitstellung von ro-
busten und resistenten Sorten kdnnen Verluste bei
der Ernte und Lagerung vermindert werden.

—Durch Weiterentwicklung und Innovation in der
Ziichtung sollen ressourceneffiziente Produktions-
systeme gefdrdert und die Wettbewerbsfahigkeit
des Sektors gestarkt werden.

Legende: X = Das Projektférderinstrument soll gemass Konzeption einen Beitrag zum Transformationsziel (n)

leisten.
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A-4.8 Erhaltungsprojekte Schweizer Rassen und tiergenetischer Ressourcen

Projekte zur Erhaltung von Schweizer Rassen

Beschrieb Der Bund unterstiitzt Projekte zur Erhaltung und Forderung gefédhrdeter Schweizer Nutz-
tierrassen, um auch kiinftig auf sich d&ndernde Rahmenbedingungen wie Klimawandel,
neue Krankheiten, Praferenzverschiebungen in der Gesellschaft und fiir Produktanforde-
rungen bereit zu sein. Unterstutzungsberechtigt sind anerkannte Zuchtorganisationen und
weitere anerkannte Organisationen. Diese kénnen einmal jahrlich Beitragsgesuche stellen
fur diverse tierziichterische Massnahmen.

Voraussetzung zur Projektanerkennung durch das BLW sind:

—Anerkannte Tierzuchtorganisation
—Anerkannte anderweitige Organisation
—Kantonale oder eidgendssische Hochschule

Zweck / Ziele Die Projekt- und Forschungsunterstiitzung wird mit dem Zweck betrieben, heimische tier-
genetische Ressourcen zu erhalten und die entsprechende Tierzucht zu unterstiitzen. Die
Massnahmen verfolgen drei Ziele:

—Resilienz heimischer Rassen bei sich verdndernden Rahmenbedingungen wie Klima,
neue Krankheiten durch zlichterische Massnahmen zu stérken

—Reaktionsfahigkeit auf gesellschaftlichen Erwartungs- und Préferenzwandel sicherstel-
len

—Anpassung an sich dndernde Anforderungen fiir spezielle Produkte ermdglichen

Beteiligte Akteure Die wichtigsten Akteure darin sind:

—Tierzuchtorganisationen: Diese flihren die Projekte durch, wobei sie hierzu anerkannt
sein missen und einmal jahrlich Gesuche stellen kénnen.

—Weitere Organisationen: Diese fiihren die Projekte durch, wobei sie hierzu anerkannt
sein missen und einmal jahrlich Gesuche stellen kénnen.

—Kantonale und eidgendssische Hochschulen: Diese kdnnen Forschungsunterstiitzung
im Feld der tiergenetischen Ressourcen beantragen.

—Bund: Die Fordergesuche werden durch das BLW gepriift und genehmigt. Der Bund
nimmt eine jahrliche Berichterstattung vor und fiihrt Studie und Evaluationen durch.

Eckdaten Jahr Anerkannte_Zuc:.htor- Projektbezogene Beitrage Ausge:lcsh;::ir:filﬁge
ganisationen in Mio. CHF
2020 23 0.50 32.6
2021 23 0.66 32.2
2022 20 0.68 32.4
Quelle: Agrarberichte 2021 bis 2023, Férderung der Tierzucht, Rechnung/Budget 2020 bis
2023
Informationen —Tierzucht und tiergenetische Ressourcen (admin.ch), inkl. gesetzliche Grundlagen,

Strategie Tierzucht 2030, Arbeitsvorlagen und Unterlagen zur Gesuchstellung

Wirkungskon- —Keine bekannt
trolle



https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/nachhaltige-produktion/tierische-produktion/tierzucht-und-tiergenetische-ressourcen.html

econcept / 86

Erwartete Beitrage Erhaltungsprojekte Schweizer Rassen und tiergenetischer Res-

sourcen

Transformationsziele

Selbstversorgung

Arbeitsproduktivitat

Klima

Umweltschonende Technologien

Lebensmittelverluste

Nachhaltige Erndhrung

Ressourcenschonende und
standortangepasste Produktion

Soziale Gerechtigkeit und In-
tegration

Avisierte Beitrage

keine Beitrdge

keine Beitrdge

keine Beitrdge

keine Beitrdge

X

Erklarung

—Fdrderung einheimischer, adaptierten Ras-
sen zur tierischen Produktion im Inland

—Sicherung der Selbstversorgung durch
standortangepasste, resiliente Arten

—Erhalt und Férderung von Rassen, welche
eine produktive Produktion unter sich ver-
andernden Rahmenbedingungen erlauben

—Projekte als Reaktion auf den Klimawandel
(Adaptation), jedoch keine Reduktionsmass-
nahmen (Mitigation)

—Keine umwelttechnologischen Aspekte in
den Projekten

—Ausschliesslich produktionsbezogene Mass-
nahmen, keine Férderung in Verarbeitung
u.a.

—Fdrderung einheimischer und regionaler
Produkte von heimischen, adaptierten Ras-
sen, welche jedoch nicht direkt auf Kon-
sum, Kostenwahrheit oder Transparenz wir-
ken

—Fdrderung einheimischer, adaptierten und
somit standortangepassten Rassen

—Mégliche Wirkungen auf Tierwohl durch
standortangepasste, resiliente Arten

Legende: X = Das Projektforderinstrument soll gemass Konzeption einen Beitrag zum Transformationsziel (n)

leisten.
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A-4.9 Projekte der regionalen Entwicklung (PRE)

Steckbrief PRE

Beschrieb

Die Projekte der regionalen Entwicklung (PRE) unterstiitzen von regionalen Akteuren ge-
tragene Projekte, welche der landlichen Entwicklung dienen. Dabei stehen Massnahmen
fur ein Wachstum der regionalen Wertschépfung im Fokus. Ein PRE ist mehrjdhrig und
besteht aus aufeinander abgestimmten Massnahmen verschiedener Akteure. Es werden
zwei Projekttypen geférdert:

—Typ 1: Sektorlibergreifende PRE umfassen mehrere Wertschdpfungsketten und
schliessen auch die regionale Zusammenarbeit mit nicht-landwirtschaftlichen Sektoren
mit ein

—Typ 2: Wertschdopfungskettenorientierte PRE werden von mindestens drei wirtschaft-
lich unabhéngigen Akteuren innerhalb derselben regionalen Wertschdpfungskette ge-
tragen

Zweck / Ziele

Die Strukturverbesserung wird mit dem Zweck betrieben, die betriebliche Wettbewerbsfa-
higkeit zu verbessern und die landlichen Rdume wirtschaftliche zu stérken. Die PRE fokus-
sieren dabei auf die gesamte Wertschépfungskette der Agrar- und Erndhrungswirtschaft
und férdern hierfiir klassische Investitionsvorhaben als auch innovative Projekte und Ver-
marktung. Die Ziele der PRE sind:

—Schaffung von Wertschopfung in der Landwirtschaft.

—Stéarkung der regionalen Zusammenarbeit innerhalb der Land- und Erndhrungswirt-
schaft sowie der landwirtschaftsnahen Sektoren wie Gewerbe, Tourismus und Forst-
wirtschaft

—Realisierung 6ffentlicher Anliegen mit dkologischen, sozialen oder kulturellen Aspek-
ten, sofern diese zur Wertschépfung in der Region beitragen.

Beteiligte Ak-
teure

Die wichtigsten Akteure darin sind:

—Projekttrager: Diese fiihren das PRE in mehreren Phasen von der Projektskizze bis in
eine «Betriebsphase» mit langfristigen Wirkungen durch. Die Projekttrdger sichern die
Weiterflihrung des Projekts nach Wegfall der finanziellen Unterstiitzung und erfassen
weiterhin fiir 3 bzw. 6 Jahre Schliisselindikatoren zur Entwicklung von Projekt und Re-
gion.

—Kantone: Die Kantone betreuen die PRE und beteiligen sich zu gleichen Teilen wie der
Bund an der Finanzierung.

—Bund: Die Férdergesuche werden durch das BLW auf Gesuch der Kantone genehmigt
und zu gleichen Teilen mitfinanziert. Der Bund nimmt eine jéhrliche Berichterstattung
vor und fiihrt Studie und Evaluationen durch.

Ein Ubersicht der bislang abgeschlossenen sowie der laufenden PRE findet sich hier: Pro-
jektiibersicht (admin.ch)

Eckdaten
(in Mio. CHF)

Geleistete Bundesbei-
PRE-Verpflichtungen trage

Jahr in Mio. CHF in Mio. CHF Unterstiitzte Projekte
2020 2.1 3.0 73
2021 3.5 4.1 76

2022 8.3 7.3 82
Quelle: Agrarberichte 2019 bis 2023

Informationen

—Was ist ein PRE? (admin.ch), inkl. gesetzliche Grundlagen, Arbeitsvorlagen und Unter-
lagen zur Gesuchstellung

Wirkungskon-
trolle

—Zwischenevaluation «Projekte zur regionalen Entwicklung» (EBP, Flury&Giuliani, Uni-
versité de Neuchatel, 2027) [link]

—Regionalwirtschaftliche Bedeutung der Beitragsprojekte der landwirtschaftlichen Struk-
turverbesserung (econcept, Flury&Giuliani, 2022) [link]



https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/instrumente/laendliche-entwicklung-und-strukturverbesserungen/laendliche-entwicklung/projekte-zur-regionalen-entwicklung.html
https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/instrumente/laendliche-entwicklung-und-strukturverbesserungen/laendliche-entwicklung/projekte-zur-regionalen-entwicklung.html
https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/instrumente/laendliche-entwicklung-und-strukturverbesserungen/laendliche-entwicklung/was_ist_ein_pre.html
https://www.blw.admin.ch/dam/blw/de/dokumente/Instrumente/Laendliche%20Entwicklung%20und%20Strukturverbesserungen/Laendliche%20Entwicklung/Projekte%20zur%20regionalen%20Entwicklung%20PRE/Bericht%20Zwischenevaluation%20PRE.pdf.download.pdf/Zwischenevaluation%20Projekte%20zur%20regionalen%20Entwicklung.pdf
https://www.blw.admin.ch/dam/blw/de/dokumente/Instrumente/Laendliche%20Entwicklung%20und%20Strukturverbesserungen/regionalwirtschaftliche-bedeutung-beitragsprojekte.pdf.download.pdf/Regionalwirtschaftliche%20Bedeutung%20der%20Beitragsprojekte%20der%20landwirtschaftlichen%20Strukturverbesserung.pdf
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Erwartete Beitrage PRE

Transformationsziele Avisierte Beitrage Erklarung

—Forderung einheimischer und regionaler Produkte, wobei
nicht direkt Einfluss auf Portfoliooptimierung und Erhalt
Produktionsfaktoren der Landwirtschaft. Nachfrageorientie-
rung im Rahmen der Verarbeitung, nicht jedoch hinsichtlich
Primérproduktion

—Selbstversorgung keine Beitrage

_Arbeitsproduktivitat X —Erhéhung der Wertschépfung und landwirtschaftlichen Ein-
kommen
_Klima keine Beitrige =~ —Kann ggf. als Nebeneffekt bei Anlageerneuerung etc. auf-
treten
—Umweltschonende keine Beitrige =~ —Kann ggf. als Nebeneffekt bei Anlageerneuerung etc. auf-
Technologien treten

—Kann ggf. als Nebeneffekt bei Anlageerneuerung, Pro-
zessanpassungen, Schaffung neuer Produkte aus Neben-
strémen etc. auftreten

—Lebensmittelverluste keine Beitrage

X —Fdrderung einheimischer und regionaler Produkte entlang

—Nachhaltige Erndhrung der Saisonalitit

—Ressourcenschonende
und standortange-
passte Produktion

keine Beitrdge

—Stérkung brancheniibergreifender Zusammenarbeit zwi-
schen Landwirtschaft und landwirtschaftsnahen Sektoren
—Anforderungen an Trdgerorganisationen fiir PRE

Legende: X = Das Projektférderinstrument soll geméss Konzeption einen Beitrag zum Transformationsziel (n)

—Soziale Gerechtigkeit X
und Integration

leisten.

Hinweis: Klima, umweltschonende Technologien, Lebensmittelverluste und ressourcenschonende/standortange-
passte Produktion sind nicht Zielsetzung der PRE, kdnnen in Ausgestaltung der konkrete Projekte als Nebenziele
auftreten.
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A-5 Portfolioumfeld

A-5.1 Kompetenz- und Innovationsnetzwerke (Pflanzenziichtung, Tierzucht und Tier-

gesundheit)

Steckbrief Kompetenz- und Innovationsnetzwerk Pflanzenziichtung

Beschrieb

Kompetenz- und Innovationsnetzwerke unterstiitzen den Wissens- und Technologie-
transfer in die Praxis, indem sie eine systematische Verbindung zwischen Forschung,
oOffentlichen und privaten Akteuren und Akteurinnen der Land- und Erndhrungswirt-
schaft herstellen. Im Fokus der KIN stehen Pflanzenzucht sowie Tierzucht und Tier-
gesundheit sowie Pflanzenzucht. Andere Bereiche sind derzeit nicht vorgesehen.

Zweck / Ziele

Die durch das BLW mitfinanzierte Forschung soll in einem systematischen Wissens-
und Technologietransfer stérker in der land- und erndhrungswirtschaftlichen Praxis
aufgenommen werden.

Eckdaten

Das BLW unterstiitzt konkrete Netzwerke finanziell im Innovations- und Projektma-
nagement (bspw. Herdenbuchfiihrung, Zuchtwertschitzung, Technologieimplementie-
rung), Monitoring und Weiterbildung. Das Instrument ist noch in Konkretisierung.

Informationen

—Swiss Plant Breeding Center (admin.ch)
—Projekte zur Tiergesundheit (admin.ch)
—Kometian - Komplementére Tiermedizin Schweiz
—Gesunde Klauen (unibe.ch)

A-5.2 Absatzforderung

Steckbrief Absatzforderung

Beschrieb

Die Absatzférderung unterstiitzt Marketingaktivitditen und Massnahmen zur Férderung
des Absatzes von im Inland produzierten Landwirtschaftsprodukten. Die Absatzforde-
rung ist demnach grundsétzlich Sache der Produzenten- oder Branchenorganisationen.
Die Initiative muss aus der Landwirtschaft kommen und die Realisierung von den Be-
troffenen getragen werden. Der Bund leistet subsididre Unterstlitzung an Massnahmen
von reprasentativen Tragerschaften.

Zweck / Ziele

Nach dem Art. 12 LwG ist der Zweck der Absatzférderung die Unterstiitzung von Mar-

ketingaktivitdten zur Férderung des Absatzes von Landwirtschaftsprodukten.

Gemass Landwirtschaftlicher Absatzférderungsverordnung LAfV Art, 1 bezweckt die

Absatzférderung:

—A) Eine Erhdhung des Konsums von schweizerischen Landwirtschaftsprodukten ge-
geniiber auslidndischer Konkurrenz- und Substitutionsprodukten;

—B) Die Verschiebung der Konsumpréferenzen zugunsten von moglichst wertschop-
fungsstarken schweizerischen Landwirtschaftsprodukten;

—C) Den Erhalt und den Ausbau der Exporte von Landwirtschaftsprodukten;

—D) Die Erschliessung neuer Mérkte im Ausland und die Diversifizierung der Exporte
von schweizerischen Landwirtschaftsprodukten;

—E) Die Bekanntmachung der von der schweizerischen Landwirtschaft erbrachten
gemeinwirtschaftlichen Leistungen.

Eckdaten

Jahr

Milch-
produktion

Tier-
produktion

Pflanzen-
bau

Andere

In Mio. CHF

Exportiniti-
ativen

Total

2022

31.2

7.5

8.9

14.1

1.5

63.2

2023

31.2

6.9

13.6

14.0

0.7

66.3

2024
verfiigt

31.2

6.8

14.1

14.0

1.0

Informationen

Absatzférderung (admin.ch)



https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/nachhaltige-produktion/pflanzliche-produktion/pflanzenzuechtung/spbc.html#16_1584608666340__content_blw_de_home_nachhaltige-produktion_pflanzliche-produktion_pflanzenzuechtung_spbc_jcr_content_par_tabs
https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/nachhaltige-produktion/tierische-produktion/foerderung-der-tiergesundheit/projekte_zur_tiergesundheit.html
https://www.kometian.ch/
https://www.gesundeklauen.unibe.ch/index_ger.html
https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/instrumente/qualitaets--und-absatzfoerderung/absatzfoerderung.html
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A-5.4 Strukturverbesserungen

Steckbrief Strukturverbesserung

Beschrieb

Die Strukturverbesserung ist eine Verbundsaufgabe von Bund und Kantonen. Die Un-

terstltzung ldsst sich grob in:

—Hochbau: Anpassung der Betriebe an die sich &ndernden Rahmenbedingungen

—Tiefbau: Werke und Anlagen im l&ndlichen Tiefbau sowie die Neuordnung des
Grundeigentums und der Pachtverhéltnisse

—Und weitere Unterstiitzungsmdglichkeiten: Férderung der nachhaltigen Schaffung
von Wertschdpfung in der Landwirtschaft, sowie der Betriebs- und Sektoreniiber-
greifenden Zusammenarbeit

unterteilen.

Neben der Hauptaufgabe - der Verbesserung der Betriebsgrundlage und der Wirt-
schaftsverhéltnisse insbesondere im Berggebiete - liefert die Strukturverbesserung
auch Anreize zur Umsetzung von Umweltmassnahmen etwa im Bereich der Reduktion
der Pflanzenschutzrisiken oder Ammoniakemissionsreduktion.

Zweck / Ziele

Die Strukturverbesserung zielt neben der Stérkung des landlichen Raums darauf ab:

—die betriebliche Wettbewerbsfahigkeit sowie die Lebens- und Arbeitsbedingungen
auf den landwirtschaftlichen Betrieben zu verbessern

—die landwirtschaftlichen Produktionskapazitaten zu erhalten und gezielt zu starken

—und eine méglichst umwelt- und tierfreundliche Lebensmittelproduktion zu férdern

Eckdaten

Genehmigter Ausgeldstes
Jahr Anzahl Projekte Bundesbeitrag Investitionsvolumen
in Mio. CHF in Mio. CHF

2020 903 87,7 489,3

2021 1180 94,1 577,8

2022 1102 794 520,2
Diese Zahlen sind ohne Projekte der PRE und ohne Investitionskredite.

Informationen

—Landliche Entwicklung und Strukturverbesserungen (admin.ch), inkl. Broschiire
Ubersicht Strukturverbesserungsmassnahmen



https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/instrumente/laendliche-entwicklung-und-strukturverbesserungen.html

A-5.5 Gewadsserschutzprogramm

Steckbrief Gewadsserschutzprogramm

Beschrieb
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Werden in einem Gewésser die gesetzlichen Maximalkonzentrationen von Nitrat, Phos-
phor und PSM iiberschritten, muss ein Kanton fiir die Sanierung notwendige Mass-
nahmen ergreifen. Nach Artikel 62a des Gewasserschutzgesetzes kdnnen belastete
Gewadsser mittels gezielter finanzieller Anreize an die Landwirtschaftsbetriebe saniert
werden. Der Bund unterstiitzt die Kantone bei solchen Sanierungsprojekten von durch
Stoffeintrdge aus der Landwirtschaft belasteten Gewassern. Er finanziert einen Gross-
teil der Kosten und Minderertrage, welche durch die Massnahmen betroffenen land-

wirtschaftlichen Betrieben entstehen.

Zweck / Ziele

Ziel der Sanierungsprojekte nach Artikel 62a GSchG ist, dass die Landwirtschaftsbe-
triebe, die im Rahmen eines Sanierungsprojekts vertraglich vereinbarte Massnahmen
zur Senkung von lberméssigen Gewdsserbelastungen durch Nitrat, Phosphor und
Pflanzenschutzmittel umsetzen, kostendeckende Beitrdge erhalten. Es handelt sich
mehrheitlich um Projekte zur Reduktion der Nitratbelastung des Trinkwassers.

Unterstiitzt werden dabei nur Massnahmen, die aufeinander abgestimmt sind, iiber
den heutigen Stand der Technik hinausgehen (strenger als die Anforderungen des
OLN und die relevanten Gesetze), wirtschaftlich nicht tragbar sind und mit hoher

Wahrscheinlichkeit zur Erreichung des Sanierungsziels geeignet sind.

Eckdaten

Jahr Anzahl Projekte n /\I/;/z;i_trg/?/i
2020 27 4,8
2021 27 4,6
2022 25 4,8

Informationen

—Gewisserschutzprogramm (admin.ch)



https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/instrumente/ressourcen--und-gewaesserschutzprogramm/gewaesserschutzprogramm.html

