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Als Reaktion auf die zunehmende Austrocknung von Mooren und den Hand-
lungsbedarf beim Biodiversitdtsschutz lancierte das Bundesamt fiir Umwelt
(BAFU) im Rahmen des Aktionsplans Biodiversitit Schweiz das Pilotprojekt
A2.1 «Einddmmung des Klimawandels: Nachhaltige Nutzungen helfen den
Schweizer Mooren» (2021-2025). In vier Teilprojekten sollen, basierend auf
der Methode «Espace Marais» ', konkrete Grundlagen geschaffen werden, um
die hydrologischen Einzugsgebiete von Moorobjekten (moorhydrologischen
Hinweisperimeter (MHP), resp. hydrologischen Perimeter (HP)) auszuschei-
den und zur Gewéhrleistung ihrer Wasserversorgung umzusetzen.

Der vorliegende Bericht beschreibt die Arbeiten und Ergebnisse des Teilpro-
jektes 3, welches zum Ziel hatte, die Situation und Perspektiven der Direktbe-
troffenen, insbesondere von landwirtschaftlichen BewirtschafterInnen, zu
erfassen und aufzuzeigen, wie die Erhaltung und Aufwertung der Hydrologie
in Moorobjekten und deren hydrologischen Perimetern auf lokaler Ebene um-
gesetzt werden konnen. Dazu wurden sechs Moorobjekte in sieben Kantonen
mit unterschiedlichen Auspriagungen beztglich biogeographischer Regionen,
Ausdehnung und Nutzung vertieft bearbeitet: Mittels Informationsveranstal-
tungen, Begehungen vor Ort, Workshops, Einzelgespriachen und Umfragen
wurden Wahrnehmung, Akzeptanz, sowie Chancen und Risiken in Bezug auf
den Zustand der Moorobjekte und médgliche Lésungsansitze zur Erhaltung
oder Aufwertung der Moorhydrologie eruiert und ausgewertet”. Mit den Ver-
treterInnen drei weiterer Kantone wurden Gespriche gefithrt, aus welchen
spezifische Aspekte in den Bericht einflossen.

Die Untersuchungen haben gezeigt, dass die Direktbetroffenen und insbeson-
dere die Biuerinnen und Bauern gute Kenntnisse Uber den Zustand und die
Verdnderung der Wasserfliisse im Moorobjekt und im hydrologischen Peri-
meter haben. Hingegen wurde die Artenvielfalt in den Mooren und die Bedeu-
tung der Moore als Kohlenstoffsenken haufig unterschétzt. Die raumliche Ab-
grenzung der hydrologischen Perimeter wurde von den Anspruchsgruppen

breit akzeptiert, wihrend sie Massnahmen zur Erhaltung und Aufwertung der

www.marais.ch/de/home.html

Als grosse Herausforderung beim Vorgehen stellte sich der urspriinglich starke Fokus auf die
«alternativen Nutzungen» heraus. Es zeigte sich, dass landwirtschaftliche (alternative) Nut-
zungen ausserhalb organischer Béden kaum einen Einfluss auf die Moorhydrologie haben, des-
halb wurde der Projektfokus von den Nutzungen zu den Storungen der Wasserflisse (z.B. Ent-
wasserungsgraben und Strassen) verschoben. Andererseits I6ste der urspriinglich verwendete
Begriff «hydrologische Pufferzone» Missverstandnisse, Angste und starke Ablehnung bei den
Betroffenen aus, weshalb der Begriff «hydrologischer Perimeter» verwendet wurde.
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Moorhydrologie generell skeptisch gegeniiberstanden. Die Akzeptanz ist be-
sonders gering bei Massnahmen im hydrologischen Perimeter, welche zu fla-
chigen Vernissungen oder zu Nutzungsinderungen fithren. Eine héhere Ak-
zeptanz geniessen Massnahmen im Moorobjekt, welche auf technische,
punktuelle Behebungen von Stérungen der Moorhydrologie fokussieren.
Wiederholt hat sich gezeigt, dass Massnahmen eine grossere Akzeptanz er-
halten, wenn ihre Relevanz und Dringlichkeit klar und nachvollziehbar fir

das einzelne Moorobjekt belegt sind.

Von allen Anspruchsgruppen wurde der frithe Einbezug bei der Entwicklung
von Massnahmen als grosse Chance bewertet. Auch Flexibilitit fiir moor - und
betriebsspezifische Losungen wurden als wichtig erachtet, und in den Einzel-
gespriachen hat sich gezeigt, dass sich durch die individuelle Betrachtung auf
Betriebsebene meist Handlungsspielrdume und Losungsansitze finden und
entwickeln lassen. Als grosste Risiken fir die Umsetzung von Massnahmen im
hydrologischen Perimeter wurden von den Bewirtschaftenden ein erhéhter
Arbeitsaufwand, Ertragsverluste und Nutzungsinderungen genannt. Weitere
Anspruchsgruppen nannten auch Unklarheiten iiber rechtliche Bedingungen
und Zustindigkeiten im hydrologischen Perimeter als weitere Risiken.

Aufgrund der Auswertungen kénnen folgende Empfehlungen zur Erhaltung
und Aufwertung der Moorhydrologie im Moorobjekt und im hydrologischen

Perimeter gemacht werden:

Verbesserung der Wahrnehmung. Moor- und parzellenspezifische Daten
erheben und vor Ort diskutieren, um das Verstandnis fiir die Moorhydrologie,

die Biodiversitit und die Kohlenstoffspeicherung zu férdern.

Erhohung der Akzeptanz. Storungen sollten zuerst dort behoben werden,
wo die Akzeptanz am hochsten ist. Als erster Schritt ist die Vermeidung neuer
Storungen bei Bauvorhaben zu priorisieren und Massnahmen zunichst im
Moorobjekt umzusetzen. Dabei ist es entscheidend, Stérungen und ihre Wir-
kung moor- und parzellenspezifisch zu benennen, vor Ort darzustellen und
zu diskutieren. Beratungsangebote, die den Betrieb in den Mittelpunkt stel-

len, unterstiitzen ebenfalls die Akzeptanz.

Chancen nutzen und Risiken mindern. Chancen liegen in der frihen Mit-
wirkung der Betroffenen, einer moorspezifischen Lésungsfindung, dem Ver-
trauensaufbau in Verwaltung und Politik sowie der Wertschéitzung der durch
die Bewirtschaftenden erbrachten Naturschutzarbeit. Risiken wie Ertragsein-
bussen und hohere Arbeitsbelastungen sollten durch gezielte Massnahmen

ausgeglichen werden.

Weitere Umsetzung gezielt und gemeinsam angehen. Aufgrund des Kla-
rungsbedarfs hinsichtlich der Auswirkungen von Stérungen und der notwen-
digen Massahmen zu deren Behebung auf Moorobjekte und Bewirtschaftende

wird ein kantonsiibergreifendes Folgeprojekt empfohlen. In Zusammenarbeit
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mit den Betroffenen und dem BAFU sollten praxisorientierte Losungen ent-
wickelt, offene Fragen geklart und Férdermassnahmen wie finanzielle Abgel-
tungen und Spezialmaschinen getestet werden.

Evaluationskonzept und Erfolgskontrolle. Ein Evaluationskonzept zur
Uberpriifung der Stérungen der Moorhydrologie, der Auswirkungen auf die
Biodiversitit und die CO,-Speicherung sollte entwickelt werden. Regelmis-
sige Erfolgskontrollen im Abstand von 5 bis 10 Jahren sind notwendig, um zu
iberpriifen, ob die umgesetzten Massnahmen ihre Ziele erreichen, und sie bei
Bedarf anzupassen.

Umsetzbarkeit von hydrologischen Perimetern in Schweizer Moorgebieten
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Es wird davon ausgegangen, dass Moore um 1800 rund 6% der Schweizer
Landesflidche bedeckten. Je nach Autor und Berechnungsgrundlage wird von
einem Rickgang der Moorfliche von bis zu 90% (auf rund 240 km?) bis zum
heutigen Zeitpunkt gesprochen (Griinig, 2007; Lachat, et al., 2010). Diese
Entwicklung konnte seit der Rothenthurm-Initiative 1987 und anschliessen-
der Inventarisierung und Unterschutzstellung gestoppt werden. Dennoch
zeigt sich, dass sich die Qualitit der Moore seit 1997 verschlechtert hat und
auch in den letzten Jahren noch weiter abgenommen hat. Ein grosser Teil der
Moore wurde trockener und nihrstoffreicher, der Humusgehalt des Bodens
hat abgenommen und die Vegetation hat sich trivialisiert (Kiichler, et al,,
2018). Es ist deshalb nicht weiter erstaunlich, dass die meisten Moortypen als
gefahrdete Lebensriaume gelten und sie eine grosse Bedeutung fiir gefahrdete
Arten aufweisen. Zum Beispiel sind rund 40% der 315 Gefiasspflanzenarten,
welche an Moorlebensrdume gebunden sind, gemiss Roter Liste in der
Schweiz gefahrdet (Klaus, Cordillot, & Kiinzle, 2023). Sie stellen zudem einen
wichtigen Genpool feuchtigkeitstoleranter Arten dar. Sie nehmen daher im
Gesamt-Okosystem einen wichtigen Platz ein und helfen mit, das 6kologische
Gleichgewicht der gesamten Landschaft zu erhalten, was zum Beispiel auch
fur die Land- und Forstwirtschaft wichtig ist. Nebst ihrer grossen Bedeutung
fur die Artenvielfalt sind Moore bzw. Torfbéden ein wichtiger Kohlenstoff-
speicher und — sofern sie intakt sind — auch eine Kohlenstoffsenke. Sobald
Torfbéden jedoch entwissert werden, kehrt sich diese Kohlenstoffspeicher-
und -senkenfunktion um. Durch das Eindringen von Sauerstoff zersetzt sich
das organische Material und der Kohlenstoff entweicht in Form von CO,
(Gubler, 2017). In der Schweiz emittieren alle entwisserten Moorbdden, wel-
che grosstenteils landwirtschaftlich oder forstwirtschaftlich genutzt werden,
zusammen jahrlich ca. 0.6 bis 0.7 Millionen Tonnen CO,-Aquivalente, was
etwa 10 % der landwirtschaftlichen Treibhausgasemissionen (6.54 Mio. t
CO,-eq in 2023 (BAFU, 2025)) oder 1.6% der inldndischen Treibhausgasemis-
sionen der Schweiz (36.6 Mio. t CO,-eq in 2021 (BAFU, 2025)) entspricht (Fa-
bian, et al., 2024; Leitfeld, et al., 2019; Leitfeld, et al., 2021). Allein fiir entwis-
serte Hochmoore (ca.1'500 ha) im Bundesinventar der Hoch- und Ubergangs-
moore von nationaler Bedeutung wird von jahrlichen Emissionen von rund
19’400 t CO, ausgegangen (Gubler, 2017; Ismail, et al., 2009). Auch hier gilt,
dass bei vielen Mooren oder Moorteilflichen der reine Schutz der Flichen
nicht ausreicht, um die Mineralisierung zu stoppen. Der Prozess kann nur mit

einer Wiederherstellung des urspriinglichen Wasserhaushaltes und einer
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Wiederverniassung der Torfbéden gestoppt werden (Gubler, 2017). Die
Grinde fir den Flichenverlust in der Vergangenheit sowie den anhaltenden
Qualitatsverlust, vor allem durch Stérungen des Wasserhaushaltes, sind in
erster Linie Entwisserung, aber auch (historische) Torfgewinnung, Nut-
zungsintensivierung, Nutzungsaufgabe, Verbuschung, Nihrstoffeintrige,
ubermissige Beweidung, Bauten, Freizeitnutzungen und Klimawandel. Die
Entwisserung und teilweise auch andere Ursachen sind eng mit den land-
wirtschaftlichen Nutzungen verbunden (Fabian, et al., 2024; Kiichler, et al,,
2018; Leitfeld, et al., 2019).

Die Hoch- bzw. Flachmoorschutzverordnungen sehen den ungeschmilerten
Erhalt der Moore und damit verbunden den Erhalt und die Férderung der
standortheimischen Pflanzen- und Tierwelt vor (Art. 4). Als Schutzmass-
nahme soll unter anderem der Gebietswasserhaushalt erhalten und wenn né-
tig verbessert werden (Art. 5). Zudem soll die Regeneration von gestdrten
Mooren gefordert werden und dafiir gesorgt werden, dass bestehende Beein-
trachtigungen von Objekten bei jeder sich bietenden Gelegenheit so weit als
moglich behoben werden (Art. 8). Gemiss dem Bundesgerichtentscheid 124
I119-1997 umfasst die Ausscheidung einer 6kologisch ausreichenden Puffer-
zone (Art. 3) unter anderem auch die Ausscheidung eines hydrologischen Pe-
rimeters zur Gewdhrleistung der Wasserversorgung. Um diese hydrologi-
schen Perimeter auszuweisen, wurde die Methode “Espace Marais”” konzi-

piert und entwickelt.

Um modellhaft die Vereinbarkeit von Schutz und Nutzung hydrologischer
Einzugsgebiete national bedeutender Moorflichen aufzuzeigen, wurde das
Pilotprojekt A2.1 «Einddmmung des Klimawandels: Nachhaltige Nutzungen
helfen den Schweizer Mooren» als Teil des Aktionsplans der Strategie Bio-
diversitit Schweiz (AP SBS) von 2021 bis 2025 durchgefiihrt.

Unter Leitung und im Auftrag des BAFU wurden im Projekt vier Teilprojekte
umgesetzt. In den Teilprojekten 1 und 2 wurden die bestehenden Grundlagen
von «Espace Marais» weiterentwickelt und angewendet, um die hydrologi-
schen Einzugsgebiete unterschiedlich geprigter Moorobjekte (MO) zu ermit-
teln. Teilprojekt 2 Gberpriifte die von Teilprojekt 1 modellierten moorhydro-
logischen Hinweisperimeter (MHP)“ im Feld, bestimmte die hydrologischen

www.marais.ch/de/home.html

Der MHP (auch «Vorsorgeperimetery) ist eine GIS-gestltzte Anndherung jener Be-
reiche, in denen Eingriffe in die Hydrologie - etwa durch Infrastrukturen, Bauten oder
Drainagen - das Moorbiotop potenziell beeintrachtigen konnten. Er wird im zweiten
von insgesamt acht Arbeitsschritten des Verfahrens «Espace Marais» gewonnen
(marais.ch/de/demarche.html). Der HP (auch «Hydrologische Pufferzone») wird in
den weiteren Arbeitsschritten nach «Espace Marais» identifiziert, basiert auf dem
MHP und umfasst den im Geldnde Uberpriften Bereich fur einen aus hydrologischer
Sicht 6kologisch ausreichenden Perimeter, d.h. den Bereich, in welchem die Wasser-
versorgung und die 6kologischen Funktionen der Moore langfristig gesichert werden
kénnen. Die Ergebnisse von Teilprojekt 1 und 2 zeigen, dass MHP und HP oft eine
ahnliche Ausdehnung haben.

Umsetzbarkeit von hydrologischen Perimetern in Schweizer Moorgebieten
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Perimeter (HP) und erfasste Stérungen des Wasserhaushaltes. Teilprojekt 4
erarbeitete fundierte Grundlagen tber alternative landwirtschaftliche Nut-
zungsformen von vernissenden Boden im Umfeld von Schweizer Mooren. Die

Arbeiten von Teilprojekt 3 werden im folgenden Kapitel beschrieben.

Teilprojekt 3 untersuchte die Situation der Betroffenen sowie die betriebli-
chen und sozialen Auswirkungen, die bei der Umsetzung hydrologischer Pe-
rimeter entstehen kdnnen. Im Dialog mit verschiedenen Akteursgruppen —
darunter landwirtschaftliche BewirtschafterInnen, weitere Nutzende (z. B.
Bergbahnunternehmen), Kantons- und Gemeinde- VertreterInnen, Verbinde
sowie Grundeigentiimerlnnen — wurden die Akzeptanz und Umsetzbarkeit
unterschiedlicher Massnahmen zur Erhaltung der Moorhydrologie und zur
Behebung hydrologischer Stérungen analysiert. Ziel war es, Rahmenbedin-
gungen zu identifizieren, welche die Machbarkeit und Akzeptanz solcher
Massnahmen erhéhen und somit, wie die Erhaltung und Aufwertung der
Hydrologie in den Moorobjekten und deren hydrologischen Perimetern auf

lokaler Ebene umgesetzt werden kdnnten.

Anhand einer Auswahl von Moorobjekten — darunter Gebiete aus verschiede-
nen biogeografischen Regionen sowie mindestens eine Region mit kantons-
ubergreifender Zustédndigkeit — wurden die Situation und Perspektiven der
Betroffenen mithilfe von Einzel- und Gruppenaktivitiaten erfasst. Es wurden
Informationsveranstaltungen, Begehungen, Workshops, betriebliche Einzel-
abklarungen und Umfragen durchgefiihrt. Als Diskussionsgrundlage dienten
gebietsbezogene Plangrundlagen zu Wasserfliissen, Stérungen und landwirt-
schaftlicher Nutzung. Darauf aufbauend wurden mit den Betroffenen die be-
triebliche und soziale Bedeutung von moglichen Massnahmen sowie Fakto-
ren zur Forderung der Akzeptanz und mogliche Anpassungen der Bewirt-

schaftung analysiert.

Insbesondere wurden im Teilprojekt 3 die folgenden Punkte bearbeitet:

e Ergebnisse der Recherche und der Gespriche in den Einzel- und
Gruppenaktivititen mit Direktbetroffenen.

e Hindernisse, die einer standortangepassten Nutzung” entgegenwirken.

e Vorschlige mit Losungsansitzen und Faktoren, welche die Akzeptanz
fur standortangepasste Nutzungsformen positiv beeinflussen.

e Empfehlungen zuhanden Politik und Verwaltung zu geeigneten
neuen und bestehenden Instrumenten/Rahmenbedingungen zur For-
derung von standortangepassten Nutzungsformen in hydrologischen
Perimetern.

Die Arbeiten des Teilprojekts 3 sind auf den folgenden Seiten des Berichts na-

her beschrieben.

«Standortangepasste Nutzung»: Formulierung aus urspriinglichem Auftrag. Wurde
im Laufe des Projektes angepasst und der Fokus wurde vorwiegend auf die Behe-
bung von Stérungen der Hydrologie der Moorobjekte gelegt, siehe dazu Details im
Kapitel 4.1

Umsetzbarkeit von hydrologischen Perimetern in Schweizer Moorgebieten
Perspektiven und Situation der Direktbetroffenen: Teilprojekt 3 - Schlussbericht
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Von den 26 Moorobjekten (MO)°, fiir welche hydrologische Perimeter (HP),
sowie moorhydrologische Stérungen erhoben wurden (Bericht Teilprojekt 2),
wurden 9 MO in 10 Kantonen fir die Bearbeitung im Teilprojekt 3 vorgeschla-
gen. Dabei wurden die MO so gewihlt, dass unterschiedliche Bedingungen
bezlglich landwirtschaftlicher Zone, Nutzung, Art der Stérungen, sowie An-
zahl Bewirtschaftenden und EigentiimerInnen abgebildet werden (Tabelle1).
Am Anfang wurden die Kantonsvertretenden der vorgeschlagenen MO in ei-
nem Workshop tber das Pilotprojekt und somit auch iber die Arbeiten des
Teilprojektes 3 informiert. Anschliessend wurden die Moglichkeiten der Teil-
nahme im Teilprojekt 3 geklart (Kapitel 3.4.1).

Tabelle 1. Ubersicht Ausgewahlter Moorobjekte Teilprojekt 3. Die vier mit einem (*) gekenn-
zeichneten Objekte konnten nicht oder nur teilweise bearbeitet werden. Die Nummern der
Hoch-, bzw. Flachmoorinventarobjekte der Schweiz sind in Klammern geschrieben. LNa: Land-
wirtschaftliche Nutzungsflachen (ohne S6mmerungsflachen) ausserhalb von Wald, Gewasser,
Siedlungen und Feuchtgebieten.

£
o 5o
c g % % % o o é) g
o (7] c c N = I S £
s £ 2T 8T = g e N2
v 4 s e I 3 3 < a
GR Heidsee, Pedra 26 368 Bergzonen 3 und 56 % 16 % 19
Grossa 4, Sémmerungs-
(FM783, gebiet
HM238)
LU Fuchseren- 56 124 Bergzonen 2 und 54 % 74 % 67
moos/Geugel- 3, Sdmmerungs-
husenmoos gebiet
(FM3371,
HM407)
FR Les Mosses de 29 88 Bergzone 1 25% 89 % 17
/VD la Rogivue
(FM1400,
HM60)
JU En Pratchie 6 59 Talzone 99 % 88 % 14
(FM3901)
VD Sagnes de la 102 4’850 Bergzone 2, S6m- 17 % 2% 6
Burtigniere merungsgebiet
(HM37, FM508)
TG/ Hudelmoos 43 126 Talzone 16 % 80 % 36
SG*  (HMI35, FM216,
FM217)

Die Moorobjekte in Teilprojekt 2 werden als «Biogeozénosen» oder «Moorkomplexe»
bezeichnet und kénnen sich in ihrer Ausdehnung von den Objekten der Bundesinventare
unterscheiden (marais.ch).
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Im Laufe der Arbeiten zeigte sich, dass vier der neun Moorobjekte aus unter-
schiedlichen Griinden nur teilweise oder nicht bearbeitet werden konnten:

e Bern: Der Kanton fithrte ein eigenes Projekt zur Ausscheidung der
Moorhydrologischen Perimeter (MHP) aller nationalen und kantona-
len Moorobjekte durch. Die MHP werden bei Bauprojekten zur Ver-
meidung neuer Stoérungen verwendet, zudem wurde eine Arbeitshilfe
und vier Merkblatter zur Pravention erstellt (Anhang A1) ’. Der Einbe-
zug in Teilprojekt 3 beschriankte sich auf den Austausch mit der ver-
antwortlichen Person fiir den Moorschutz (inkl. Telefoninterview zur
Erarbeitung der Umfragen, Kapitel3.4.6) sowie auf die Nutzung der
Merkblatter. Da keine Daten verfligbar waren, erfolgte keine Auswer-
tung. Die Merkblétter wurden bei den letzten Veranstaltungen in ver-
schiedenen Kantonen benutzt und das Verhindern neuer Stérungen

wurde vermehrt thematisiert und diskutiert.

# Thurgau und St.Gallen: Mit den kantonalen Verantwortlichen wur-
den Gespriche gefihrt sowie eine Priasentation und Diskussion mit
der Strategiegruppe des Moorobjekts Hudelmoos durchgefiihrt. Es
wurde vereinbart, dass der Kontakt zu den Betroffenen, weiteren An-
spruchsgruppen und die Weiterbearbeitung zu einem spéateren Zeit-
punkt durch die tberkantonalen Moor-Begleitgruppen erfolgt. Eine
Teilauswertung der Daten zum Moorobjekt und dem hydrologischen
Perimeter (Teilprojekt 2) fand statt. Aspekte zur Organisation der Be-
troffenen in einem MO wurden von Teilprojekt aufgenommen und

werden im Bericht entsprechend thematisiert.

+ Schwyz und Glarus: Zu Projektbeginn wurden Telefongespriche mit
den kantonalen Fachstellen gefiihrt, die einer Teilnahme am Teilpro-
jekt 3 zustimmten. Aus zeitlichen Griinden war jedoch keine vollstén-
dige Bearbeitung mdglich; es erfolgte lediglich eine Teilauswertung

der verfiigbaren Daten (Teilprojekt 2).

https://www.weu.be.ch/de/start/themen/umwelt/biodiversitaet/arten-und-lebens-
raeumel/moore.html
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Abbildung 1. Beteiligte Kantone sowie die sechs fir die Bearbeitung im Teilprojekt 3 aus-
gewahlten Moorobjekte.

Im Folgenden werden die fiinf vollstindig bearbeiteten Moorobjekte sowie das
teilweise bearbeitete Moorobjekt TG/SG niaher beschrieben (Abbildung 1). Der
Beschrieb der Moorobjekte basiert teilweise auf den Arbeiten des Teilprojekts
3, teilweise auf den Berichten der Teilprojekte 1 und 2 sowie auf den Daten des
Bundes und von Agroscope (swisstopo, 2024; BLW & Kantone, 2021; BLW,
2024; Wiist-Galley, et al., 2015; Wiist-Galley & Leifeld, 2025; Wiist-Galley,
2024).

Das Moorobjekt «Heidsee, Pedra Grossa» (FM783, HM238) umschliesst die In-
ventarobjekte Flachmoor Nr. 783 (Pedra Grossa) und Hochmoor Nr. 238 (Heid-
see) und liegt in der Gemeinde Vaz/Obervaz im Kanton Graubiinden, nahe des
Ortes Lenzerheide auf rund 1’500 m G. M. Das Flachmoor Pedra Grossa und das
Hochmoor Heidsee sind grundsitzlich in einem guten Zustand; gewisse Fli-
chen sind jedoch insbesondere durch Infrastrukturbauten (Strassen, Leitun-

gen, Tourismus) beeintrachtigt (siehe unten unter «Stérungen», Abbildung 2).
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Abbildung 2. Im hydrologischen Perimeter des Moorobjektes «Heidsee, Pedra Grossa»
gibt es Verkehrs- und Erholungsinfrastruktur

Bewirtschaftung. 93 % der landwirtschaftlichen Nutzflachen im Moorobjekt
werden extensiv bewirtschaftet; als Streuflichen sowie extensive Wiesen und
Weiden. Die landwirtschaftlichen Flachen im hydrologischen Perimeter wer-
den tiberwiegend als Sdmmerungsgebiet (75 %) und intensiveres Dauergriin-
land (15 %) genutzt (Abbildung 3). Im Moorobjekt und im hydrologischen Pe-
rimeter gibt es nur geringfiigige Vorkommen organischer Boden (1 ha, resp.

0.6 ha), wobei insgesamt rund 0.6 ha (37 %) landwirtschaftlich genutzt wer-
den.

3 Moorobjekt (MO)

22 Hydrologischer Perimeter (HP)
2 Biodiversitatsforderflachen

771 Extensiv genutzte Weiden

7] Extensiv genutzte Wiesen

71 Wenig intensiv genutzte Wiesen
[ Streueflachen in der LN

[ Ubrige Dauerwiesen

7] Weiden

@ Betriebsstandorte

A Massstab: 110000

0 250 500 m

Abbildung 3. Bewirtschaftung im Moorobjekt «Heidsee, Pedra Grossa» und im hydrolo-
gischen Perimeter (LN), ohne Darstellung der Sémmerungsgebiete
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Wasserfliisse. Das Hochmoor wird durch Niederschlagwasser versorgt, sein
Grundwasserspiegel ist aber auch vom Pegel des Heidsees abhingig. Das
Flachmoor ist ein Hangmoor, welches durch aufsteigendes Kalkwasser ge-
kennzeichnetist. Wie die meisten Hangmoore reagiert auch das Pedra Grossa
empfindlich auf Stérungen der Hydrologie, insbesondere in den Bereichen, in

denen es durch Oberflachenabfluss gespeist wird.

Storungen. Es gibt eine Reihe von Stérungen der Moorhydrologie im
Moorobjekt «Heidsee, Pedra Grossa» mit unterschiedlicher Relevanz. Die
wichtigsten Stérungen betreffen die Hangmoorflachen, bei welchen die Hyd-
rologie durch das Vorhandensein von Strassen, Leitungen und durch das Ski-
fahren (Erosion) gestdrt wird. Weitere Storungen betreffen Erosion durch Be-
weidung, Konzentration und Umleitung von Abfliissen sowie Eindolungen.
Die Auswirkungen der einzelnen Stérungen auf die Moorfldchen konnten im
Pilotprojekt nicht genau bestimmt werden. Mogliche Aufwertungsmassnah-
men liessen sich daher nur grob umschreiben und besprechen.

Luzern, «Fuchserenmoos/Geugelhusenmoos»

Das Moorobjekt «Fuchserenmoos/Geugelhusenmoos» (FM3371, HM407)
liegt in der Gemeinde Entlebuch, am Rand des Ortes Finsterwald auf rund
1100 m 4. M. Es umfasst weitgehend intakte und degenerierte Hochmoorbe-
reiche sowie Flachmoore und extensiv genutzte Wiesen. Das Moorobjekt ist
durch seine Ausdehnung und seinen Charakter prigend fiir die dstliche Land-
schaftskammer von Finsterwald (Abbildung 4). Es ist teilweise recht kleinfli-
chig parzelliert. Die Korporation Entlebuch ist die grésste Landbesitzerin und
verpachtet etliche Parzellen an Landwirte und Landwirtinnen, welche Korpo-

rations-BlrgerInnen sind.

Abbildung 4. Das ausgedehnte «Fuchserenmoos / Geugelhusenmoos» pragt die Land-
schaft in Finsterwald.
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Bewirtschaftung. Wihrend die landwirtschaftlichen Nutzflichen im
Moorobjekt iberwiegend extensiv bewirtschaftet werden®, insb. als Streufli-
chen und extensive Wiesen (38% und 26%), werden Fldchen im hydrologi-
schen Perimeter iberwiegend als intensivere Dauerwiesen (54 %) genutzt
(Abbildung 5). Im Moorobjekt und im hydrologischen Perimeter gibt es Vor-
kommen organischer Béden (46 ha, resp. 28 ha), wobei 67 ha (91 %) landwirt-
schaftlich, und davon 43 ha (64 %) als Biodiversitiatsforderflichen (BFF) ge-
nutzt werden.

“S{[@EMoorobjekt (MO)
Hydrologischer Perimeter (HP)
Biodiversitatsforderfléchen
Extensiv genutzte Weiden
| Extensiv genutzte Wiesen
[T Hecken-, Feld- und Ufergeholze
NHG Pflegeflache ausserhalb LN
Streueflachen in der LN
Sommerungsweiden
[ Ubrige Dauerwiesen
[ Weiden
| Wenig intensiv genutzte Wiesen
.| ® Betriebsstandorte

— i 0.2 3 :
Abbildung 5. Bewirtschaftung im Moorobjekt «Fuchserenmoos/Geugelhusenmoos» und
im hydrologischen Perimeter.

Wasserfliisse. Im hydrologischen Perimeter des «Fuchserenmoos/Geugel-
husenmoos» ist die Wasserzufuhr des Moorobjekts geprigt durch Uberriese-
lung. In einigen Gebieten im Stidosten alimentiert das Bachwasser den Was-
serspeicher des Moorobjekts.

Stérungen. Die Wasserfliisse im «Fuchserenmoos/Geugelhusenmoos» sind
durch eine Reihe von Stérungen betroffen, darunter Erosion durch eingetiefte
Fliessgewisser, Gewidsserumleitungen, auch durch Strassenentwisserungen,
Gelandeverianderungen unter anderem durch den Torfabbau in der Vergan-
genheit, Entwisserungsgriben, Eindolungen, Drainagen und eine Langlauf-
loipe. Oberhalb und direkt angrenzend an das Moor-Teilgebiet Nesslenbrun-
nenboden befindet sich die Bohrplattform Finsterwald und ein Sportplatz.

Die Bedeutung der einzelnen Stérungen des Wasserhaushalts fiir die einzel-

“ Die Moorobjekte in Teilprojekt 2 werden als «Biogeozdnosen» oder «Moorkomplexe»

bezeichnet, und kénnen sich in ihrer Ausdehnung von den Objekten der Bundesinventare
und der kantonalen Schutzgebiete unterscheiden (marais.ch).
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nen Moorteile/Parzellen konnten im Rahmen des Pilotprojektes nicht be-
stimmt werden. In Frage kommende Aufwertungsmassnahmen konnten da-
her nur vage formuliert und diskutiert werden.

Freiburg/Waadt, « Les Mosses de la Rogivue »

Das Moorobjekt «Les Mosses de la Rogivue» (FM1400, HM60) liegtin den Ge-
meinden Maracon (VD) und St-Martin (FR) auf rund 836 m 1. M. in den Vor-
alpen. Von 1900-1970 wurde es zur Torfgewinnung genutzt. Danach wurde es
1973 von Pro Natura gekauft und zum Naturschutzgebiet erklédrt. Trotz der
fritheren Ausbeutung hat das Moor dank seiner Vielfalt an Lebensrdumen und
seiner Seltenheit eine hohe dkologische Bedeutung (Abbildung 6). Es ist in
mehreren nationalen Inventaren erfasst (Hoch- und Flachmoore sowie Am-

phibienlaichgebiete) und seit 2010 kantonal geschiitzt.

Abbildung 6. Die einzigartige Landschaft des Moorobjekts «Les Mosses de la Rogivue»
zeigt sich vor allem im Zentrum des Gebiets

Bewirtschaftung. Wihrend das Moorobjekt nur zu einem Viertel durch
Landwirtschaftsbetriebe genutzt wird, betrigt dieser Anteil im hydrologi-
schen Perimeter 89 % (Abbildung 7). Es bestehen Bewirtschaftungsvertrage
fiir extensiv genutzte Flichen und eine Korporation ist fiir die Pflege von eini-
gen Standorten im Moorobjekt zustindig. Der grosste Teil des Moorobjektes
wird durch Pro Natura gepflegt. Die wenigen landwirtschaftlichen Nutzfla-
chen im Moorobjekt, welche von Landwirten gepflegt werden, sind zu 60 %
extensiv, (v.a. Streuflichen und extensive Wiesen) und zu 40 % intensiv (v.a.
Dauerwiesen) genutzt’. Die landwirtschaftliche Nutzung im hydrologischen
Perimeter ist von intensiveren Dauerwiesen (68 %) und Ackerflachen (19 %)
geprigt. Im Moorobjekt gibt es Vorkommen organischer Béden (5 ha), wobei

? Die Moorobjekte in Teilprojekt 2 werden als «Biogeozénosen» oder «Moorkomplexe»

bezeichnet, und kénnen sich in ihrer Ausdehnung von den Objekten der Bundesinventare
und der kantonalen Schutzgebiete unterscheiden (marais.ch).
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nur 4 % davon landwirtschaftlich genutzt werden. Im hydrologischen Peri-
meter gibt es gemiss Agroscope (Wiist-Galley, 2024) keine Vorkommen or-
ganischer Boden. Laut dem Kanton Freiburg gibt es jedoch nordlich des
Moorobjektes einen Streifen mit organischem Boden (Abbildung 7). Die ge-

naue Abgrenzung muss noch geklirt werden.

3 "
% [ ]Moorabjekt (MO)
£ E]Hydrologischer Perimeter (HP)
Biodiversitatsforderflachen
|Extensiv genutzte Weiden

J |Extensiv genutzte Wiesen

" |Wenig intensiv genutzte Wiesen
[ streuefischen in der LN
Hecken-, Feld- und Ufergehdlze
Ubrige Dauerwiesen

[ weiden

® Betriebsstandorte

'_-_}Kantonsg renze

.

b 12 & \\ organische Bdden geméss Kt. FR

Abbildung 7. Bewirtschaftung im Moorobjekt «Les Mosses de la Rogivue» und im hydro-
logischen Perimeter.

Wasserfliisse. Das Einzugsgebiet befindet sich hauptsichlich auf nordwest-
licher Seite (Richtung Le Jordil, Kanton FR) und gliedert sich in vier Unterein-
zugsgebiete. Das Hangwasser speist den Grundwasserspiegel und es gibt drei
Abfliisse. Gemiss den Angaben des Kantons Freiburg gibt es bei der Ausdeh-
nung im siidwestlichen Teil noch Unklarheiten iiber die Bedeutung der Was-
serflisse. Das urspringliche Moor wurde von Regenwasser gespiesen und
war vermutlich ausgedehnter als heute. Da der Torf grossflichig stark abge-
baut wurde und ein Entwisserungssystem angelegt wurde, findet man heute
neben Hochmoor-Restflachen etliche Flachmoore.

Storungen. Seit 1993 wurden zahlreiche Stérungen des Moorobjekts und sei-
ner Hydrologie durch Renaturierungsmassnahmen vermindert, unter ande-
rem durch die Entfernung von Deponien und Bauten, die Sanierung der
Hauptentwisserungsleitung, Wiedervernissung durch das Zuschiitten von
Graben und Anlage kleiner Weiher. Heute ist die Hydrologie im Moorobjekt
vor allem durch Entwisserungsgriaben und unterschiedliche Héhen (ehema-
lige Torfstiche) gepragt. Seit ein paar Jahren kann der Abfluss im zentralen
Bach reguliert werden. Damit verbleibt mehr Wasser im Moor. Die Konse-
quenzen auch beztiglich Nahrstoffeintragen sind noch unklar. Im hydrologi-

schen Perimeter ist die Hydrologie auf einem Teil der Fldchen durch teilweise
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identifizierte Drainagen und Strassenentwiésserungen veriandert worden. Die
beiden Kantone sind an der Planung eines Umsetzungsprojekts zur weiteren
Behebung von Stérungen.

Waadt, « Sagnes de la Burtigniére »

Das Hochmoor «Sagnes de la Burtigniére» (HM37), und das Flachmoor «La
Burtigniére» (FM508) liegen im Moorlandschaftsgebiet Nr. 21 «Vallée de
Joux» von nationaler Bedeutung, im siidwestlichen Teil der Gemeinde Le
Chenit, Kanton Waadt. Sie liegen auf rund 1’050 m 4. M. und gehdren zum
Einzugsgebiet der Orbe. Die Moorlandschaftist geprigt von einem fein struk-
turierten Mosaik aus kleinen Hochmoor-Kiefernwildchen (Pino mugo-—
Sphagnetum) und Hochmoorhiigeln (Sphagnetum magellanici), sowie einer
fur Durchstromungsmoore typischen Vegetationsstruktur in den offenen Be-
reichen der Torffliche (Caricetum rostratae—Sphagnetosum angustifolii).
Auch die Pfeifengras-Molinie (Molinia caerulea) ist stark ausgebreitet und sie
bildet eine dichte Streuschicht auf dem Boden (Abbildung 8).

I

Abbildung 8. Das Hochmoor «Sagnes de la Burtigniére» ist gepragt von Hochmoorh-
geln und -Kiefernwaldchen. Foto: LINeco, 04.06.2020.

Bewirtschaftung. Nur gerade 17 % des Moorobjekts und 2 % des hydrologi-
schen Perimeters werden landwirtschaftlich als LN durch Landwirte und
Landwirtinnen genutzt (Abbildung 9). Ein Teil des Gebiets («Pré Rodet», Na-
turschutzgebiet Nr. 32002) befindet sich im Eigentum von Pro Natura und
wird auch von Pro Natura bewirtschaftet. Der grosste Teil des hydrologischen
Perimeters liegt im Sémmerungsgebiet. Dementsprechend machen angemel-
dete Sommerungsweiden den gréssten Teil der landwirtschaftlichen Nutzung
im Moorobjekt (46 %), resp. im hydrologischen Perimeter (96 %) aus. Es gibt
Vorkommen organischer Boden von 2 ha Flache im Moorobjekt und 15 ha Fla-
che im hydrologischen Perimeter. Nur jeweils 1 % dieser organischen Béden
wird landwirtschaftlich genutzt.
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Abbildung 9. Bewirtschaftung (LN) im Moorobjekt «Sagnes de la Burtigniére» und dem

hydrologischen Perimeter.

Wasserfliisse. Der westliche Teil des Moorobjekts wird vor allem durch den
Zustrom der Orbe und Niederschlage gespeist. Der Teil des Moorobjekts Ost-
lich der Orbe wird hingegen durch Quell- und Hangwasser aus der Cote de la
Burtigniére gespeist, weil der Karstwasserspiegel hoch genug austritt, um
zahlreiche Quellen und Sickerstellen zu bilden. Der hydrologische Perimeter
ist sehr gross und liegt teilweise in Frankreich. Der Einfluss des Sémmerungs-
gebiets auf die Hydrologie des Moorobjektes ist usserst unklar (Karstgebiet).

Storungen. Die Orbe spielt eine zentrale Rolle fiir das hydrologische Gleich-
gewicht im Moorobjekt. Verdnderungen in ihrem Einzugsgebiet in der Ver-
gangenheit haben den Abfluss der Orbe beeinflusst, wobei der Fluss stellen-
weise die Torfschichten im westlichen Teil des HM37 stark erodiert hat. Trotz
einigen weiteren Stérungen der Hydrologie (insbes. Entwasserungsgriaben,
Drainagen, Grund- und Quellfassungen, Strassen- und Wegentwisserungen)
scheint die Wasserzufuhr in weiten Teilen des Moorobjekts dauerhaft zu sein.
Es ist geplant, dass eine neue Trinkwasserleitung die Nutzung der Quellen
ostlich der Orbe ersetzen soll. Diese kdnnten dann zur Verbesserung der
Moorhydrologie verwendet werden. Zudem plant der Kanton ein Revitalisie-
rungsprojekt fiir das HM37, das insbesondere auf die Behebung von Entwis-
serungsgriben abzielt. Die Koordination mit den Bewirtschaftenden sowie

mit Pro Natura hat bereits stattgefunden.

Jura, «En Pratchie»

Das Flachmoor «En Pratchie» (FM3901), auch «La Cornée» genannt, liegt
etwa einen Kilometer Ostlich des Dorfes Damphreux in der Gemeinde
Damphreux-Lugnez im Kanton Jura, auf 426 m . M. Es befindet sich somit in
der Tafeljuraregion, am Boden eines kleinen Talchens in einer Mulde und ist
von landwirtschaftlich genutzten Parzellen umgeben. Die Fondation des Ma-
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rais de Damphreux (FMD) und der Kanton Jura sind Eigentiimer der Parzel-
len, auf denen das Objekt Nr. 3901 liegt. Es ist seit 2007 im Bundesinventar
der Flachmoore eingetragen (Abbildung 10).

Abbildung 10. Das Flachmoor «En Pratchiey ist durch zahlreiche Quellen und einen Tim-

pel gepragt.

Bewirtschaftung. Das Moorobjekt wird im Zentrum als Streufliche genutzt
(55 % der Moorobjekt-Fliche) und die umliegenden Nahrstoffpufferzonen
werden als extensiv genutzte Wiesen bewirtschaftet (45 % der Moorobjekt-
Flache, Abbildung 11). Der hydrologische Perimeter, welcher zu 89 % land-
wirtschaftlich genutzt wird, ist von Ackerflichen (58 %) und extensiver Be-

wirtschaftung (31 %, v.a. extensiven Dauerwiesen) gepragt.
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Abbildung 11. Die Bewirtschaftung im Moorobjekt «En Pratchie» und im hydrologischen
Perimeter.

Wasserfliisse. Das Einzugsgebiet des Moorobjekts «En Pratchie» ist einer-
seits gepriagt von Zufliissen des Hangwassers, die oberflachlich ber relativ
undurchléssige Bodenschichten fliessen. Andererseits ist der Nordwesthang
der Cotaies-Hugel mit seinen durchlédssigen Schichten ebenfalls Teil des Ein-
zugsgebiets. Charakteristisch sind dabei zahlreiche Sickerstellen und tempo-
rare Quellen, welche auf die Grenze zwischen diesen durchlissigen und un-
durchléssigen Bodenschichten hinweisen.

Storungen. Seit 2007 wurden verschiedene Stérungen behoben, unter ande-
rem durch den Bau eines Damms und eines Weihers, um das Flachmoor ¢ko-
logisch aufzuwerten. Zudem wurde die Strasse auf der Nordseite verlegt und
wasserdurchléssig neu gebaut. Dennoch gibt es im Moor weiterhin Stérungen
der Hydrologie: Ein beschleunigter Wasserabfluss zum Weiher und aus dem
Moor hinaus. Der schnelle Wasserabfluss wird durch die Begradigung der
Fliessgewisser in den 1950er-Jahren und ihrer teilweisen Eindolung und Ein-
tiefung verursacht, durch Entwésserungsgriben, durch Wege mit Drainage-
griben sowie einem Netz oberfliachlicher Drainagen. Der Kanton hat ein de-
tailliertes Aufwertungsprojekt zur Behebung der Stérungen in Auftrag gege-
ben, welches mit den Betroffenen diskutiert wurde und sich in Umsetzung be-
findet.

Thurgau/St. Gallen, «<Hudelmoos»
Das Moorobjekt «Hudelmoos» (HM135, FM216, FM217) umfasst ein Hoch-
moor und zwei Flachmoore von nationaler Bedeutung und liegt auf einer Mo-

Umsetzbarkeit von hydrologischen Perimetern in Schweizer Moorgebieten
Perspektiven und Situation der Direktbetroffenen: Teilprojekt 3 - Schlussbericht

22



Quadra
Agridea

riane in den Kantonen Thurgau und St. Gallen, im Nordwesten des Ortes Rot-
zenwil auf rund 515 m G. M. Es liegt in den Gemeinden Sitterdorf-Zihlschlacht
(TG), Amriswil (TG) und Muolen (SG). In der Mitte des Moores, an der Kan-
tonsgrenze, befindet sich eine Senke. Im Norden und Siiden liegt das Moor am
Hang. Der grosste Teil ist seit langerem als Wald ausgeschieden. Es ist von
Wildern und intensiver Landwirtschaft umgeben (Abbildung 12).

Yy AN J ont ¢
Abbildung 12. Das «Hudelmoosy liegt auf einer Morane an der Grenze zwischen den Kan-
tonen Thurgau und St. Gallen und ist teilweise von Waldern umgeben.

Bewirtschaftung. Im Moorobjekt werden nur rund 16 % der Fliachen land-
wirtschaftlich genutzt. Der Rest ist Wald. Auch die verbliebenen und renatu-
rierten Hochmoorteile sind als Wald ausgeschieden, auch dann, wenn sie nur
sparlich bewaldet sind. Diese Flichen werden nicht gemiaht, was fir gent-
gend nasse Hochmoorflichen blich ist. Der Anteil der landwirtschaftlichen
Nutzung im hydrologischen Perimeter betragt etwa 80 % (Abbildung 13). Die
Bewirtschaftung der landwirtschaftlich genutzten Flachen im Moorobjekt er-
folgt iberwiegend extensiv — rund 97 % der Flachen sind als Streuwiesen ge-
nutzt. Im hydrologischen Perimeter erfolgt die Nutzung hauptsichlich als in-
tensive Dauerwiesen (68 %) und Ackerflichen (13 %). Im Moorobjekt kom-
men organische Béden auf einer Fliche von 33 ha vor, wovon 17 % landwirt-
schaftlich genutzt werden. Im hydrologischen Perimeter finden sich dagegen

nur 5 ha organische Béden, die zu 49 % bewirtschaftet werden.
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Abbildung 13. Bewirtschaftung im Moorobjekt «Hudelmoos» und im hydrologischen Peri-
meter.

Wasserfliisse. Das «Hudelmoos» wird sowohl vom Grundwasser als auch
von Hangwasser gespeist. Der zentrale Bereich in der Gelandemulde bildet
ein Versumpfungsmoor, an einigen Stellen treten Quellen aus der Morine aus
und bilden Durchstrémungsmoore. Uberrieselungsmoore prigen die Hinge
und in gewissen Teilen hat das Moor einen ombrogenen Charakter, losgeldst
vom Grundwasserspiegel. Der Bach, der die Ortschaft Rotzenwil durchquert,
wurde in der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts in Richtung Nordwesten

umgeleitet, dadurch wurde das urspriingliche Einzugsgebiet vergrossert.

Storungen. Die Umgebung des Moores ist stark drainiert und das Moor
vielerorts von seinem Einzugsgebiet getrennt, oder das Wasser wird kon-
zentriert ins Gebiet geleitet. Somit fliesst das Wasser nicht mehr diffus als
Hangwasser ins Moor. Zu den wichtigsten Stérungen der Hydrologie im «Hu-
delmoos» gehodren die Strasse im Norden, zahlreiche Entwisserungsgriben,
Drainagen und der angepasste Bachlauf im Stidosten des hydrologischen Pe-
rimeters. Erste Massnahmen seitens Kanton Thurgau (Stauen von Entwisse-
rungsgraben) zeigen eine sehr positive Wirkung auf die Wasserriickhaltung
und das Wachstum der Torfmoose in Teilgebieten des «Hudelmooses».
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In einem weiteren Schritt wurde die hydrologische und landwirtschaftliche
Situation der einzelnen Moorobjekte und hydrologischen Perimeter plane-
risch dargestellt (Abbildung 14 und Abbildung 15). Dafiir wurden die moor-
hydrologischen Daten von Teilprojekt 2 mit den landwirtschaftlichen Struk-
turdaten (2021) verschnitten, um verschiedene Plangrundlagen zu erstellen
(Anhang A2).

Wichtig ist dabei zu beachten, dass die Moorobjekte in Teilprojekt 2 («Bio-
geozdnosen» oder «Moorkomplexe» genannt) sich von den Objekten in den
Bundesinventaren der Moore unterscheiden: Wihrend die Inventare nur
Flachen mit charakteristischer Moorvegetation erfassen, umfassen die Bioge-
ozonosen des Teilprojekts 2 die gesamte funktionelle und geomorphologische
Einheit — also Hoch-, Ubergangs- und Flachmoor, sowie das Hochmoorum-
feld, unter Beriicksichtigung landschaftlicher und hydrologischer Grenzen.
Somit erfassen sie die Vegetation und den Boden, welche die Moorgebiete
ausmachen und in welchen gemiss Art. 5 der Bundesverordnung zum Schutz
der Moore sicherzustellen ist, dass «der Gebietswasserhaushalt erhalten und,
soweit es der Moorregeneration dient, verbessert wird»

Folgendes Planwerk diente in der Regel als Grundlage fiir die verschiedenen
Methoden zur Erhebung der Einschitzung der Anspruchsgruppen:

e Abgrenzung hydrologischer Perimeter

e Einzugsgebietstypen, Moortypen und Stoérungen

e Landwirtschaftliche Bewirtschaftung

e Betriebsnummern (Bewirtschaftende)

e Orientierende Inhalte, wie Abgrenzung Bundesinventare, Fliessge-

wasser, etc.

Die landwirtschaftlichen Strukturdaten enthalten nur Angaben zu
direktzahlungsberechtigten Betrieben («Landwirtschaftsbetriebe»). Alle
ibrigen Pflegenden von Fliachen (z.B. Pro Natura, pensionierte Landwirte,
Hobbybetriebe) sind damit nicht erfasst und wurden daher nicht dargestellt.
Wo diese relevant und bekannt waren, wurden sie in den Diskussionen mit
den Anspruchsgruppen erwihnt. In diesem Bericht sind sie im Begleittext
beschrieben.

https://marais.ch/de/tuto.html
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Abbildung 14. Beispiel erstellte Plangrundlage hydrologische Einzugsgebietstypen und Moorkomplexe (basierend
auf den Daten aus Teilprojekt 2). Verwendete Plangrundlagen aller Kantone sind im Anhang A2 einsehbar.
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Abbildung 15. Beispiel erstellte Plangrundlage landwirtschaftliche Nutzung (basierend auf den landwirtschaftlichen

Strukturdaten des Bundes und den Daten aus Teilprojekt 2). Verwendete Plangrundlagen aller Kantone sind im An-

hang A2 einsehbar.
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Bei den Arbeiten von Teilprojekt 3 stand der Austausch mit den betroffenen
Nutzenden an erster Stelle. Dabei wurden sowohl Hindernisse als auch for-
derliche Faktoren und Losungsansitze fir die Umsetzung von Massnahmen
zur Behebung von hydrologischen Stérungen identifiziert und besprochen.
Im Verlauf des Projektes zeigte sich, dass die betroffenen Anspruchsgruppen
sehr vielfaltig sein kdnnen und moglichst frih ermittelt und einbezogen wer-
den missen.

Die Betroffenen lassen sich in drei Kategorien mit verschiedenen Interessen
und Perspektiven einteilen, deren Zusammenspiel bei der Umsetzung beson-

ders wichtig ist.

1. Direktbetroffene im hydrologischen Perimeter:

a. Nutzenden der Flichen, insbesondere mit raumwirksa-
men Titigkeiten: Dazu zdhlen insbesondere Landwirt-
schaftsbetriebe mit ihrer landwirtschaftlichen und oft auch
forstlichen Bewirtschaftung. Weitere direkt betroffene Ak-
teure kdnnen Gemeinden, Trinkwasserversorgung, Bergbah-
nen, Forstbetriebe, Flurgenossenschaften, Unterhaltsgenos-
senschaften, BetreiberInnen von weiteren Infrastruktur- und
Tourismusanlagen und letztlich auch Private umfassen. Die
Akteure dieser Gruppe sind neben der Landwirtschaft regio-
nal sehr unterschiedlich zusammengesetzt. Zudem sind die
einzelnen Akteure auch regional sehr unterschiedlich organi-
siert und untereinander vernetzt.

b. EigentiimerInnen des Landes: Diese Anspruchsgruppe
kann Privatpersonen, Organisationen und Vertreter der 6f-
fentlichen Verwaltung beinhalten. Viele Landwirtschaftsbe-
triebe sind auch EigentimerInnen der bewirtschafteten Fli-
chen und oft auch Pichter weiterer Fliachen. Privatpersonen
haben sehr unterschiedliche Bezlige und Anspriiche an ihre

Landparzellen.

2. Verantwortliche der Umsetzung der hydrologische Perimeter:
sind insbesondere die Kantone, ihre kantonalen Vertreter und ihre di-
rekten Bezugspersonen des Moorschutzes der Fachstellen Natur-
schutz. Des Weiteren kdnnen je nach Situation auch Vertretende von
Land- und Forstwirtschaft, Baudirektion und weitere Akteure fiir die
Umsetzung verantwortlich sein. In einzelnen Kantonen sind die Ge-

meinden flr die Umsetzung des Naturschutzes zustiandig.

3. InteressenvertreterInnen:
Verschiedene Direktbetroffene haben eigene Genossenschaften, Ver-
binde und Vereine (z.B. Bauernverband, Waldeigentiimerverband,
Alpgenossenschaft, Verband der Bergbahnen). Die fiir ein Moorobjekt
relevanten Organisationen konnen tber die Direktbetroffenen und

Kantons- / Gemeindevertreter ermittelt werden.
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Die verschiedenen Anspruchsgruppen in den Moorobjekten sind weitgehend
die gleichen wie in den hydrologischen Perimetern. Grundsétzlich haben je-
doch die kantonalen (oder kommunalen) Naturschutzbehérden und je nach
Moorobjekt auch Naturschutzorganisationen in den Moorobjekten eine viel
grossere Bedeutung als in den hydrologischen Perimetern, vor allem, auch
wenn grossere Flichen in ihrem Eigentum sind. In zwei Moorobjekten sind
z.B. Pro Natura und eine Stiftung im Besitz der meisten Teilfldchen. Teilweise
werden Moorflachen auch direkt durch Naturschutzorganisationen gepflegt,
z.B. durch Pro Natura, drtliche Naturschutzvereine, kantonale Pflegeequipen
oder z.B. durch den Strassenunterhaltsdienst der Gemeinden.

Die Perspektiven der verschiedenen Anspruchsgruppen wurden mittels ver-
schiedener Methoden erhoben (Tabelle 2). Fiir jede Pilotregion wurde das
Vorgehen in der Vorbereitungsphase mit den Kantonen abgestimmt, falls
sinnvoll spiter auch angepasst. Je nach Kanton wurden weitere wichtige An-
spruchsgruppen einbezogen (z.B. Gebietsbetreuung Naturschutzgebiete, Ab-
teilung Landwirtschaft, landwirtschaftliche Beratung, Gemeinden, Forst-
dienst). Interessenvertretende wie z.B. Bauernverbinde wurden bei Bedarf
iber das Projekt informiert. Die LandeigentiimerInnen wurden am Projekt-
anfang jeweils, soweit die Adressen bekannt waren, schriftlich iiber das Pilot-
projekt informiert. Sie konnten dem Teilprojekt 3 mit einem kurzen Fragebo-
gen ihre Informationswiinsche mitteilen.

Tabelle 2. Durchgefiihrte Erhebungen nach Kanton. X = durchgeflhrt. Kein Eintrag = nicht

durchgefihrt.
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LU X X X X X X
FR/VD X X X X X X
JU X X X X
VD X X X X
GR X X X X X
TG/SG X

Im gemeinsamen Moorobjekt «Hudelmoos» der Kantone TG und SG fand in der
Vorbereitungsphase eine Aufbereitung der Unterlagen statt. Mit den Kantonsvertre-
terlnnen wurden mehrere Gesprache gefihrt und das Pilotprojekt, resp. die Arbeiten
des Teilprojektes 3 wurde den Mitgliedern der Strategiegruppe «Hudelmoos» vor-
gestellt und mit ihnen diskutiert. In der Folge entschieden die beiden Kantone in Ab-
stimmung mit der Strategiegruppe, dass die Weiterbearbeitung direkt durch die
Strategiegruppe und Umsetzungsgruppe Hudelmoos erfolgen soll. Aus diesen Griin-
den werden die beiden Kantone in der Tabelle 2 ebenfalls aufgefiihrt.
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Der Fokus der Erhebungen lag dabei auf der Landwirtschaft, die oft die
Hauptnutzende im hydrologischen Perimeter ist. Um die Umsetzbarkeit von
Erhaltungs- und Aufwertungsmassnahmen der Moorhydrologie im hydrolo-
gischen Perimeter zu erfassen, wurde daher die Situation der Bewirtschaften-
den im hydrologischen Perimeter und im Moorobjekt, insbesondere in Bezug
auf moorhydrologischen Stérungen (z.B. Entwisserungsgriben, Strassen,
Erosion) erhoben. Dabei standen die produktionstechnische, betriebswirt-
schaftliche und soziale Bedeutung der Behebungen von Stérungen, und all-
falligen Nutzungsinderungen im Fokus.

An verschiedenen Gruppenanlissen (Informationsveranstaltung, Bege-
hung, Workshop) wurden Faktoren, die die Akzeptanz der Beseitigung von
Storungen der Moorhydrologie fordern oder hemmen, gemeinsam mit den
Betroffenen ermittelt. Um die Handlungsspielraume und Machbarkeit kon-
kreter Lésungsansitze zum Erhalt und zur Aufwertung der Moorhydrologie
auf Betriebsebene zu erheben, wurden verschiedene Arten strategischer
und technischer Einzelgespriche mit Interessierten Bewirtschaftenden ge-
fihrt. Diese Bewirtschaftenden meldeten sich entweder an einem der Anlédsse

oder sie wurden durch Teilprojekt 3 angefragt.

In der Vorbereitungsphase wurden in einem Workshop zusammen mit den
ibrigen Teilprojekten alle anwesenden Kantonsvertretende Natur-/Moor-
schutz Uber das Pilotprojekt informiert. Das Feedback der Teilnehmenden
wurde gesammelt. In der Folge wurde mit Teilprojekt 2 die Auswahl der
Moorobjekte und die Mdglichkeiten der Teilnahme an den Arbeiten von Teil-
projekt 3 mit den zustidndigen Kantonsvertretenden geklart. Einzelne Kan-
tone entschieden sich gegen ein Mitmachen. Denjenigen, welche einer Teil-
nahme grundsitzlich positiv gestimmt waren, wurde das Projekt und die ge-
planten Arbeiten an einer Startsitzung vertieft vorgestellt. Aufgrund der all-
gemeinen Skepsis gegentiber den geplanten Abklarungen von Teilprojekt 3
(Kapitel 4) waren zur Abstimmung der definitiven Auswahl der Moorobjekte,
der relevanten Anspruchsgruppen und der Anwendung der verschiedenen
Methoden oft weitere Gespriche, z.T. Sitzungen notig. Teilweise fanden zu-
dem mit weiteren wichtigen Anspruchsgruppen (z.B. Abteilung Landwirt-
schaft, landwirtschaftliche Beratung, Gemeinden, Forstdienst) und Interes-
senvertretern von Direktbetroffenen (z.B. Bauernverband) zusitzliche Ge-
spriache statt. Weitere Interessenvertreter, welche nur gering betroffen sind
(z.B. Alpgenossenschaft), wurden schriftlich informiert. Die EigentiimerIn-

nen wurden ebenfalls schriftlich iber das Pilotprojekt informiert.

Eine Informationsveranstaltung (Tabelle 2) wurde, obwohl Anfangs anders
geplant, nur im Kanton Luzern durchgefithrt (Abbildung 16). Ziel der Veran-

staltung war es, die Betroffenen iiber das Pilotprojekt und die geplanten Ar-
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beiten von Teilprojekt 3 zu informieren sowie das Sammeln erster Rickmel-
dungen. Die jeweils direkt betroffenen Bewirtschaftenden im hydrologischen
Perimeter und im Moorobjekt wurden zu einem Anlass an einen zentralen Ort
eingeladen . Als Einstieg wurden die wichtigen Funktionen der Moore und
bisherige Arbeit der Bewirtschaftenden zur Erhaltung und fachgerechten
Pflege gewtrdigt. Dann wurden die moorokologischen und projektspezifi-
schen Grundlagen in Bezug auf Wasserhaushalt und Klimaschutz vermittelt.
Im Anschluss an die Vortrage gab es Raum fiir Diskussionen und Meinungs-
jusserungen seitens Betroffenen, u.a. Gber Risiken und Chancen der Behe-
bung von Stérungen im Moorobjekt und im hydrologischen Perimeter. Des
Weiteren wurden die Betroffenen zur Teilnahme an weiteren Modulen, zum
Einbringen ihrer Perspektive in die Thematik motiviert. Die Meldungen der
Teilnehmenden wurden anonym protokolliert und allen Bewirtschaftenden
zugeschickt.

Es zeigte sich, dass solche Informationsveranstaltungen nur bedingt geeignet
sind, um zu den Zielen des Teilprojekts 3 beizutragen. Die Diskussionen er-
wiesen sich als wenig effektiv, um die Situation und Perspektiven der Bewirt-
schaftenden in Bezug auf Stérungen der Wasserflisse innerhalb der hydrolo-
gischen Perimeter sowie deren Akzeptanz gegeniiber moglichen Massnah-
men zu erfassen. Dies lag insbesondere daran, dass der direkte Bezug zum je-
weiligen Moorobjekt, zum hydrologischen Perimeter bzw. zu den betroffenen
Parzellen der Bewirtschaftenden fehlte. Entsprechend verliefen die Diskussi-
onen zu wenig objektbezogen. Deshalb wurden in der Folge fiir die anderen
Moorobjekte keine separaten Informationsveranstaltungen durchgefiihrt,
sondern ein kombinierter Anlass eines kurzen Inputs mit anschliessenden
vertieften Diskussionen auf einer Begehung direkt im Moorobjekt (Kapitel
3.4.3).

Abbildung 16. Informationsabend zum Moorobjekt «Fuchserenmoos / Geugelhusen-
moosy (Entlebuch, LU, Juni 2023).
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Begehungen

Von Projektbeginn an waren Begehungen vor Ort im Moorobjekt / hydrologi-
schen Perimeter geplant (Tabelle 2). Aufgrund der Erfahrungen mit der ersten
Infoveranstaltung hatte sich gezeigt, dass die weiteren Anlisse praxisniher
und in kleineren Gruppen stattfinden mussen. Die spiteren Infoanldsse und
Begehungen wurden entsprechend angepasst durchgeftihrt. Statt zwei ge-
trennten Anlédssen fand am gleichen Halbtag eine gekirzte Informationsein-
heitin einem Lokal und danach jeweils eine lingere Begehung im Moorobjekt
und im hydrologischen Perimeter statt. Im Kanton Jura wurde auf Wunsch
der Betroffenen nur eine Begehung durchgefiithrt. Die Begehungen fanden
wihrend der Vegetationszeit mit den Direktbetroffenen (v.a. Bewirtschaften-
den, Abbildung 17) sowie teilweise auch Vertretern der Kantone u.a. statt. Da
es fiir das Gesamtverstindnis wichtig ist, das Moor zu kennen, begannen die
Begehungen immer im Moorobjekt. Dies war auch sinnvoll, da die Moorhyd-
rologie auch durch die Situation im Moorobjekt selbst beeinflusst wird. Da-
nach setzte sich die Begehung in den hydrologischen Perimeter fort. Am An-
fang der Begehung erhielten die Bewirtschaftenden die Mdglichkeit ihren Be-
trieb und ihre betroffenen Parzellen vorzustellen und ihre Meinung zum
Moorschutz und zur Ausscheidung des hydrologischen Perimeters kundzu-
tun. Die bisherige Arbeit der Bewirtschaftenden zur Erhaltung der Moore
wurde gewiirdigt und deren Schénheit und Bedeutung aufgezeigt. Danach
wurden sowohl intakte, resp. weitgehend intakte Moorbereiche mit ihren
speziellen Arten, wie auch gestorte, z. B. austrocknende Teile des Moores ge-
zeigt und diskutiert. Soweit moglich wurde der lokale Kontext, Wasserfliisse,
Storungen, Bewirtschaftung und deren Zusammenhéinge mit den Beteiligten
diskutiert und die Folgen moglicher Behebungen von Stérungen, sowie allfal-

ligen Nutzungsinderungen erfasst.

Abbildung 17. Begehung in Kleingruppen vor Ort im «Fuchserenmoos/Geugelhusen-
moos» (Finsterwald, Region Entlebuch LU, August 2023).
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An der Veranstaltung wurden die Plansitze mit der Abgrenzung des Moorob-
jektes, des hydrologischen Perimeters, der erfassten Stérungen sowie aktuel-
len Nutzungen gezeigt. Diese Grundlagen ermdéglichten keine detaillierten,
fundierten Aussagen zu den Storungen und den erforderlichen Massnahmen.
Dennoch hatten die Bewirtschaftenden die Moglichkeit, auf spezielle Situ ati-
onen ihrer betroffenen oder angrenzender Parzellen hinzuweisen (z.B. ero-
dierte Biche, Einfluss touristischer Nutzungen, frithere Projekte) und eine
erste Abschitzung zur Situation abzugeben. Die Ausserungen und das Feed-
back wurden pro Kleingruppe anonym protokolliert und den Teilnehmenden
zugeschickt.

Hauptziel dieses Anlasses war es, die Akzeptanz sowie die Chancen und Risi-
ken der Umsetzung von Erhaltungs- und Aufwertungsmassnahmen im hyd-
rologischen Perimeter und im Moorobjekt differenziert zu analysieren und zu
bewerten. Nach Mdglichkeit wurde auf den bereits durchgefiihrten Anléssen
(Infoveranstaltung, Begehungen) aufgebaut. Dies ermdglichte eine vertiefte
Diskussion. Der Anlass fand mit direkt betroffenen Bewirtschaftenden in ei-
nem Lokal vor Ort statt (Abbildung 18). Das Projekt und die Abkldrungen von
Teilprojekt 3 wurden am Anfang nochmals kurz vorgestellt. Danach gab es
moderierte Diskussionen in Kleingruppen tber die Moorhydrologie, Stérun-
gen und Bewirtschaftung im hydrologischen Perimeter, teilweise auch im
Moorobjekt. Die Ausserungen der Teilnehmenden zu Akzeptanz, Chancen
und Risiken zur Umsetzung von Massnahmen zur Erhaltung und Aufwertung
der Moorhydrologie, wurden auf Flip-chart-Zetteln erfasst, angepinntund im
Plenum diskutiert. Zum Teil wurden dabei auch neue Massnahmen erarbeitet
und entsprechend erfasst und diskutiert. Neben den Plansitzen mit der Ab-
grenzung des Moorobjektes, des hydrologischen Perimeters, Stdrungen sowie
aktuellen Nutzungen wurden auch Fotos von intakten und degenerierten
Pflanzenbestdnden und von bestehenden Stérungen im Moorobjekt und im
hydrologischen Perimeter verwendet.

In den Gruppen wurden insbesondere bestehende Stérungen der Moorhydro-
logie innerhalb des Perimeters und bei Bedarf auch im Moorobjekt themati-
siert. Auch deren potenzielle Auswirkungen ihrer Behebung fiir den landwirt-
schaftlichen Betrieb wurden diskutiert. Ein zentrales Anliegen war es, die ge-
nerelle Bereitschaft zur Umsetzung von Massnahmen (z.B. Behebung von St6-
rungen etwa durch das Anstauen eines Entwisserungsgrabens) zu erfassen.
Dartiiber hinaus wurde versucht zu kliren, wie sich die Akzeptanz in Abhin-
gigkeit von der raumlichen Lage unterscheidet, insbesondere im Vergleich
zwischen dem unmittelbaren Moorumfeld und den Randbereichen des hyd-
rologischen Perimeters. Ein besonderer Fokus lag auf den Erfahrungen und
Einschitzungen der Bewirtschaftenden. Dabei stand die gemeinsame Ent-
wicklung (Co-Kreation) von Massnahmen im Vordergrund, ebenso wie die
Reaktionen der Beteiligten auf vorgeschlagene Massnahmen.
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Abbildung 18. Workshop mit Bewirtschaftenden, Moorobjekt «Les
givue », FR/VD (Maracon, VD, Februar 2024)

Mosses de la Ro-

Am ersten Anlass mit den Bewirtschaftenden hatte sich im Kanton Graubiin-
den gezeigt, dass es noch andere wichtige Nutzenden im hydrologischen Pe-
rimeter gibt. Daher wurde ein dhnlicher Workshop mit der Gemeinde (Ver-
tretung Bereiche Wasser und Bau) und den Bergbahnen (Vertretung Lenzer-
heide Bergbahnen und Bergbahnen Graubiinden) durchgefithrt, welche je-
weils EigentiimerIn/Bauherrschaft von Verkehrs- und Erholungsinfrastruk-
turbauten sind und auch fiir den jeweiligen Unterhalt sorgen.

Einzelgesprache

Um die Auswirkung von Massnahmen zur Behebung von Stérungen der
Moorhydrologie auf die betroffenen Landwirtschaftsbetriebe zu erfassen und
zu beurteilen (Ziele in Kapitel 1), wurden vereinfachte produktionstechnische
Abklarungen und betriebswirtschaftliche Berechnungen durchgefithrt. Da es
im Rahmen des Pilotprojektes nicht geplant war, die Bedeutung der einzelnen
Stérungen der Moorhydrologie objekt-/parzellenspezifisch und detailliert
aufzuzeigen, konnten den Bewirtschaftenden auch keine darauf abgestimm-
ten, detaillierten Massnahmen vorgestellt werden (Kapitel 4.3). Deshalb wur-
den aufgrund der vom Teilprojekt 2 erhobenen und im Feld gesichteten St6-
rungen hypothetische Massnahmen abgeleitet und z.T. mit den betroffenen
Bewirtschaftenden erarbeitet. An den Workshops und Begehungen wurden
den Teilnehmenden weiterfithrende Einzelgespriche und Betriebsbegehun-
gen angeboten. In der Folge konnten mit 12 Bewirtschaftenden Einzelgespra-
che durchgefithrt werden. Sie verteilen sich folgendermassen auf die Kantone:
JU (2), VD (2), FR/VD (5), LU (2), GR (1). Bei diesen offenen Gesprichen stand
der Landwirtschaftsbetrieb der Betroffenen im Zentrum. Je nach Betroffen-
heitund den Wiinschen der Bewirtschaftenden, sowie dem zu erwartetem Er-
kenntnisgewinn wurden unterschiedliche Methoden im Rahmen von telefo-
nischen oder physischen Einzelgespriachen angewandt.
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Nachfolgend werden drei Aspekte/Themenfelder, die im Rahmen der Gespri-
che vertieft wurden, naher erlautert.

Die Bewirtschaftenden stellten zuerst ihre Unternehmensstrategie vor, die
sowohl die Betriebsschwerpunkte als auch die personlichen Neigungen und
Stiarken der Betriebsleiterfamilie widerspiegelt. Thematisiert wurden insbe-
sondere Handlungsspielrdume, individuelle Motivationen, bestehende Sensi-
bilititen, Ablehnungsgriinde, Rahmenbedingungen sowie Grenzen der Um-
setzbarkeit von Massnahmen. Anschliessend wurde erortert, inwieweit sich
mogliche Massnahmen zur Behebung von Stérungen der Moorhydrologie in
die bestehende Betriebsstrategie integrieren lassen und welche betrieblichen
und wirtschaftlichen Auswirkungen diese haben kénnten. Zudem wurden
konkrete Ansatzpunkte fiir Massnahmen und Praktiken zur Erhaltung und
Aufwertung der Moorhydrologie gesammelt. Da die erfassten Stérungen im
Rahmen des Pilotprojektes nicht detailliert und parzellenscharf zugeordnet
werden konnten und daher genaue Massnahmen zur Behebung der Stérun-
gen fehlten, wurden in den Gesprichen hypothetische Massnahmen zusam-
mengetragen (Kapitel 4.3). Die Gespriche basierten auf einem strukturierten
Interview-Leitfaden (Strategieelemente, Kontext und Umwelt des Betriebs)

Die Ergebnisse wurden mithilfe der von Agridea entwickelten Merkblittern
(Abbildung 19, Anhang A3) dokumentiert und zusammengefasst. Die zusam-
mengefassten Gespriache wurden den jeweiligen Bewirtschaftenden zum Ge-

genlesen zugeschickt.

Ziel war es, jene moorhydrologisch relevanten Elemente in den strategischen
Uberlegungen zu erfassen, auf die sich Bewirtschaftenden bei ihren betriebli-
chen Entscheidungen und Handlungen stiitzen. Im Mittelpunkt stand dabei
die Frage, inwieweit die Motivation und das Bewusstsein fiir 6kologische und
klimatische Zusammenhinge in die Unternehmensstrategie einfliessen.
Diese Aspekte sollten identifiziert und im individuellen betrieblichen Kontext
diskutiert werden. Darauf aufbauend wurden die betrieblichen Handlungs-
spielrdume im Hinblick auf mdgliche Losungsansitze analysiert — ebenso wie
die Bedingungen und Grenzen, die bei der Nutzung dieser Spielrdume zu be-
ricksichtigen sind. Abhingig von den zusétzlich verfigbaren technischen In-
formationen konnten schliesslich mégliche, moorbezogene Massnahmen for-
muliert werden, die mit der ibergeordneten Unternehmensstrategie voraus-
sichtlich vereinbar sind.

agripedia.ch/strategidea/de/werkzeugliste/
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in die allgemeine
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Pfade der Erkundung Entscheidungen

Abbildung 19. Agridea-Merkblatt «Strategische Reflexion», das zur Dokumentation der
Gesprache Uber die Einbindung der Moorhydrologie in die Unternehmensstrategie ver-
wendet wurde. Ein ausgefllltes Beispiel ist in Anhang A3 enthalten.

Klarung notwendiger Expertisen

Bei einzelnen Gesprichen, resp. Begehungen lag der Fokus darauf, zu klédren,
was fiir Expertisen notwendig sind (z.B. fiir Vegetationsaufnahmen oder de-
taillierte Untersuchungen der Stérungen der Moorhydrologie), um die Mass-
nahmen zur Verbesserung der Moorhydrologie so genau bezeichnen zu kén-
nen, dass ein Abgleich mit der betrieblichen Strategie und den Handlungs-
spielriumen moglich wird. Durch die Verkniipfung zweier Ebenen — der be-

trieblichen Strategie und Handlungsspielrdume einerseits, sowie der hydro-
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logischen Situation und méglicher Moorschutzmassnahmen andererseits —
sollten im technischen Gesprich mit den Bewirtschaftenden gezielt Flichen
oder Objekte identifiziert werden, die aus Sicht der Moorhydrologie genauer
untersucht werden sollten. Basierend darauf kénnen konkrete, fachlich fun-
dierte Massnahmenvorschlidge zur Verbesserung der Moorhydrologie erar-
beitet werden, die fiir den individuellen Betrieb mit der iibergeordneten Be-
triebsstrategie vereinbar sind.

Mit interessierten Bewirtschaftenden wurde geklart, ob allenfalls die Durch-
fihrung von betriebswirtschaftlichen Berechnungen erwiinscht wire. Bei
Einzelnen fand eine Modellierung einer moglichen Anpassung des Betriebs-
systems und dessen Auswirkungen auf das Betriebsergebnis statt. Daftr wur-
den Teilbudgets berechnet. Diese modellierten begrenzte Anpassungen des
Betriebssystems zur Forderung der Moorhydrologie und zeigten deren Aus-
wirkungen auf das Betriebsergebnis in relativen Werten (Veranderung gegen-
iber dem Status quo) Uber ein Jahr hinweg — unter Beriicksichtigung relevan-
ter Wirtschaftsstrome, wie etwa der Arbeitskosten des Betriebsleiters. Die Be-
wirtschaftenden wurden auch nach den qualitativen Aspekten der Anpassung
befragt. Die Gespriche basierten auf einem strukturierten Teilbudget-Ge-
sprachs-Leitfaden. Die berechneten Teilbudgets und die qualitativen Aspekte
wurden den jeweiligen Bewirtschaftenden zum Gegenlesen zugeschickt. Ziel
war es, gemeinsam mit den Bewirtschaftenden eine begrenzte Anpassung des
Betriebssystems zu definieren und deren Auswirkungen auf das Betriebser-
gebnis fir ein Jahr modellhaft zu berechnen — in relativen Werten und unter
Einbezug aller relevanten Wirtschaftsstrome (z. B. Arbeitskosten). Je nach
Massnahme bezog sich die Analyse entweder auf ein klar abgegrenztes Teil-
objekt (z. B. eine Parzelle) oder den Gesamtbetrieb. Erganzend wurden die Be-

wirtschaftenden zu den qualitativen Aspekten der Anpassung befragt.

Zu beachten

1. Die Situationen, in denen diese Methode sinnvoll ist, sind durch folgende
Bedingungen gekennzeichnet:

e Die modellierten Anderungen sind hinreichend begrenzt und unab-
hingig voneinander, sodass sie separatidentifiziert und bewertet wer-
den konnen.

e Die Massnahmen oder Annahmen kdénnen hinreichend genau und re-
alistisch definiert werden.

2. Auf die Ausarbeitung von Teilbudgets auf einer grésseren Anzahl von Be-
trieben und auf detaillierte, aufwindige, gesamtbetriebliche Budgets
wurde bewusst verzichtet, da der aktuelle Planungsstand (Kapitel 4.3)
keine parzellenscharfe Festlegung konkreter Eingriffe und Massnahmen
erlaubt. Eine prazise Quantifizierung der betrieblichen Auswirkungen in-
nerhalb des hydrologischen Perimeters war daher nicht méglich. Sobald
die Massnahmenplanung im Moor und/oder im hydrologischen Perimeter
eines Moorobjektes geplant ist oder vertieft vorliegt, ist es sinnvoll diese
Module einzuplanen, resp. anzuwenden.
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Um die Rickmeldungen aus den Gruppenanlissen und Einzelgesprichen sys-
tematisch zu erfassen, abzustiitzen und zu gewichten, wurden Umfragen mit
Bewirtschaftenden, EigentimerInnen'” und Kantonsvertretenden durchge-
fihrt (Tabelle 3). Basierend auf den Erhebungen zu den Perspektiven der Be-
wirtschaftenden (Gruppenanlidsse und Einzelgespriche) wurde ein standar-
disierter Fragebogen mit vorwiegend geschlossenen Fragen erstellt. Dieser
Fragebogen wurde zunichst in einem telefonischen Interview mit der Kan-
tonsvertreterin des Kantons Bern getestet. Auf Grundlage der gewonnenen
Erkenntnisse wurde er iiberarbeitet und fir alle relevanten Anspruchsgrup-
pen — Bewirtschaftende, EigentimerInnen, sowie Kantonsvertretende — an-
gepasst. Die Uberarbeiteten Versionen der Umfragen wurden anschliessend
von verschiedenen Vertreterinnen und Vertretern dieser Anspruchsgruppen
Uberpriift, ibersetzt und finalisiert (Anhang A4).

Die Umfragen wurden kurz vor Ende des Pilotprojekts per E-Mail oder Post an
die verschiedenen Anspruchsgruppen versandt. Die Fragebdgen konnten on-

line tiber «Google Forms» oder per Hand ausgefiillt werden.

Tabelle 3. Versand Umfragen, Anzahl Teilnehmende und Kantone

Anspruchsgruppe Versand Riicklauf Kantone
Bewirtschaftende 123 35 LU, FRVD, JU, VD, GR
Eigentimerinnen 160 17 LU, FRVD, JU, VD
Kantonsvertretende 4 4 FRVD, JU, VD, GR

Durch den dhnlichen Fokus der Umfrage konnten die Antworten der unter-
schiedlichen Anspruchsgruppen verglichen werden. Somit trugen diese Um-
fragen weiter zur differenzierten Gewichtung der Aussagen nach Anspruchs-

gruppen bei.

Durch die Umfrage unter den Bewirtschaftenden konnten die Riickmeldun-
gen aus den Gruppenanlissen und Einzelgesprichen tberpriift werden. Auch
diejenigen Bewirtschaftenden konnten ihre Meinung abgeben, welche nicht
an den Gruppenanldssen oder Einzelgesprichen teilgenommen haben. Es
kann davon ausgegangen werden, dass die Umfrage deshalb besser abgesi-
cherte und breiter abgestttzte Aussagen und Empfehlungen zuhanden der
Politik erméglichen.

Inhaltlich fokussierte die Umfrage insbesondere auf den Informationsstand
der Bewirtschaftenden und deren Haltung in Bezug auf Aspekte der Diagnose
der Stérungen der Moorhydrologie. Besonders wichtig war es, die Meinungen
der Bewirtschaftenden zu den Chancen, Risiken und Bedingungen der Akzep-
tanz von Erhaltungs- und Aufwertungsmassnahmen im hydrologischen Peri-
meter und im Moorobjekt zu erfassen.

Selbstbewirtschaftende haben nur die Umfrage Bewirtschaftende erhalten.
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Im Verlauf des Projektes wurden die EigentiimerInnen jeweils beim Start der
Arbeiten in einem Moorobjekt mit einem Brief angeschrieben, um ihren Infor-
mationsstand und Wunsch auf Mitwirkung im hydrologischen Perimeter zu
erfragen. Auf Grund der Riickmeldungen gab es mitihnen keine speziellen An-
lasse. Mit dem Versand einer weiteren Umfrage konnten die Anliegen der Ei-
gentimerInnen, welche nicht gleichzeitig auch Bewirtschaftende sind, syste-
matisch erfasst werden. Es wurde eine gekiirzte Version der Umfrage an die
Bewirtschaftenden mit gleichem inhaltlichem Fokus versandt.

Die Umfrage an die Kantonsvertretenden ermdoglichte die systematische Er-
fassung des Informationsstands, der Anliegen und der Priorititen der Kan-
tone in Bezug auf Stérungen der Moorhydrologie im hydrologischen Perime-
ter und im Moorobjekt. Auch konnten mit der Umfrage erste Einschiatzungen
zu moglichen Losungen und dem weiteren Vorgehen gesammelt werden. Es
war zu bertcksichtigen, dass das Thema fir viele Kantonsvertretende noch
neu war und/oder sie die Zustdndigkeit fiir den Moorschutz erst vor kurzer
Zeit iibernommen hatten. Zudem waren die Situation vor Ort sowie beste-
hende Stérungen und durchgefithrte Massnahmen in einzelnen Moorobjek-
ten teilweise nur eingeschriankt bekannt. Daher konnten nichtimmer alle Fra-

gen von den Kantonsvertretenden beantwortet werden.

Analog zur Umfrage fiir die Bewirtschaftenden wurde ein standardisierter
Fragebogen fiir die kantonalen Moorverantwortlichen erstellt. Anschliessend
fand ein Telefongesprich statt, um die Inhalte vertieft zu Besprechen. Mit der
Kantonsvertreterin des Kantons Bern fand vor Erstellung der Umfragen ein
Telefoninterview statt. Bei diesem Gesprich ging es auch darum, das Projekt
«Vorsorgeperimeter zum Wasserhaushalt der Flachmoore des Kantons Bern»
(Caduff, Grosvernier, Gsteiger, & Urech, 2023) kennenzulernen und Erkennt-
nisse aus dem grossen Wissensstand der Kantonsvertreterin zum Thema zu
sammeln. Zudem fand eine Einfithrung von Teilprojekt 3 in die vom Kanton
Bern neu erstellte Arbeitshilfe «Beurteilung zu Vorhaben im moorhydrologi-
schen Hinweisperimeter» (ANF, 2024) und der darauf aufbauenden vier
Merkblatter «Empfehlungen zur Umsetzung» ' statt. Die Merkblédtter wur-
den in der Folge bei den Anlidssen und Gesprichen in Teilprojekt 3 mit den
Betroffenen (Bewirtschaftende, Bergbahnen) in verschiedenen Kantonen ein-
gesetzt (Anhang Al).

Weitere Kantonsvertretende (z.B. Amt fiir Landwirtschaft) wurden nicht be-
fragt, da der Informationsstand zum Projekt je nach Kanton sehr unterschied-
lich war, sodass keine weitere einheitliche Gruppe von Personen befragt wer-

den konnte.

https://www.weu.be.ch/de/start/themen/umwelt/biodiversitaet/arten-und-lebens-
raeumel/moore.html
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Es wurde folgendes ausgewertet:

Grundlagen
Basierend auf den erstellten Plangrundlagen und Grundlagen von Teilprojekt
1und Teilprojekt 2 wurden verschiedene Analysen durchgefithrt:

— Ausdehnung (Flache) der Moorobjekte und der hydrologischen Peri-
meter Teilprojekt 3 und der gesamten Schweiz (Daten Teilprojekte 1
und 2)

— Anteil organischer Boden der Moorobjekte und hydrologische Peri-
meter Teilprojekt 3 und der gesamten Schweiz, basierend auf den Da-
ten «organische Béden Schweiz» (Wiist-Galley, 2024; Wiist-Galley &
Leifeld, 2025; Wiist-Galley, Griinig, & Leifeld, 2015).

— Anteil der landwirtschaftlichen Nutzfliche und Zonengrenzen der
Moorobjekte und hydrologische Perimeter Teilprojekt 3 und der ge-
samten Schweiz, basierend auf den Daten des Bundes (BLW & Kan-
tone, 2021; BLW, 2024)

— Anteil der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung der Moorobjekte
und hydrologische Perimeter Teilprojekt 3, basierend auf den Boden-
bedeckungsdaten des Bundes (swisstopo, 2024)

— Anzahl Bewirtschaftende und Betriebsstandorte der Moorobjekte
und hydrologische Perimeter Teilprojekt 3, basierend auf den Daten
des Bundes (BLW & Kantone, 2021)

— Moorhydrologische Stérungen fiir Moorobjekte und hydrologische
Perimeter Teilprojekt 3 (Daten Teilprojekt 2)

Die Auswertungen dienen dazu, die vorliegenden Resultate in einen gesamt-
schweizerischen Kontext einzuordnen (Kapitel 5.1).

Begehungen und Workshops

Zur Auswertung der Begehungen und Workshops wurden von den jeweiligen
Verantwortlichen von Teilprojekt 3 eine Einschétzung auf 5-stufiger Skala zur
Haltung der Mehrheit der Bewirtschaftenden festgehalten (Anhang AS5). Die
Haltung wurde jeweils fiir dieselben Fragestellungen zur Wahrnehmung, Ak-
zeptanz, Chancen und Risiken zum Thema hydrologischer Perime-

ter/Moorobjekt und entsprechender Massnahmen bewertet.

Einzelgespriche

Die Auswertung der Einzelgespriche erfolgte unterschiedlich und qualitativ.
Je nach Betroffenheit und Winschen der Bewirtschaftenden sowie dem zu er-
wartetem Erkenntnisgewinn wurden unterschiedliche Methoden im Rahmen
von telefonischen oder physischen Einzelgespriachen angewandt. Ging es in
den Gespriachen um die Integration der Moorhydrologie in die Unterneh-
mensstrategie, wurden die Ergebnisse im Formular «Strategischer Wegwei-
ser» erfasst (Anhang A3). In Gesprachen mit dem Fokus auf der Klarung not-
wendiger Expertisen wurden die Ausserungen der Bewirtschaftenden proto-
kolliert. Bei Gespriachen mit einer Einschitzung der technisch-wirtschaftli-

chen Machbarkeit betrieblicher Massnahmen wurden Teilbudgets erstellt.
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Diese modellieren begrenzte Anpassungen des Betriebssystems an die erwar-
teten Folgen von Massnahmen zur Verbesserung der Moorhydrologie. In allen
Fillen flossen die wichtigsten Aussagen in die Auswertung mit ein und/oder

sie wurden als Beispiele dokumentiert.

Umfragen

Die Umfragen wurden kantonsiibergreifend ausgewertet. Zuerst wurden die
Antworten nach Anspruchsgruppe (Bewirtschaftende, EigentiimerInnen und
Kantonsvertretende) aus allen Kantonen zusammengetragen und dann die
Anzahl der Antworten pro Frage- und Antwort-Kategorie aufsummiert. Diese
Antwort-Anzahlen nach Antwort-Kategorie wurden dann pro Frage sowohl
absolut als auch relativ mit verschiedenen Balken- und Kuchendiagrammen
visualisiert. Somit erlaubten die Umfragen die Ergebnisse aus den Gruppen-
aktivititen (insbes. Workshops und Begehungen) und Einzelgespriche auf
ihre Robustheit zu testen.

Umsetzbarkeit von hydrologischen Perimetern in Schweizer Moorgebieten
Perspektiven und Situation der Direktbetroffenen: Teilprojekt 3 - Schlussbericht

40



Quadra
Agridea

Ein Pilotprojekt erfordert oft ein gewisses pragmatisches Vorgehen. Da die
Arbeit von Teilprojekt 3 die Zusammenarbeit mit verschiedenen Anspruchs-
gruppen und ProjektpartnerInnen mit jeweils unterschiedlichem Wissens-
stand, Einschitzungen und Kapazititen beinhaltete, musste im Verlauf des
Projektes die Art der Zusammenarbeit angepasst werden. Ausserdem musste
auch der inhaltliche Fokus des Projektes angepasst werden, weil z.B. Grund-
lagen zu wenig detailliert vorlagen. Auch konnten im Verlauf des Projektes
Erkenntnisse gewonnen werden, die eine Anpassung des Begriffes «hydrolo-

gische Pufferzone» erforderten.

Zusammenarbeit Kantone:

Bereits nach der Auswahl der Moorobjekte zeigte sich, dass verschiedene Kan-
tone aus verschiedenen Griinden nicht mitmachen konnten. Ein standardi-
siertes Vorgehen war bei den Startsitzungen in den Kantonen nicht méglich,
da Zusténdigkeiten und die Zusammensetzung in den Kantonen sehr unter-
schiedlich waren. Die Kenntnisse zur Thematik der hydrologischen Perimeter
war bei einigen Kantonen noch wenig ausgepriagt. Andere Kantone, wie z.B.
der Kanton Bern hatten bereits eigene Projekte zur Moorhydrologie durchge-
fahrt. Zudem mussten die Moorverantwortlichen auch Vorgesetzte und Part-
nerlnnen aus anderen Abteilungen tber das Pilotprojekt informieren, resp.
furs Mitmachen bei Teilprojekt 3 iiberzeugen. Verschiedene Griinde fiihrten
daher dazu, dass das Projekt und die Arbeiten von Teilprojekt 3 mehrmals vor-
gestellt und diskutiert werden mussten. In den meisten Kantonen wurde die
Arbeit von Teilprojekt 3 als heikel eingestuft, da befiirchtet wurde, dass die
Thematik bei den Betroffenen Widerstinde auslésen konnte. Im Verlauf der
Projektbearbeitung musste dann das Vorgehen in mehreren Kantonen ange-
passt und die Weiterbearbeitung reduziert werden. Teilweise musste der

Zeitplan auf kantonsinterne Projekte abgestimmt werden.

Zusammenarbeit Bewirtschaftende:

Es war von Anfang an klar, dass die Ausscheidung von hydrologischen Peri-
metern und die Vorstellung von Stérungen der Moorhydrologie, resp. die Dis-
kussion zu deren Behebung, bei den Betroffenen unterschiedliche und zum
Teil heftige Reaktionen auslésen wird, was dann vor allem am Anfang auch
der Fall war. Es zeigte sich, dass der Moorschutz immer noch bei einigen Be-

wirtschaftenden, z.T. auch alte, fiir sie negative Begebenheiten zutage bringt
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und dann sehr emotional reagiert wird. Damit verbunden sind Beftrchtun-
gen, dass es zu weiteren, massiven Einschriankungen kommen kénnte. Der
Stand der Planung (Kapitel 4.3) und die anfingliche Begriffsdiskussion (Ka-
pitel 4.4) haben die Unsicherheiten bei den Betroffenen verstarkt. Die Weiter-
bearbeitung und die Zeitplane mussten in der Folge mehrmals angepasst wer-
den. Zudem zeigte sich, dass reine Informationsveranstaltungen nur bedingt
zielfihrend sind, da der direkte Bezug zum Moorobjekt und dem hydrologi-
schen Perimeter, resp. zu den Parzellen der Bewirtschaftenden fehlt. Die Dis-
kussionen verliefen zu wenig objektbezogen. Nach dieser Erfahrung im Kan-
ton Luzern wurden in den folgenden Veranstaltungen vorwiegend Begehun-
gen vor Ort und Workshops mit den Betroffenen durchgefithrt. Grundséatzlich
wurde auch klar, dass nur ein Teil der Betroffenen iberhaupt bereit ist, bei
den Abklidrungen von Teilprojekt 3 mitzumachen. Erfreulicherweise zeigte
sichjedoch, dass ein Teil sich dem Thema im Verlauf des Projektes 6ffnete und
dass dies durch die Projektanpassungen verstirkt wurde. Die Mitwirkung
nahm in der Folge zu und eine Zusammenarbeit wurde mehr und mehr mog-
lich.

Zu Beginn lag der Fokus der Arbeiten von Teilprojekt 3 auf standortangepass-
ten Nutzungen («alternativen Nutzungen») durch deren Umsetzung man
sich eine Verbesserung der Moorhydrologie erhoffte. Jedoch zeigte sich im
Verlauf des Projektes, dass die bedeutenden, moorhydrologischen Stérungen
vorwiegend durch entwissernde Strukturen, wie zu tief angelegte Entwisse-
rungsgriben, Strassenentwisserungen, Trinkwasserfassungen, erodierten
Bachlaufen oder drainierten (organischen) Boden verursacht werden. Die
heute angewandte, landwirtschaftliche Nutzung vieler Teilflichen spielt fur
die Moorhydrologie eine untergeordnete Rolle. Ob z.B. eine Wiese viermal
oder nur zweimal gemiht wird, beeinflusst den Wasserabfluss nur geringfii-
gig. Dieser anfingliche Fokus fiihrte zu einer starken Ablehnung seitens der
Betroffenen, da sie starke Einschriankungen bei der bisherigen Bewirtschaf-
tung firchteten und folglich mit grosseren Einkommensverlusten rechneten.
Um dieser Situation Rechnung zu tragen, wurde der Projektfokus auf die ent-

wissernden Strukturen («Stérungen») verschoben.

Im Rahmen des Pilotprojektes war es nicht vorgesehen, die vorhandenen Sto-
rungen der Moorhydrologie detailliert und parzellenscharf zu erfassen. Damit
war auch keine Priorisierung der effektiv relevanten Stérungen und eine da-
rauf basierende, detaillierte und parzellenscharfe Massnahmenplanung zur
Behebung der Stérungen moglich. Fiir parzellen- und somit auch betriebsspe-
zifische Abklirungen fehlten somit die Grundlagen. Das Vorgehen wurde
dann so angepasst, dass zusammen mit den Bewirtschaftenden versucht

wurde, dierelevanten Stérungen und moégliche Massnahmen zu benennen, zu
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sammeln und mit diesen Grundlagen die Folgen fir einzelne Parzellen, resp.
Betriebe abzuschitzen. Aufgrund der fehlenden Grundlagen wurden keine
ausfihrlichen, betriebswirtschaftliche Berechnungen durchgefithrt. Dieses
pragmatische Vorgehen wurde mit der Zeit von den mitwirkenden Bewirt-
schaftenden verstanden und fir die Pilotphase des Projekts akzeptiert.

Im Verlauf der Projektarbeit hat sich gezeigt, dass der Begriff «hydrologische
Pufferzone» problematisch ist. Er impliziert, dass in einem Puffer um ein
Moor dhnliche Situationen herrschen und tberall gleiche Einschrinkungen
und Massnahmen gelten konnten. Teilweise wurde auch befiirchtet, dass
schlussendlich die Auflagen der Nihrstoffpufferzone auf den hydrologischen
Perimeter ausgedehnt werden sollen. Bei vielen Bewirtschaftenden 16ste der
Begriff «Pufferzone» daher eine starke Abwehrhaltung aus. Da die Befirch-
tungen unbegriindet sind, wurde im Rahmen des Pilotprojekts, in Absprache
mit den ibrigen Teilprojekten, der Begriff «hydrologischer Perimeter» ver-
wendet. Im hydrologischen Perimeter gibt es Teilflachen mit unterschiedli-
cher Bedeutung fiir die Moorhydrologie und somit sind auch unterschiedliche

oder gar keine Massnahmen nétig.

Da der Begriff «hydrologische Pufferzone» jedoch seit vielen Jahren verwen-
det wird und somit auch in Studien, Projektberichten, Pressemitteilungen
und auch im Bundesgerichtsentscheid aus dem Jahr 1997 erschien, ver-
schwindet er nicht ab sofort. Dazu braucht es wohl noch einige Zeit.
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Nachfolgend werden die Ergebnisse basierend auf den unterschiedlichen Er-
hebungsmethoden (Begehungen, Workshops, Einzelgesprache, Umfragen)
mit den verschiedenen Anspruchsgruppen (Bewirtschaftende, EigentiimerIn-
nen, Kantonsvertretende, u.a.) ausgewertet, zusammengefasst und thema-

tisch wiedergegeben.

Die folgenden Kapitel umfassen die Ergebnisse der Auswertung vorhandener
Grundlagen zu den Moorobjekten (MO) und hydrologischen Perimeter (HP)
der bearbeiteten Moorobjekte sowie zum Teil deren Einordnung in einen ge-
samtschweizerischen Kontext.

Ohne das iiberdurchschnittlich grosse Moorobjektim Kanton VD (Fliche MO:
102 ha, HP: 4’850 ha mit sehr viel Sommerungsgebiet) weisen die tibrigen 5
von Teilprojekt 3 untersuchten MO insgesamt eine Flache von 160 ha auf und
deren HP eine Flache von 765 ha (durchschnittliche Flache der 5 MO: 32 ha,
HP: 153 ha). Zur Einordung konnten die Daten der moorhydrologischen Hin-
weisperimeter (MHP) von 1'177 MO aus 21 Kantonen (62 % der inventarisier-
ten 1’335 Flachmoore und 551 Hochmoore aller Kantone ') herbeigezogen
werden. Diese 1'177 MO mit einer Gesamtflache von 17’545 ha haben eine HP-
Gesamtflache von 126’218 ha (durchschnittliche Fliche MO: 15 ha, HP: 107
ha). Die Ausdehnungen der 6 ausgewihlten MO und HP in unserer Studie
sind also selbst ohne das MO im Kanton VD grdsser als der Schweizer Durch-
schnitt. Die MO sind rund doppelt so gross, der HP ist um rund ein Drittel
grosser als der Schweizer Durchschnitt. Absolut betrachtet sind jedoch die
Abweichungen von 17 ha bei den MO, resp. 46 ha bei den HP nicht wirklich
gross (Tabelle 4).

Fur die Kantone BE, FR, BL, BS waren keine Daten zu den von Los 1 erarbeiteten MHP
verfligbar (separate Kantonsprojekte in BE und FR, keine Moore in BL und BS).
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Tabelle 4. Flachen der Moorobjekte (MO) und der hydrologischen Perimeter (HP), bzw. moor-
hydrologischen Hinweisperimeter (MHP) in finf Pilotregionen (FR/VD, TG/SG, JU, LU, GR)
und 1177 Objekte der inventarisierten Flach- und Hochmoore der Schweiz (62 % aller CH-Ob-
jekte). LN: Landwirtschaftliche Nutzflache, @: Durchschnitt, CH: Schweiz.
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Teilprojekt 3 32ha 153 ha 160 ha 765 ha

(5 Obj.)
Teilprojekt 1 15 ha 107 ha 17'545ha  126'218 ha 36’090 ha 3.6%
(1177 Obj.*)

Die Gesamtfliche organischer Boden in der Schweiz betragt geméss den Er-
hebungen der Agroscope (Wiist-Galley, 2024) 32’702 ha. Die Fliche organi-
scher Béden in den MHP der 1'177 von Teilprojekt 1 bearbeiteten Moore (62 %
aller Moore in CH) betrigt 4'318 ha; also rund 13 % dieser Gesamtflache.
Durchschnittlich machen organische Béden rund 4 % der Fliche der MHP
aus, und werden darin zu 68 % (2’945 ha) landwirtschaftlich genutzt. Diese
Auswertung zeigt, dass der Flichenanteil der hydrologischen Perimeter mit
landwirtschaftlicher Nutzung organischer Béden gering ist (~2.7 %). Auch
hier gibt es jedoch grosse Unterschiede zwischen den Moorobjekten in den
Pilotregionen. In einzelnen Moorobjekten konnten organische Boden fiir die
Moorhydrologie und die Klimawirkung allenfalls von Bedeutung sein. In vier
der sechs Teilprojekt 3-Objekte (GR, LU, TG/SG und VD) gibt es Vorkommen
organischer Béden im HP mit einer Gesamtfliche von 49 ha, wobei etwas
mehr als die Halfte dieser Bdden landwirtschaftlich genutzt werden (27 ha).
Die Flichen (% des HP) der organischen Bdden variieren stark je nach
Moorobjekt und betragen 28 ha (22 %) in LU, 15 ha (0.3 %) in VD, 5 ha (4 %)
in TG/SG und 0.59 ha (0.16 %) in GR. Gemiss den Angaben des Kantons Frei-
burg gibt es auch im hydrologischen Perimeter FR/VD zusitzlich zu den Fla-
chen, welche die Agroscope erhoben hat, organische Boden. Die Ausdehnung
dieser Flachen ist noch nicht bekannt. Es ist davon auszugehen, dass die or-
ganischen Boden mehrheitlich drainiert sind. Falls solche Béden grossere
Flichen einnehmen, allenfalls in Moor-Néhe liegen und drainiert sind, kon-
nen sie die Moorhydrologie negativ beeinflussen. Es besteht zudem das Ri-
siko, dass sich in diesen Flachen Torf abbaut, was sich negativ aufs Klima aus-
wirkt (Kapitel 2.1).

Die sechs Moorobjekte und die hydrologischen Perimeter aus Teilprojekt 3
unterscheiden sich starkin ihrer Bodenbedeckung (Abbildung 20). Eine land-

wirtschaftliche Nutzung inkl. Feuchtgebiete, Sommerungsgebiete und
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«Landwirtschaft» (LN) '° ist vorherrschend. Der Waldanteil ist recht unter-
schiedlich, in den meisten der untersuchten MO und HP ist er jedoch von un-

tergeordneter Bedeutung.

Bodenbedeckung
Moorobjekt hydrologischer Perimeter
100 100
75 75
)
@ 50 50
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2
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Abbildung 20. Bodenbedeckung im Moorobjekt und im hydrologischen Perimeter sechs ausgewahlter Objekte des
Teilprojekts 3 (Kantone). Vereinfacht nach den Bodenbedeckungs- und Landnutzungsdaten des Bundes™.
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In den 6 von Teilprojekt 3 bearbeiteten MO sind durchschnittlich 44% der
MO-Fliache, bzw. 54 % der HP-Flache mit landwirtschaftlichen Nutzungsfla-
chen (LN) belegt. Die Nutzung als Sommerungsgebiet (LW) betragt durch-
schnittlich 1.4 % der MO-Fliche, bzw. 12 % der HP-Fliache. Die Auswertungen
zeigen auch, dass die landwirtschaftliche Nutzung (LN und Sémmerungsge-
biet) in den bearbeiteten MO und HP sehr variabel sind (Abbildung 21). Wih-
rend die Flichen in den MO iberwiegend extensiv bewirtschaftet werden,
insb. als Streuflachen und extensive Wiesen, (durchschnittlich 43% und 26%
) werden Flichen im HP iiberwiegend als intensivere Dauerwiesen (33% ),
Acker (30% ) oder extensive Dauerwiesen (10% ) genutzt. Fiir den Vergleich
mit allen Moorobjekten aus Teilprojekt 1 siehe Tabelle 5. Insgesamtliegen 3.6
% (36'090 ha) der rund 990'909 ha landwirtschaftlichen Nutzungsflichen
(LN, alle Kantone ausser BE, FR, BL und BS'®) in einem MHP (Daten Teilpro-
jekt 1).

> Die LN-Flachen werden von Bewirtschaftenden mit einer Direktzahlungsberechtigung

bewirtschaftet. Feuchtgebiete sind entweder Streuriedflachen, welche von Nichtlandwir-
tinnen, z.B. Pro Natura, pensionierten Landwirtinnen oder Hobbybetrieben gepflegt wer-
den oder keine Pflege bendtigen (z.B. Hochmoorflachen).

"Bundesamt fir Landestopografie swisstopo (2024). swissTLMRegio Landcover; Bun-
desamt fiir Landwirtschaft BLW, Kantone (2021). Landwirtschaftliche Nutzungsflachen
Schweiz. Bundesamt fur Landwirtschaft BLW (2024). Landwirtschaftliche Zonengrenzen
der Schweiz.

®F{r die Kantone BE, FR, BL, BS waren keine Daten zu den von Los 1 erarbeiteten MHP
verfligbar (separate Kantonsprojekte in BE und FR, keine Moore in BL und BS).
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Tabelle 5. Vergleich der landwirtschaftlichen Nutzung der bearbeiteten Moore aus Teilprojekt 1
und Teilprojekt 3
Bearbeitete  Bearbeitete
Moorobjekte Moorobjekte

Thema Teilprojekt1  Teilprojekt 3
Anzahl Objekte n77 6
Anteil landwirtschaftlichen Nutzungsflachen 36% 44%
(LN) im MO

Anteil landwirtschaftlichen Nutzungsflachen 36% 54%
(LN) im MHP/ HP

Nutzung als Sémmerungsgebiet (LW) im MO 15% 12%
Nutzung als Smmerungsgebiet (LW) im 7.6% 1.4%
MHP/HP

Anteil Streuflachen im MO 42% 43%
Anteil extensive Wiesen im MO 10% 26%
Anteil intensive Dauerwiesen im MHP/HP 17% 33%
Anteil extensive Dauerwiesen im MHP/HP 7% 10%
Anteil Acker im MHP/HP 18% 30%

Wie erwartet sind die Unterschiede zwischen Tal- und Berggebiet gross (Ab-
bildung 21). Im Talgebiet (FR/VD, JU, TG/SG) herrscht die Nutzung als Land-
wirtschaftliche Nutzfliche (LN; Wiesen, Acker, u.a.) vor. Im Berggebiet (GR,
VD) stellt wiederum das Sémmerungsgebiet, welches zu einem grossen Teil
auch landwirtschaftlich genutzt wird, einen hohen Anteil dar. Das MO/der
HP im Kanton LU (iiberwiegend Bergzonen 2 & 3) zeigt jedoch, dass es auch
im Berggebiet Moorobjekte gibt, welche sich in Bezug auf die landwirtschaft-
liche Nutzung nicht allzu stark vom Talgebiet unterscheiden. Der Ackerbau
ist ausser im Kanton JU (58 % der HP-Fliche) nicht ausgeprigt. Uber alle
Moorobjekte herrscht die Wiesennutzung vor, im Talgebiet als Dauerwiesen,

im Berggebiet als Sommerungsgebiete.

Bewirtschaftung Landwirtschaftsflache

Moorobjekt hydrologischer Perimeter
100 100
75 75
Nutzungskategorie
. Ackerflache
& Dauergriinland
£ 0 Extensiv (BFF/NSG)
g Sémmerungsgebiet
Ubrige / Spezialkulturen
25 25
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Abbildung 21. Landwirtschaftliche Nutzungen (LN) im Moorobjekt und im hydrologischen Perimeter sechs ausge-
wahlter Objekte des Teilprojekt 3 (Kantone) nach den Landwirtschaftlichen Nutzungsdaten des Bundes

Bundesamt fur Landwirtschaft BLW, Kantone (2021). Landwirtschaftliche Nutzungsflachen Schweiz.

Quadra Umsetzbarkeit von hydrologischen Perimetern in Schweizer Moorgebieten
Agridea Perspektiven und Situation der Direktbetroffenen: Teilprojekt 3 - Schlussbericht 47



Auch bei der Anzahl der betroffenen Bewirtschaftenden und Betriebsstand-
orte zeigt sich eine grosse Variabilitit (Abbildung 22). Die Anzahl betroffener
Bewirtschaftenden im Moorobjekt und im hydrologischen Perimeter der Teil-
projekt 3-Objekte schwankt zwischen 9 (VD) und 71 (LU), ebenso schwanken
die betroffenen Betriebsstandorte zwischen O (VD,JU) und 5 (LU, TG/SG). Die
Teilprojekt 3-Objekte weisen eine breite Palette von Nutzungen, Gréssen, An-
zahl Betroffener etc. auf und dienen daher als gute Beispiele zur Darstellung
der Situation der betroffenen Nutzenden in Schweizer Mooren.

70 7

60 6
50 (] @ 5
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30 @ Betriebstandorte HP
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Abbildung 22. Anzahl betroffene Bewirtschaftende sowie die Anzahl Betriebsstandorte nach Kanton der Moorob-
jekte Teilprojekt 3.

In den hydrologischen Perimetern der in Teilprojekt 3 untersuchten Moorob-
jekte existiert eine Reihe von Stérungen mit unterschiedlicher Herkunft und
Urheberschaft (Tabelle 6). Oft kann ihre Bedeutung fir die Moorhydrologie
erst durch detaillierte Untersuchungen vor Ort abgeschétzt werden und so-
mit eine sinnvolle Priorisierung von Erhaltungs- und Aufwertungsmassnah-
men vorgenommen werden. Um genauere Aussagen machen zu konnen,
missten die Stérungen in weiteren Schritten detaillierter erhoben und ihre

Bedeutung fiir den Wasserhaushalt analysiert werden.

Tabelle 6 Stérungen im hydrologischen Perimeter 6 MO, nach Kantonen geordnet
(Ja = Stoérung ist vorhanden, vermutet = Stérung wird vermutet)

Stoérungen LU FR/VD JU TG/SG GR VD
Drainagen/Entwasserung vermutet Ja Ja Ja Ja Ja
(unterirdisch, geschlossen)
Entwasserungsgraben
(oberirdisch, offen) Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Gewasserverbauung Ja Ja Ja Ja

. . - Ja, we- Ja, seh
gestortes Fliesswasser Ja anize Ja Ja v?/e?:iegr
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Storungen LU FR/VD JuU TG/SG GR VD

Eindolungen vermutet Ja Ja Ja vermutet
Grund- und Quellfassungen Ja Ja Ja
Ja, Ja,

Strassen, Wege Ja vernach- Ja Ja vernach-

lassigbar lassigbar
Leitungen Ja Ja
Gelandeveranderungen /

. J J tet J

Torfabbau (Vergangenheit) a a vermute @
Erholungsnutzung Ja Ja
Deponien, Ablagerungen vermutet
Erosion vermutet vermutet Ja Ja Ja vermutet
Organische Boden, Ja Ja Ja

vermutlich drainiert

Wie in Kapitel 4.2 beschrieben, werden Storungen der Moorhydrologie vor-
wiegend durch entwissernde Strukturen hervorgerufen, wihrend die land-
wirtschaftliche Nutzung fir die Wasserflisse im hydrologischen Perimeter
meist keine oder eine untergeordnete Rolle spielt. Bei drainierten Boden, die
tir die Hydrologie eines Moores relevant sind, oder beispielsweise beim Auf-
stauen von Wassergriben, kdnnen bei zunehmender Vernassung Nutzungs-
anpassungen auf Teilflichen im hydrologischen Perimeter sinnvoll werden.
Es kann davon ausgegangen werden, dass dies jedoch nur einen kleinen Teil
der Flachen betrifft, wobei die Auspriagung je nach Moorobjekt unterschied-
lich ist. Die in Teilprojekt 4 beschriebenen «alternativen Nutzungen» sind
also grundsitzlich keine Massnahmen zur Verbesserung der Moorhydrologie,
sondern potenzielle Anpassungen an die Folgen der Behebung bestehender

Storungen.

Die Einschitzungen der Anspruchsgruppen basieren auf unterschiedlichen
Methoden gemiss Kapitel 2.1. Dabei ist zu beachten, dass je nach Vorgehens-
schritt eine unterschiedliche Anzahl Betroffener der jeweiligen Anspruchs-
gruppen erreicht werden konnte (Tabelle 7). Die Riicklaufquote aus den Um-
fragen an Bewirtschaftende belief sich auf 28 %, bei den EigentimerInnen auf
10 % und bei den Kantonen auf 100 %.

Tabelle 7. Anzahl externe Teilnehmende nach Kanton und Anlass/Umfrage
(n.d. = nicht durchgefiihrt)1
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FRVD 4 9 9 7 5 0] 1
JU 5 n.d 14 n.d 2 5 2 1
VD 2 n.d 13 n.d 2 1 0] 1
GR 7 n.d 19 13 1 7 n.d 1
TGSG 2 n.d. n.d n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
BE 1 n.d. n.d n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Total 26 34 84 34 12 35 17 4

Sowohl die Begehungen und Workshops als auch die Umfragen zeigen, dass
die Bewirtschaftenden gute Kenntnisse tiber die hydrologischen Gegebenhei-
ten im Moorobjekt und im hydrologischen Perimeter haben. Dies ist auf den
starken Einfluss der Wasserfliisse auf die Bewirtschaftung zuriickzufiihren.
Sowohl an den Begehungen als auch in den Umfragen wurden Veridnderun-
gen der Wasserfliisse mit unterschiedlichen Ursachen bestitigt (Abbildung
23 und Abbildung 24). Auch die auf nationaler Ebene dokumentierten Ent-
wicklungen zur Austrocknung von Mooren wurden in einzelnen Moorobjek-
ten zumindest in der Tendenz bestitigt. Es wurde aber auch festgehalten,
dass es teilweise gleichzeitig auch kleinflachig zu Vernassungen kam (Abbil-
dung 23 und Abbildung 24). Die Bewirtschaftenden nahmen kleinflachige
Veranderungen von Wasserfliissen, Austrocknungen und kleinfliachige Ver-
niassungen vor allem im Moorobjekt selbst war. Nur grossfliachige Verande-
rungen der Wasserfliisse und grossflachige Verndssungen wurden eher im
hydrologischen Perimeter wahrgenommen. Die Begehungen und Workshops
mit Bewirtschaftenden bestitigen, dass Verndssungen im hydrologischen Pe-

rimeter sehr stark und kritisch wahrgenommen werden.

«Wird immer trockener - gut fiir die Bewirtschaftung»
«In gewissen Jahren ist es auch ausserhalb der Moorobjekte zu trocken»

(Zitate von Bewirtschaftenden)

Zu beachten ist, dass doch auch ein relevanter Anteil der Teilnehmenden we-
der im Moorobjekt noch im hydrologischen Perimeter Veridnderungen wahr-
nimmt (Abbildung 23). Auch die EigentimerInnen von Parzellen im Moorob-
jekt und im hydrologischen Perimeter nahmen Austrocknungen und Verén-
derungen der Wasserfliisse wahr, wobei grossflichige Verdnderungen von
Wasserflissen im hydrologischen Perimeter und die grossflichigen Aus-

trocknungen im Moorobjekt wahrgenommen wurden (Abbildung 24).
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Umfrage Bewirtschaftende: Was hat sich im Moorobjekt und hydrologischem Perimeter verandert?
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Abbildung 23. Wahrgenommene Veranderungen im Moorobjekt (dunkelgriin) und im hydrologischen Perimeter
(hellgriin) in den Letzten 10 Jahren. Ergebnisse Umfrage Bewirtschaftende (35 Teilnehmende).

Umfrage Eigentiimerlnnen: Was hat sich im Moorobjekt und hydrologischem Perimeter verdndert?
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Abbildung 24. Wahrgenommene Verdnderungen im Moorobjekt (dunkelgriin) und hydrologischem Perimeter
(hellgriin) in den Letzten 10 Jahren. Ergebnisse Umfrage Eigenttiimerlinnen (17 Teilnehmende).

Im Hinblick auf die Biodiversitit war den Bewirtschaftenden die Bedeutung
der Moorobjekte bewusst, jedoch die tatsdchliche Artenvielfalt nicht be-
kannt. So wurden beispielsweise bei Begehungen in einigen Moorobjekten,
besonders in Hochmoorbereichen, die Artenvielfalt aufgrund geringerer An-
teile auffalliger Blitenpflanzen niedrig eingeschéitzt. Auch das Vorkommen
von spezialisierten und seltenen Arten wurde unterschitzt. Generell wurde
der gut dokumentierte Qualititsverlust der Moore im Hinblick auf die 6kolo-
gische Qualitat (Kichler, et al., 2018) immer wieder durch Bewirtschaftende
aber auch andere Anspruchsgruppen, wie Bergbahnen oder Gemeinden, in

Frage gestellt.

Quadra Umsetzbarkeit von hydrologischen Perimetern in Schweizer Moorgebieten
Agridea Perspektiven und Situation der Direktbetroffenen: Teilprojekt 3 - Schlussbericht

51



Quadra
Agridea

«Artenvielfalt geringer als bei Wiesen mit wenig Diingung»
«Arten sterben halt aus, das ist Lauf der Zeit»

(Zitate von Bewirtschaftenden)

Die Bedeutung Schweizer Moorobjekte als Kohlenstoffspeicher wurde von ca.
einem Drittel der Bewirtschaftenden als gering eingestuft (Abbildung 25, Ab-
bildung 26). Gleichzeitig schien der Prozess der Torfbildung kaum bekannt
zu sein. Wihrend andere Anspruchsgruppen dies teilweise stiitzten, zeigte
sich, dass EigentiimerInnen und Kantonsvertretende den Beitrag zur Kohlen-
stoffspeicherung héher einschitzten (Abbildung 27 & Abbildung 28); bei den
Kantonsvertretenden und EigentimerInnen wurde dem Beitrag der Moorob-
jekte zur Anpassung an den Klimawandel sogar eine dhnlich hohe Bedeutung
wie dem Erhalt der Biodiversitéit beigemessen. Den Einfluss der Moorobjekte
auf den Erhalt des Wasserhaushaltes und der Hydrologie wurde von Kanton-
vertretenden und EigentiimerInnen (Abbildung 27 & Abbildung 28) als eher
hoch bis hoch wahrgenommen, wobei die Bewirtschaftenden die Bedeutung
zu ca. einem Drittel als gering bis nicht vorhanden einstuften (Abbildung 25
& Abbildung 26).

«Wie viel Kohlenstoff speichert das Moor tatsdchlich?»
«Bringt nichts, wenn andere noch fliegen»
(Zitate von Bewirtschaftenden)

Gruppenaktivitaten Bewirtschaftende: Wahrnehmung des
Beitrages der Schweizer Moore auf die folgenden Aspekte

Erhalt Wasserhaushalt
und Wasserqualitat

Erhalt der
Biodiversitat

Kohlenstoff-
speicherung

0% 25% 50% 75% 1

[=]

0%

Bewertung

. Nicht zutreffend
. eher nicht zutreffend
" neutral

. eher zutreffend

[ sehrzutreffend

Abbildung 25. Wahrnehmung des Beitrags Schweizer Moorobjekte nach Thema. Einschdtzungen Bewirtschaftende

aus Gruppenaktivitaten (89 Teilnehmenden).

Umfrage Bewirtschaftende: Wie hoch schatzen Sie den Beitrag der Moorobjekte

in der ganzen Schweiz im Hinblick auf die folgenden Aspekte ein?

Erhalt Wasserhaushalt
und Wasserqualitat

Erhalt der
Biodiversitat

Kohlenstoff-
speicherung

0%

25%

50% 75%

Bewertung

. Nicht vorhanden
. Eher gering

. Eher hoch

[ sehrhoch

Ich weiss es nicht

100%

Abbildung 26. Wahrnehmung des Beitrags der Schweizer Moorobjekte nach Thema. Ergebnisse Umfrage Bewirt-

schaftende (35 Teilnehmende).
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Umfrage Eigentiimerinnen: Wie hoch schatzen Sie den Beitrag der Moorobjekte
in der ganzen Schweiz im Hinblick auf die folgenden Aspekte ein?

Erhalt Wasserhaushalt

o Bewertun,
und Wasserqualitat 9

. Nicht vorhanden
. Eher gering
. Eher hoch
. Sehr hoch

Ich weiss es nicht

Erhalt der
Biodiversitat

Kohlenstoff-
speicherung

0% 25% 50% 75% 100%

Abbildung 27. Wahrnehmung des Beitrags der Schweizer Moorobjekte nach Thema. Ergebnisse Umfrage
Eigentlimerlnnen (17 Teilnehmende).

Umfrage Kantone: Wie hoch schatzen Sie den Beitrag der Moorobjekte
in der ganzen Schweiz im Hinblick auf die folgenden Aspekte ein?

Erhalt Wasserhaushalt

und Wasserqualitat Bewertung

. Nicht vorhanden
. Eher gering

| Eherhoch

. Sehr hoch

Ich weiss es nicht

Erhalt der
Biodiversitat

Anpassung an
den Klimawandel

0% 25% 50% 75% 100%

Abbildung 28. Wahrnehmung des Beitrags der Schweizer Moorobjekte nach Thema. Ergebnisse Umfrage Kantonsver-
tretende (4 Teilnehmende).

Die Umfragen bestitigten die Eindriicke bei den Begehungen und Workshops,
nimlich dass in der Wahrnehmung von hydrologischen Stérungen fir Be-
wirtschaftende meist Storungen ohne Verbindung zur landwirtschaftlichen
Nutzung im Vordergrund standen (Abbildung 29). Dies galt sowohl fiir die
Moorobjekte als auch fiir den hydrologischen Perimeter. So wurden bspw.
Entwisserungsgriben und Drainagen nur sehr selten als die relevantesten
Storungen des Wasserhaushaltes bezeichnet. Hingegen wurden bspw. Verbu-
schung, Verwaldung, Tourismus- oder Verkehrsinfrastruktur als die relevan-
ten Stoérungen bezeichnet. Bei Workshops mit anderen Anspruchsgruppen,
wie den Bergbahnen und Gemeinden wiederum wurden allfillige negative
hydrologische Einfliisse der eigenen Anlagen oder zumindest deren Bedeu-
tung fir die Moore in Frage gestellt.
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Umfrage Bewirtschaftende: Welche sind lhrer Meinung nach die grossten Storungen des
Wasserhaushalts im Moorobjekt und im hydrologischen Perimeter ? (Mehrfachnennungen méglich)
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Abbildung 29. Wahrgenommene grésste Stérungen des Wasserhaushaltes im Moorobjekt (dunkelgriin) und hydrologi-

schem Perimeter (hellgriin) nach Anzahl Nennungen. Ergebnisse Umfrage Bewirtschaftende

(35 Teilnehmende).

Die Wahrnehmung der EigentimerInnen unterscheidet sich von derer der Be-
wirtschaftenden: Sie nehmen Drainagen und Entwisserungsgriben sowie
den Torfabbau, Bauwerke, und die Verwaldung als grésste Stérungen wahr
(Abbildung 30). Die Wahrnehmung, dass Stérungen, welche nicht mit der
landwirtschaftlichen Nutzung zusammenhingen, eine grosse Rolle spielen,
wird teilweise auch von den Kantonsvertretenden geteilt. Auch die Resultate

von Teilprojekt 2 weisen in diese Richtung.

Umfrage Eingentiimerlnnen: Welche sind lhrer Meinung nach die gréssten Stérun

gen des

Wasserhaushalts im Moorobjekt und im hydrologischen Perimeter ? (Mehrfachnennungen maéglich)

5
g
+ Hydrologlscher
g Per|meter
2
£ I . Moorobjekt
i . .
T
N
f=4
z H N -
NE e =N o =y RO et o o = a
o B‘é (\a@e qem“g ‘\&1\30 \naq do\\“\q e\ﬂa%" qeq@“ oqeo“i 65“0\“ « s o ) @ 0(\;\3“5 eec,“‘
e o o e =) AN (0P o o e oV e®
aet ) R N ~Net® e o ey PN
N o Q\ef‘ ‘K@C\:\ o g\,@x \(,'o’ﬁ‘“k 9o <o RN 6’{0(0 A&
o \,a“‘»N {\2"0{\9 o Ne® \‘5’5\“B

o

Abbildung 30. Wahrgenommene grésste Stérungen des Wasserhaushaltes im Moorobjekt (dunkelgriin) und hydrologi-

schem Perimeter (hellgriin) und Anzahl Nennungen. Ergebnisse Umfrage Eigentimerinnen (1

7 Teilnehmende).

Grundsitzlich stiitzen die Umfragen aber die Ergebnisse der Gruppenanlisse,
welche zeigen, dass die Wahrnehmung der Relevanz von einzelnen Stérungen
je nach befragter Anspruchsgruppe unterschiedlich beurteilt wird. Diese Er-
gebnisse zeigen einerseits, dass es mit den vorhandenen Grundlagen momen-
tan nicht einfach ist, die prioritidren Stérungen der Moorhydrologie zu be-
zeichnen. Andererseits zeigen die Aussagen, dass eine gewisse emotionale

Umsetzbarkeit von hydrologischen Perimetern in Schweizer Moorgebieten
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Komponente bei der Beurteilung der Bedeutung der Stérungen mitwirkt und
die Ursache eher bei anderen Nutzenden gesucht wird. Dies zeigt, dass es
wichtig ist, die Bedeutung der Stérungen in einem Moorobjekt detailliert zu
erheben, damit klare Angaben moglich sind.

Akzeptanz

Bei den Begehungen und Workshops zeigte sich, dass die Abgrenzung der
hydrologischen Perimeter im Hinblick auf ihre Ausdehnung grundsitzlich
akzeptiert wurde. Dies ist damit erklarbar, dass die Bewirtschaftenden gute
Kenntnisse der Wasserfliisse und des Gebietswasserhaushaltes haben. Die
Abgrenzungen sind zudem meist im Gelande anhand der Topografie und Ge-
wisser gut erkenn- und nachvollziehbar. Massnahmen, welche zur Vernis-
sung und daraus resultierend zu Nutzungsédnderungen innerhalb des hydro-

logischen Perimeters fithren, werden grundsitzlich abgelehnt.

«Drainagen werden unterhalten — das ist ein Muss!»
«Ich will auf keinen Fall intensive oder mittel-intensive Wiesen verndssen und

dadurch extensivieren miissen.»

(Zitate von Bewirtschaftenden)

Hingegen wurde an den Begehungen und Workshops signalisiert, dass
die Akzeptanz fiir Massnahmen zur Behebung von Stérungen, Vernis-
sungen und Nutzungsinderungen im Moorobjekt selbst grosser ist
(Abbildung 31). Dies stiitzen auch die Antworten der Umfragen.

Gruppenaktivititen Bewirtschaftende: Die Teilnehmerlnnen sind
grundsatzlich bereit oder akzeptieren:

Im Moorobjekt Im hydrologischen Perimeter

ein tieferes Betriebseinkommen _
in Kauf zu nehmen
die Bewirtschaftungsintensitat
zu reduzieren
Bewertung
den Arbeitsaufwand zu erhdhen -
B garnicht zutreffend

Vernassungen/eine Anhebung eher nicht zutreffend

des Wasserspiegels neutral
eher zutreffend

B schrzutreffend

Nutzungsanderungen aufgrund
von Verndssungen

punktuelle Behebungen von
Storungen der Wasserfliisse

flachige Behebungen von
Stérungen der Wasserfliisse

o

0] 25 50 75 100 O 25 50 75 100

Prozent

Abbildung 31. Akzeptanz und Bereitschaft zur Umsetzung von Massnahmen. Einschdtzungen Bewirtschaftende aus
Gruppenaktivitaten in finf Kantonen mit insgesamt 89 Teilnehmenden.

«Moglicherweise konnen innerhalb des Moores Aufwertungsmassnahmen durch-
gefiihrt werden, die dessen Funktionsfihigkeit fordern wiirden.»

«Es gibt viele brachliegende Moorflichen, welche zuerst wieder aufgewertet wer-
den konnen»

Umsetzbarkeit von hydrologischen Perimetern in Schweizer Moorgebieten
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«Im Moor ist die Nutzung bereits heute eingeschrinkt, daher haben weitere Ein-
schrinkungen eher wenig Bedeutung. Jedoch darf dies keine negativen Auswirkun-
gen auf das intensive Land ausserhalb der Moore haben.»

(Zitate von Bewirtschaftenden)

Obwohl die Akzeptanz der einzelnen Massnahmen je nach Lage im hydrologi-
schen Perimeter oder im Moorobjekt variiert, zeigte die Umfrage unter den Be-
wirtschaftenden deutlich, dass die Mehrheit den Massnahmen zur Erhaltung
oder Verbesserung der Moorhydrologie eher ablehnend gegentibersteht (Ab-
bildung 32). Dabei werden vor allem flichige Vernassungen abgelehnt. Es
muss davon ausgegangen werden, dass diese Haltung dadurch verstarkt wird,
dass es fiir die einzelnen Moorobjekte noch keine ausreichend detaillierte Mas-
snahmenplanung und entsprechende Unterstitzungsmassnahmen gibt. In un-
klaren Situationen tendieren Befragte erfahrungsgemaiss eher ablehnend zure-
agieren. Es ist auch zu berticksichtigen, dass ein Teil der betroffenen Bewirt-
schaftenden, welche gegen jegliche Verdnderungen sind, nicht an den Work-
shops und wohl nicht an der Umfrage teilnahmen. Die Resultate kénnten also
iber alle Bewirtschaftende betrachtet noch ablehnender ausfallen.

Umfrage Bewirtschaftende: Kénnen Sie sich vorstellen, die folgenden

Lésungsansdtze auf lhre(n) Parzelle(n) umzusetzen?

Im Moorobjekt Im hydrologischen Perimeter

Alternative Kulturen auf vernassten
Flachen im HP anbauen

Anderung der Kultur
(z.B. Acker zu Griinland) im HP

Anpassungen des Schnitt- /
Weideregimes

Bei zukiinftigen Bauprojekten
neue Stérungen verhindern

Entwassernde Strassenabschnitte
in Zukunft durchléssig sanieren

Flachige Vernassungen

Reduzierung entwassernder
Strukturen

Punktuelle Vernassungen

Uberschiissiges Quellwasser
in Moorobjekt leiten

o
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Abbildung 32. Bereitschaft der Bewirtschaftenden verschiedene Lésungsanséatze auf den eigenen Parzellen umzuset-

zen. Ergebnisse Umfrage Bewirtschaftende (35 Teilnehmende).

Gewisse Behebungen von Stérungen sind fur die Bewirtschaftenden denkbar,
grundsitzlich ist die Akzeptanz deutlich héher fir punktuelle statt flichige
Verndssungen. Nicht zuletzt werden auch Behebungen von Stérungen, wel-
che nicht im Zusammenhang mit landwirtschaftlichen Nutzungen stehen,
besser akzeptiert, z.B. bei Verbuschungen oder Bauwerken.

Umsetzbarkeit von hydrologischen Perimetern in Schweizer Moorgebieten
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«Das Fdllen der Bdume im Moor wdre eine erste Massnahme, um mehr Wasser fiir
die Regulierung des Moores zur Verfiigung zu stellen. »

«Das Wasser nicht mehr genutzter Quellfassungen gezielt in zu trockene Moorteile
leiten.»

«punktuelle Eingriffe statt Eingriffe mit flachigen Auswirkungen»

(Zitate von Bewirtschaftenden)

Jedoch diirfen diese Massnahmen nicht zu finanziellen Einbussen oder er-
hoéhtem Arbeitsaufwand fihren. Akzeptiert wiren bis zu einem gewissen
Grad gemiss den Umfragen Anpassungen beim Schnitt- und Weideregime.
Jedoch ist aufgrund der Erfahrungen bei den Begehungen und Workshops zu
bedenken, dass diese Antwort teilweise auf die immer wieder erwidhnten Un-
zufriedenheiten mit den aktuellen Vorschriften zu Schnittzeitpunkten zu-
rickzufihren ist. In der Tendenz ging es dabei eher um die Schnittzeitpunkte

von extensiven Wiesen als um diejenigen von Riedwiesen.

«Ich habe keine Zeit fiir mehr Handarbeit, wenn Moor ndsser wird»
«Ich habe schon viele extensive Flichen, mehr ist nicht moglich»
«Wir sind schon am Anschlag»

(Zitate von Bewirtschaftenden)

An den Begehungen, Workshops sowie auch in den Umfragen zeigte sich,
dass insbesondere fiir technische Massnahmen zur Einleitung von Wasser-
flissen in die Moorobjekte Akzeptanz geschaffen werden kann, z.B. durch die
Erhohung der Durchlissigkeit von Strassen. Am hochsten war die Akzeptanz
bei Bewirtschaftenden im Hinblick darauf, dass bei kiinftigen Bauprojekten
neue hydrologische Stérungen vermieden werden sollten (Abbildung 32). Bei
anderen Anspruchsgruppen, wie Bergbahnen und Gemeinden, war die Ak-
zeptanz im entsprechenden Workshop hinsichtlich dieser Massnahmen hin-

gegen geringer.

Auch im Gesprich mit der Kantonsvertreterin des Kantons Bern wurde deut-
lich, dass die Umsetzung von Verbesserungs-Massnahmen in den Moorob-
jekten selbst aktuell noch dringlicher sind als im hydrologischen Perimeter.
Auch stellen technische Massnahmen und das Verhindern zukinftiger Sto-
rungen durch optimierte Bauprojekte prioritire und umsetzungsorientierte
Ansitze dar, die fur den Erhalt der Moorhydrologie verfolgt werden. Mit der
Aufbereitung der moorhydrologischen Hinweisperimeter als Geodaten sowie
die Erstellung einer Arbeitshilfe und vier praxisorientierter Merkblétter wur-
den im Kanton Bernrechtliche und planerische Klarheit geschaffen, die es er-

moglichen, zukinftige Bauprojekte moorvertriglicher umzusetzen.

An den Begehungen und Workshops mit den Bewirtschaftenden und anderen
Anspruchsgruppen wie der Gemeinde und Bergbahnen wurde betont, dass
Massnahmen gréssere Akzeptanz erhalten, wenn klar und nachvollziehbar
fur das einzelne Moorobjekt belegt ist, dass entsprechende Probleme im Was-
serhaushalt vorliegen und negative Konsequenzen haben. Auch wenn die Ei-
gentimerlnnen Massnahmen gegentiiber etwas positiver eingestellt sind als

die Bewirtschaftenden, lehnen auch sie vor allem flichige Vernissungen ab

Umsetzbarkeit von hydrologischen Perimetern in Schweizer Moorgebieten
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(Abbildung 33). Die insgesamt héhere Akzeptanz lasst sich mit einer geringe-
ren Betroffenheit erklaren.

Umfrage Eigentiimerlnnen: Kénnen Sie sich vorstellen, die folgenden
Losungsansatze auf lhre(n) Parzelle(n) umzusetzen?

Im Moorobjekt Im hydrologischen Perimeter

Bei zuklinftigen Bauprojekten
neue Storungen verhindern

Entwéssernde Strassenabschnitte

in Zukunft durchlassig sanieren Bewertung

. Nein
. Ja

Ich weiss
es nicht

Fléchige Verndssungen

Punktuelle Verndssungen

Reduzierung entwassernder
Strukturen

Uberschiissiges Quellwasser
in Moorobjekt leiten

0 25 50 75 100 O 25 50 75 100
Prozent

Abbildung 33. Bereitschaft der Eigentlimerlnnen verschiedene Lésungsansatze auf den eigenen Parzellen umzuset-
zen. Ergebnisse Umfrage Bewirtschaftende (17 Teilnehmende).

Nebst dem klaren Nachweis betonten sowohl Bewirtschaftende als auch Ge-
meinden und Bergbahnen in den Begehungen und Workshops, dass es nicht
nur im Hinblick auf die Stérungen innerhalb der einzelnen Moorobjekte, son-
dern auch national bzw. regional eine Priorisierung im Hinblick auf Stérun-
gen und allfillige Massnahmen benétigt. Damit verbunden wurde der
Wunsch nach einer realistischen statt einer vollstindigen Zielsetzung. Damit

verbunden ist auch die Tatsache, dass in Gebieten mit vielen nationalen Ob-
jekten Bewirtschaftende, aber auch Bergbahnen in mehreren Moorobjekten

mit Flichen oder Bauobjekten betroffen sind. Sie mdchten wissen, wie sie ins-
gesamt betroffen sind.

Chancen und Risiken

Es zeigte sich schon bei der Kontaktaufnahme mit den Kantonen, dass unter-
schiedliche Ausgangslagen vorliegen. Bei den Kantonsvertretenden waren
Kapazititen, Informationsstand je nach Beteiligung an den Vorgéngerprojek-

ten, Vorwissen zur Thematik sowie das Interesse an einer Mitarbeit am Pilot-
projekt sehr verschieden. Auch gab es grosse Unterschiede bei der Festlegung
der relevanten Anspruchsgruppen und wie diese im Pilotprojekt beteiligt oder
informiert werden sollten. Auch bei den Einzugsgebietstypen, Moortypen
und vorwiegenden Storungen sowie der Bewirtschaftung innerhalb der hyd-
rologischen Perimeter konnten grosse kantonale bis regionale Unterschiede
festgestellt werden (Kapitel 3.1).

Diese kantonalen bis regionalen Unterschiede machen ein einheitliches Vor-

gehen schwierig und sind somit ein Risiko in der Umsetzung der hydrologi-

schen Perimeter. Die Anerkennung dieser Unterschiede und ein bewusster

Umsetzbarkeit von hydrologischen Perimetern in Schweizer Moorgebieten
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Umgang diirfte somit eine Notwendigkeit sein in der Umsetzung der hydro-
logischen Perimeter auf nationaler und kantonaler Ebene. Dies zeigt sich auch
bei den unterschiedlichen Uberlegungen der Kantone zur Umsetzung der
hydrologischen Perimeter mit unterschiedlichen Instrumenten, z.B. der Nut-
zungsplanung. Gleichzeitig kann es in gewissen Kantonen oder Regionen
auch eine Chance bieten, um bestehende Organisationsformen von An-
spruchsgruppen zu nutzen. Als Beispiel kann der positive Einfluss einzelner
FursprecherInnen innerhalb von Anspruchsgruppen fir das Pilotprojekt ge-
nommen werden. Einzelne Kantone haben bereits heute bei grosseren, resp.
wichtigen Moorobjekten mit den betroffenen Nutzenden und den involvier-
ten Stellen (z.B. Gemeinden, kantonale Abteilungen) eine Organisations-
struktur geschaffen, welche sich der wichtigsten Themen zum Moorobjekt
annimmt. Solche Gremien kénnten in Zukunft bei der Umsetzung eine wich-
tige Rolle einnehmen. Als gutes Beispiel kann hier das Moorobjekt «Hudel-
moos» (TG/SG) genannt werden. Dort existiert eine Strategie- und eine Um-
setzungsgruppe, welche sich regelmissig treffen. Die Strategiegruppe befasst
sich mit iibergeordneten Aspekten des Moorobjektes (Schutz, Massnahmen-
planung, Offentlichkeitsarbeit etc.). Die Umsetzungsgruppe, in welcher z.B.
auch die betroffenen Moorkorporationen Einsitz haben, diskutieren Aspekte
der Pflege und des Unterhaltes (z.B. anstehende Holzschlige, Verndssungs-
massnahmen, Riedpflege oder Wegunterhalt). Geplant ist, dass die Strategie-
gruppe die Weiterbearbeitung der Resultate aus dem Pilotprojekt durchfiih-
ren wird und dazu eng mit der Umsetzungsgruppe und weiteren betroffenen
(z.B. Landwirtschaftsbetriebe) zusammenarbeitet. Nebst den Organisations-
formen der Anspruchsgruppen kann auch der bisherige Umgang der unter-
schiedlichen Anspruchsgruppen untereinander eine Chance oder ein Risiko
darstellen. Insbesondere der Umgang und vergangene Erfahrungen im Um-
gang zwischen Nutzergruppen, wie der Landwirtschaft oder den Bergbahnen
und den Verwaltungen auf unterschiedlichen Stufen kann zu einem generel-

len Misstrauen gegentber Politik und Verwaltung fithren.

«Salamitaktik, um Diingung in hydrologischer Pufferzone zu verbieten»

«Ich befiirchte, dass im HP schleichend immer mehr Zugestindnisse gemacht wer-
den miissen.»

«Auf jeden Fall sollten gleich lange Spiesse fiir alle gelten, fiir die Landwirtschaft,
den Wald, den Siedlungsraum und auch den Tourismus/die Energiewirtschaft (z.B.
Strassenbau fiir Windpark).»

(Zitate von Bewirtschaftenden)

Dieses Misstrauen kann entsprechende Massnahmen hiufig erschweren. In
Féllen, wo hingegen ein gutes Verhiltnis zwischen Verwaltung und den An-
spruchsgruppe vorliegt, stellt dies eine Chance dar. Im Pilotprojekt hat dies
so weit gefihrt, dass individuelle, personliche Konflikte mit Verwaltungsstel-
len und/oder Naturschutzverbianden in Einzelfillen zu Boykottaufrufen des
Pilotprojektes fithrten. Es ist davon auszugehen, dass auch allfillig geplante
Massnahmen dhnliche Reaktionen hervorrufen kénnen. Nebst diesen politi-

schen Risiken wurden bei den Begehungen, Workshops und Umfragen noch
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rechtliche und vor allem existenzielle, betriebswirtschaftliche Risiken im Zu-
sammenhang mit der Umsetzung von Massnahmen zur Behebung hydrologi-
scher Storungen hervorgehoben. Als grosstes rechtliches Risiko wurde ak-
tuell die fehlende Klarheit tiber die Umsetzung der hydrologischen Pe-
rimeter und entsprechender Massnahmen gesehen. Dies wurde sowohl
von den Bewirtschaftenden als auch von anderen Anspruchsgruppen so
wahrgenommen.

«Umsetzung und Auswirkungen sind noch sehr unklar.»
«Die Massnahmen sind momentan zu wenig ausgearbeitet.»
(Zitate von Bewirtschaftenden)

Jedoch waren effektive betriebswirtschaftliche Risiken, wie erhéhter Arbeits-
aufwand, Ertragsverluste und Nutzungséinderungen an Workshops und Be-
gehungen mit Bewirtschaftenden deutlich relevanter als bspw. fehlende Pla-

nungssicherheit, welche von den Bergbahnen hervorgehoben wurde.

Von allen Anspruchsgruppen wurde bei Begehungen und Workshops der
frihe Einbezug als Chance bewertet (Abbildung 34). Teilweise wurde der
Zeitpunkt der Abklarungen des Pilotprojekts sogar als zu spat betrachtet, was
als Risiko genannt wurde. Zur gleichen Zeit wurde bei allen Methoden zur Er-
fassung bis hin zu den Einzelgesprichen und bei verschiedenen Fragestellun-
gen festgehalten, dass eine Einschitzung aktuell schwierig ist, weil die Um-
setzung auch noch nicht klar definiert ist.
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Gruppenaktivitdten Bewirtschaftende: Bewertungen pro Aussage (relativ)

Friher Einbezug der Betroffenen
Flexibilitat fir Moor - und

Betriebsspezifische Losungen

Behebungen von Stérungen
durch technische Lésungen

Reduktion von Unsicherheiten
bei der Umsetzung von Massnahmen

Unterstltzung der Betroffenen
durch lokale Vertreter

Spezifische Direktzahlunge!

Positive Entwicklungen im Moorobjekt/
hydrol. Perimeter hérvorheben

Massnahmen im Moorobjekt

Freiwillige Projekte mit Anreizsystem

Abklarung Bedarf und
Wirksamkeit von Massnahmen

Entschadigungen

Vertrauen zu Verwaltung, Politik stérken

Unterstlitzung zur gemeinsamen
Nutzung von Spezialmaschinen
Landwirtschaftliche Beratung

Rechtliche und planerische
Sicherheit schaffen

Unterstlitzung bei der
Behebung von Storungen

Spezifisch Finanzierung
von Aufwertungsmassnahmen

Arbeitshilfen, Praxis-Merkblatter,
Sammlung « guter Beispiele»

Verndssungen im Moorobjekt
Abtausch von intensiv genutzten
Flachen im hydrologischen Perimeter
mit Flachen ausserhalb des HP
Erschwerung Maschineneinsatz

Nutzungsianderungen
aufgrund von Vernassungen

Massnahmen im hydrol. Perimeter

Qualititsverluste bei landwirt-
schaftlichen Erzeugnissen

Verndssungen im hydrol. Perimeter

Ertragsverluste
be o B awn ek uag
0% 25% 50% 75%
Prozent

[ als grosse Chanc:
 eherals Chance
 neutral

|| eheralsRisiko
I als grosses Risika

100%

Abbildung 34. Chancen und Risiken bei der Umsetzung von Massnahmen. Einschatzungen Bewirtschaftende aus

Gruppenaktivitaten in finf Kantonen mit insgesamt 89 Teilnehmenden.

Hindernisse zur Umsetzung von Massnahmen im hydrologischen Perimeter
aus Sicht der Bewirtschaftenden betreffen vorwiegend existenzielle, be-
triebswirtschaftliche Aspekte. Bei anderen Anspruchsgruppen bspw. den
Bergbahnen und der Gemeinde wurden hingegen politische und rechtliche
Aspekte in den Vordergrund geriickt. Bei den Begehungen und Workshops
zeigte sich aber, dass es Unklarheiten und Misstrauen gibt iber rechtliche Be-
dingungen und Zusténdigkeiten im hydrologischen Perimeter. Flr Bewirt-
schaftende wurden Ertragsverluste, die potenzielle Wertminderung durch
Vernidssung und Unsicherheiten bei der Umsetzung und Nutzungsumstellun-
gen jedoch als die grossten Herausforderungen genannt (Abbildung 34).

Als Chancen, welche zu einer erhdhten Akzeptanz und Umsetzung im hydro-
logischen Perimeter beitragen konnen, wurden solche Faktoren wahrgenom-
men, welche die genannten Hindernisse Uberwinden, insbesondere wurde
hier eine Entschadigung von potenziellen Wertverminderungen genannt. Auf
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Prozessebene gilt es, positive Entwicklungen hervorzuheben und die Bewirt-
schaftenden durch lokale Vertreter zu unterstiitzen.

Die Umfragen zeigen auch, dass ein frither Einbezug der Betroffenen als wich-
tig erachtet wird (Abbildung 35, Abbildung 36). Auch zusitzliche Finanzie-
rung wird sowohl von Bewirtschaftenden als auch von EigentimerInnen als

wichtig erachtet.

«Es braucht finanzielle Entschéidigungen.»
«Entschadigungen diirfen nicht aus dem Agrarbudget kommen.»
(Zitate von Bewirtschaftenden)

Umfrage Bewirtschaftende: Welche der folgenden Punkte sind aus lhrer Sicht wichtig, um Massnahmen zur
Wiederherstellung der Moorhydrologie (Verhindern oder Beheben von Stérungen) im HP umzusetzen?

Friher Einbezug der Betroffenen

Spez. Direktzahlungen fiir aufwéndigere Pflege
und Ertragsverlust bei hydrol. Aufwertungen

Finanzierung von Aufwertungsmassnahmen

Flexibilitat fir moor- und
betriebsspezifische Lésungen

Einbezug aller relevanten Nutzer
(z.B. Bergbahnen, Trinkwasserversorgung)

Planungssicherheit schaffen

Beitrag aus Klimafonds

Abklarung Bedarf und Wirksamkeit von
Massnahmen durch den Kanton

Vertrauen zur Verwaltung, Politik schaffen

Untersti]tzunﬁ Maschineneinsatz
(Spezialmaschinen)

Freiwillige Projekte mit Anreizsystem
und Zielvereinbarungen

Prioritdtensetzung zur
Aufhebung von Stérungen

Landwirtschaftliche Beratung

Gesetzliche Vorgaben, Richtplaneintrag,
Eintrag Nutzungsplanung schaffen

Arbeitshilfen, Praxis-Merkblatter,
Sammlung «guter Beispiele»

Exkursionen, Kurse

0% 25% 50% 75%
Prozent

|1 Sehr wichtig

| Eher wichtig

Eher nicht
| wichtig

[ Nicht wichtig

100%

Abbildung 35. Gewlinschte Rahmenbedingen fir die erfolgreiche Umsetzung von Massnahmen im Moorobjekt und im

hydrologischen Perimeter. Ergebnisse Umfrage Bewirtschaftende (35 Teilnehmende).
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Umfrage Eigentiimerinnen: Welche der folgenden Punkte sind aus lhrer Sicht wichtig, um Massnahmen zur
Wiederherstellung der Moorhydrologie (Verhindern oder Beheben von Stérungen) im HP umzusetzen?

Friiher Einbezug der Betroffenen
Einbezug aller relevanten Nutzer
(z.B. Bergbahnen, Trinkwasserversorgung)

Entschadigung Wertverlust

des Grundeigentums
Finanzierung von Aufwertungs-
massnahmen und Mehraufwanden

Planungssicherheit schaffen

Beitrag aus Klimafonds

Beratungsangebot fiir Eigentiimer
Einbezug meines Pachters (meiner Pachter)

Vertrauen zur Verwaltung, Politik schaffen
Abklarung Bedarf und Wirksamkeit
von Massnahmen durch den Kanton

Flexibilitat fir moor- und
betriebsspezifische Lésungen

Freiwillige Projekte mit Anreizsystem
und Zielvereinbarungen

Gesetzliche Vorgaben, Richtplaneintrag,
Eintrag Nutzungsplanung schaffen

Exkursionen, Kurse

o
x

25% 50% 75%
Prozent

[ Sehr wichtig

Eher wichtig

Eher nicht
. wichtig

- Nicht wichtig

Abbildung 36. Gewlinschte Rahmenbedingen fir die erfolgreiche Umsetzung von Massnahmen im Moorobjekt und im

hydrologischen Perimeter. Ergebnisse Umfrage Eigenttiimerlnnen (17 Teilnehmende).

Weitere Resultate aus der Umfrage zeigen, dass die BewirtschafterInnen die
finanziellen Entschidigungen héher gewichten als das Wissen, einen Beitrag
fiir die Biodiversitat, den Wasserhaushalt oder das Landschaftsbild zu leisten.
Fir EigentimerInnen ist der Werterhalt des Grundeigentums zentral, wobei
sie sich eine Entschidigung bei Wertminderung grundsitzlich vorstellen
konnen. Interessanterweise scheint hingegen eine Reduktion des Pachtzinses
fir EigentiimerInnen nicht undenkbar, wihrend dies fiir die Bewirtschaften-
den bei den finanziellen Faktoren nicht im Vordergrund zu stehen scheint.
Bewirtschaftende sehen eher den Arbeitsaufwand und den Ertrag als relevant
und mochten entsprechend fiir Mehraufwinde oder Ausfille entschiadigt
werden, um die Betriebe wirtschaftlich abzusichern. Die Wertschéitzung der
Arbeit wird von Bewirtschaftenden ebenfalls als sehr wichtig angesehen. Dies
wurde auch wihrend den Begehungen und Workshops deutlich. Es herrscht
oftmals das Gefithl, dass nur negative Entwicklungen betont werden und
Schuldzuweisungen gemacht werden. Hingegen wird selten betont, welche
Werte noch vorhanden sind und wie die Bewirtschaftenden bzw. die land-

wirtschaftliche Bewirtschaftung diese erhalt und férdert.

Dagegen empfinden beide Anspruchsgruppen in den Umfragen Exkursionen
und Kurse als weniger wichtig. Da bei den Begehungen teilweise limitiertes
Wissen im Hinblick auf wichtige Funktionen von Mooren festgestellt wurde,
ist eher davon auszugehen, dass der zeitliche Aufwand gescheut wird. Mog-

licherweise war auch die Frage unvollstéindig. Die Frage, ob Begehungen im
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Moorobjekt der Betroffenen und Diskussionen tiber die Situation der eigenen
Parzellen, als sinnvoll erachtet werden, wurde nicht gestellt. Nach den Bege-
hungen mit betroffenen Bewirtschaftenden gab es dazu jedoch kaum negative
Rickmeldungen. Unter Exkursionen werden wohl eher Begehungen in ande-
ren Moorobjekten verstanden, um z.B. gute Umsetzungsbeispiele zu zeigen.
Solche Veranstaltungen, wie auch Kurse werden als zu zeitaufwéndig erach-
tet. Es zeigt sich jedoch auch, dass wihrend die Kantone die Weiterfithrung
des Pilotprojektes in einem Folgeprojekt stark und die EigeniimerInnen
mehrheitlich befiirworten, bei den Bewirtschaftenden diesbeziiglich mehr-
heitlich ablehnend reagiert wurde (Abbildung 37). Zu einem grossen Teil
kann davon ausgegangen werden, dass mit der ablehnenden Haltung signali-
siert wurde, dass die Thematik der hydrologischen Perimeter generell nicht
mehr weitergefithrt werden soll. Wir gehen davon aus, dass bei Fortfihrung
der Thematik gemiss rechtlicher Grundlage durchaus auch Seitens der Be-
wirtschaftenden ein Interesse besteht, eine sinnvolle Umsetzung insbeson-
dere auch allfdlliger Massnahmen gemeinsam zu diskutieren und dann zuerst
an einzelnen Objekten zu priifen. Indirekt wird ein gemeinsames Folgeprojekt
auch durch die sehr hohe Zustimmung bei der Mitwirkung («frither Einbezug
der Betroffenen») gestiitzt.

Halten Sie es fiir sinnvoll, die Weiterbearbeitung der Umsetzung von Massnahmen im Moorobjekt und /
oder im hydrologischen Perimeter im Rahmen eines Folgeprojekts vertieft zu bearbeiten?

. Nein
. Ja

Ich weiss es nicht

Umfrage Umfrage Umfrage
Bewirtschaftende Eigentlimerinnen Kantone

Durch wen sollte das Folgeprojekt bearbeitet werden (ausgenommen erste Umsetzungen und Praxisversuche)?

" BAFU

. Kantone gemeinsam

- Kantone unabhéangig voneinander

- Bewirtschafter

. Bauerbverband

. keine Kantone und keine NGOs
Unabhangige Biologen (kein BAFU)
Unabhangige Organisation

. Wir brauchen kein Projekt
Ich weiss es nicht

Umfrage Umfrage
Bewirtschaftende Eigentimerlnnen

Abbildung 37. Zuspruch zu potentiellem Folgeprojekt und wer es durchfiihren sollte. Umfrage Bewirtschafter (36
Teilnehmende), Umfrage Eigentiimerinnen (17 Teilnehmende), Umfrage Kantone (4 Teilnehmende).

«Gemeindeweise oder regionale Betrachtung»
«Keine vollstindige Umsetzung anstreben, sondern realistischer Prozentsatz
als Ziel»

(Zitate von Bewirtschaftenden)
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Eine Mehrheit der Bewirtschaftenden und EigentimerInnen wiirde zudem
begriissen, wenn allfillige Folgeprojekte durch die Kantone bearbeitet wiir-
den. Dabei wird ein gemeinsames Vorgehen der Kantone gegeniiber einem se-
paraten Vorgehen der einzelnen Kantone klar bevorzugt.

Die Vorbereitungen in den einzelnen Kantonen und Moorobjekten zeigten
nicht nur, dass es kantons- und objektspezifisch sehr unterschiedliche An-
spruchsgruppen gibt, sondern auch, dass sich ihre Einschitzungen bzgl.
Wahrnehmung, Akzeptanz und Chancen und Risiken deutlich unterscheiden.
So zeigte sich, dass im Kanton Graubiinden die Gemeinde und die Bergbahnen
als Eigentiimer- und / oder Bauherrschaft von Verkehrs- und Erholungsinfra-
struktur vor allem zusitzliche Auflagen und damit verbunden hohere Kosten,
lingere Planungs- und Bewilligungsprozesse und letztlich fehlende Pla-
nungssicherheit und Investitionsschutz sehen. Insbesondere wird befurchtet,
dass folgende Faktoren die Kosten und die Prozessdauer antreiben:

e Zusitzliche Gutachten

e Zusitzliche Einsprachen

e Zusitzliche Personen fir die Baubegleitung

e Zusitzliche bauliche Massnahmen

e Zusitzliches Monitoring

Aufgrund der Ausdehnung der hydrologischen Perimeter und der gesamt-
schweizerischen Verteilung ist mit Partikularinteressen von zahlreichen ver-
schiedenen Anspruchsgruppen, z.B. von Betrieben der Trinkwasser- und
Energieversorgung, zu rechnen. Diese diirften in vielen Fillen recht stark von
den Einschitzungen der Bewirtschaftenden und EigentiimerInnen abwei-
chen.

Das spezifische Vorgehen in den Kantonen BE und TG/SG zeigt, dass einzelne
Kantone bereits auf die unterschiedlichen Interessen in den Moorobjekten
und den hydrologischen Perimetern reagiert haben. Im Kanton Bern wurden
in einem eigenen Projekt die moorhydrologischen Hinweisperimeter aller na-
tionalen und kantonalen Flach- und Hochmoore erhoben. Diese dienen nun
als Basis fiir zukinftige Bauprojekte. Damit sollen neue Stérungen der
Moorhydrologie verhindert werden. Mit einer standardisierten Unterteilung
der MHP, einer Arbeitshilfe und vier Praxismerkblattern konnen sich Bau-
herrschaften frithzeitig informieren, wie ein Bauprojekt moorvertraglich ge-
baut werden kann (Anhang Al). Ausserdem lasst sich damit abschitzen, ob
allenfalls Moorspezialistinnen beigezogen und detailliertere Abklarungen ge-
troffen werden miissen oder nicht. Im Moorobjekt «<Hudelmoos» der Kantone
TG/SG gibt es seit lingerem eine Strategie- und eine Umsetzungsgruppe. In
beiden Gruppen sind Betroffene und InteressenvertreterInnen eingebunden
und verschiedenste Aspekte im Moorobjekt werden zusammen diskutiert und
bearbeitet. In Moorobjekten und hydrologischen Perimetern mit verschiede-
nen Anspruchsgruppen ist die Schaffung einer gemeinsamen Organisation

zur Lésungsfindung bestimmt von Vorteil.
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Die Erkenntnisse aus den Einzelgesprichen mit Landwirtschaftsbetrieben,
bei denen der Landwirtschaftsbetrieb der Betroffenen im Zentrum stand,
werden im Folgenden erldutert. Es konnten im Hinblick auf die Beseitigung
von Stérungen der Moorhydrologie Handlungsspielraume und Bedingungen
der Akzeptanz ermittelt, die wirtschaftliche Machbarkeit exemplarisch unter-

sucht und Empfehlungen fir die Prozessgestaltung definiert werden.

Die folgenden Handlungsspielraume und Voraussetzungen fir Machbarkeit
und Akzeptanz wurden aus den Einzelgesprichen mit den Bewirtschaftenden
in den Pilotregionen (Kapitel 3.4.5) zusammengefasst. Da die Auswirkungen
von Massnahmen zur Behebung von Stérungen auf die bewirtschafteten Par-
zellen kaum bekannt sind (Kapitel 3.4.5), werden die Ergebnisse der Gespri-
che mit den einzelnen Bewirtschaftenden vorwiegend in Form von potenziel-
len ,,Handlungsspielriumen® und damit verbundenen ,Bedingungen“ formu-
liert — selten in Form von unmittelbar umsetzbaren ,Handlungsoptionen®.
Diese Handlungsspielrdume konnen spater genutzt und teilweise in konkrete
Massnahmen tberfihrt werden, sobald die Massnahmen zur Verbesserung
der Hydrologie definiert sind und sich deren Auswirkungen auf die betroffe-

nen Parzellen genauer abschitzen lassen.

Ein Teil der Handlungsspielrdume steht nicht direkt im Zusammenhang mit
moglichen Massnahmen zur Verbesserung der Moorhydrologie. Es sind Spiel-
raume, die jedem Betrieb zur Verfiigung stehen, um z.B. den Betriebsablauf zu
rationalisieren oder die Fiitterung zu verbessern. Ein weiterer Teil von Lo-
sungsvorschligen bezieht sich auf die Pflege von Riedwiesen in den Moorob-
jekten oder auf die Pflege sonstiger BFF. Diese daraus resultierenden Vor-
schlige (z.B. Flexibilisierung Schnitttermin) stehen also nicht immer in Ver-
bindung mit Massnahmen zur Behebung von Stérungen. Betroffene Bewirt-
schaftende erhoffen sich durch solche Massnahmen Arbeitsersparnisse oder
mehr Flexibilitit bei Wetterumbriichen oder bei Futterknappheit, aber
manchmal auch mehr Entgegenkommen bei fiir sie kaum nachvollziehbaren

Pflegevorgaben.

Folgende Handlungsspielrdume wurden identifiziert:

1. Flichen, die fiir die Tierfiitterung genutzt werden — Weide oder Heu
«extensiv» von ausreichender Qualitit fiir Tiere mit geringem Bedarf:
Es besteht bei einigen Bewirtschaftenden Handlungsspielraum fir Nut-
zungsanpassungen, falls die Vorgaben zum Schnitttermin oder zur Bewei-
dung flexibler gehandhabt wiirden. Besonders bei einer spiten Schnitt-
nutzung wire eine frithe, kurze Beweidung (Frithweide) erwiinscht. Damit
konnte die Qualitat des ersten Schnittes verbessert werden. In einem der
untersuchten Moore wird derzeit getestet, ob eine Beweidung mit Kiithen,
sowohl fir die Pflege des Moors als auch fiir die landwirtschaftliche Nut-

zung von Vorteil sein kénnte.
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2. Reduktion der Remontierungsrate von Kithen: Bei einem Bewirtschaf-

ter besteht ein weiterer Handlungsspielraum in der Reduktion der Remon-
tierungsrate (d.h. des prozentualen Anteils an Kiihen, die in einem Jahr
aufgrund von Abgang oder Verkauf ersetzt werden missen). Dies ist der
Fall, weil das Ausgangsniveau hoch und iiber den minimalen Bedirfnissen
liegt und die derzeitige Fiitterung der Jungviehtiere auch einen Anteil an
»intensiv” angebautem Heu und Wiesen umfasst. Dies wirde es ermogli-
chen, den Futterbedarf fur die Jungrinder zu reduzieren und mehr Flexibi-
litat bei der Bewirtschaftung von Flachen im hydrologischen Perimeter zu
erhalten.

. Kurze Beweidungszeit mit erh6hter Intensitit: Ein Handlungsspiel-

raum besteht darin, bei verniassenden Flachen, mit mehr Tieren, aber in
einem kirzeren Zeitraum unter "trockenen" Bedingungen zu beweiden.
Dies schiitzt sowohl den Boden und stirkt auch die Verwertung von Gras
als Futtermittel.

. Einmaliger Durchgang bei der Ernte auf sich vernidssenden Béden: Es

besteht bei einigen Bewirtschaftenden die Moglichkeit, die Ernte auf ver-
nassten Flichen in einem einzigen Durchgang mit einem Ladewagen
durchzufithren und die weiteren Arbeitsschritte (kreiseln, in Mahden le-
gen, Pressen) auf einer separaten, trockenen Fliche durchzuftihren. Dies
schiitzt den Boden.

. Dienstleistungen im Moorobjekt oder im hydrologischen Perimeter:

Einer der interviewten Betriebsleiter konnte sich vorstellen, Dienstleis-
tungen gegen Entgelt fir die Pflege des Moors bei Berufskollegen durch-
zufihren. Ein anderer Bewirtschaftender wiirde auch gegen Entgelt die
Heuernte fiir Dritte in vernéssten Wiesen des hydrologischen Perimeters

ubernehmen.

Insgesamt zeigt sich, dass einige, z.T. auch innovative Losungsanséitze vor-

handen sind, fiir deren Umsetzung ein Teil der Betriebe durchaus Spielraum

sehen, vorausgesetzt:

die Futtermenge und -qualitét bleibt erhalten

der Arbeitsaufwand ist zumutbar und wird angemessen entlohnt
die Direktzahlungen werden weiterhin erhalten

die wirtschaftliche Tragfidhigkeit des Betriebs bleibt gewihrleistet

AN

die Massnahmen werden fir die Losung des Problems als sinnvoll

und praxisnah eingeschitzt

Diese Bedingungen der Akzeptanz werden im Folgenden genauer erldutert:

L

Sicherung der Futtermenge und Futterqualitiit: Aus den Einzelgespra-
chen hat sich ergeben, dass insbesondere bei Betrieben mit Milchviehhal-
tung die Sicherheit des Ertrags und der (Heu-)Ernte in geniigend hoher
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Qualitat absolut zentral ist, da dies direkt mit der Fiahigkeit zusammen-
hingt, das Niveau der Milchproduktion aufrechtzuerhalten. Insbesondere
wenn das System intensivist (z. B. aufgrund einer hohen Milchleistung pro
Flache) und die Futterbilanz bereits angespannt ist, kénnen die Bewirt-
schaftenden keine weiteren Flichen, z.B. wegen einer flichigen Vernis-
sung, extensivieren, da sie die Futterbilanz sonst nicht mehr ausgleichen
konnten. In einem angespannten System, das chronischen Futterzukauf
erfordert, wiirde eine Erhéhung der zu kaufenden Futtermenge das Risiko
erhéhen, nicht geniigend Futter in der erforderlichen Menge, Qualitdt und

zu akzeptablen Preisen zu finden.

. Realisierbarer Arbeitsaufwand und Organisation: Wenn in einem

Moorobjekt oder auch bei extensiv Wiesen differenzierte Schnitttermine
gefordert werden, kann das zu einem Mehraufwand fithren. Wenn zudem
der Standort des Hauptbetriebs weit entfernt ist, ist die Flexibilitét fir die
Organisation der Mahd eingeschrinkt. Bei einem Betrieb, der bereits per-
sonell angespanntist, ist es schwierig, Massnahmen in Betracht zu ziehen,
die mehr Arbeitszeit erfordern. Dies ldsst sich unter Umstinden auch nicht
mit héheren Beitrigen 16sen, da heute einige Betriebsleitende stark aus-
bis tiberlastet sind. Es gibt keinen Spielraum fir zusitzlich Arbeiten, auch

wenn sie gut bezahlt sind.

. Vorgaben zu Direktzahlungen beriicksichtigen: In einem Betrieb mit

knappem Futter oder begrenzten Weideflichen kénnte eine Anderung der
Wiesennutzung das Recht auf die Beitrige fir die "Férderung der Gras-
landbasierten Milch und Fleischproduktion» (GMF) und/oder die Forde-
rung fiir "Besonders tierfreundliche Stallhaltungssysteme® (BTS) infrage

stellen, was grundsitzlich nicht gewiinscht ist.

. Wirtschaftlichkeit des Betriebs: In einer Phase erheblicher betrieblicher

Investitionen (neues Gebidude, Modernisierung, kirzliche Hofiibernahme)
oder Investitionen fiir den Privatbedarf der Betriebsleitungsfamilie (Um-
bau Wohnung) muss der Betrieb weiterhin ausreichende Cashflows fiir
Rickzahlungen, finanzielle Aufwendungen, selbstfinanzierte Investitio-
nen und private Entnahmen sicherstellen, und eine Reduzierung der Pro-
duktivitat ist in vielen Fillen daher nicht tragbar. Einige der betroffenen
Bewirtschaftenden befinden sich genau in solchen Situationen. Dies war
unteranderem ein Grund, weshalb die Bewirtschaftenden teilweise sehr
ablehnend auf mogliche Massnahmen zur Behebung von Stérungen rea-
giert haben. Sie stehen teilweise unter einem enormen wirtschaftlichen
Druck, sodass Anliegen von aussen, welche die wirtschaftliche Situation
noch verschirfen kénnten, als existenzielle Bedrohung empfunden wer-

den.

5. Sinn der eigenen Arbeiten oder der Massnahmen: In vielen Gesprichen

wurde deutlich, dass zu den zu bertcksichtigenden Bedingungen der
Machbarkeit und Akzeptanz auch der "tiefere Sinn des Berufs" gehort, ins-

besondere im Hinblick auf die historische Entwicklungjedes Betriebs. Zum
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Beispiel wire eine Reduktion der Milchproduktion sowohl aus betriebs-
wirtschaftlicher Sicht wie auch aus Sicht der Unternehmensstrategie und
-werte sehr kostspielig und abschreckend. Eine Verdnderung der Produk-
tion des Betriebs im Allgemeinen ist aus der Perspektive der Vision, der
Werte und der historischen Entwicklung vieler Bewirtschaftenden nicht
akzeptabel: "Wir haben nicht all dies investiert, um etwas zu dndern" —
dies gilt auch im Falle einer Kompensationszahlung. Andererseits haben
sich mehrere interviewte Bewirtschaftende grundsétzlich dazu bereit er-
klart, Massnahmen zum Schutz des Klimas oder der Umwelt im Betrieb
umzusetzen, jedoch nur unter der Bedingung, dass deren Sinnhaftigkeit,
Effizienz und Relevanz tiberzeugend belegt werden kann und die Bewirt-
schaftenden in die Ausgestaltung und Umsetzung der Massnahmen mit-
einbezogen werden. Es ist also entscheidend, dass die Herausforderungen
und die Diagnose im Hinblick auf den hydrologischen Perimeter von den

Bewirtschaftenden anerkannt und geteilt werden.

Die berechneten Teilbudgets basieren auf einzelnen, von den Betriebsleiten-
den formulierten moglichen Folgen der Umsetzung von Massnahmen zur Be-
hebung moorhydrologischer Stérungen. Dabei mussten zahlreiche Annah-
men getroffen werden. Ob diese realistisch sind, ldsst sich ohne vertiefte Ab-
klarungen derzeit kaum beurteilen. Es ist aber durchaus méglich, dass z.B. die
10 ha vernisster Boden zu hoch angesetzt sind.

In den folgenden Abschnitten werden beispielhaft zwei berechnete Teilbud-
gets erlautert:

In diesem Szenario wurde angenommen, dass es durch die Stauung von Gré-
ben in einem Moor zu einer dauernden Anhebung des Wasserstandes kommt.
Auf angrenzenden 10 Hektar bisher intensiv genutztem Grasland mit einem
Ertrag von 120 Dezitonnen pro Hektar kommt es zu einer Vernissung und das
fihrt zu einer spéteren Ernte. Die Hilfte der Ernte war urspriinglich als Heu
oder Weidefutter fir die Kithe vorgesehen. Nun wird angenommen, dass diese
600 Dezitonnen stattdessen als Pferdeheu verkauft werden. Zur Kompensa-
tion werden 600 Dezitonnen hochwertiges Heu zugekauft sowie zusatzlich
350 Kilogramm Kraftfutter pro Kuh eingesetzt, um die Futterqualitdt und da-
mit die Produktivitit zu sichern. Ein Verlust der Direktzahlungen fur Tier-
freundliche Stallhaltungssysteme (TFS) und Graslandbasierte Milch- und
Fleischproduktion (GMF) wird ebenfalls berticksichtigt, da die Kriterien fir
Weidehaltung und den erforderlichen Anteil betriebseigenen Futters nicht
mehr erfiillt werden (Tabelle 8).

Umsetzbarkeit von hydrologischen Perimetern in Schweizer Moorgebieten
Perspektiven und Situation der Direktbetroffenen: Teilprojekt 3 - Schlussbericht

69



Tabelle 8. Teilbudget einer hypothetischen Flachenverndssung von 10ha einer Intensivwiese
mit Futterzukauf.

+ =

Rauhfutter Verkauf 600 dtx25Fr. /dt
=15'000 Fr.
Verlust TFS 190 Fr. x 30 Milchkiihe
Direktzahlungen GMF 350 Fr. x 30 Milchkiihe
=16'200 Fr.
Rauhfutter Zukauf 600 dtx 35 Fr. / dt
= 21'000 Fr.
Kraftfutter Zukauf 105 dt x 64 Fr. / dt
=6'720 Fr.
Ergebnis, Defizit -28'920 Fr.
Ergebnis, Defizit / ha -2'892 Fr.
Weitere nicht Der zusatzliche Arbeitsaufwand fiir die Futterversorgung

berlicksichtigte Aspekte zur Kompensation des Verlusts an Weideflache.

Auch in diesem Szenario wurde angenommen, dass die Moorrevitalisierung
zu einer Vernédssung von bisher normal trockenen Wiesen fithrt. Dies fithrt
gemiss den Einschitzungen des Betriebsleiters zu einer verspiteten Ernte
auf 10 Hektar intensiv genutztem Grasland mit einem Ertrag von 120 Dezi-
tonnen pro Hektar. Die Hilfte der Ernte war urspriinglich als Heu oder Wei-
defutter fir die Kithe vorgesehen. Es wurde angenommen, dass der Verlustin
das Produktionssystem integriert wird, indem der Bestand um sechs Milch-
kithe und vier jahrlich aufgezogene Jungrinder reduziert wird. Dies ent-
spricht einem direkten Produktionsriickgang von 40'000 kg Milch sowie
dem Wegfall von vier jahrlichen Verkdufen von dlteren Kithen. Das durch die
spate Ernte weniger hochwertige Futter der betroffenen Fliachen wird als
Pferdeheu vermarktet. Gleichzeitig fithren der geringere Kraftfuttereinsatz
und die reduzierte Tierzahl zu einer Kostenersparnis bei Flitterung und Hal-
tung (Tabelle 8belle 9).

Tabelle 9. Teilbudget einer hypothetischen Flachenextensivierung von 10ha einer Intensiv-
wiese mit Reduktion des Viehbestands.

+ =

Produktionsriick- 40000kg x 0.60Fr./

gang Milch k=gz4'ooo Fr.
Wegfall verkaufbare 4 Rinder x 2100 Fr.
Tiere =8'400Fr.
600 dtx 25 Fr. / dt 32400
Rauhfutter Verkauf - 15'000 Fr.
Einsparung 6 Milchkiihe x 6.5 dt x 67 Fr. / dt
Kraftfutter Zukauf 4 Jungtiere x 3.07 dt x 91 Fr. / dt
=3'730Fr.
Einsparung (6 Milchkiihe + 4 Jungtiere) x 80
Besamungskosten Fr. =800 Fr.
Einsparung 6 Milchkiihe x 165 Fr.
Tierarztkosten 4 Jungtiere x 90 Fr.
=1'350 Fr.
Einsparung (brige 6 Milchkiihe x 168 Fr.
Aufzuchtkosten 4 Jungtiere x 340 Fr.
=2'368 Fr.
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Ergebnis / Defizit -9"152 Fr.

Ergebnis / -915 Fr.
Defizit pro ha

Weitere nicht Eingesparte Arbeitszeit fir die Betreuung der Tiere.
beriicksichtigte 6 Milchkuhplatze werden nicht mehr genutzt, Gebaudekosten
Aspekte der genutzten Kuhplatze erhéhen sich.

Die angenommenen Auswirkungen einer Moorrevitalisierung und dadurch
bedingten Vernidssung von intensiven Wiesen verursachen also Minderein-
nahmen von total 28'920 Fr. (2'892.-/ ha) in Beispiel 1 (siehe oben), und total
9'152 Fr. (915.-/ha) in Beispiel 2 (siehe oben). Dies sind beides ansehnliche
Summen, welche von den betroffenen Betrieben nicht getragen werden kon-
nen.

Das weitere Vorgehen wire nun, die hydrologische Situation im Moor ge-
nauer zu untersuchen und die effektiv nétigen und sinnvollen Massnahmen
zu definieren. Dabei missten auch alternative, z.B. technische Losungen ge-
sucht werden. So konnte allenfalls mit einem neuen Entwisserungsgraben
am Rand oder in den intensiven Wiesen eine zu flichige Ausdehnung der Ver-
niassung verhindert werden. Allenfalls kénnte auch ein landwirtschaftliches
Bodenaufwertungsprojekt durchgefithrt werden, bei welchem das Bodenni-
veau der intensiven Wiesen oder der Ackerflachen angehoben und neue Drai-
nagen installiert werden. Im Rahmen dieser Abklarungen kénnten dann, zu-
sammen mit dem/der betroffenen Bewirtschaftenden, verschiedene Varian-
ten zu den Auswirkungen auf die Wirtschaftlichkeit und die Arbeitsbelastung
berechnet und verschiedene Losungen diskutiert werden. So kénnten sowohl
fur den Landwirtschaftsbetrieb als auch fir das Moorobjekt ein Umsetzungs-
projekt definiert werden, welches fiir beide Seiten stimmen koénnte.

Aus den vertieften Einzelgesprichen mit Bewirtschaftenden lassen sich drei
zentrale Elemente ableiten, die immer wieder genannt wurden und wesent-

lich zum Gelingen von Lésungsprozessen beitragen:

1. Frithe Einbindung der BetriebsleiterInnen

Die Akzeptanz des Handlungsbedarfs sowie die betriebliche Umsetzbarkeit
von Massnahmen hingen entscheidend davon ab, ob die betroffenen Bewirt-
schaftenden frithzeitig einbezogen werden. Ein gemeinsames Verstindnis
uiber Ursachen, Ziele und potenzielle Wirkungen im Moor und im hydrologi-

schen Perimeter bildet die Grundlage fiir tragfihige Veranderungen.

» Wir glauben nicht, dass unsere Bewirtschaftung problematisch ist oder dass Ver-
dnderungen am Betrieb einen spiirbaren Einfluss auf das Moor, die Biodiversitit
oder den Treibhausgasausstoss haben — angesichts der Grdssenordnung. “

(Zitat Bewirtschafter)

Als Erganzung zu kollektiven Aktivititen (z.B. Projektgruppen) ist es sinnvoll,

die betroffenen Bewirtschaftenden auch bei der Klidrung der 6kologischen
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Themen zu informieren und einzubeziehen. Damit kann das Verstindnis fir
diese Themen gefordert und die Akzeptanz fiir notwendige Erhebungen im
Feld verbessert werden (z.B. Vegetationsaufnahmen, Wasserstandsmessun-

gen).

2. Anerkennung von Perspektive und Fachwissen der Betriebe

Ein konstruktiver Prozess erfordert Wertschitzung fir die Rolle, Erfahrung
und betriebliche Logik der Bewirtschaftenden — ebenso fiir die Pflege im
Moorobjekt oder der Biodiversititsférderfliche. Einseitige oder alibiartige

Beteiligung («wir fragen, setzen aber ohnehin um») untergribt Vertrauen.

, Die Umweltstelle hat sowieso immer recht.“ (Zitat Bewirtschafter)
»Die Umweltbehorden argumentieren immer mit Geld: Wir zahlen das Futter, den

Mist-Export. Wir verstehen diesen Ansatz nicht.“ (Zitat Bewirtschafterin)

Die Bewirtschaftenden sind der Ansicht, dass dank der Arbeit aufeinander-
folgender Generationen von LandwirtInnen viele Moorgebiete und ein gros-
ser Teil der Biodiversitit erhalten geblieben sind. Sie finden, dass sie bereits
Anstrengungen unternehmen und 6kologische Beitréige leisten, die nichtim-
mer anerkannt werden (Beispiel: CO2-Aufnahme durch Wiesen).

Bewirtschaftenden miissen die Kontrolle Uber zentrale betriebliche Prozesse
(z.B. Futterbilanz, Giilllemanagement oder Produktionskreislaufe) behalten
konnen. Mehrere Betriebsleitende signalisierten Kooperationsbereitschaft,
sofern die Massnahmen gemeinsam entwickelt und in kleinerem Rahmen er-
probt werden konnen. Dies erlaubt es, Risiken zu minimieren und die Wirk-

samkeit schrittweise zu evaluieren.

3. Vorschlag fiir einen koordinierten, betriebsspezifischen Prozess
Als Ergédnzung zu kollektiven Aktivititen (z. B. Projektgruppen) empfiehlt
sich ein individueller strukturierter Ansatz mit drei Schritten:

1.  Vorabklirung im betrieblichen Gesamtkontext: Einbettung des Problems
in die Gesamtstrategie des Betriebs

In einem Schritt wird ein offenes, interaktives Gesprach mit der Landwir-
tin oder dem Landwirt zu strategischen Aspekten gefiihrt. Ziel ist es, ein
ausreichendes Verstindnis der Realitit auf der Ebene des gesamten «Un-
ternehmen-Familien-Systems» zu gewinnen und dieses den LandwirtIn-
nen in geeigneter Form zuriickzuspielen. So kénnen diese sich bei seinen
Entscheidungen und Handlungen darauf beziehen. Der Fokus richtet sich
dabei auf die Motivation und Sensibilitit in Bezug auf dkologische und
klimatische Fragen (strategische Uberlegungen, strategische Orientie-
rungshilfe). Man nutzt zunichst die allgemein verfiigbaren Daten und er-
génzt sie, sofern notwendig, im Rahmen des Gesprichs. Anschliessend
wird die Analyse auf die 6kologischen Herausforderungen konzentriert,
wobei der gesamtheitliche Blick erhalten bleibt.
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Dieser vorgelagerte, ganzheitliche Ansatz soll helfen, die Handlungsspiel-
rdume des Betriebs im Zusammenhang mit einem bestimmten 6kologi-
schen Thema (hier: Hydrologie der Moore) zu identifizieren. Zudem sind
die Bedingungen und Grenzen, die bei der Ausschopfung dieser Spiel-
rdume zu beachten sind, zu benennen. Dabei kann es um potenziell rele-
vante Flichen oder Lebensriume gehen, um «gute» oder «problemati-
sche» Praktiken aus 6kologischer Sicht, um Interessen oder Bereitschaf-

ten, die die Landwirtin oder der Landwirt signalisiert, usw.

Es ist wichtig, dass die 6kologische Problematik im Vorfeld geklart und
dokumentiert wird. Dabei geht es darum, Erkenntnisse iiber die Entwick-
lung der Hydrologie des betreffenden Moores, die Ursachen dieser Ent-
wicklung, die geplanten prioritiren Massnahmen und, soweit mdglich,
die voraussichtlichen Auswirkungen dieser Massnahmen auf die bewirt-

schafteten Parzellen zu dokumentieren.

Gezielte Einbindung von Fachexpertise: Erginzende technische oder agro-

nomische Beratung

Das im ersten Schritt ermittelte Unternehmens-Familien-System und die
Okologischen Handlungsspielriume des Betriebs sollen verknipft wer-
den. Diese «Verkniipfung» ermdglicht es, die 6kologisch relevanten The-
men zu identifizieren, die einer vertieften Analyse bedirfen. Dabei muss

stets auf den Gesamtzusammenhang geachtet werden.

Die ergdnzende Expertise kann z. B. in einem technischeren Gesprach mit
der Landwirtin oder dem Landwirt zu bestimmten Praktiken bestehen
oder in einer Begehung gezielter Parzellen. Je nach Thema und Diskussi-
onstiefe konnen auch Fachexpertinnen beigezogen werden. Diese neue
Ebene der Untersuchung erfordert spezifisches Fachwissen und geeignete
methodische Werkzeuge. Die vertiefte technische Analyse soll konkrete
Anpassungsansitze im Hinblick auf das jeweilige 6kologische Problem
aufzeigen — und zwar in einer Weise, die mit dem tUbergeordneten Be-
triebsprojekt vereinbar ist. Dies gilt unabhéingig davon, ob die Initiative

von den LandwirtInnen selbst oder von externen AkteurInnen ausgeht.

Massgeschneiderte Machbarkeitsanalyse: Beriicksichtigung konkreter

Flichen, Futterkreisldufe und betrieblicher Ressourcen

Sobald eine genaue Definition von Massnahmen vorliegt, denen die Land-
wirtlnnen prinzipiell zustimmen, kann es erforderlich sein, deren Mach-
barkeit in den betroffenen Bereichen zu prifen. Dabei kann es sich um
technische, organisatorische, gegebenenfalls auch marktbezogene oder
rechtliche, aber ebenso um wirtschaftliche Machbarkeit handeln. Allen-
falls macht es Sinn auch soziale Aspekte zu diskutieren (z.B. Meinung von

BerufskollegInnen, Ablehnung in Familie).
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Der methodische Aufwand muss an die Bedeutung des Vorhabens ange-
passt werden. Diese Bedeutung kann sich aus der Grosse der betroffenen
Naturrdume, deren voraussichtlicher Auswirkung auf die Fruchtfolge, das
Futterbausystem oder die Arbeitsorganisation, sowie aus moglichen Kon-
flikten mit den bestehenden Praktiken, Vorstellungen oder Beziehungen
des Landwirts oder der Landwirtin ergeben. Ebenso sind das finanzielle
Risiko sowie die Komplexitit des Betriebssystems oder die Dynamik der
betrieblichen Umstellung (z. B. eine heikle Ubergangszeit) zu beriicksich-
tigen. Verschiedene wirtschaftliche Instrumente kommen infrage: einfa-
che Referenzwerte, parzellenbezogene Ansitze, Teilbudgets, technische
Planungen, vollstindige Betriebsbudgets usw. Fiir bestimmte Analysen

sind die Kompetenzen einer Fachperson erforderlich.
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Aufgrund der gefiihrten Gespriche und den Umfragen mit den Betroffenen
(Kapitel 5.) haben wir folgende Empfehlungen zuhanden Politik und Verwal-
tung (insbesondere Kantone und Bund) erarbeitet, damit tragfihige, nach-
haltige Losungen entwickelt und umgesetzt werden konnen. Die Empfehlun-
gen beziehen sich auf Wahrnehmung, Akzeptanz, Chancen und Risiken, Ini-
tilerung eines Folgeprojektes und der Evaluation der Massnahmen. Als erster
Schritt sollten zukiinftige Bauvorhaben aller NutzerInnen so geplantund um-
gesetzt werden, dass keine zusétzlichen Stérungen der Moorhydrologie ent-
stehen. In einem zweiten Schritt sollte dann die Aufhebung der relevanten,
bestehenden Stérungen angegangen werden. Bei der Behebung bestehender
Storungen im hydrologischen Perimeter ist die Landwirtschaft - neben ande-
ren Landnutzenden, wie z.B. Trinkwasserversorgern, Bergbahnen, Flurge-
nossenschaften (Strassenunterhalt) - mitunter am stiarksten gefordert. Im
Moorobjekt selbst ist die Landwirtschaft oft die Hauptnutzerin, womit sie
von hydrologischen Verbesserungen am ehesten betroffen ist. Insbesondere
bei Situationen, in denen die maschinelle Pflege durch Vernassung erschwert
wird (z.B. unterlassene Sanierung von Drainagen, Aufstauen von Entwisse-
rungsgraben oder Bichen), sind mit den betroffenen Bewirtschaftenden und

EigentiimerInnen Lésungen zu finden.

Moorfunktionen und hydrologischer Perimeter kennen und verstehen

Fur das Verstindnis und die Akzeptanz von Massnahmen ist es relevant, dass
die Betroffenen iiber die Moorfunktionen Bescheid wissen und die hydrologi-
schen Perimeter kennen. Die Gespriche und Umfragen haben gezeigt, dass
die Wasserfliisse und -verhiltnisse im Moorobjekt, wie auch im hydrologi-
schen Perimeter den Bewirtschaftenden wie auch den EigentiimerInnen be-
reits recht gut bekannt sind. Dies hat zur Folge, dass die ausgeschiedenen
hydrologischen Perimeter grundsétzlich kaum angezweifelt wurden. Hinge-
gen haben unsere Aktivitidten auch gezeigt, dass teilweise Wissenslicken vor-
handen sind: Die Bedeutung der Artenvielfalt, insbesondere auch das Vor-
kommen von speziellen und selten Arten wurde unterschitzt, resp. war eher
wenig bekannt, wodurch auch der Qualitdtsverlust vieler Moore kaum be-
kannt war. Die Bedeutung der Kohlenstoffspeicherung wurde als gering ein-
gestuft und die Vorgénge der Torfbildung waren kaum bekannt. Diese Wis-

sensliicken sollten moglichst behoben werden.
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Zur Verbesserung der Wahrnehmung der Moorfunktionen empfehlen
wir:

e  die Ausscheidung der hydrologischen Perimeter und ihre Bedeutung
fur den Wasserhaushalt praxisbezogen vor Ort vorzustellen, da die
Ausscheidung oft augenfillig ist (Hangneigung, Wasserscheiden
etc.). Dabei sollte auch das Wissen der Betroffenen einbezogen wer-
den.

e  die Bedeutung fiir die Artenvielfalt vor Ort, wihrend der Vegetati-
onsperiode, an Beispielen zu zeigen. Wo Hochmoore vorhanden
sind, sollten gezielt sehr spezielle und seltene Arten vorgestellt wer-
den. Wenn méglich auch alte Vegetationsaufnahmen mit aktuellen
Aufnahmen vor Ort vergleichen und diskutieren.

e falls Hochmoore vorhanden sind, die sehr speziellen Eigenschaften
der Torfmoose zu zeigen und deren Bedeutung fir die Torfbildung
und den Kohlenstoffspeicher ebenfalls vor Ort zu erklaren.

e  ein kurzes, praxisbezogenes Merkblatt zur Bedeutung der MO, HP,
zu den Moor-Funktionen zusammen mit anderen Kantonen zu er-
stellen, und dieses an Betroffene und Interessierte abzugeben.

e den emotionalen Bezug zum Moorobjekt zu steigern und die Moti-
vation fur das Moorobjekt zu férdern. Dazu kénnen regelmissige
Begehungen zusammen mit der naturschutzbeauftragten Person
oder mit dem 6rtlichen Naturschutzverein durchgefiihrt und zum
Beispiel mit einem gemitlichen Grillplausch abgeschlossen werden.
Auch gemeinsame Arbeitseinsitze, wie z.B. Entbuschungsaktionen
oder aufwindige Handarbeit in einem vernassten Moorteil sind
sinnvoll. Dabei sollten positive Aspekte zum Moorobjekt, der Arbeit
der Bewirtschaftenden und zur gemeinsamen Aktion hervorgeho-

ben werden.

Storungen der Moorhydrologie identifizieren

Neben dem Verstéindnis fiir die Moorhydrologie ist auch ein Verstindnis fir
und eine Kenntnis von Stérungen und deren Wirkung relevant, um die
Moorhydrologie zu verbessern. Es hat sich gezeigt, dass bei den Begehungen,
Workshops und Umfragen die verschiedenen Anspruchsgruppen sich selbst
oft nicht als Hauptverursacher fir Stérungen sehen. So haben z.B. die Bewirt-
schaftenden eher nichtlandwirtschaftlich bedingte Stérungen als relevant fir
die Moorhydrologie bezeichnet. Auch die Vertreter der Bergbahnen und der
Gemeinde (Strassenbau/-unterhalt) im Kanton Graubiinden waren der Mei-
nung, dass andere NutzerInnen die Hauptverursacher der Storungen sind. Der
Umstand, dass die Wirkungen der vorhandenen Stérungen zu wenig detail-
liert bekannt sind, hat diese Einschitzungen wohl noch verstirkt. Zudem
muss man davon ausgehen, dass die prioritiren Stérungen von Moorobjekt
zu Moorobjekt stark variieren und durchaus auch nichtlandwirtschaftliche
Storungen der Hauptgrund fiir die Austrocknung eines Moores sein kénnen.
Damit man die standortspezifische Bedeutung der Stérungen des Wasser-
haushalts eines Moorobjekts den Betroffenen néherbringen kann, braucht es

Abkldrungen und Fakten. Diese liegen oft noch nicht detailliert genug vor.
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Zur Verbesserung der Grundlagen und Kenntnisse der Stérungen emp-

fehlen wir:

das Potential fiir neue Stérungen bei Bauvorhaben zu klaren, dazu die
Erfahrungen und Unterlagen des Kanton Bern beizuziehen und zu
nutzen.

die Stérungen parzellenscharf/detailliert zu erfassen; insbesondere in
moornahen, organischen/drainierten Béden im hydrologischen Peri-
meter spezifische Abklarungen durchzufihren.

die Auswirkungen von Stdrungen der Moorhydrologie pro Moorob-
jekt detailliert und parzellenscharf zu erfassen u.a. mit Vegetations-
aufnahmen und deren Vergleich mit alten Erhebungen (inkl. verorten
von Austrocknungszeigern), sowie Wasserstandsmessungen tiber
langere Zeitperioden und Bodenbohrungen mit korrekter Ansprache
der Torfarten.

die Priorisierung der wichtigsten Stérungen in einer Priorititenliste
pro Moor-Teilgebiet und Parzelle vorzunehmen.

diese Aufnahmen und Abklarungen verstindlich aufzubereiten und
direkt im Moorobjekt und im hydrologischen Perimeter den verschie-
denen Nutzergruppen die Auswirkungen und die Bedeutung gemein-
sam aufzuzeigen.

ein Merkblatt mit einer Ubersicht zu den Auswirkungen und zur Be-
deutung der wichtigsten Stérungen der Moorhydrologie, sowie deren
Aufhebung zusammenzustellen. Dieses wird sinnvollerweise bei Be-
gehungen im Moorobjekt und im hydrologischen Perimeter benutzt
und abgegeben. Es kann als Grundlage dienen, um die bestehenden
Storungen vor Ort mit den Betroffenen fundiert zu diskutieren und
gemeinsam nach Losungen zu suchen.

auf Ausgewogenheit der Beurteilung zwischen landwirtschaftlichen,
offentlichen und weiteren Stérungsquellen zu achten.

im Zusammenhang mit sich verndssenden, v.a. auch organischen B6-
den die Méglichkeiten 6kologisch hochwertiger Riedrenaturierungen
vermehrt in die Diskussionen einbringen, auch da sie einkommens-
maéssig mit den heutigen Beitridgen den meisten intensiven Kulturen
ebenbiirtig sind.

falls eine Riedrenaturierung nicht in Frage kommt oder weitere Fl4-
chen zur Verfiigung stehen, auch die Méglichkeiten von alternativen
Kulturen (Paludikulturen) verstirkt klaren (siehe Bericht Teilprojekt
4). Dabei miissen die Méglichkeiten fiir das Berggebiet noch verstirkt
geklart und entwickelt werden, da die meisten, heute bekannten
Paludikulturen im Berggebiet nicht angewendet werden konnen.
Denkbar wire z.B. der Anbau von Medizinalpflanzen fir die lokale
Weiterverarbeitung oder von feuchtigkeitsliebenden Kulturpflanzen
fir die Direktvermarktung, auch auf kleinen Fldchen. Die Merkblatter

vom Teilprojekt 4 miissten entsprechend ergénzt werden.
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Akzeptanz kliren und férdern

Die Akzeptanz von Massnahmen zur Verhinderung oder Behebung von St6-
rungen der Moorhydrologie durch die Betroffenen ist essenziell fiir die Ver-
besserung der Moorhydrologie. Die Ergebnisse aus den verschiedenen Anlés-
sen und den Umfragen zeigen, dass momentan die Akzeptanz zur Umsetzung
von Massnahmen nur in wenigen Bereichen gegeben ist. Am meisten Zustim-
mung erlangen noch Vorgehen, welche zukiinftige Stérungen bei geplanten
Bauprojekten verhindern. Diese Akzeptanz ist nachvollziehbar, da es Sinn
macht, zuerst zusitzliche Verschlechterungen der Moorhydrologie zu verhin-
dern und erst danach bestehende Stérungen anzugehen. Ebenfalls eine recht
hohe Zustimmung erlangen gewisse ,punktuelle® Massnahmen, wie z.B.
Strassen fir den Wasserhaushalt durchléissiger zu machen. Bei der Wahrneh-
mung wurde die Verbuschung und Verwaldung von den Bewirtschaftenden
als eine der bedeutendsten Stérungen bezeichnet. Die Akzeptanz fir die Be-
hebung dieser Storungen wurde nicht erfragt. Es kann jedoch davon ausge-
gangen werden, dass die Bewirtschaftenden fir das Ausholzen und Entbu-
schen von ans Moor angrenzenden Wald- oder Geholzflachen eine hohe Ak-

zeptanz haben.

Zur Erh6hung der Akzeptanz empfehlen wir:

e Parzellen- oder betriebsspezifische Beratung anzubieten, mit einer
gesamtheitlichen Sichtweise, bei welcher der Betrieb und die Be-
triebsleitungsfamilie im Zentrum steht. Siehe auch ,,Vorschlag fur ei-
nen koordinierten, betriebsspezifischen Prozess“ im Kapitel 5.3.3. Da-
bei sollte eine Kldrung der Betriebsstrategie und Moglichkeiten sowie
Anliegen zur Moorhydrologie integriert werden kénnen. Moorobjekt-
und betriebsspezifische Losungen sollten identifiziert, sowie deren
(arbeits-)wirtschaftliche Auswirkungen berechnet werden. Als Basis
dienen detailliert erfasste Grundlagen zum MO, PH und der priorité-
ren Stérungen und Massnahmen.

e die Entwicklung der Wahrnehmung und Einschitzung der Ursachen,
Auswirkungen und deren Behebung pragmatisch und sachlich ange-
hen (siehe Empfehlungen in Kapitel 6.1.).

e auch Massnahmen umzusetzen, nicht im direkten Zusammenhang
mit der Moorhydrologie stehen wie z.B. die Erh6hung der Flexibilitit
beim Schnitt- und Weideregime (z.B. Schnittzeitpunkt). Da die Ak-
zeptanz fiir Anderungen, resp. der Wunsch dazu hoch ist, kénnte eine
Flexibilisierung vielen Bewirtschaftenden entgegenkommen. Dies
wirde moglicherweise zu offeneren Diskussionen iiber Massnahmen
im Moorobjekt/hydrologischen Perimeter fithren und die Akzeptanz
fur andere Massnahmen erhéhen.

e einen finanziellen Ausgleich fiir aus Massnahmen resultierende Ein-
kommensausfille oder Vermégensinderungen bieten, daftr:

o notige Ausgleichszahlungen fir Einkommensausfille
(Mindereinnahmen, Mehrkosten) bedingt durch die Behe-

bung unterschiedlicher ,,Stérungstypen® kliaren und be-
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rechnen lassen. Ein entsprechendes ,Entschidigungsmo-
dell“ anbieten (Basisbeitrag), mit einer Méglichkeit zur Ab-
geltung moor- und/oder betriebsspezifischer Sonderfille
(Zusatzbeitrag).

bei flichigen Vernissungen, z.B. durch einen Verzicht auf
eine Drainagesanierung, daraus resultierende Land-Wert-
verminderung berechnen und abgelten (Vermégensinde-
rung).

die Anschaffung und den Einsatz von Maschinen/Spezial-
maschinen (z.B. Raupenladewagen) und Arbeitskriften fiir
den iberbetrieblichen Einsatz kliren und bei Bedarf er-
moglichen, da Mehrarbeit oft nicht einfach mit (héheren)
Beitragen gelost werden kann.

Massnahmen zur Behebung oder Verhinderungen von Stérungen
nach ihrer Akzeptanz und Aufwand umzusetzen:

Prioritit: die Verhinderung von neuen Stérungen hat
eine hohe Akzeptanz und ist relativ einfach umzuset-
zen indem

* ein Vorgehen definiert wird, das Gberprift, dass z.B.
Bauvorhaben im hydrologischen Perimeter die
Moorhydrologie nicht negativ beeinflussen.

» Erfahrungen und Unterlagen des Kantons Bern zur
Verhinderung neuer Stérungen anderen Kantonen
zur Verfigung gestellt und durch andere Kantone ge-
nutzt werden. Diese Checkliste und Merkblétter (An-
hang A1) sollten frithzeitig an betroffene PlanerInnen
und Bauherrschaften abgeben werden.

= gute Beispiele von Bauprojekten, welche ohne wei-
tere Schidigung der Moorhydrologie gebaut wurden,

gesammelt und zur Verfiigung gestellt werden.

Prioritit: Massnahmen mit hoher Akzeptanz zur Behe-
bung von Stérungen umsetzen

=  Stérungen der Moorhydrologie im Moorobjekt selbst
als Erstes beheben, da im Moorobjekt in der Regel
eine hohere Akzeptanz besteht als im hydrologischen
Perimeter.

" Dbeispielsweise Storungen durch verbuschte Moor-
teile oder Waldrinder, welche den angrenzenden
Moorflache zu viel Wasser entziehen mittels Durch-
forstung beheben. Zur Sicherstellung der Akzeptanz
die Forstdienste, WaldbesitzerInnen und Bewirt-
schaftende der angrenzende Moorflichen einbezie-
hen indem zusammen vor Ort iiber das ganze Projekt
und die ortspezifisch geplanten Massnahmen infor-
miert wird.
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3. Prioritit: Massnahmen mit tiefer Akzeptanz zur Behe-
bung von Stérungen umsetzen

= zu den Massnahmen mit einer tieferen Akzeptanz

zdhlen u.a. die Behebung von Stérungen, welche fla-

chige Auswirkungen, z.B. Vernissungen zur Folge ha-

ben, und generell Massnahmen, welche zu finanziel-

len Einbussen, Verminderung der Intensitit oder
Mehraufwand fithren (Beispiele siehe Kapitel 6.3.).

Chancen nutzen und Risiken mindern, um den Erhalt und die Aufwer-
tung der Moorhydrologie voranzubringen

Fur eine erfolgreiche Implementierung der Massnahmen ist es wichtig, Chan-
cen zu nutzen und Risiken zu minimieren. Uber alle Anspruchsgruppen und
Anlisse/Umfragen wird der frithe Einbezug der Betroffenen mit hundert Pro-
zent Zustimmung als die wichtigste Chance genannt. Dies ist fiir die Weiter-
bearbeitung daher von zentraler Bedeutung. Ebenfalls eine sehr grosse
Chance sehen die Befragten in einem moor- und betriebsspezifischen Vorge-
hen. Wichtigist auch, dass zur Verwaltung und zur Politik Vertrauen geschaf-
fen wird und generell die Wertschitzung der Naturschutzarbeit der Bauern-
familien verbessert wird. Sehr wichtig erscheint den Befragten auch, dass die
Auswirkungen und die Bedeutung von Stérungen der Moorhydrologie moor -
und parzellenscharf detailliert gekldrt werden. Basierend auf diesen Grund-
lagen wiinschen sie sich eine detaillierte Massnahmenplanung mit klaren
Aussagen zu den Auswirkungen fir die Betroffenen. Ebenfalls als wichtig
wird eine planerische Klarheit und eine gute Zusammenarbeit zwischen den
verschiedenen Verwaltungsstellen erwahnt. Schlussendlich werden gezielte,
wirtschaftliche Fordermassnahmen als Chancen, resp. im umgekehrten Sinn
Ertragseinbussen, tiefere Einnahmen, grossere Arbeitsbelastungen und gene-
rell zu grossen Einschridnkungen als Risiko fiir die Weiterbearbeitung und die

spatere Umsetzung betrachtet.

Um die identifizierten Chancen zu nutzen und Risiken zu mindern, emp-
fehlen wir:

e die frihe Informierung und Mitwirkung der Betroffenen als grosse
Chance fiir die Weiterbearbeitung zur Verbesserung der Moorhydro-
logie unbedingt anzuwenden.

e die Weiterbearbeitung und die spitere Umsetzung moor- und be-
triebsspezifisch vorsehen, da die Unterschiede zwischen den einzel-
nen MO und den betroffenen Nutzenden recht gross sind.

e die Wertschitzung der Arbeit von Bewirtschaftenden im Naturschutz
(MO) und in BFF durch die Verwaltung, den Naturschutzverbinden,
in der Politik und in den Medien zu verbessern, sodass auch die Be-
volkerung dieser wichtigen Leistung mehr Wertschitzung entgegen-
bringt. Dies ist ein Teil des ,Lohns“ fir die oft harte Arbeit und tut den

Betroffenen gut.
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regelmissige Begehungen fir betroffene Bewirtschaftende im
Moorobjekt mit einer naturschutzbeauftragten Person des Kantons
vor Ort durchzufiihren (z.B. alle 2-3 Jahre), auch mit positiven Rick-
meldungen zur Bewirtschaftung, Artenforderung, neuen wissen-
schaftlichen Erkenntnissen etc.

die Einschéitzung der Ursachen, Auswirkungen von Stérungen der
Moorhydrologie und deren Bedeutung moor- und parzellenspezifisch
zu klaren (siehe Kapitel 6.1).

die Zusammenarbeit in Verwaltung, auch zwischen Kantonen und
BAFU, insbesondere zwischen Natur-/Moorschutz, Land- und Forst-
wirtschaft, Tourismus etc. gezielt zu férdern.

fur die Umsetzung der Massnahmen eine Prioritatenliste zu erstellen:
1. Neue, relevante Stdrungen im Moorobjekt und im hydrologischen
Perimeter verhindern; 2. Zu behandelnde Moorobjekte im Kanton be-
zeichnen; 3. Vorhandene, wichtige Stdrungen in diesen Objekten be-
heben; dann Erfolgskontrolle durchfithren; Falls weiterer Bedarf be-
steht: 4. Vorhandene, wichtige Stérungen in tbrigen Moorobjekten
und im hydrologischen Perimeter der prioritdren Objekte beheben
auf der Basis der erhobenen Grundlagen und der Priorititenliste
moor-, betriebs- und parzellenbezogene Massnahmen zusammen mit
den Betroffenen zu erarbeiten und zu diskutieren.

wenn moglich, technische und eher punktuelle Losungen zur Behe-
bung von Stérungen der Hydrologie umzusetzen. Die Moglichkeiten
dafiir zu klaren und Praxisversuche mit Betroffenen durchzufihren.
Dabei sollten Erfahrungen anderer Kantone und Betroffenen genutzt
werden sowie gute Beispiele zuginglich gemacht werden. Auf die
Merkblatter des Kanton Bern hinweisen (online verfiigbar), evtl. ge-
meinsam mit anderen Kantonen weiterentwickeln.

Parzellen- oder betriebsspezifische Beratung anbieten, mit einer ge-
samtheitlichen Sichtweise, bei welcher Betrieb, Betriebsleiterfamilie
im Zentrum steht.

die gesetzliche Regelung fiir die Umsetzung der moorhydrologischen
Hinweisperimeter (MHP), resp. hydrologischer Perimeter (HP)
schweizweit zu kldren mittels Eintrags in Richtplan bzw. Nutzungs-
plan oder Alternativen dazu, z.B. Bewirtschaftungsvertrige gekoppelt
mit Etappenzielen; Genossenschaftliche Losungen iiber mehrere, be-
troffene Betriebe mit Leistungsvereinbarungen (Kanton oder Ge-
meinden)

negative wirtschaftliche und arbeitswirtschaftliche Folgen durch die
Umsetzung von Massnahmen zur Behebung von Stérungen mit ent-
sprechenden Entschidigungen abgelten, resp. mit iberbetrieblichem
Einsatz von Maschinen und Arbeitsequipen beheben.

Moglichkeiten zu kldren, ob und wie EigentiimerInnen fiir den Wert-
verlust einer vernéssten Parzelle entschidigt werden kénnen.
Moglichkeiten von Landabtausch, allenfalls verbunden mit einer ein-
fachen Landumlegung oder einer Gliterzusammenlegung abzukliren

und entsprechend zu ermdéglichen.
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Weitere Umsetzung gezielt und gemeinsam angehen

Da noch viele Unklarheiten in Bezug auf die relevanten Stérungen der Was-
serflisse und die Auswirkungen ihrer Aufhebung im hydrologischen Perime-
ter bestehen, wire es sinnvoll, entsprechend ungeklirte Aspekte in einem Fol-

geprojekt genauer zu untersuchen.

Die Ergebnisse aus den Umfragen zeigen jedoch, dass die verschiedenen be-
troffenen Anspruchsgruppen ein mogliches Folgeprojekt verschieden bewer-
ten: Wihrend die Kantone ein Folgeprojekt befurworten, lehnen die Bewirt-
schaftenden ein Folgeprojekt mehrheitlich ab. Die Ablehnung der Bewirt-
schaftenden muss wohl so interpretiert werden, dass sie eine Einfithrung und
Umsetzung der hydrologischen Perimeter grundsétzlich ablehnen. Diese Hal-
tung wurde auch in zahlreichen Voten bei den gemeinsamen Anlissen vorge-
bracht. Da jedoch die Umsetzung ein gesetzlicher Auftrag ist, werden in der
Folge Empfehlungen aufgelistet, welche gute Losungen fiir die Moorhydrolo-
gie, aber auch fir moglichst alle Betroffenen erméglichen sollen.

Fiir die Initiierung eines Folgeprojektes empfehlen wir:

e ein Projekt in enger Zusammenarbeit von BAFU, den Kantonen und
den Betroffenen zu initiieren, planen und durchzufithren. Die Vorteile
sind, dass damit die Weiterbearbeitung geférdert und effizienter ge-
staltet werden kann, als wenn jeder Kanton sie allein angeht. Zudem
konnen die aus dem Pilotprojekt gewonnen Erkenntnisse gezielter
angewendet und fur alle Kantone und das BAFU weiterentwickelt
werden.

e die Zusammenarbeit in der Verwaltung, auch zwischen Kantonen
und BAFU, insbesondere zwischen Natur-/Moorschutz, Land- und
Forstwirtschaft, Tourismus etc. in Bezug zur Weiterbearbeitung und
spateren Umsetzung von Massnahmen gezielt zu férdern und Aus-
tausch zu ermdglichen.

e die Erfahrungen zur Erhaltung oder Verbesserung der Moorhydrolo-
gie durch einzelne Kantone zu sammeln; erfolgreiche Erkenntnisse
wie z.B. diejenigen des Kantons Bern (Verhinderung neuer Stérungen,
Merkblatter) oder der Kantone TG/SG (moorspezifische Organisation
der Anspruchsgruppen) zu nutzen und weiterentwickeln.

e die Weiterbearbeitung zur Verhinderung neuer und der Behebung be-
stehender Storungen der Moorhydrologie sowie die Umsetzung hyd-
rologischer Perimeter, iber alle Kantone zu koordinieren und anzu-
gehen.

e die Weiterbearbeitung und die spéitere Umsetzung moor- und be-
triebsspezifisch vorzusehen, da die Unterschiede zwischen den ein-
zelnen Moorobjekten und den betroffenen Nutzenden recht gross
sind.

e erste Umsetzungen zu testen und dabei auch Ideen fir Praxisversuche
in verschiedene Richtungen zu kldren und allenfalls durchzufihren
(z.B. Retentionsweiher, Wasser-Riickhaltegridben (z.B. Keylinede-
sign), online regulierbare Stauwehre, Einleitung von ungenutzten
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Quellfassungen, Kombinationen mit Pflanzenklarbecken zur Reduk-
tion der Nihrstoffbelastung, verdunstungsmindernde Wirkungen
(z.B. Schnitthohe, spezielle Solarpaneels), aber auch Praxisversuche
mit «Alternativen Nutzungen» (Paludikulturen) auf sich vernidssen-
den, v.a. organischen Béden, inkl. Verarbeitung, Vermarktung), sowie
spezielle Fordermassnahmen zu priifen und ggf. auszuarbeiten (z.B.
spezieller Beitrag, uberbetrieblicher Einsatz von Raupenfahrzeug)
und diese im Projekt in verschiedene Kantonen und Betrieben zu tes-
ten.

bei sich vernassenden, drainierten organischen Boden spezifische Be-
ratungen und Projekte anzubieten. Dabei an erster Stelle bestehende
Foérdermoglichkeiten (Streufliche, extensiv genutzte Weiden) aufzu-
zeigen und allenfalls regions-, evtl. betriebsspezifische Flexibilisie-
rungen vertraglich festzuhalten (z.B. Schnittzeitpunkt anpassen,
«Frithschnitt «Frihweide» erlauben). Je nach Situation ist es sinnvoll
auch regions- und kantonstiibergreifende Pilotprojekte zur Férderung
"alternativer Nutzungen" (Paludikulturen) zu initiieren, um damit
regionsspezifische Losungen zu erméglichen (z.B. Finden geeigneter
Kulturen und Sorten, gemeinschaftlicher Einsatz von Spezialmaschi-
nen, regionale/kantonale Verarbeitung und Vermarktung, Entwick-
lung Speziallabel).

folgende mogliche Grundsitze und Rahmenbedingungen zu integrie-
ren:

o die Mitwirkung der Betroffenen von Anfang an férdern und
deren Beteiligung in Projektorganisation vorsehen. Dabei die
Kontakte aus Pilotprojekt BAFU 2021 — 2025 nutzen, diese Zu-
sammenarbeit mit den bisherigen Projektpartnern erweitern,
aber auch neue Projektpartner aus bisher nicht involvierten
Kantonen/Moorobjekten beteiligen

o die Erfahrungen der Kantone erheben und anderen Kantonen
zur Verfiigung stellen

o eine enge Zusammenarbeit zwischen BAFU und Kantone; so-
wie Kantone unter sich und eine enge Zusammenarbeit der
involvierten Verwaltungen (Naturschutz, Land- und Forst-
wirtschaft, Tourismus etc.) zu ermdoglichen

o in verschiedene Richtungen Ldsungen suchen und férdern:
z.B.: Spezialbeitrag anbieten; Spezialmaschinen tberbetrieb-
lich zur Verfiigung stellen und testen; Entwicklung und Ver-
marktung von Produkten aus Moorobjekten/hydrologischen
Perimetern, speziell auch aus «Alternativen Nutzungen» un-
terstiitzen; sanfter Tourismus klaren und fordern; bei Vernis-
sungen: Wertverminderungsbeitrag fiir EigentimerInnen
kliren; Pachtlandabtausch, Landabtausch (Eigentum), Land-
kauf durch Kanton, Gemeinden, Stiftungen, Private kliren
und einbeziehen, etc.

o eine projektbegleitende Offentlichkeitsarbeit durchfithren
und die Wertschitzung der Naturschutzarbeiten durch die

Bewirtschaftenden gezielt férdern
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Schaffung von Grundlagen

Damit es mehr und detailliertere Grundlagen zur Austrocknung der Moorob-
jekte und zur Behebung von Stérungen der Moorhydrologie gibt, wird emp-
fohlen, ein entsprechendes Evaluationskonzept parallel und unabhingig vom
Folge-Pilotprojekt auf Stufe BAFU und bei den Kantonen zu planen und

durchzufihren.

Zur Erfassung des Ausgangszustands empfehlen wir:

e Vegetationsaufnahmen mit gezielter Erfassung von Austrocknungszei-

gern (inklusive Vergleich des Ist-Zustandes mit fritheren Aufnahmen in

einer gewissen Anzahl Moorobjekte)

e Untersuchungen zur Moorhydrologie (z.B. Wasserstandsmessungen,

Oberflichenmodelle, «Slow Water» - Konzept Agridea®)

Zur Bewertung der Auswirkungen empfehlen wir:

e die Durchfithrungen von Machbarkeitsanalysen mit Untersuchungen

zur Auswirkung von Massnahmen zur Behebung von Stérungen auf die

Moorhydrologie

e die Untersuchung der Auswirkungen auf Landwirtschaftsbetriebe: Be-
triebswirtschaftliche Abklarungen und Berechnungen, dabei die Me-
thoden je nach Betroffenheit wihlen (u.a. Teilbudget, Betriebsvoran-

schlag)

e Untersuchungen zu den Auswirkungen auf die Biodiversitit, wenn z.B.

heute artenreiche Pfeifengraswiesen starker verniasst werden

e die Untersuchung der Auswirkungen auf das Klima durch Einschitzung
des Vorkommens organischer Béden sowie der Abschitzung der CO,-

Emissionen, z.B. mit MaxMoor

Zum Monitoring und zur Erfolgskontrolle nach der Umsetzung empfeh-

len wir:

e die Uberpriifung der hydrologischen Verinderung und Zielerreichung

nach jeweils 5 - 10 Jahren

e die Uberpriifung der Verinderung und Zielerreichung beziiglich Vege-
tation nach jeweils 5 Jahren tberpriifen (je nach Moorobjekt auch

Fauna)

themes.agripedia.ch/series/slow-water/
agripedia.ch/forum-wasser-landwirtschaft/wissensplattform/
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BAFU
BFF
HP
Kt.
LN
LNa

Lw
MHP
MO

Bundesamt fur Umwelt
Biodiversititsforderflaichen

Hydrologischer Perimeter

Kanton

Landwirtschaftlichen Nutzungsflachen
Landwirtschaftliche Nutzungsflichen (ohne
Sommerungsflichen) ausserhalb von Wald,
Gewisser, Siedlungen und Feuchtgebieten.
Landwirtschaft

Moorhydrologischer Hinweisperimeter
Moorobjekt
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Al Leitfaden und Merkblatter Kanton Bern
Al1 Arbeitshilfe «Beurteilung von Vorhaben im
moorhydrologischen Hinweisperimeter»
Al.2 Merkblatt Entwasserungsanlagen
A1.3 Merkblatt Leitungen
Al.4 Merkblatt Strassen
A1l5 Merkblatt Wasserfassungen

A2 Verwendete Plangrundlagen
A2.1 Graubiinden, Heidsee, Pedra Grossa
A2.2 Luzern, Fuchserenmoos / Geugelhusenmoos
A2.3 Freiburg/Waadt, Les Mosses de la Rogivue
A2.4 Waadt, Sagnes de la Burtigniére
A2.5 Jura, En Pratchie
A2.6 Thurgau/ St. Gallen, Hudelmoos

A3 Merkblatter Agridea
A3.1. Formular Strategischer Wegweiser
A3.2. Formular Zusammenfassung der strategischen Reflexion

A4 Umfragen
A4.1. Fragebogen Bewirtschaftende
A4.2. Fragebogen Eigentiimerinnen
A4.3. Fragebogen Kantone

A5 Gruppenaktivitaten
A5.1. Fragebogen Gruppenaktivitaten
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