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BAFU Bundesamt fir Umwelt

BW Bodenwasche (technischer Prozess zur Behandlung von Aushub und mineralischem
Ruckstand.

BWA Bodenwaschanlage (Anlage zur Behandlung von Material durch eine Bodenwasche)

EGI Entsorgungsgenehmigung via Internet, eine internetbasierte Anwendung fir die papier-
lose Abwicklung von Abfallentsorgungsgenehmigungen, die von Gesuchstellern, Entsor-
gungsanlagenbetreibern sowie von kantonalen Abfallfachstellen einzelner Kantone ge-
nutzt werden kann.

eGov Internet-Portal des UVEK fir Verwaltungsleistungen der Bundesverwaltung in den Berei-
chen Verkehr, Energie, Strassen, Kommunikation, Umwelt und Raumentwicklung.

LVA Verordnung des UVEK Uber Listen zum Verkehr mit Abfallen (SR 814.610.1)

LVA-Code Der LVA-Code erlaubt die Klassierung des Abfalls durch einen definierten sechsstelligen
Code gemass Herkunft des Abfalls und kann bedingt als Zulassung fiir den Entsor-
gungsbetrieb verwendet.

PFAS Per- und polyfluorierte Alkylverbindungen (Gruppe von Industriechemikalien)

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation

VVEA Verordnung Uber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen
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1. Projektziel und -umfang

Im Rahmen der Motion 22.3929 Maret hat der Bundesrat den Auftrag, in Zusammenarbeit mit den kantona-
len Behorden, Grenzwerte flr verschiedene Medien in Bezug auf PFAS festzulegen; dazu gehoren z. B.
Wasser, Boden, Altlasten und Abfall. Fir letztgenannten Bereich ist es relevant, neben dem Erkennen der
Herkunft von PFAS auch konforme und geniigend grosse Entsorgungskapazitaten sicherstellen zu kénnen.
Diese Studie soll einen Uberblick zur aktuellen Situation der PFAS-Entsorgungskapazititen in den Schweizer
Bodenwaschanlagen (BWA) verschaffen und mégliche Entwicklungen aufzeigen. Mit der qualitativen Erhe-
bung weiterer Informationen zu Prozessen und der Entsorgung von PFAS-haltigen Abfallen sollen spezifi-
sche Herausforderungen erkannt werden. Zudem werden nach Mdglichkeit auch die massgebenden Kosten-
faktoren erhoben, um die wirtschaftliche Bedeutung besser abschatzen zu kénnen.

Der vorliegende Kurzbericht gibt eine Annaherung an die aktuellen und kiinftigen Kapazitaten zur Behand-
lung von PFAS-haltigen Abfallen in BWA. Er gibt einen Uberblick tiber die massgebenden Kostenfaktoren bei
der BW und zeigt zudem die bedeutenden aktuellen Herausforderungen in diesem Zusammenhang auf.
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2. Vorgehen

2.1 Kantonsumfrage

Zur Bearbeitung der gestellten Aufgabe wurde im Projektdesign festgelegt, dass zunachst die Verantwortli-
chen fir BWA der kantonalen Abfallfachstellen zu befragen sind. Dies, um Infos zur jeweiligen Situation im
Kanton zu erhalten und um die Auswahl der zu befragenden Anlagen zu verbessern.

Die Ergebnisse wurden im vorliegenden Bericht aggregiert und ohne mdégliche Rickschlisse auf einzelne
Anlagen oder Kantone dargestellt.

2.2 Auswahl der zu befragenden Anlagen

Die Identifikation der fir die Behandlung von PFAS relevanten Schweizer BWA wurde in drei Schritten durch-

gefihrt:

1. Ubernahme der Anlagen, die fiir den Bericht «<Behandlung von belastetem Boden- und Aushubmaterial —
Grundlagen fur die Behandlungsanlagen (in Publikation, Stand 10/2025)» bereits befragt wurden;

= 7 Anlagen
2. Gesprache mit Vertreter:innen aller 26 Kantone:

Welche Anlagen kommen fur die Behandlung von PFAS-haltigem Material in Frage, sei es heute
oder bis im Jahr 20307

= 11 zusatzliche Anlagen, davon 3 Anlagen in Planung oder im Bau

3. Evaluation eines eGov-Auszugs aller Schweizer Abfallanlagen, mit folgenden Informationen:
Bewilligte LVA-Codes: 17 05 03, 17 05 05, 17 05 90, 17 05 91, 17 05 96, 17 05 97, 19 13 01, 19 13 03
Bewilligte LVA-Verfahrenscodes: D153, D160, D8, D9, R153, R160, R3, R4, R5, R6, R7
Anlagenstatus: aktiv
= keine zusatzlichen Anlagen

Die Liste der gemass der obigen Logik ermittelten 15 aktiven und 3 zukiinftigen Anlagen wurde mit dem
BAFU abgestimmt und von diesem fir die Befragung freigegeben.

2.3 Anlagenbefragung

Der Fragebogen fiir die zu befragenden Anlagen wurde in Zusammenarbeit mit dem BAFU erstellt und vom
BAFU gutgeheissen. Hierin (siehe Anhang) finden sich sowohl quantitative als auch qualitative Fragen. Die
Anlagenbefragungen wurden im Zeitraum August/September 2025 durchgefihrt.

2.4 Auswertung

Die anschliessende Auswertung ist so quantitativ erfolgt, wie es mdglich und sinnvoll ist. Qualitative Ergeb-
nisse wurden ebenfalls festgehalten und im vorliegenden Bericht kurz dokumentiert.
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3. Ergebnisse der Interviews

3.1 Ergebnisse aus den Kantonsgesprachen

Es konnten Rickmeldungen von 25 Kantonen eingeholt werden. Die zentralen Aussagen sind hier in aller
Kirze zusammengefasst:

— Acht Kantone verfligen Gber eine oder mehrere BWA, die PFAS-haltiges Material behandeln, behandeln
mochten oder behandeln kdnnten.

— Mehrere bestehende Anlagen zeigen den Kantonen gegenuber Interesse an der Behandlung von PFAS-
haltigem Material, sind am Aufriisten, oder besitzen bereits die nétige Infrastruktur dafur.

— Nicht alle BWA sind interessiert an PFAS-haltigem Material bzw. behandeln entsprechend ihrem Ge-
schaftskonzept nur schwach belastete Materialien.

— Die Kantone gehen davon aus, dass sich einige BWA der Nachfrage anpassen werden.

— Die Verarbeitung von PFAS-haltigem Material ist in den meisten Kantonen explizit zu bewilligen, obwohl
es keinen eigenen LVA-Code gibt. Zwischen Kantonen und Anlagen besteht meist ein guter, enger Aus-
tausch — v.a. wegen einigen aktuell unklaren Rahmenbedingungen.

— Die Mengen an behandeltem, PFAS-haltigem Material sind schwierig riickverfolgbar (nicht zwingend tber
Plattformen einsehbar, teils nur Begleitscheine in der Anlage oder bei standardisierter Berichterstattung
der BWA an den Kanton z.B. in Form des Jahresberichts).

— Der Wissensstand und die Vorstellungen betreffend Grenzwerte und Anforderungen sind sehr unter-
schiedlich, z. B. auch fur Zementwerke (Zustimmung von Grenzwerten im Einzelfall durch das BAFU.).

— Es gibt in den Kantonen wenig bis viel zu behandelndes Material (v.a. aus belasteten Standorten).

— Teils gibt es eigene BWA mit als ausreichend beurteilten Kapazitaten, teils gibt es Lésungen im Ausland
oder in anderen Kantonen, in denen das Material verarbeitet werden kann.

— Bei einigen Kantonen bereiten bestehende oder absehbare Probleme bei den Deponien betreffend Be-
reitschaft und Preis fur die Annahme von PFAS-haltigem Material grosse Sorgen.

— Somit wird der Druck bzgl. zu behandelndem, PFAS-haltigem Material sehr unterschiedlich wahrgenom-
men.

— Als Flaschenhals wird auf die fehlenden Kapazitaten zur thermischen Verwertung der Rickstande hinge-
wiesen.

— Die Beflirchtung vor Abfalltourismus wegen kantonal unterschiedlichen Deponiegrenzwerten wurde mehr-
fach erwahnt.

3.2 Ergebnisse aus den Anlagenbefragungen

3.2.1 Charakterisierung der befragten Anlagen

Von den 15 zurzeit in der Schweiz befragten aktiven BWA haben 14 verwertbare, teils sehr ausfiihrliche In-
formationen geliefert. Eine Anlage hat auch nach wiederholten Versuchen zur Kontaktaufnahme keine Bereit-
schaft gezeigt, Informationen zu liefern und wird deshalb hier nicht eingerechnet.
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Obwohl erste Informationen zu den drei geplanten, im Bau befindlichen oder aktuell anderweitig eingesetzten
Anlagen grosser Akteure' erhaltlich sind, wurden diese Hinweise mangels belastbarer Angaben betreffend
Kapazitat und Bereitschaft zur Behandlung von PFAS-haltigem Material nicht in die zahlenbasierte Analyse
aufgenommen. Allenfalls kdnnten diese Projekte ab 2030 weitere Behandlungskapazitaten in der Grossen-
ordnung von einigen Hunderttausend Tonnen pro Jahr zur Verfuigung stellen.

Einige wenige Anlagen melden die Absicht, nur gewisse Belastungen von PFAS-haltigem Material behandeln
zu wollen. Weil die meisten Anlagen jedoch keine solchen Informationen geliefert haben, und weil Anlagen
vorerst schwacher belastetes PFAS-haltiges Material annehmen und sich schrittweise mit Versuchen an ho-
here Belastungen annahern werden, ware eine Aufschlisselung von PFAS-Behandlungskapazitaten nach
Belastungsklasse (B-, E- oder S-Material) zurzeit mit grosser Unsicherheit behaftet.

Die folgende Abbildung zeigt die Verteilung der 14 BWA nach Betriebsalter. Die iberwiegende Mehrheit der
Anlagen ist weniger als zehn Jahre alt. Allerdings sind zwei bereits langer als 20 Jahre im Betrieb und haben
entsprechende Betriebserfahrung.

Anzahl BWA nach Inbetriebnahmedatum

—

, L -

1990-1994 1995-1999 2000-2004 2005-2009 2010-2014 2015-2019 2020-2024

Abbildung 1: Betriebsalter der Bodenwaschanlagen in der Schweiz (14 von 15 aktiven BWA haben Informationen geliefert)

3.2.2 Aktuelle Behandlungskapazitaten

Zurzeit behandeln lediglich drei Anlagen «bewusst» PFAS-haltiges Material regular, d.h. mit Bewilligung oder
Kenntnis der verantwortlichen Behorden. Diese haben in den letzten drei Jahren (2022-24) gesamthaft ca.
140°000 Tonnen PFAS-haltiges Material gewaschen. Allerdings ist eine hohe Dunkelziffer anzunehmen, da
sowohl in diesen wie auch in anderen Anlagen Material gewaschen wurde, welches neben anderen Schad-
stoffen zusatzlich sehr wahrscheinlich mit PFAS belastet war, aber nicht darauf getestet wurde. Diese Menge
kann wegen fehlender Analytik weder beziffert noch geschatzt werden.

Weitere sechs Anlagen befinden sich zurzeit in einem Bewilligungsverfahren, um PFAS-haltiges Material re-
gular behandeln zu kénnen. Mangels eigenen LVA-Codes fiir PFAS-Materialien wollen die kantonalen Be-
hdérden mit solchen Verfahren geeignete BWA flr die Behandlung von PFAS-Behandlung bestimmen. Um
diese Dynamik zu bericksichtigen, wird das Stichdatum Mitte 2026 flr die Definition der «aktuellen»

" Medienmitteilungen betreffend kiinftige BWA von Strabag, BRN und Eberhard liefern keine belastbaren Angaben.
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Behandlungskapazitaten definiert. Dies unter der Annahme, dass bis dann die Bewilligungsverfahren abge-
schlossen sind und alle BWA eine entsprechende Bewilligung erhalten haben.

3.2.2.1 Aktuelle Gesamtkapazitat

Die gesamten, maximalen Behandlungskapazitaten (technische Kapazitat gemass Betriebsbewilligung)
der 14 befragten BWA liegen aktuell bei 1'900'000 Jahrestonnen. Diese Abschatzung gilt nur, wenn ein
Feinanteil von ca. 25-30% im Inputmaterial nicht Gberschritten wird und Massnahmen wie z.B. Zweischicht-
betrieb zur vollen Auslastung der technischen Kapazitat kurzfristig umgesetzt werden kénnen. Angenommen
wird, dass Mitte 2026 die gleichen Behandlungskapazitaten gelten werden.

Tatsachlich behandelt wurden in den 14 BWA im Jahr 2024 gesamthaft ca. 1'200'000 Tonnen. Es zeigt sich
also, dass die gesamte, maximale Kapazitat aktuell zu ca. 60-70% ausgelastet ist. Dies hat verschiedene,
v.a. betriebliche Griinde.

3.2.2.2 Aktuelle PFAS-Kapazitat (Mitte 2026)

Angesichts der aktuellen Dringlichkeit, PFAS-haltiges Material zu behandeln, wird angenommen, dass Anla-
genbetreiber ihre Behandlungskapazitaten zu 100% auslasten werden. Fir die Abschatzung der aktuel-
len Kapazitaten zur Behandlung von PFAS-haltigem Material wurden zwei Szenarien betrachtet, die sich
hauptsachlich darin unterscheiden, ob die Anlagen auch Kapazitaten fur Nicht-PFAS-Material freihalten:

«maximal»: Die Gesamtkapazitat der (3) heute bereits reguldr PFAS-haltiges Material behandelnden Anla-
gen plus diejenigen (6) BWA, die voraussichtlich bis Mitte 2026 eine entsprechende Bewilligung haben wer-
den ergibt eine aggregierte, aktuelle Kapazitiat von 1'300'000 Jahrestonnen PFAS-haltigem Material.

«realistisch»: Richtet man sich nach denselben Anlagen wie in «<maximal» und subtrahiert von deren Ge-
samtkapazitat die dort verarbeiteten Mengen im Jahr 2024, ergibt dies die fir Zusatzauftrage verfligbare ge-
nerelle Kapazitat in der BW: Diese noch freie Kapazitiat von 500°000 Jahrestonnen koénnte ab Mitte 2026
zur Behandlung von PFAS-haltigem Material verwendet werden. Die restliche Kapazitat von rund 800'000
Jahrestonnen wird fur die «normalen Mengen» analog dem Anfall im Jahr 2024 benétigt.

2024 Prognose Mitte 2026

effektiv Szenario «<maximal» | Szenario «realistisch»
Anzahl befragte BWA 14 14
Gesamtkapazitat BWA 1'900'000 t/a 1'900'000 t/a 2
Behandeltes Material insgesamt 1'200'000 t/a n/a
Auslastung ca. 60-70% 100%
Anz. BWA mit PFAS-Bewilligung 3 9
Bewilligte PFAS-Kapazitit 3 400'000 t/a 1'300'000 t/a
Behandeltes PFAS-Material ca. 50'000 t/a 4 1'300'000 t/a 500'000 t/a
Behandeltes nicht-PFAS-Material 1'150'000 t/a 600’000 t/a 1°400'000 t/a

Tabelle 1: Herleitung der aktuell verfligbaren Behandlungskapazitédten fiir PFAS-Materialien

2 Annahme: gleiche Gesamtkapazitat wie im Jahr 2024
3 Gesamtkapazitat der BWA mit PFAS-Bewilligung
41/3 des in den Jahren 2022-2024 behandelten PFAS-Materials
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Die untenstehenden Grafiken verdeutlichen die Kapazitatssituation je nach Szenario:

2'500'000 =g an ax
Kapazitaten Bodenwasche 2026
(basierend auf Umfrage Aug. 2025 bei 14 Anlagen)
2'000'000
normales Material in

totale Kapazitit BWA non-PFAS-Anlagen
1'500'000 1°900°000 600’000
1°000°000 normales Material in

PFAS-Anlagen
800’000
PFAS-Material in
spezialisierten
500'000 Anlagen

1’300°000 PFAS-Material in
spezialisierten
Anlagen
500’000

ALLE BEFRAGTEN BWA 2026 «MAXIMAL»: 2026 «REALISTISCH»:
2026:

Abbildung 2: Uberblick Kapazitétssituation im Jahr 2026 basierend auf der Umfrage bei 14 Betreibern von Bodenwaschanlagen in
der Schweiz

3.2.3 Kiinftige Behandlungskapazitaten (2030)

Angesichts der ab Anfang 2026 geltenden Anforderungen betreffend PFAS-Analytik von belastetem Boden-
und Aushubmaterial, sind erhéhte Mengen an PFAS-haltigem Material zu erwarten, die in einer BWA behan-
delt werden missen. Deshalb wird angenommen, dass Anlagenbetreiber ihre Behandlungskapazitaten
auch im Jahr 2030 zu 100% auslasten werden.

3.2.3.1 Gesamtkapazitat (2030)

Die kiinftigen, gesamten, maximalen Behandlungskapazititen fiir das Jahr 2030 (technische Kapazitat
gemass Betriebsbewilligung) der 14 befragten BWA steigen durch Aus- und Umbauten insgesamt um rund
200'000 Jahrestonnen auf 2100000 Jahrestonnen. Annahme dabei ist auch hier, dass ein Feinanteil von
ca. 25%-30% im Inputmaterial nicht Uberschritten wird und Massnahmen wie z.B. Zweischichtbetrieb zur vol-
len Auslastung der technischen Kapazitat umgesetzt werden kénnen. Zwei der befragten BWA mit einer Ka-
pazitat von rund 300'000 Jahrestonnen im Jahr 2030 gaben an, auch zukunftig kein PFAS-Material zu verar-
beiten.

3.2.3.2 PFAS-Kapazitat (2030)
Auch fir die klinftigen Kapazitaten zur Behandlung von PFAS-haltigem Material wurden die zwei glei-
chen Szenarien betrachtet:

«maximal»: Richtet man sich weiterhin nach den regular PFAS-haltiges Material behandelnden Anlagen so-
wie nun all denjenigen BWA, die voraussichtlich bis 2030 bereit sein werden (total 12 der 14 befragten Anla-
gen), und summiert deren fur 2030 geplante Gesamtkapazitat, ergibt dies eine aggregierte, kiinftige Kapazi-

tat von 1'800'000 Jahrestonnen PFAS-haltigem Material. Dies wurde bedeuten, dass alles dort behandelte

Material als PFAS-haltiges Material gilt bzw. dass dort kein Material behandelt wird, welches nicht PFAS-hal-
tig ist.
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«realistisch»: Summiert man die Kapazitaten, welche von den Anlagenbetreibern selbst als anvisierte Be-
handlungsmenge von PFAS-haltigem Material genannt wurden, ergibt dies 1'300'000 Jahrestonnen fir
2030. Hier gilt anzumerken, dass manche Anlagenbetreiber mit voller Auslastung durch PFAS-haltiges Mate-
rial rechnen, andere dagegen Kapazitaten fir anderes (d.h. nicht-PFAS-haltiges) Material freihalten. Gewisse
machen keine Unterscheidung mehr, da sie davon ausgehen, dass zukiinftig praktisch alles Material als
PFAS-haltig klassifiziert sein wird.

Prognose 2030

Szenario «<maximal» | Szenario «realistisch»
Anzahl betrachtete BWA 14
Behandlungskapazitiat insgesamt 2'100'000 t/a
Behandeltes Material insgesamt 2'100'000 t/a
Auslastung 100%
Anz. BWA mit PFAS-Bewilligung 12
Bewilligte PFAS-Kapazitit ° 1'800'000 t/a
Behandeltes PFAS-Material 1'800'000 t/a 1’300'000 t/a ©
Behandeltes nicht-PFAS-Material 300’000 t/a 800'000 t/a

Tabelle 2: Herleitung der ab 2030 verfiigbaren Behandlungskapazitéten fiir PFAS-Materialien

Die untenstehenden Grafiken verdeutlichen die Kapazitatssituation je nach Szenario:

2'500°000 HF B s
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(basierend auf Umfrage Aug. 2025 bei 14 Anlagen)
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0
ALLE BEFRAGTEN BWA 2030 «MAXIMAL»: 2030 «REALISTISCH»:
2030:

Abbildung 3: Uberblick Kapazitétssituation im Jahr 2030 basierend auf der Umfrage bei 14 Betreibern von Bodenwaschanlagen in
der Schweiz

5 Gesamtkapazitat der BWA mit PFAS-Bewilligung (2 Anlagen mit 300°000 t/a wollen keine PFAS-Bewilligung)
8 Summe der von Anlagenbetreibern anvisierten Behandlungsmengen von PFAS-haltigem Material
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3.2.4 Behandlungskosten

Angaben zu den Behandlungskosten haben lediglich drei Anlagenbetreiber gemeldet, die bereits explizit
PFAS-haltiges Material behandeln oder zumindest im Bewilligungsprozess weit fortgeschritten sind. Die ge-
meldeten Preise fir die Entsorgung von PFAS-haltigem Material liegen bei etwa 200-400 CHF/Tonne Input-
material, d.h. mit einer iblichen Bandbreite, wie sie auch bei anderen Schadstoffen aufgrund der Materialei-
genschaften wie z.B. Schadstoffbelastung und Feinanteil anzutreffen ist.

Die bereitgestellte Liste von finf mdglichen Kostentreibern wurde wie folgt auf drei Stufen priorisiert:

1. Erhohte Entsorgungskosten der Riickstande nach der Behandlung
(von 11 der 14 Anlagenbetreibern als starkster Kostentreiber genannt)

Hier kommen v.a. die Kosten flr Ablagerung und Verbrennung von Rickstanden zum Tragen; ein Frage-
zeichen ist zudem die Vergutung bzw. der kiinftig mogliche Einsatz von Sand und Kies, die nicht vollstan-
dig «PFAS-frei» sind.

Deutlich schwacher bewertet waren:
2. Niedriger verwertbarer Anteil sowie (gleich stark bewertet) eine teurere Anlage

Wahrend der verwertbare Anteil stark von den Bestimmungen fir den Wiedereinsatz abhangt, erfordert
die Behandlung von PFAS-haltigem Material v.a. ein Aufristen im Bereich der Wasserbehandlung und
der Sandfiltration. Auch die Betriebskosten fir die Aktivkohle werden spurbar.

3. Komplexere Analytik sowie (gleich stark bewertet) reduzierter Materialdurchsatz

Abhangig von der Anzahl der getesteten PFAS-Verbindungen steigen die Laborkosten fiir die Analytik;
ebenso ist es moglich, dass manche BWA fiir die PFAS-Behandlung langsamer gefahren werden und
somit ihren Durchsatz reduzieren mussten.

Zur Frage der kiinftigen Mengen- und Preisentwicklungen bei PFAS-haltigem Material gingen die Meinun-
gen auseinander. Alle Anlagenbetreiber waren sich einig, dass kiinftig mehr PFAS-haltiges Material anfallen
wird. Einige rechnen damit, dass die Preise fir die Behandlung von PFAS-haltigem Material wegen erhohter
Materialmengen und Engpasse bei der Entsorgung der Rickstande noch etwas steigen, aber langfristig sin-
ken werden, sobald weitere Entsorgungskapazitaten verfugbar sind. Andere gehen dank technischem Fort-
schritt und steigender Konkurrenz unter BWA von einer steten Reduktion der Behandlungspreise aus. Letzt-
lich nimmt kein Anlagenbetreiber an, dass die Behandlungspreise fur PFAS-Material langfristig steigen wer-
den. Interessanterweise hat kein Anlagenbetreiber als wichtigsten Kostenfaktor den eigenen BWA-Betrieb
genannt — ausschlaggebend fir die kinftige Preisentwicklung werde die Kapazitats- und Kostenentwicklung
bei Deponien (Stichworte: Deponieknappheit, Sickerwasseraufbereitung) und bei der thermischen Entsor-
gung (Stichwort: Aufriistung der Schweizer Zementwerke) sein.

3.2.5 Herausforderungen

3.2.5.1 Inputmaterial

Die oben erwahnten Behandlungskapazitaten gelten flr branchenubliches Inputmaterial mit bis zu etwa 30%
Feinanteil. Weil der Durchsatz einer BWA meist vom Entwasserungsprozess (i.d.R. von der Kammerfilter-
presse) begrenzt ist, reduziert die Annahme von Material mit hdherem Feinanteil oder Tonanteil die Behand-
lungskapazitat. Diese Einschrankung gilt jedoch nicht nur fiir die Behandlung von PFAS-haltigem Material,
sondern fir BWA im Allgemeinen.

Weil Boden (insbesondere Oberboden) reich an Organik in Form von Humus sind, haben sie fiir eine Be-
handlung in einer BWA zwei wesentlichen Nachteile: Erstens geht der Grossteil dieser Organik (weil sehr
feinkérnig) in den schadstoffbelasteten Filterkuchen, was die Menge und somit die Kosten von dessen
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Entsorgung erhéht. Zweitens gelten fir Deponien die Anforderungen gemass Anhang 5 VVEA bei denen ins-
besondere der Grenzwert flr Organik ein Hindernis sein kann, da dieser haufig von den Filterkuchen aus der
Behandlung von Oberbodenmaterial tiberschritten wird. Somit wird die Behandlung von (Ober-)Bdden aus
zwei Grinden teurer: einerseits wegen der erhohten Filterkuchenmenge und zweitens, weil der Filterkuchen
evtl. einem teureren Deponietyp oder der thermischen Entsorgung zugefiihrt werden muss. Deshalb mdchten
viele der befragten BWA mdglichst keine Oberbdden behandeln. Interessanterweise stellt ein Anlagenbetrei-
ber eine Neuanlage in Aussicht, die speziell auf die Behandlung von PFAS-belastetem Oberboden konzipiert
ist.

3.2.5.2 Prozesstechnik und Analysen

Meist werden samtliche Kies- und Sandfraktionen auf T-Qualitat gebracht, d.h. die PFAS-Belastung wird sehr
effizient in den Filterkuchen und auf das Prozesswasser Ubertragen. Die notwendigen technischen Massnah-
men und die damit verbundenen Kosten sind den darauf spezialisierten Firmen ausreichend bekannt. Weil
die thermische Entsorgung des hochbelasteten Filterkuchens zurzeit wegen fehlender Kapazitaten sehr teuer
ist, suchen einige Anlagenbetreiber nach Méglichkeiten, PFAS vermehrt vom Feinkorn zu I16sen und auf das
Prozesswasser zu Ubertragen, wo es mit neuartiger (zurzeit noch vertraulicher) Technik getrennt und weiter
aufkonzentriert wird. Somit soll der Filterkuchen vermehrt abgelagert (oder bei geringer Inputbelastung gar
verwertet) werden koénnen.

Auch bei der Beprobung und Analyse der unterschiedlichen Input- und Outputmaterialien gibt es Herausfor-
derungen, wie z.B. die Erstellung einer reprasentativen Mischprobe bei Materialien mit inhomogener PFAS-
Belastung oder die hohen Kosten wegen knappen Laborkapazitaten fir PFAS-Analysen. Allerdings ist mit
der kiirzlich vom BAFU veroffentlichten Definition der kiinftig zu analysierenden PFAS-Komponenten eine
grosse Unsicherheit beseitigt worden.

3.2.5.3 Weitere Herausforderungen

Haufig wurden die bereits uneinheitlichen kantonalen Grenzwerte als Herausforderung fir BWA genannt.
Diese wiirden zu einer Wettbewerbsverzerrung (sog. «Abfalltourismus») fihren und den Aufbau von gesun-
den, schweizweiten PFAS-Behandlungskapazitaten behindern.

Auch sei zurzeit das Bewilligungsprozedere von Kanton zu Kanton uneinheitlich, von «PFAS-Behandlung
braucht gar keine Bewilligung, weil sie keinen eigenen LVA-Code habeny, tber Einblick und Vetorecht des
Kantons (z.B. im EGI) bis zu offiziellen PFAS-Bewilligungen mit expliziten Grenzwerten fir das Inputmaterial.
Die Chancengleichheit flr kantonsubergreifend tatige Anlagenbetreiber sei oftmals nicht gegeben.

Fir die konkrete Umsetzung bzw. Zeitpunkt einer PFAS-Aufristung sei fir Anlagenbetreiber die fehlende
Planbarkeit — im Sinne einer «Mengenprognose» fir die Sanierung von PFAS-belasteten Standorten — eine
weitere Herausforderung.

In Zusammenhang mit der Kostenunsicherheit der Entsorgungswege seien die haufig andernden Grenzwerte
und Kapazitaten bei den Zementwerken (sowohl auf der kalten wie auch auf der heissen Seite) problema-
tisch. Dies flhre nicht nur zu Doppelspurigkeit, wiederholten Abklarungen und kurzfristigen Umplanungen,
sondern auch zum Export von Filterkuchen zur thermischen Verwertung in bekannten auslandischen Sonder-
mullverbrennungsanlagen. Allerdings sind vielen Anlagenbetreibern die europaischen Annahmebedingungen
und Kapazitaten unklar bzw. unbekannt, weshalb es bereits vorkommt, dass BWA ihren Filterkuchen an ei-
nen Schweizer Mitbewerber liefern, der bereits ein Kontingent reserviert hat.

Eine weitere Herausforderung sei die Kapazitat bzw. die Bereitschaft der Baubranche, erhéhte Mengen an
Recycling-Kies und -Sand im Sinne der Kreislaufwirtschaft anzunehmen. Hier sei die Forderung z.B. gewis-
ser Bundesbetriebe nach «PFAS-freiem» Beton kontraproduktiv.
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Aus den oben erwahnten Griinden liegt es nahe, dass die Verarbeitungsengpasse von PFAS-haltigem Mate-
rial in der Schweiz zurzeit nicht primar bei der Anlagenkapazitat der BWA liegen, sondern bei Unsicherheiten

bezuglich Inputmengen (d.h. welche Mengen und Belastungen kiinftig zu erwarten sind) und bei der Entsor-
gung der Outputmaterialien.
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4. Zusammenfassung

Von den 15 ausgewahlten und zurzeit in Betrieb befindenden BWA haben 14 sachdienliche Informationen
geliefert. Drei zukiinftige BWA (geplant, im Bau, anderweitig eingesetzt) mit einer geschatzten Gesamtkapa-
zitat in der Gréssenordnung von einigen hunderttausend Tonnen pro Jahr wurden wegen nicht-belastbarer
Angaben betreffend Kapazitat und Absicht zur Behandlung von PFAS-haltigem Material nicht berlcksichtigt.

In der folgenden Tabelle werden die wichtigsten Resultate dieser Studie in Bezug auf PFAS-Behandlungska-
pazitaten zusammengefasst. Die Kapazitaten gelten fir Material mit Feinanteil von bis zu ca. 30% — héhere
Fein- oder Organikanteile fihren zu reduzierten Kapazitaten. Die Angaben der Anlagenbetreiber lassen
keine zuverlassige Aussage betreffend Aufteilung der Behandlungskapazitaten gemass Schadstoff-Belas-
tung (d.h. B-, E- oder S-Material) zu.

Prognose Mitte 2026 Prognose 2030

Behandlungskapazitat insgesamt 1'900'000 t/a 2'100'000 t/a

Anz. Anlagen mit PFAS-Bewilligung 9 (aktuell 3) 12

«maximale» Behandlungskapazitat fiir 1'300°000 t/a 1'800'000 t/a

PFAS-haltiges Material (d.h. bewilligte Anlagen be- | (erst heute bekannte Projekte
handeln ausschliesslich rechnerisch einbezogen)
PFAS-haltiges Material)

«realistische» Behandlungskapazitat 500'000 t/a 1’300'000 t/a

von PFAS-haltigem Material (bestehende und freie Ka- (Planungswerte der Anlagen-
pazitaten, die fir PFAS-hal- | betreiber)
tiges Material freistehen)

Tabelle 3: Zusammenstellung der Behandlungskapazitéten aktuell und prognostiziert fiir 2030

Das gemeldete Preisniveau fir die Behandlung von PFAS-haltigem Material in einer BWA (d.h. 200-

400 CHF/Tonne Inputmaterial) beruht auf sehr wenigen Riickmeldungen und ist dementsprechend mit gros-
ser Vorsicht zu behandeln. Anlagenbetreiber gehen mehrheitlich von einer kiinftigen Reduktion der Behand-
lungskosten aus, sobald ausreichende Kapazitaten bei der thermischen Entsorgung von Rickstanden zur
Verfligung stehen. Mittelfristig ist von technischen Weiterentwicklungen (z.B. bei der Prozesswasseraufberei-
tung und der Laboranalytik) und steigender Erfahrung im Umgang mit PFAS-haltigem Material auszugehen.
Dementsprechend konnte die PFAS-Behandlung effizienter werden, was die Kosten reduzieren und gleich-
zeitig die Kapazitaten erhéhen wirde. Da zurzeit nicht bezifferbar, sind die Auswirkungen dieser Entwicklun-
gen in diesem Bericht nicht berlicksichtigt.

Zurzeit sind die grossten Herausforderungen fiir BWA die Kostenunsicherheit bei der Entsorgung der Rick-
stande; zudem werden Wettbewerbsverzerrungen durch einen uneinheitlichen Vollzug befiirchtet. Auch
wenn fast alle Anlagenbetreiber eine Erhéhung ihrer PFAS-Behandlungskapazitaten anstreben, werden die
Auftragsmengen schliesslich durch die Behandlungskosten bestimmt. Deshalb wirken diese beiden Heraus-
forderungen hemmend auf die konkrete Umsetzung der notwendigen Massnahmen (d.h. hauptsachlich eine
angepasste Prozesswasseraufbereitung).

Letztlich richtet sich die Bereitschaft zum Kapazitatsausbau fur die Behandlung von PFAS-haltigem Material
gemass mehreren Aussagen stark nach dem Markt. Sobald erkennbar ist, dass die zu behandelnden Men-
gen anfallen und eine wirtschaftliche Behandlung moglich ist, sind weitere Kapazitaten durchaus moglich —
sei es durch Anlagenerweiterungen oder den Bau neuer Anlagen.
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5. Handlungsbedarf aus Anlagensicht

Die Anlagenbetreiber moéchten die folgenden Hinweise an die Behdrden (d.h. sowohl Gesetzgeber wie auch
Vollzug) richten:

Betreffend BAFU-Merkblatt «Hinweise zur Klassierung und Entsorgung von PFAS-haltigen Abféllen»
ist unklar, ob dieses Dokument den Deponiebetreibern gentigend Rechtssicherheit gibt, um ihre An-
nahmebedingungen fir PFAS-haltiges Material zu konkretisieren.

Betreffend Bewilligungspraxis fur die PFAS-Behandlung bei BWA ware eine Harmonisierung wiin-
schenswert. Zurzeit ist unklar, welche Kriterien die Kantone fur die Bewilligung zur Behandlung von
PFAS-haltigem Material verwenden. Kantonal unterschiedliche Bewilligungspraxen fihren zu Wett-
bewerbsverzerrungen unter BWA.

Betreffend Entsorgung der Ruckstande ist unklar, welche PFAS-Grenzwerte und Kapazitaten bei
welchen Anlagen (wie z.B. Zementwerke kalte Seite und heisse Seite, thermische Desorptionsanla-
gen, Sondermiullverbrennungsanlagen usw.) zurzeit gelten oder in absehbarer Zeit gelten werden.
Eine zentrale, 6ffentlich zugangliche Ubersicht von Einzelfallregelungen und generellen Vorgaben
mit periodischer Aktualisierung ware hilfreich.

Einige Anlagenbetreiber wirden konkrete Massnahmen vom Bund begrussen, um die Entsorgung
von hochbelasteten Riickstanden sicherzustellen. Es wird vermutet, dass die bestehenden und ab-
sehbaren Kapazitaten fiir die thermische Entsorgung von BWA-Riickstanden (auch im benachbarten
Ausland) nicht ausreichen werden, um die aufgrund der neu veréffentlichten Grenzwerte anfallenden
Mengen zu entsorgen.

Die Regulierung von PFAS-haltigen Recycling-Baustoffen soll der Kreislaufwirtschaft zugutekommen
und sie nicht ausbremsen. Ein wegen Rechtsunsicherheiten zdgerlicher Absatz von Recycling-Kies
und Sand in T-Qualitat kdnnte die Sanierung von PFAS-belasteten Standorten bremsen bzw. we-
sentlich verteuern.

Die Anforderung von einigen Bundesbetrieben fiir «kPFAS-freien Beton» soll prazisiert oder fallenge-
lassen werden. Sogar Beton aus reinen Primarrohstoffen sei nicht «PFAS-frei».

Einige Anlagenbetreiber betonen, dass — angesichts des grossen Aufwands zur Sanierung — auch
auf der Inputseite gehandelt werden muss. Sie erachten es als zwingend notwendig, die Produktion
und den Einsatz von schadlichen PFAS mdglichst rasch zu verbieten. Andernfalls bleibt die Gesell-
schaft dauerhaft in einem 6konomisch wie 6kologisch nachteiligen Kreislauf von «Verschmutzung
und Sanierung» gefangen.

Minsingen, 11. November 2025

Richard Chrenko
Projektleiter
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Anhang

Fragebogen zur Anlagenbefragung

Allgemeine Anlageninformationen

Wann wurde Ihre Bodenwaschanlage in Betrieb genommen?

Maximale technische Kapazitat aktuell (in Tonnen pro Jahr)

Behandelte Menge fiir die letzten 3 Jahre (in Tonnen pro Jahr)

Maximale PFAS-Kapazitat aktuell (in Tonnen pro Jahr)

Wieviel Material insgesamt planen Sie im Jahr 2030 zu behandeln?
PFAS-Kapazititen

Wieviel PFAS-belastetes Material behandeln Sie heute?

Welche PFAS-haltigen Materialien verarbeitet lhre Anlage?

Wie wurde lhre Bodenwaschanlage angepasst, um PFAS-haltiges Material zu behandeln?

Wie schitzen Sie den Bedarf und die Entwicklung von Behandlungskapazitéiten fiir PFAS-haltiges Material in der Schweiz bis 2030 ein?

Wie viel PFAS-haltiges Material planen Sie im Jahr 2030 zu behandeln, und wie werden Sie diese Kapazitat erreichen?

Inputmaterial

Welche Analytik verlangen Sie fiir PFAS-haltige Materialien (im Vergleich zu PFAS-freiem Material)?

Bis zu welchen PFAS-Konzentrationen verarbeitet lhre Anlage diese Materialien?

Inwiefern ist der Organikanteil fiir die Behandlung relevant?

Welche Anforderungen an den Organikanteil werden gestellt?

Prozesse und Verfahren
Wo bestehen die grissten Herausforderungen fiir die Behandlung von PFAS-haltigem Material?

Welche Herausforderungen sehen Sie bei der Entsorgung der Outputmaterialien?

Welche Beprobungen und Analytik der Outputmaterialien werden durchgefiihrt?
KostenfWirtschaftlichkeit
Was ist der Preis fiir Externe fiir die Behandlung von PFAS-haltigem Material auf Ihrer Anlage?

Welches sind die grossten Kostentreiber fir die Behandlung ven PFAS-haltigem Material?

Wie schitzen Sie die kiinftige Preisentwicklung fiir die Behandlung von PFAS-haltigem Material auf dem Markt ein?

Anliegen/Bediirfnisse der Anlage
Wo sehen Sie seitens Kanton/BAFU Handlungsbedarf?

Was méchten Sie uns gerne noch mit auf den Weg geben?
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