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Sumario Executivo

O consorcio constituido pelo Instituto de Estudos Sociais ¢ Econémicos (IESE); Fundagao
MASC (MASC), e o Centro para a Democracia e Direitos Humanos (CDD), estd a implementar
desde outubro de 2021, o Projecto de Accdo da Sociedade Civil para a Coesdo Social,
comummente designado Programa Coesdo (PC). E um programa de trés anos, financiado pela
Embaixada da Suica em Mogambique. Seu término estd previsto para dezembro de 2024. O
programa esta focalizado nas provincias do norte de Mogambique, em particular nos distritos
de Chiure e Montepuez em Cabo Delgado; Cuamba e Chimbonila, em Niassa; e Angoche e
Moma, em Nampula. O objectivo do programa ¢ fortalecer a coesao social nas trés provincias,
promover o engajamento civico de jovens e mulheres em espagos sociais, politicos e
econodmicos mais inclusivos € uma governagao responsavel.

O objectivo deste relatorio de avaliacdo de meio-termo ¢ apresentar os resultados alcangados
pelo programa e as mudancas a nivel da oferta e da demanda conforme estabelecido no
documento do programa, apds quase ano e meio de implementagdo. Mais ainda, identificar as
licoes aprendidas e apresentar recomendacdes para a segunda fase de implementagdo. Na
perspectiva programatica foram previstos alcancar ao fim da implementagao do programa, dois
resultados, nomeadamente: (i) melhorada a capacidade de resposta das instituigdes locais
formais e informais de tomada de decisdo as propostas de jovens e mulheres para um melhor
desenvolvimento e governacdo local; e (ii) melhorada a participacdo de jovens (homens e
mulheres) dos 14 a 28 anos de idade na tomada de decisdes e nos processos de desenvolvimento
social a nivel local e/ou comunitério.

A avaliacdo ¢ qualitativa e baseada na analise de informagdes de diversas fontes, incluindo
relatérios do consorcio sobre o desempenho do programa no periodo entre outubro de 2021 a
Junho de 2023. Também foram analisados relatorios e base de dados dos membros do
consorcio. Foram também realizadas entrevistas aos representantes do consorcio e oficiais
séniores diretamente ligados ao programa do lado do financiador, membros das equipas de
apoio a implementagdo do programa a nivel local (provincia e distrito) ao servigo do MASC e
CDD, oficiais dos governos locais, e participantes do programa que incluiu um vasto nimero
de membros de Grupos de Poupanca (GPs), membros de Organizagdes de Desenvolvimento da
Aldeia (VDOs), membros dos Centros de Jovens (Cls) e participantes da Academia de
Lideranca Transformacional (ALT). As entrevistas a oficiais de governos locais e membros
participantes do programa foram realizadas nas capitais provinciais e distritos de duas
provincias, Cabo Delgado e Niassa.

Progressos _apos ano e meio de implementacdo

Os resultados da avaliagdo indicam que o programa ¢ extremamente relevante para o contexto
do Norte de Mogambique. A coesdo social ¢ uma questao critica na regiao. Com o exacerbar da
situagdo de vulnerabilidade agravada pelo extremismo violento, a regido experimenta uma
tragédia humanitaria sem precedentes. O conflito e a situacdo de fragilidade também vieram
aumentar os desafios da pobreza que requerem novos modelos de mobilizagdo para revitalizar
o sentimento de esperanca pela recuperacao do tecido social e econémico, € na retoma da
trajectoria de desenvolvimento e da estabilidade da regido. A promocgao da coesdo social € nesse
sentido uma abordagem fundamental para, por um lado, redefinir formas de convivéncia social,
construir confianga a nivel comunitario, e entre comunidades com as estruturas governamentais
e administrativas. Mais ainda, o programa estabeleceu um mecanismo para assisténcia a grupos
mais vulneraveis, em particular as mulheres, na melhoria das suas condi¢des de vida através da
promocgao praticas de poupanca. Embora esta iniciativa nao seja um fim em si mesmo do



programa, ela tem sido fundamental na mudanga de paradigmas a nivel comunitaria em torno
das relagdes de género, participacdo da mulher na esfera social, econdémica e politica e no
fortalecimento da coesdo social nas comunidades a que elas pertencem. Mais significativo ainda
sdo as iniciativas para fortalecimento do engajamento civico. Estes processos determinam a
trajectoria dos resultados que se pretendem alcangar, e estd claro que a longo prazo, podem
contribuir para a criacdo de capacidade critica necessaria para uma maior e melhor participagao
na esfera de politicas, e na promog¢ao do desenvolvimento e da qualidade da governacao local.

A arquitectura do programa na promog¢ao do engajamento civico e participacdo, bem como na
representacao a nivel dos 6rgdos de engajamento civico, € por conseguinte também dos 6rgaos
de tomada de decisdes privilegia uma abordagem centrada na mulher. Os o6rgios de
engajamento civico (OECs) sao maioritariamente constituidos por mulheres. Esta perspectiva
representa um claro reconhecimento da condi¢do e do papel da mulher e sua influencia na
mudan¢a de comunidades e na promog¢do da igualdade e do bem-estar essencial para as
transformagoes que se pretendem alcangar no norte de Mogambique.

O programa definiu responsabilidades particulares para cada membro do consorcio no ambito
da implementacdo de actividades para alcancar os resultados esperados. Um quadro de
instrumentos de monitoria ¢ avaliacdo foram estabelecidos e que permitem captar com
regularidade a informacao sobre o desempenho do programa, bem como informar potenciais
necessidades de adaptacao. Os parceiros MASC e CDD constituiram grupos de beneficidrios
primarios das iniciativas de implementacdo do programa, que sdo principais actores de
engajamento civico. O MASC constituiu os GPs ¢ VDOs, e o0 CDD criou os CJs e a ALT. O
programa aprovou instrumentos (manuais e curriculos) para a capacitacdo destes actores, bem
como dos duty bearers em linha com a abordagem da oferta e procura do programa. Em termos
praticos, € para estes actores, que o programa esta a transferir conhecimento e criar capacidade
e consciéncia sobre cidadania e participagdo, bem como a contribuir para a criagdo de
capacidade e qualidade na governacao local.

O consorcio conseguiu depois de alguns ajustamentos na abordagem do programa, atrair a
colaboracao das autoridades governamentais locais para a implementagdao do programa. Esta ¢
uma condicdo necessaria para programas sobre governagdo. O contexto do pais nos ultimos
anos tem demonstrado uma tendéncia crescente de fechamento do espaco civico. Portanto, o
sinal de abertura dos governos locais, e ainda mais, num contexto de vulnerabilidade, representa
um ganho assinaldvel. Os resultados de progresso indicam que o programa esta a performar de
maneira positiva, tendo em conta o periodo muito curto de implementagao efectiva a data da
realizagdo da avaliagdo de meio-termo. A experiéncia deste periodo curto de implementagao,
sugere ainda assim, haver necessidade de estabelecer formas de explorar um pouco mais a
articulacdo entre os membros do consorcio e promover intervengdes mais consertadas,
reconhecendo o facto de que o programa persegue um objectivo superior Uinico para todos.

O consorcio implementou um conjunto de actividades ao longo do periodo em avaliagdo, em
geral, consistentes com a previsdo estabelecida nos planos. Importa real¢ar que as actividades
e iniciativas levadas a cabo estiveram alinhadas ao objectivo e resultados esperados do
programa. Contudo, ¢ importante que algumas iniciativas observem uma certa adaptagdo. Tal
abordagem pode representar um incentivo para um maior engajamento civico dos actores
participantes do programa. Para tornar isto claro, alguns exemplos podem ser ilustrativos. A
inciativa de poupanga primariamente centrada no uso de recursos proprios dos membros dos
GPs, poderia, na perspectiva de varios membros daqueles grupos e outros, ser conjugado com
financiamento pelo programa e ajustado as necessidades locais particulares de geracao de renda
e criacdo de poupanca. A necessidade de combinar didlogo de um grupo com outros, com
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alguma regularidade, sobre os resultados do exercicio de identificacdo de necessidades e os
planos de ac¢do de GPs, VDOs, e CJs. Esta perspectiva de adaptagdo ¢ estratégica para a visao
comum e articulada em torno dos desafios de desenvolvimento local, fortalecimento da coesdo
social, e promoc¢do do envolvimento e participacdo das comunidades nos processos de
dialogo.Embora com poucos elementos de suporte para estabelecer uma correlacao forte entre
as actividades do programa e os eventos observados no decurso do processo eleitoral para as
autarquicas de Outubro de 2023, importa reconhecer que foram testemunhadas mudangas
positivas a nivel da participagdo eleitoral e do engajamento civico de jovens e mulheres, bem
como da postura dos tribunais, em particular nos municipios de Angoche, Cuamba e Chitre.
Houve uma importante participacdo de jovens no processo de votagdo, aumento de mulheres
em listas de partidos politicos, envolvimento activo de jovens na fiscalizagdo do voto, bem
como seu envolvimento na denuncia de fraudes eleitorais e na organizacdo de manifestagdes
pacificas, demonstram um crescimento democratico e uma busca por uma governagao local
que represente suas expectativas. Estes exemplos traduzem em parte a esséncia da coesdo
social. Mais ainda, o papel levado a cabo pelos tribunais distritais no julgamento de ilicitos
eleitorais representou um forte sinal de mudangas na esfera do judiciario, e neste ambito importa
reconhecer o papel desempenhado pelo programa coesdo através de ac¢des de capacitagdo e
semindrios realizados envolvendo juizes e procuradores, bem como membros de 6rgaos
eleitorais.

Recomendacoes
As principais recomendacdes da avaliacdo seguem abaixo:

» Realinhar o programa para uma perspectiva que lhe permite estabelecer sinergias com
outros programas e iniciativas de coesdo social e promogao da paz e resiliéncia no norte
de Mocambique. Isto cria mais sinergias, coordenacao, alinhamento e contribui para
mais eficacia dos programas de coesdo social. O fechamento do programa coesdo e a
falta de intercAmbio com outros programas impoe barreiras a oportunidades de partilha
de experiéncias, praticas, e custos de implementacdo. Adicionalmente, limita as
possibilidades de entrada de novos parceiros de financiamento. A diversificagdo de
fontes de financiamento pode reduzir a dependéncia a uma Unica fonte, € aumentar o
potencial para a sustentabilidade. Neste sentido, recomenda-se o seguinte:

i.  Estabelecer sinergias e colaboragdo com outras organiza¢des e programas em
curso e em pipeline no norte de Mogambique (ex. Aga Khan, OIM e outras) que
podem agregar experiéncia e capacidade técnica adicionais, bem como ampliar
o alcance e o impacto do programa coesao.

ii.  Buscar fontes adicionais de financiamento ao programa para minimizar a
dependéncia ao financiamento exclusivo da Embaixada da Suica, e permitir por
essa via aumentar os recursos € o potencial de sustentabilidade.

* A adaptagdo de iniciativas de meios de vida as caracteristicas especificas do contexto
social, econdmico e principalmente de pobreza nas comunidades e dos membros de
grupos de participantes do programa € necessaria e inadiavel. Isso inclui reconhecer que
o modelo de apoio baseado na capacitagdao de beneficiarios de iniciativas de poupanca
baseado no desenvolvimento de conhecimento sobre administragdo e gestdo de
poupanca e negocios, ndo basta; e os modelos de poupanga com recurso a dinheiro dos
proprios beneficidrios cuja condi¢do de vida ¢ caracterizada por pobreza extrema, ndo
tem qualquer potencial para mudar a condicdo de vida socioecondmica dos seus
membros. E nesse contexto a capacidade para o engajamento civico e participagao
politica ndo pode ser garantida, porque a pobreza e sobretudo a fome, retira dignidade a
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qualquer ser humano. Nesse sentido ¢ importante considerar as seguintes propostas a
serem implementadas de forma combinada, e que tem potencial para também influenciar
a sustentabilidade dos projectos de poupanga:

ii.

iii.

Realizar de modo continuo treinamentos e capacitacdo em gestdo de poupanga
e de negdcios.

Apoio a iniciativas de empreendedorismo e acesso a recursos produtivos para
estimular a autonomia econdémica dos beneficiarios.

Apoio aos programas de poupang¢a com financiamento do programa para
alavancar o potencial de desenvolvimento de negdcios e melhorar as condigdes
sociais e economicas das familias.

A advocacia enquanto elemento chave do engajamento civico e da promogdo de
mudangas de politicas, precisa de ser fortalecida e consolidada para garantir que os
orgdos de engajamento civico comecam a se envolver mais na actividade a nivel local,
e os parceiros do consdrcio se mobilizam para promover o mesmo a nivel provincial,
regional e quicd a nivel central. Assim, ¢ recomendado o seguinte:

1l

1il.

1v.

Fortalecer as habilidades dos orgdos de engajamento civico para promover
accdes de advocacia tanto a nivel dos espacos de didlogo criados pelo programa,
bem como através dos canais formais do governo.

Aproveitar a capacidade analitica e discursiva dos graduados da ALT bem como
de um segmento dos membros do CJs para absorver os problemas identificados
pelos GPs que sdo menos capacitados para um dialogo sobre politicas, para que
eles sejam igualmente a ponte para advocacia dos problemas das mulheres em
particular e das comunidades em geral.

Promover através dos membros do consdrcio, a advocacia junto de governos
provinciais e nacionais, incluindo dos érgdos representativos (assembleias) dos
problemas criticos identificados ao nivel dos 6rgaos de engajamento civico.

Reforcar o investimento em programas de capacitagdo para funcionarios e
agentes do Estado e autoridades comunitarias locais, em matérias sensiveis a
transparéncia, participacdo, prestacdo de contas e comunicagdo eficaz sobre
politicas e sobre direitos humanos.

Os orgaos de engajamento civico requerem incentivos materiais e disponibilidade de
recursos para operarem. Os esforgos empreendidos para a constitui¢do dos o6rgdos de
engajamento civico tem alta probabilidade de enfrentar riscos de paralisia na
prossecucao de suas actividades no ambito do engajamento civico e participagdo, na
identificacdo de problemas, e na advocacia da governacdo e prestacdo de servicos.
Assim, o programa deve considerar as seguintes intervencoes:

Para permitir que as VDOs implementam suas actividades € necessario que elas
tenham acesso a materiais € equipamentos indispensaveis para desenvolver
iniciativas de interven¢do na comunidade e na advocacia junto das entidades
publicas locais.
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ii.  Aos Cls deverdo ser alocados recursos materiais e financeiros para lhes permitir
realizar suas iniciativas de campanha e a promocgao de actividades no ambito do
dialogo de politicas.

iii.  No ambito da iniciativa de apoio ao empreendedorismo dos jovens membros dos
CJs ¢ muito importante que os projectos submetidos hd quase um ano recebam
o devido tratamento ¢ uma informagdo de retorno sobre os resultados de
avaliacdo aos mesmos seja dada aos proponentes com a devida atengdo e
urgéncia.

O sistema de monitoria de progresso na implementacdo do programa pode ser
melhorado. Os dados disponiveis nas matrizes de monitoria tem uma enorme
concentracdo em dados quantitativos que podem nao informar os indicadores de
desempenho e igualmente dificultar a captura de informagdo qualitativa relevante para
medir os impactos do programa. Neste sentido recomenda-se entre outras iniciativas o
seguinte:

1. Introduzir na matriz de resultados do programa os indicadores do quadro logico,
e considera-los como sendo os indicadores-chave no ambito da monitoria.
Adicionalmente, explorar a dimensao qualitativa dos indicadores para que se
possa permitir captar informagdes contextuais € compreensdo mais profunda
sobre as consequéncias e resultados das experiéncias dos participantes e outros
beneficidrios, e dos impactos do programa.

ii.  Reforcar no sistema de reporte informagdo sobre ligdes aprendidas e boas
praticas, a partir das quais, o programa estabelece um ciclo de aprendizado
continuo, e sejam usadas como recursos para a incorporacao nas decisdes e na
implementag¢do de ajustes e melhorias no programa ao longo do tempo.

O tempo de vida do programa ¢ curto (3 anos e 3 meses) e a complexidade do objectivo
e dos resultados que se pretendem alcangar s6 se conseguem no longo prazo.
Considerando o contexto de vulnerabilidade e conflito na regido onde o programa ¢
implementado, e admitindo a relevancia, e a necessidade de consolidagdo das
experiéncias e das melhores praticas do programa, bem como a exigéncia moral de
providenciar apoio indispensavel a recuperacdo dos efeitos da vulnerabilidade e
fragilidade por parte das populagdes do norte de Mogambique, recomenda-se o seguinte:

1.  Extensdo do programa para além de dezembro de 2024, ou introduzir uma
segunda fase do programa para permitir que as populacdes do norte de
Mocambique se beneficiam dos resultados esperados.

ii.  Manter o programa focalizado nos mesmos distritos para concentrar esfor¢os na
consolidagdo, reprodugdo e promogao das experiéncias de implementagdo com
os mesmos actores, e garantir melhores ganhos de eficiéncia.

Licoes aprendidas

As ligdes extraidas da implementacao do programa destacam a necessidade de uma abordagem
integrada e adaptavel, especialmente considerando o contexto especifico do norte de
Mocgambique. O equilibrio entre comunicacao eficaz, inclusdo dos atores locais e consideracao
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das implicagdes politicas ¢ crucial para o sucesso do programa, tanto na abordagem da oferta
quanto na da demanda. Principais aprendizados incluem:

1. Comunicacio assertiva com o governo: A comunicagdo consistente e assertiva com
as entidades governamentais sobre os objetivos do programa ¢ critica para obter o
necessario apoio e consentimento. Isso alinha expectativas e fortalece parcerias de
implementagao.

2. Moderacao em assuntos de natureza politica: A moderagdao ao abordar questdes
potencialmente politicas ¢ essencial para mitigar tensdes com autoridades locais e
reduzir bloqueios ao programa.

3. Adaptacio as realidades locais: Reconhecer e adaptar as estratégias do programa ao
contexto politico, social e cultural especifico aumenta sua eficacia, atendendo as
necessidades de desenvolvimento locais.

4. Engajamento civico em contextos desafiadores: Em contextos de pobreza extrema e
restrigdes aos espacos civicos, combinar iniciativas de desenvolvimento econdomico
com a agenda de governacao ¢ crucial para estimular o engajamento civico ativo.

5. Maior articulaciio entre parceiros de implementagao: A experiéncia revela que ha
uma ateng¢do desigual entre os pilares do programa, sendo que maior atengdo foi dada
ao pilar 2. Maior articulacdo e interdependéncia entre os parceiros s3o necessarias para
otimizar a eficacia e a qualidade dos resultados, especialmente no ambito do pilar 1
voltado para iniciativas de advocacia.
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1. INTRODUCAO

O Instituto de Estudos Sociais ¢ Econdmicos (IESE), a Fundacdo Mecanismo de Apoio a
Sociedade Civil (MASC) e o Centro para a Democracia e Direitos Humanos (CDD), se
constituiram num consorcio para a implementa¢ao do Programa de Acgdo da Sociedade Civil
para a Coesao Social no Norte de Mocambique, abreviadamente designado “Programa Coesao”
(PC).

O Programa ¢ financiado pela Embaixada da Sui¢a em Mogambique, com um periodo de
duracdo de trés anos e trés meses. A sua implementagdo iniciou em Outubro de 2021 e deve
terminar em Dezembro de 2024. O Programa tem a sua implementacao focalizada em seis
distritos. Em Cabo Delgado, o programa ¢ implementado nos distritos de Chiure e Montepuez;
em Niassa, nos distritos de Cuamba e Chimbonila; e em Nampula, nos distritos de Angoche e
Moma. Nestas trés provincias o programa também tem interven¢des nos municipios dos
distritos de interveng¢do nas trés provincias, designadamente os municipios de Chilre e
Montepuez, Cuamba e Angoche..

O objectivo da avaliacdo de meio-termo ¢ avaliar resultados de progresso na implementacao do
Programa Coesao, identificar os principais resultados alcangados e as mudangas a nivel da
oferta e da demanda, as li¢des aprendidas e as recomendagdes para a segunda fase de
implementagdo do Programa.

1.1. O Programa Coesao e seu objectivo

O objectivo do Programa Coesdo ¢ fortalecer a coesdo social nas trés provincias do norte de
Mogambique (Cabo Delgado, Niassa e Nampula), promovendo o engajamento civico de jovens
e mulheres em espacos sociais, politicos e econdémicos mais inclusivos para promover uma
governacao responsavel.

O Programa Coesao prevé alcancar dois resultados, designadamente:

(1) Melhorada a capacidade de resposta das institui¢des locais formais e informais de
tomada de decisdo as propostas de jovens e mulheres para um melhor
desenvolvimento e governacao local; e

(1))  Melhorada a participacdo de jovens (homens e mulheres) dos 14 a 28 anos de idade
na tomada de decisdes e nos processos de desenvolvimento social a nivel
local/comunitario.

Esta previsto que estes resultados sejam alcangados através de quatro tipos de intervengdes, a
saber:

(1) Formagdo em lideranca, engajamento civico, e governacdo (individuos,
comunidades e institui¢des);

(i1) Criagdo e consolidagdo de espagos de didlogo multissectoriais;

(ii1))  Actividades de advocacia e lobby abordando questdes relevantes para a
comunidade; e

(iv)  Monitoria, avaliacao, prestacdao de contas e aprendizagem.



Ao fim do periodo de implementagdo do Programa espera-se obter mudangas de longo prazo
relevantes. E foram estabelecidos nesse ambito, quatro indicadores de impacto, que sdo os
seguintes:

(1) % de cidaddos que sentem maior capacidade de resposta dos governos municipais,
provinciais e locais as necessidades dos cidaddos;

(i1)) % de jovens e mulheres relatando envolvimento em institui¢gdes ou mecanismos de
prestagdo de servigos;

(iii)) % de relatos de jovens e mulheres sobre melhoria de meios de subsisténcia
(oportunidades financeiras, poupanga); e

(iv) % de confianga entre as comunidades locais e as populagdes deslocadas
internamente (risco de violéncia).

Um conjunto de indicadores de resultados de medio-prazo foram desenvolvidos, que
representam por um lado, a dimensao de resultados associados a oferta (mudangas a nivel das
institui¢cdes locais), e por outro a dimensdo da procura (mudangas a nivel da qualidade de
participagdo de jovens e mulheres). E uma teoria de mudanga também foi desenvolvida. Abaixo
uma ilustragao do quadro estruturante do programa.

Figura 1. Quadro geral do programa coesdo
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Fonte: Documento do Programa Coesdo (ProDoc)

O programa concebeu uma teoria de mudanga consistente com o objectivo e os resultados que
se pretendem alcangar. A Figura 2 apresenta a ldgica da teoria da mudanga.



Figura 2. Teoria da mudanca do programa coesdo
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1.2. Organizagao do relatorio

O relatorio estd estruturado em seis secgdes. A introdugdo e a metodologia estdo
respectivamente apresentados nas duas primeiras secgdes. A terceira seccdo apresenta
detalhadamente os resultados da avaliagdo com foco nos resultados intermédios para os dois
pilares do programa. Segue-se um resumo da avalia¢do dos resultados com base nos critérios
de avaliagdo da OECD, isto na quarta sec¢do. A quinta sec¢ao apresenta as conclusdes e
recomendacdes, e € seguida pela ultima secc¢do sobre as ligdes aprendidas.



2. METODOLOGIA
2.1. Abordagem de avaliacdo e métodos

A avaliagdo adoptou uma metodologia qualitativa. Diferentes formas de recolha de informacgao
foram seguidas, incluindo a revisdo de documentos, relatorios, analise de base de dados dos
membros dos diferentes grupos participantes do programa, entrevistas individuais e colectivas,
bem como grupos focais. Foram realizadas entrevistas em Maputo, com pessoal-chave das
organizac¢des do consorcio, bem como na Embaixada da Suica.

Com excepc¢do de Nampula, onde foram conduzidas entrevistas de forma remota, nas outras
duas provincias foram presenciais. Nas provincias de Cabo Delgado e Niassa, as entrevistas
decorreram nas capitais provinciais e nos distritos de Chiture e Montepuez em Cabo Delgado, e
distritos de Chimbunila e Cuamba em Niassa. Nestes locais os encontros foram precedidos de
reunides com pessoal de apoio a0 MASC e ao CDD na implementacao do programa.

Os grupos focais ocorreram com os membros de trés grupos criados no ambito do programa,
designadamente os Grupos de Poupanca (GPs), as Organizagdes de Desenvolvimento de
Aldeias (VDOs), e os Centros de Jovens (CJs). Com o grupo de jovens graduados pela
Academia de Lideranga Transformacional (ALT), foram realizadas entrevistas individuais e
maioritariamente de forma remota.

Apbs o trabalho de campo, foi realizado um encontro de apresentacdo de resultados
preliminares da avaliagdo de meio-termo, onde participaram representantes das trés
organizagdes membros do consorcio e a Embaixada da Suica. Neste encontro estiveram
presentes oito (08) participantes, dos quais dois eram os consultores responsaveis pela
elaboragdo de duas avaliagdes de meio-termo, sendo uma focada na componente programatica
(esta avaliacdo), e outra com foco no modelo de governacdo do consorcio do programa. O
relatorio de avaliagdo foi objecto de revisao pelos membros do consércio e a Embaixada. A
Figura 2 ilustra o mapa geral dos contornos da metodologia usada.

Figura 3. Quadro ilustrativo resumo da metodologia de trabalho
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Os encontros de grupos focais foram realizados com 11 grupos de poupanca, 7 VDOs ¢ 4
grupos de centros de jovens nos quatro distritos visitados. Os encontros com governos locais
aconteceram em Montepuez ¢ em Cuamba, € uma reunido com assessores do Conselho
Executivo Provincial de Niassa. Também foram realizados encontros com lideres religiosos e
comunitarios em todos os quatro distritos.

Neste documento ndo sdo apresentadas nomes das pessoas entrevistadas, nem dos participantes
de grupos focais. Foi um principio previamente acordado que reforca o valor ético do
compromisso assumido com todos os intervenientes. Participaram a nivel dos grupos focais
pouco mais de 200 pessoas, muito acima do que se tinha previsto antes do inicio do trabalho de
campo. O que aconteceu ¢ que durante as reunides com os diferentes grupos, membros de outros
grupos de poupanca e de organizacdes de desenvolvimento de aldeias vieram se juntar,
sobretudo para os grupos focais realizados ao ar livre. Também aconteceu o mesmo em relagdo
aos encontros com CJs em Cuamba e no distrito de Chimbunila.

2.2. Limita¢des da avaliacao

O tempo de trabalho efectivo para a avalia¢do foi bastante limitado, e por conta disso, alguns
encontros com sectores do governo que tiveram de ser adiados por motivos de agenda nao foi
possivel garantir a sua reprogramacao. As consultas para informar a avaliagdo foram em geral
conduzidas com pessoal de uma ou de outra forma, diretamente interessada do programa, e
isso pode ter reduzido o potencial para entender a interpretagao sobre os resultados do programa
a partir da perspectiva de actores completamente externos ao programa. No entanto, informagao
adicional de outras fontes documentais permitiram mitigar esse efeito negativo.



3. RESULTADOS DA IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA COESAO
3.1. Implantacdo e funcionamento dos 6rgaos de engajamento civico

O programa coesao (PC) estabeleceu uma estrutura de apoio a implementagao. Além da equipa
do consorcio constituida pelo CDD, MASC e IESE, a nivel local foi criada uma equipa de
assisténcia que envolve pessoal contratado pelo MASC e CDD. E foram criados 6rgaos de
engajamento civico, que na pratica sdo os principais beneficiarios do programa. O programa
optou por chamar a estes 6rgaos de participantes.

Portanto, neste documento de avaliagdo de meio-termo serdo invariavelmente designados
orgaos de engajamento civico (OEC), participantes ou actores de engajamento civico. Estes
orgaos incluem os Grupos de Poupanca (GPs), as Organizagdes de Desenvolvimento de Aldeias
(VDOs), Centros de Jovens (CJs), e Academia de Lideranca Transformacional (ALT). Os
orgdos de engajamento civico envolvem jovens, mulheres e homens. Estes o6rgdos trabalham
especificamente com 0 MASC (GPs e VDOs) e o CDD (CJs e ALT).

Até a data da realizagdo desta avaliagdo de meio-termo existiam 157 GPs. Originalmente os
grupos de poupanga seriam constituidos apenas por mulheres. A dindmica do programa e do
contexto das relagdes sociais nas familias da regido norte de Mogambique, for¢cou adaptagdes
no programa para integrar também homens.

Esta mudanga tem significado na estabilizagdo de relagdes na esfera familiar de relagdes de
género. Durante uma reunido com membros de GPs e VDOs na sede do distrito de Chitre, as
mulheres expressaram ampla satisfacdo pela forma como o envolvimento de seus maridos nos
programas de poupanga mudou percepgoes sobre o papel delas na esfera familiar. Indicaram ter
havido mudangas importantes nos niveis de tolerancia, aceitacao e respeito de seus parceiros
em relacdo a participacdo das mulheres em reunides e encontros de longas horas para discussao
de assuntos que afectam suas comunidades.! No distrito de Cuamba, uma senhora membro de
um grupo de poupanca disse o seguinte:

“Noés ndo tinhamos esperanga de que os nossos maridos iriam um dia nos deixar sair de casa para
participar em reunides que duram varias horas. Os nossos maridos passaram a entender que as suas
mulheres podem participar em grupos de trabalho, juntar-se com outras mulheres para falar de assuntos
da comunidade e sobre familias, e até mesmo apoiar suas esposas nas iniciativas de negocios. Hoje as
mulheres estdo muito “abertas” (Sic!). Temos conseguido conversar com os nossos maridos na

organizagdo e resolugdo dos nossos assuntos em casa”.?

Actualmente, os GPs sdo constituidos por um total de 2.817 membros, dos quais 2.461 (87,4%)
sao mulheres, € 356 (12,6%) homens. Foram criados 33 grupos de VDOs, com um total de 453
membros, dos quais 175 (38,6%) sdo mulheres e 278 (61,4%) sdo homens>. A Tabela 1 abaixo
ilustra a distribuicdo por distrito do total de mulheres e homens membros destes OECs, e a

Figura 3 apresenta os dados em percentagem de totais de mulheres e homens nos GPs e nas
VDOs.

1 Grupo focal com membros de dois GPs e dois grupo de VDOs na sede do distrito de Chiure,

2 Declara¢des de uma membro de um GP durante a realizacdo de um grupo focal em Cuamba.

3 0s dados na base dados do MASC diferem dos que constam do Anexo 1, Planilha de produtos e actividades
do MASC, Periodo Janeiro a Junho de 2023.



Tabela 1. Membros dos grupos de poupanca e organizagdes de desenvolvimento de aldeia

No. de No. de Total Total
Mfl;ll;lseres H((?Il;sens GPG I\Zlgl(l)esres lZ(?ll%sns VDOs Membros | Membros

GPs VDOs
Chitre 289 134 27 9 23 8 423 32
Montepuez 376 13 36 38 52 5 389 90
Angoche 533 0 25 36 48 4 533 84
Moma 384 187 20 32 60 6 571 92
Chimbunila 359 0 20 41 56 5 359 97
Cuamba 520 22 29 19 39 5 542 58
Total 2461 356 157 175 278 33 2817 453

Fonte: Base de dados do MASC

Figura 4. % de distribuicdo de membros de GPs e VDOs, por sexo.
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Fonte: Base de dados do MASC

Relativamente aos membros de OECs criados pelo CDD, existem actualmente um total de 360
formados dos Cls. Entre estes, 189 (52,5%) sdao mulheres, e 171 (47,5%) homens. Os graduados
da ALT s30 no total 60, dos quais 50% s3o mulheres e os outros 50% homens.* O distrito de
Angoche, em Nampula, comparado com os outros cinco distritos, possui o maior nimero de
membros do CJ. Sdo no total de 120 membros, onde 55,8% sdo homens. O distrito de Angoche
e Chimbunila, sdo os Unicos cujo maior nimero de membros sdo homens, sendo que
Chimbunila conta com 60% dos membros.

4 Dados extraidos da base de dados do CDD. Estes dados diferem dos que constam do Anexo 1, Planilha de
produtos e actividades do CDD, Periodo Janeiro a Junho de 2023.




Figura 5. Distribuicdo total de membros dos centros de jovens por distrito, e por sexo
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Toda a abordagem do programa procura privilegiar e promover a mulher. A representagdo a
nivel dos OECs ¢ baseada nesse principio. Pode-se notar que o nimero de mulheres ¢
significativamente maior do que de homens. Com excepcao das VDOs, onde os membros sdo
maioritariamente homens. Esta perspectiva ndo decorre do acaso. Ela ¢ parte da abordagem
programatica que reconhece na condi¢@o e no papel da mulher a esséncia para as transformacdes
que se pretendem alcangar no norte de Mogambique.

Estes grupos tem um papel chave no sucesso da implementacdo do PC. As intervencdes do
programa também estao alinhadas para o alcance dos objectivos pretendidos. Embora o periodo
de implementagdo até a fase desta avaliacdo de meio-termo seja significativamente curto, quase
um ano de implementagdo efectiva do programa, ha sinais que sustentam a assertividade na
abordagem e no arranjo de implementacao adoptado.

Os arranjos para uma maior eficiéncia das institui¢des formais e informais de governagao
dependem em parte da dindmica e qualidade de participacdo e didlogo nos mecanismos de
tomada de decisdo por parte das comunidades e da capacidade delas para exigir transparéncia e
responsabilidade por parte das institui¢des de governagcdo. No programa, as comunidades
surgem representadas pelos 6rgaos de engajamento civico.

Estes grupos receberam capacitagdes em diversas matérias para melhorar conhecimento e
aumentar a consciéncia sobre os valores da cidadania e do engajamento civico. A sua criagao
se mostra relevante para o programa. Expectativas para ver mudangas nas autoridades locais
em relagcdo a integracdo de assuntos de interesse local e/ou comunitarios, nas dindmicas de
relagdes com comunidades e nas praticas de governacao participativa podem ser essencialmente
promovidas de uma ou de outra forma pelas iniciativas de engajamento dos OECs, e pelo
reforgo de mecanismos e iniciativas de capacitacdo focadas para o desenvolvimento de
capacidades das institui¢cdes publicas, melhoria do conhecimento e do acesso a informagao por
parte dos funcionarios publicos e autoridades locais.

3.2. Capacidade de resposta das instituicdes locais as demandas de jovens e mulheres

O primeiro resultado do programa coesdao ¢: “melhorada a capacidade de resposta das
instituicdes locais formais e informais na tomada de decisdes as propostas de da comunidade



de jovens e mulheres para melhorar o desenvolvimento e a governacao a nivel local”. Foram
definidos indicadores de desempenho que sdo a base da avaliacao que se segue.

3.2.1. Representagdo nas instituicdes decisorias e de prestagao de servigos

A representacdo de jovens e mulheres nas instituigdes de tomada de decisdes ¢ critica para a
governagdo em qualquer sociedade. O norte de Mocambique ¢ caracterizado por
vulnerabilidade e conflito. A heterogeneidade étnica e religiosa, e a identidade diferenciada
pela geografia entre o litoral e o interior devem ser considerados nas politicas publicas para que
estas reflictam tal diversidade. Isso ndo apenas promove a justica social, mas também pode
contribuir para a estabilidade e coesdo social.

A falta de representagdo dos grupos sociais menos privilegiados pode aumentar tensdes e
conflitos na regido e minar qualquer esforgo para a coesdo social. Por isso, ¢ importante que as
autoridades centrais e locais promovam politicas de inclusdo para que diferentes grupos tenham
voz e influéncia nas decisdes que afectam suas vidas. E isso passa ndo s6 por melhorar a
representacdo da esfera das institui¢des de governacdo, mas também de representagdo. Isto se
estende também para o ambito das instituigdes formais e informais de consulta comunitarias,
os chamados Conselhos Consultivos Locais (CCLs), bem como as diferentes formas de comités
de servigos.

Os jovens e mulheres sdo frequentemente sub-representadas nas instituicdes de tomada de
decisdes. Neste sentido, a capacitagdo das institui¢des e dos funcionarios publicos, bem como
das mulheres e jovens ¢ necessdria para impulsionar mudangas necessarias para a
implementagdo de politicas sensiveis a diversidade étnica e religiosa, e a vulnerabilidade e
fragilidade.

No contexto do indicador sobre a representacdo nas instituicdes de tomada de decisdes e
prestagdo de servicos, foram previstas acgoes que incluem entre outras a produ¢do de material
de formacdo (manuais e curriculos) sobre governacdo descentralizada e coesdo social. Para
desenvolver capacidades dos comités de servigos, foram elaborados curriculos para os comités
de satde, agua e saneamento, e educacdo, bem como para os conselhos consultivos. Também
foram desenvolvidos manuais de gestdao de conflitos, direitos humanos, género e comunicagao.

O programa implementou ac¢des de formagdo para funciondrios publicos, 6rgaos eleitorais e
para partidos politicos. Em termos de representagdo de jovens e mulheres nas institui¢coes de
tomada decisdes, assembleias, € nos comités de prestacdo de servigos, os resultados nos
relatorios de monitoria de progresso indicam que foram alcangadas as metas previstas para o
periodo em avalicdo. E isto ¢ fundamentado pela participagdo de grupos de poupanga em oito
(08) espacos de tomada de decisdo, e os VDOs em sete (07), nomeadamente nos diversos
comités de prestagdo de servigos. Em todos os encontros realizados com os membros dos GPs,
CJs e ALT, nao foi confirmada a representacdao de mulheres e jovens nas instituicdes de tomada
de decisdes a nivel dos governos e das assembleias municipais.

Apesar do progresso na representacdo a nivel dos comités de servigos prevalecem fraquezas na
capacidade decisoria dos comités. Em geral ndo dispdem de poder para influenciar decisdes-
chave das autoridades competentes pelos servigos. Um conjunto de factores justificam tal
situagdo. A falta de transparéncia e prestacdo de contas estdo entre as razdes mais importantes,
como bem se referiram os membros de diferentes GPs e das VDOs nos quatro distritos. Em
baixo seguem dois extratos de informacdo repetida em diferentes encontros, com realce para
Montepuez, Chimbunila e Cuamba.



“Nos nossos grupos temos membros do comité de dgua, também temos membros do comité de saude e
do conselho de escola. Mas os encontros nesses comités raramente acontecem. E ndo tém forca para
decidir. Ai, s6 estamos para ouvir o governo explicar as coisas que quer.”

Em Chimbunila, um vasto grupo de membros de GPs e VDOs, e alguns membros de
comunidades e lideres comunitarios disseram o seguinte:

“Alguns aqui sdo membros de comité de agua e outros pertencem ao comité de escola. Outros ja eram
membros antes de passar a pertencer ao grupo de poupanca. Parece que os comités ainda nio fizeram
muita coisa. Tem encontros com governo, que ¢ diferente de como no6s estamos aqui no GPs e nos VDOs.
Mas vemos que nio tem poder para decidir. Quem manda é governo.”®

,

E necessario garantir que as instituigdes de tomada de decisdes sejam transparentes,
responsaveis e inclusivas. Isso envolve nao apenas a representagdo de grupos sub-
representados, como jovens e mulheres, mas também a criacdo de mecanismos eficazes de
prestagdao de contas e supervisdo, bem como a reducdo da influéncia das autoridades locais
sobre as decisdes daqueles 6rgaos.

Portanto, no contexto do norte de Mogambique, ¢ imperativo adoptar medidas que promovam
a representacdo adequada de jovens e mulheres, bem como a inclusdao dos diferentes grupos
étnicos e religiosos nas institui¢des de tomada de decisdes. Isso ndo apenas fortalecera a coesao
social vertical, que € actualmente a mais critica, mas também promovera uma governanga mais
eficaz e justa na regido. Para atingir esse objetivo, pode ser necessario reformar as politicas de
representacdo, promover a conscientizagdo e educacao civica e envolver a sociedade civil na
defesa da inclusdo e da igualdade de género.

3.2.2. Funcionarios com pontuagao satisfatoria em testes de conhecimento

O programa implementou um conjunto de ac¢des de formagdo envolvendo funcionarios
publicos, governos municipais € membros das assembleias municipais. As formagdes
envolveram um total de 127 beneficidrios, dos quais apenas 20,5% foram mulheres. O indicador
estabelece que seja alcancada uma pontuagdo satisfatoria (70% ou mais) em testes de
conhecimento nas areas de formacdo. Os resultados da avaliagdo de desempenho neste
indicador apontam para uma subida da pontuagio de 70% no pré-teste para 81% no pos teste’.
O conhecimento que os funcionarios adquirem da formacdo, ndo sera por si s6 importante se
nao for capaz de produzir consequéncias. Nesse sentido, o conhecimento deve implicar
mudangas em torno da atencao as demandas de jovens e mulheres na comunidade. E este ¢ um
desafio que prevalece.

Durante o periodo de implementagdo do programa foram realizadas diversas capacitacdes a
institui¢des publicas, partidos politicos, bem como a membros de orgdos de soberania,
nomeadamente os tribunais. Entre varios testemunhos dos beneficiarios das capacitagdes uma
nota de realce vai para a avaliagdo em relagdo ao curso sobre Principios ¢ Procedimentos do
Recurso Contencioso Eleitoral. Esta formagao abrangeu 252 participantes, dos quais 39% eram
mulheres. Participaram membros de partidos politicos, funcionarios de 6rgaos de administragao
eleitoral, Procuradoria Distrital, jornalistas, membros de conselhos consultivos e jovens das
incubadoras civicas. Participantes de diferentes partidos politicos reconheceram o valor dos

5 Grupo focal com membros de GPs e VDOs em Montepuez, informagdo que foi igualmente repetida no grupo
focal com membros de um GP em Cuamba.

6 Grupo focal com membros de GPs e VDOs em Chimbunila.

7 MASC (2023), Accdes da Sociedade Civil para a Coes3do Social (CSASC), Relatério anual de resultados do
projecto: Janeiro a Dezembro de 2022.
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novos conhecimentos adquiridos, destacando a importancia da formacao para evitar problemas
durante os processos eleitorais. Alguns participantes expressam a necessidade de replicar esse
conhecimento em suas organizagdes, indicando um impacto positivo na capacita¢ao dos atores
politicos. No entanto, ha também criticas apontadas, como a insuficiéncia de materiais de
consulta e a sugestdo de que o periodo de formagao deveria ser mais longo. Além disso, a
incerteza sobre a continuidade dos cursos foi também mencionada, deixando alguns
participantes preocupados com a falta de oportunidades futuras para aprimorar suas habilidades.

Por outro lado, ¢ notavel que o curso teve um impacto significativo na percep¢ao e a¢ao dos
partidos politicos, levando-os a reconhecer a importancia de estabelecer gabinetes juridicos,
treinar fiscais e delegados de candidatura atempadamente, e seguir procedimentos adequados
para evitar que suas reclamagdes sejam recorrentemente negadas. Um dos participantes de um
partido politico destacou a relevancia dos conteudos apresentados. No entanto, a critica sobre a
duracdo do curso e a falta de materiais de consulta sugere que ainda hé espacgo para melhorias
na implementagdo e estruturagdo do programa de formagdo. A interagdo subsequente entre
representantes legais e autoridades judiciais também indica uma necessidade continua de
suporte e esclarecimentos legais, evidenciando a complexidade e a importancia continua dos
tema tratados durante as ac¢des de formagdao. Em resumo, embora tenha havido beneficios
evidentes, a analise dos testemunhos destaca areas para aprimoramento na concepcio €
execugao de futuros cursos de formagao e/ou capacitagao.

3.2.3. Representa¢ao justa de interesses nos 6rgaos relevantes do Estado

A representagdo de interesses nos 6rgaos relevantes do Estado depende da maneira como os
jovens e mulheres, bem como membros das comunidades interagem com as autoridades
publicas e servigos. A interpreta¢do sobre a representagdo de interesses depende da maneira
como os orgaos relevantes do Estado absorvem as expectativas € necessidades de jovens e
mulheres. Para isso, ¢ condi¢do necessaria que as autoridades publicas demonstrem abertura
para dialogo e promovam a transparéncia. E também indispensavel que jovens e mulheres de
comunidades pobres recebam o devido apoio para melhorar seu conhecimento e fortalecer suas
capacidades e habilidades para a interagdo com as autoridades.

Num contexto de escassez de recursos que caracteriza a situagdo dos governos locais e do pais,
a abertura para o dialogo significa criar o espago para a priorizagao de necessidades, e garantir
que os jovens e mulheres reconhecem o sentido e as razdes de adiamento de outras necessidades
e demandas.

O estudo de base do programa coesdo (IESE?, 2023), avalia o indicador da representacio justa
dos interesses nos o0rgaos relevantes do Estado, em termos de percepgdes sobre que entidades
defendem os interesses das comunidades, e nivel de confianga. Na préatica, estas dimensdes nao
capturam o fundamental deste indicador no programa. A primeira, embora nao deixe de ser
importante, se esgota apenas no subjectivismo colectivo de interpretagcdes das pessoas sobre
suas proprias convicgoes. E a segunda ¢ marginal, porém relevante para medir uma area critica
do programa, que ¢ a coesdo social.

Desde 2022 a Junho de 2023 os 6rgdos de engajamento civico (GPs, VDOs e CJs) realizaram
avaliagdes de necessidades nas suas comunidades. Um agregado de 310 documentos de
avaliacdo de necessidades foram elaboradas pelos GPs e VDOs, que resultaram em 310 planos
de accdo comunitdrias. Os CJs produziram até junho de 2023 um total de 4 avaliacdes de

8 |ESE (2023), Coes3o social e engajamento civico entre os participantes do Programa Coesdo nos distritos de
Chimbunila, Cuamba, Chiure, Montepuez, Angoche e Moma. Estudo de Base. Maputo, Junho de 2023.
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necessidades, e mesmo nimero de planos de desenvolvimento social dos centros de jovens.’
Foram também produzidas peticdes com demandas concretas dirigidas a organismos relevantes
do Estado e empresas publicas, como ¢ o caso da Electricidade de Mogambique (EDM, EP.).
Estes instrumentos representam a forma mais imediata e mais objectiva para o reconhecimento
dos interesses de comunidades de jovens e mulheres no contexto do programa.

Em geral, os documentos sobre necessidades e os planos de ac¢do sdo submetidos a entidades
publicas locais, como forma de reivindicar alguma atencdo aos problemas, interesses e
necessidades de comunidades. Ha casos que representam progressos em termos de respostas
para algumas demandas. Por exemplo em relagdo a provisao de energia, furos de agua, e
presenca nos foruns de didlogo e consulta sobre servigos. Os progressos verificados sdo
caracterizados por um lado, pela anunciacao de entidades publicas junto dos demandantes de
terem sido recebidas suas cartas ou exposigdes; e por outro lado, pelas respostas praticas na
solucdo dos assuntos colocadas as entidades publicas. Estes progressos podem vir a ser mais
expressivos a longo prazo, dado que prevalecem inumeras as demandas sem quaisquer resposta
por parte das entidades publicas locais.

O volume de exposi¢des submetidas as entidades publicas nos distritos e municipios, ao longo
de pouco mais de ano e meio de implementagdo do programa, ¢ impressionante, como descrito
acima. Mas o nimero de exposi¢des com retorno em termos de reacdes das entidades para as
quais as exposicdes foram submetidas €, segundo os membros dos GPs e VDOs, relativamente
baixo.!° Compreende-se tal facto, pelo tempo curto de implementa¢io do programa. Apesar
disso, havera necessidade de se estabelecerem mecanismos de seguimento dos assuntos pelos
proponentes e interessados. Isto decorre das informacdes obtidas durante os grupos focais em
que ficou claro que raramente as cartas e/ou exposi¢des submetidas ndo tém seguimento
sistematico dos proponentes junto das entidades visadas.!! Também foi confirmado pelas
equipas de assisténcia a implementacdo do programa a nivel local. O esfor¢o de seguimento
pode ser estimulado e consolidado com a assisténcia técnica das equipas locais de
implementagdo do programa.

E inevitavel um maior investimento na mobilizagdo e promogdo de reunides com fundamentos
em didlogos para advocacia junto das autoridades dos governos locais, com melhor e mais
equilibrada consisténcia, que podem igualmente atender iniciativas com origem nos portadores
de deveres (duty-bearers), onde as OEC sdo actores chave do didlogo. Este mecanismo deve
idealmente ser desenvolvido e integrado nas abordagens das mesas redondas implementadas
pelo MASC e dos policy dialogue implementados pelo CDD.

3.2.4. Engajamento nos mecanismos de governacado local

Autoridades de governos locais, incluindo um administrador e secretarios permanentes de dois
distritos, vereadores de dois municipios funciondrios séniores de servicos distritais de
educacdo, de saude e de infra-estruturas em dois distritos, entrevistados durante o trabalho de
campo nas provincias de Cabo Delgado e Niassa consideram que o programa coesao
acrescentou valor na esfera da governagao local.

Um quadro de relagdes produtivas foram desenvolvidas entre as organizagdes parceiras do
consorcio do programa coesdo e os governos do norte de Mogambique, em particular os de

9 Planilha de produtos e actividades do MASC, CDD e IESE — Janeiro a Junho de 2023.

10 Entrevistas e grupos focais com GPs, VDOs e CJs em Montepuez, Cuamba e Chimbunila (Setembro de 2023).
11 Grupos focais com membros de GPs e VDOs em Montepuez, Chilure, Chimbunila e Cuamba foram unanimes a
esse respeito.
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nivel provincial, e dos seis distritos que beneficiam da implementacdo do programa.'?Os
parceiros do consorcio, desenvolveram vinculos com autoridades ao mais alto nivel dos
governos das provincias do norte de Mog¢ambique, bem como dos distritos e municipios
abrangidos pelo PC, através da qual tém conseguido garantir que diversas reunides de maior
importancia para o programa tém a participagdo das mais altas figuras dos governos locais.

Em Cuamba e Montepuez, funciondrios séniores dos governos distritais apontaram as
vantagens da edifica¢dao de relagdes de confianga entre governo e comunidades representadas
pelos grupos de poupanga, os VDOs e CJs. As iniciativas de identificagdo de problemas
comunitarios que estes grupos se esforgam em trazer para a esfera das entidades publicas, ndo
seriam facilmente identificadas pelas entidades publicas, de acordo com a interpretacdo dos
funcionarios publicos entrevistados, devido a fraqueza de recursos e at¢é mesmo de
capacidade.'> Em Montepuez, o governo também abordou o papel dos jovens do CJs na
mobilizagdo para campanhas sobre os principais problemas que afectam a crianga e a juventude,
incluindo questdes associadas ao consumo de alcool e drogas, unides prematuras, € a promogao

de campanhas sobre saude e higiene!*.

O indicador de avaliag@o nesta subsec¢ao esta relacionado com a “% total de autoridades que
atestam sobre o engajamento relevante de jovens e mulheres nos mecanismos do governo
local”. Os factos que decorrem das informagdes tanto das autoridades, mas também dos
proprios actores de engajamento civico, ¢ de que existe uma intencdo e uma expectativa de
maior participagdo usando os canais existentes a nivel dos governos locais. Contudo,
actividades ao nivel de engajamento dos OEC tém demonstrado neste sentido um potencial
transformador. No entanto pode-se notar que no exercicio deste papel ainda dependem muito
de incentivos externos, seja, através de ac¢des impulsionadas pelas organizagdes parceiras do
consorcio, ou por iniciativa dos proprios governos, quando estas vdo em visitas as
comunidades.

Os orgaos de engajamento civico ndo participam nas esferas formais de dialogo de uma forma
sistemadtica ao longo do periodo em andlise. Apesar dos progressos conseguidos em termos de
aumento da capacidade dos OEC na produgdo de exposicdes e cartas para demandar respostas
para solucdes de problemas comunitérios, ¢ fundamental que sejam refor¢adas as acgdes de
advocacia. Esta € uma preocupacao que ndo se esgota apenas a nivel das relacdes entre os OEC
e as entidades governamentais locais. Também a nivel dos comités de prestacdo de servigos,
onde a presenca de membros de GPs e VDOs tem destaque, a qualidade de voz e influéncia nas
decisdes a nivel dos servicos requere melhorias.

O programa coesao criou espagos informais de dialogo, como as mesas redondas (MASC) e os
policy dialogue (CDD). No entanto, a fraca abertura nos mecanismos formais de governagao
local, pode justificar que a presenca de mecanismos informais introduzidos pelo programa
coesdo, e implementados pelos 6rgdos de engajamento civico sejam uma alternativa e uma
oportunidade para promover didlogo e advocacia sobre politicas e qualidade de servigos.

12 Esta informacao foi igualmente partilhada nos mesmos termos em uma entrevista conjunta com dois
assessores da Governadora da Provincia de Niassa (Setembro de 2023).

13 Entrevista com administradora do distrito de Montepuez (Setembro de 2023); e a mesma perspectiva foi
igualmente apresentada por funcionar sénior da Secretaria Distrital de Cuamba (Setembro de 2023).

1 Entrevista em Montepuez com administradora do distrito (Setembro de 2023).
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3.2.5. Partilha de boas praticas no Programa Coesao

Da analise de documentos nao foram encontradas evidéncias de partilha de boas praticas tanto
entre membros do consorcio. Os parceiros do consorcio reconhecem nao ter havido suficiente
progresso no indicador.

Na opinido desta avaliacdo, o programa coesao tem condi¢des de explorar boas experiéncias e
aquelas com potencial de sucesso, sistematiza-las e analisar em diversas dimensdes as suas
consequéncias em relacdo ao objectivo e resultados esperados do programa, e usé-las como
matéria para discussdes nos encontros regulares sobre progressos do programa. A
implementagao de actividades dos parceiros do consorcio, especificamente o MASC e CDD,
podem em determinadas circunstancias ser feita com razoavel coordenagdo, dado que todas as
intervengdes concorrem para os mesmos resultados e objectivos. E o papel do IESE neste
processo € importante, dado que o ponto de partida para melhor articulagdo comeca na fase da
planificacao.

Pode ser muito produtivo para o programa se por exemplo o CDD e o MASC combinarem
esforcos de maximizacdo de resultados. Isto pode ocorrer através de iniciativas onde o
levantamento de necessidades comunitarias e os mapas de sonhos identificados e elaborados
pelos GPs e VDOs, sdo partilhados e discutidos com os CJs e graduados da ALT, estes ultimos
apenas nas condi¢des em que seja possivel dado que parecem mais actores beneficidrios do
programa mas sem vinculo suficientemente coeso com o programa.

Sendo facto que os GPs e VDOs sdo maioritariamente constituidos por pessoas sem
escolarizagdo, a sua capacidade de didlogo e defesa de posi¢cdes numa negociacdo pode ser
“relativamente” fragil, embora o capital social e simbolico delas seja alto. Nesse sentido, os
assuntos que emergem dos GPs e VDOs podem ser também absorvidos pelos Jovens dos Cls e
da ALT e serem objecto para as discussdes a nivel dos mecanismos de didlogo de politicas, bem
como nas suas iniciativas de advocacia. A irreverencia e a capacidade argumentativa da
juventude aumenta a qualidade do debate com as autoridades locais. Esta pratica pode melhorar
a integrac¢ao do programa, reduzir a percepcao sobre a actuacdo em forma de “silos”, e fortalecer
as sinergias dentro do programa e promover melhores resultados.

3.3. Participacdo de jovens e mulheres na tomada de decisdes e nos processos de
desenvolvimento local

O segundo resultado do programa coesao ¢: “Melhorada a participacao de jovens (homens e
mulheres) dos 14 a 28 anos de idade na tomada de decisdes e nos processos de desenvolvimento
social a nivel local/comunitario”. Os indicadores de desempenho sdo a base de andlise que
segue.

3.3.1. Desenvolvimento de conhecimento, habilidades e confianga para a participacao nos
mecanismos decisorios

J4

O indicador de desempenho ¢ “% de jovens e mulheres reportando aumento de conhecimento,
habilidades e confianga para participar dos mecanismos de tomada de decisdo a nivel local”.
Este indicador ¢ tratado nas matrizes de monitoria bem como no estudo de base do programa
apenas em termos de aumento de conhecimento. Porém, objectivamente ele remete a trés niveis
de desdobramento. O primeiro, sobre aumento de conhecimento; o segundo se refere a
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habilidades para a participagdo em mecanismos de tomada de decisdo; e por ultimo, a dimensao
da confianca de jovens e mulheres em si mesmos em relagdo ao seu potencial para participagao
na esfera decisoria.

O relatorio do estudo de base do programa coesao indica que houve melhoria de conhecimento
com um registo de aumento de 12%, entre a fase do pré-teste e do pds-teste (IESE, 2023, p. 26).
O trabalho de campo também permitiu captar impressdes muito positivas do nivel de
conhecimento ¢ dominio sobre matérias relativas a direitos e participacao civica, governagao,
lideranca e etc. Os niveis de conhecimento variam entre os grupos ¢ locais. Os membros dos
CJs e ALT tém muito maior dominio e conhecimento sobre assuntos quando comparados com
membros dos GPs. E tém muito mais confianca da capacidade para a participagdo nos
mecanismos de tomada de decisdes, embora em termos praticos os GPs e VDOs tém sido
entre os OECs aqueles que estdo muito mais expostos ao didlogo com as autoridades de
governacao local.

A nivel dos GPs e VDOs, apesar do progresso na melhoria de conhecimento entre os membros,
ainda ha muito trabalho a fazer para o desenvolvimento de habilidades e confianca no potencial
para a participacdo em mecanismos de tomada de decisdes. A falta de escolaridade que
caracteriza a maioria dos seus membros, o fechamento dos espagos de participagao ¢ tomada
de decisdes, e o medo de represalias sdo factores que comprometem a visibilidade das
habilidades e a consolidacdo da confianca no engajamento civico e participagdo nos espagos de
dialogo.

3.3.2. Participagdo em espagos, mecanismos € processos decisorios, de politicas e
construcdo da paz

O programa promoveu através das intervencdes do MASC, a integracdo de membros dos GPs
e VDOs em diferentes comités de prestacao de servigos. Um total de 316 membros de GPs e
VDOs sdo simultaneamente membros de comités de prestacdo de servigos, 54,7% destes sdo
mulheres'®. Os dados nas matrizes de resultados e nas planilhas de produtos e actividades nem
sempre sdo apresentados de forma consistente. Numas planilhas diz-se por exemplo que entre
os membros provenientes do GPs alguns sdo homens'® e noutra diz que sio todas mulheres!’.
O mesmo acontece em relagdo aos membros provenientes dos VDOs, onde num caso se indica
que sdo todas mulheres e noutro o contrario. Importa também referir-se ao facto de que alguns
membros de GPs e VDOs antes de se juntarem a estes grupos ja eram membros de comités de
prestagdo de servigos, com maior realce para os membros dos VDOs.

Em relagcdo a participagdo nos Conselhos Consultivos Distritais (CCDs), o tnico exemplo
registado é de Moma, onde por iniciativa do governo distrital, foram convidados'® membros de
GPs e VDOs do Posto Administrativo de Moma-Sede para a participagdo na primeira sessao do
CCD realizada em Margo de 2023. Nao ¢ claro se a iniciativa do governo de Moma representa
uma vontade a ser considerada uma regra, € ndo um mero procedimento de ocasido. Os
informantes a nivel dos distritos disseram que o nivel de participagdo de jovens e mulheres nos
espacos e mecanismos publicos de tomada de decisdo ndo ¢ ainda satisfatdrio. Falta ainda a

15 Planilha de produtos e actividades do ano 2.

16 Ver Planilha de resultados ano 2, periodo de Julho a Dezembro de 2022;

17 Ver Planilha de produtos e actividades, ano 3, periodo de Janeiro a Junho de 2023.

18 Convite dirigido ao MASC, pela Secretaria Distrital do Governo do Distrito de Moma, através da Nota n.2
70/GDM/SD/900, de 27 de Fevereiro de 2023.
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necessaria capacidade para influenciar decisdes dentro dos foruns de participagdo que sdo em
geral controlados e dominados pelos oficiais dos governos e secretarios de bairros.

O MASC ¢ o CDD introduziram em quase um ano de implementagao efectiva do programa,
novos mecanismos de didlogo com as autoridades locais. O MASC criou as “mesas redondas”
e 0 CDD criou o “policy dialogue” ou “didlogo de politicas”. Estes mecanismos sdo alimentados
por processos que comecam com a identificagdo de problemas e necessidades comunitarias,
bem como de expectativas de jovens e mulheres, conduzido pelos OEC, com destaque para os
GPs, VDOs e CJs. Esta avaliacdo constatou que estes mecanismos sdo altamente relevantes
para informar didlogo e acgdes de advocacia sobre os dilemas e as demandas das comunidades.
Entretanto, a advocacia sobre tais assuntos requere realinhamento e mobilizacdo das partes
(OEC e Entidades publicas locais e regionais) para um dialogo mais e melhor estruturado. O
MASC por exemplo, ja realizou através dos GPs e VDOs cerca de 19 reunides com autoridades
locais. Mas parte significativa destas reunides ocorreram a nivel dos bairros que embora
importante para o primeiro sinal de conscientizacdo sobre os problemas e necessidades, a sua
expressao e potencial para alcangar as autoridade com capacidade decisoria no distrito nao €
uma garantia na actual configuragdo do processo decisorio para o desenvolvimento local. O
CDD apenas privilegia seus proprios espacos, no caso, através dos policy dialogue. Nesse
ambito, realizou a nivel dos CJs e ALT cerca de 5 encontros de “policy dialogue” nos distritos
€ um regional.

O CDD investiu na comunicagdo ¢ esta utilizar diferentes plataformas para alcancar o maior
nimero de pessoas, em termos de informacao sobre os desafios da juventude e dinamismos das
politicas publicas e suas potenciais consequéncias. Regularmente sdo publicados boletins sobre
diferentes matérias de interesse para a juventude. A Rubrica Vozes do Norte, ¢ disso exemplo,
um boletim semanal que cobre questdes politicas, econOmicas e sociais do norte de
Mogambique. Foram estabelecidos programas virtuais que correm através de plataformas de
streaming (CDD Youth Online TV), bem como através das redes sociais, Facebook, Twitter e
Instagram. Estes programas possibilitam uma participagdo abrangente de jovens, com uma
atencao especial aos jovens da ALT e dos Youth Hubs.

No ambito da Gestdo Adaptativa do Programa, foram incorporados novos indicadores no
quadro logico do Programa Coesao, incluindo (i) produ¢do de programas de engajamento de
jovens, (i1) o nimero de membros dos Youth Hubs e ALT participantes nos programas, (iii) a
promogao da participagdo juvenil por meio de plataformas online; e (iv) o nimero de
visualizagdes dos programas. Estes indicadores precisam de ser reflectidos nas matrizes de
monitoria de progressos. Entre agosto de 2022 até Julho de 2023 foram discutidos 14 temas
onde participaram 20 formados da ALT, e um total de 7.546 visualiza¢des. Estes programas
tem importante impacto no aprofundamento e compreensao dos assuntos que afectam a regiao
norte de Mogambique.

3.3.3. Cria¢ao de meios subsisténcia

A criagdo de meios de subsisténcia busca reduzir as disparidades econdmicas e sociais,
especialmente em comunidades pobres e de baixa renda. A criagdo de meios de vida ndo ¢ o
objectivo central do programa coesdo, mas ela tem um papel critico para os objectivos que o
programa pretende alcangar. O MASC estd a apoiar a implementacdo de programas de
poupanca com os GPs. Existem 157 grupos de poupanga, e seus membros participam no
programa de poupanga com seus recursos proprios.
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A estratégia de poupanga em implementacao nos seis distritos ¢ inspirada na ideia de nao
reproducdo da mao estendida. Esta avaliacdo sugere que aspectos contextuais particulares que
caracterizam a condigdo dos membros dos grupos de poupanga, como ¢ o caso da extrema
vulnerabilidade e pobreza sejam considerados na equacdo. Este factores representam risco
importante para o sucesso do sistema de poupanca.

A experiéncia de alguns grupos com um ciclo de implementagdo completo, ja indica que o
actual modelo precisa de ser revisto. O volume de dinheiro que os membros t€ém capacidade
para poupar ¢ muito baixo. Os valores rondam entre 50 Mt a 100 Mt semanais ou mensais € em
alguns casos bimensais. Ao fim de um ano ou menos, dependendo do ciclo de poupanga, o valor
a receber representa para a maioria quase 15% do salario minimo mensal. Nestas condicdes,
nao se antevé qualquer possibilidade de criacao de condi¢des basicas de meios de subsisténcia.
E mais, coloca riscos acrescidos a sustentabilidade das iniciativas de engajamento civico, e do
esfor¢o para o fortalecimento da capacidade de governagdo das instituicdes publicas locais.

Nos encontros com os membros dos grupos de poupanga, muitos disseram que tinham sérias
dificuldades para conseguir fazer poupancas. Uma senhora membro de um grupo de poupanca
em Chiure disse em nome de todas que as suas colegas do grupo eram muito pobres, ¢ que ela,
de entre tantas muito pobres era a mais pobre e com caréncias basicas para assegurar pelo menos
uma alimentacdo diéria.'

Na opinido dos véarios grupos de poupan¢a 0 MASC deveria providenciar financiamento através
de empréstimos a grupos e/ou membros de grupos de poupanga para melhorar o potencial de
implementar negocios capazes de gerar renda. Alguns sugeriram a aquisi¢do de meios de
producgdo, nomeadamente a aquisi¢cdo de tractores e insumos agricolas que seriam usados para
apoiar os grupos de cada distrito a aumentar a sua capacidade de produgdo®’. Outros sugeriram
adicionalmente a alocagdo de produtos para comercializacdo acessiveis aos membros
individualmente ou colectivamente.’!

3.3.4. Planos de ac¢ao comunitaria e sua contribui¢cdo no desenvolvimento

Até ao fim do primeiro semestre de 2023 os GPs e VDOs tinham produzido um agregado de
310 planos de ac¢do comunitaria, dos quais 245 provenientes de GPs e 65 de VDOs. Estes
planos de ac¢ao decorrem de igual nimero de avaliagdes de necessidades realizadas por aqueles
grupos. Os CJs também produziram seus planos de ac¢do comunitaria. Foram no total 4, dos 6
previstos até 2023. No plano de 2022 os CJs submeteram projectos de empreendedorismo e
desenvolvimento social, e até a data dos encontros com os membros dos CJs no ambito desta
avaliacdo, os proponentes dos projectos nao tinham informagao sobre o ponto de situacdo das
suas propostas. Embora se tenham verificado respostas das entidades publicas em relacao as
demandas influenciadas pelos planos de ac¢do comunitdria, os progressos nesse ambito ainda
sdo muito limitados.

O que se sabe até a data ¢ que o exercicio de elabora¢do de avaliagdes de necessidades, dos
planos de ac¢do, mapas de sonhos e os policy briefs estdo a contribuir para o desenvolvimento
de capacidades dos membros dos 6rgios de engajamento civico em termos de mapeamento de
necessidades e elaboragao de propostas de intervengdo na esfera da solu¢do dos problemas
locais. Também, esta a contribuir para a melhoraria do nivel de conhecimento e reconhecimento

1% Grupo focal com membros de um grupo de poupanca na sede do distrito de Chiure (Setembro de 2023).

20 Esta opinido foi manifestada em todos os encontros de grupo focal com os membros de grupos de poupanca
em Montepuez, Chiure, Chimbunila e Cuamba (Setembro de 2023).

21 Opinido de membros de um grupo de poupanca em Chiure, bem como em Chimbunila (Setembro de 2023).
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dos problemas que as comunidades enfrentam. A discussao colectiva dos problemas
identificados e das solu¢des propostas, criam um sentimento colectivo de apropriagdo dos
problemas e aceitacao das prioridades de intervencao. Igualmente, reforcam o potencial para a
accdo colectiva no sentido em que a mobilizag¢do para a defesa do bem como comum se torna
mais facil.

3.3.5. Tendéncias em torno do sentimentos de conexdo social

Fora do ambito da criacdo de meios de vida através dos sistemas de poupanga, os grupos de
poupanga estdo a gerar resultados excepcionais a nivel das relagdes sociais e da coesdo social.
As pessoas dentro do grupo se nas relagdes com outros grupos mais proximos se reveem entre
si como membros de uma mesma familia. Os valores que emergem como consequéncia das
relagdes sociais estao criando redes de interdependéncia fundamentais para a criagao de coesao
social. Os dados das entrevistas nos quatro distritos demonstra que ha uma certa empatia das
comunidades para com os deslocados da violéncia extrema em Cabo Delgado. Mas os niveis
de aceitagdo dos deslocados pode nao ser o mesmo em todos os distritos. Por exemplo, enquanto
em Chiure as mulheres do GPs e VDOs quando perguntadas sobre como elas se relacionavam
com os deslocados e se viam neles qualquer risco de instabilidade pelo facto de viverem na sua
comunidade, elas responderam sem reservas de que consideravam-nos também membros da
comunidade e como tal tinham boas relagdes com eles. E disseram que em alguns grupos de
poupanca estdo representados algumas mulheres deslocadas do extremismo violento. Em
Cuamba, a situagdo foi contraria. Num dos grupos de poupanca a mesma pergunta foi
respondida com muitas reservas.

Os CJs também desempenham um papel importante no fomento da coesdo social no Norte de
Mogambique. Estes centros estdo a proporcionar a juventude espago vital para a participagao
na vida social, cultural e civica, e proporcionam fundamentos para a criacdo de uma identidade
colectiva. As formagdes oferecidas pelo CDD em matérias como lideranca, habilidades sociais
e empreendedorismo, t€ém promovido conhecimento e principios que estdo a tornar os jovens
mais proativos na comunidade, e mais avidos em trocar ideias entre jovens e outros membros
da comunidade. O trabalho de campo em Cuamba, Montepuez e em Chimbunila fez constatar
que ha uma tendéncia para os jovens alargarem o ambito do seu entusiasmo pelo didlogo sobre
assuntos da juventude para uma dimensdo que também incorpora a perspectiva intergeracional,
que através de eventos sociais de responsabilidade civica, grupos de discussdo e projectos
colaborativos ajudam a cobrir lacunas de entendimento entre diferentes grupos sociais e faixas
etarias. Este tipo de iniciativas poderdo afirmar-se como veiculos para o fortalecimento de lagos
comunitarios mais intensos, € deste modo contribuir para a coesao social.

O processo eleitoral que culminou com a realizagdo das elei¢des autarquicas de 11 de Outubro,
e a contestagao colectiva e generalizada dos resultados eleitorais, demonstrou pelo menos duas
coisas: desorganizagdo premeditada dos espacos de participagdo politica e captura dos actores
de gestdo eleitoral e da Policia da Republica de Mocambique (PRM) para a pratica de crimes
de natureza eleitoral e viola¢ao de direitos humanos. Jovens e mulheres se mantiveram unidos
em manifestacdes de contestagdo aos resultados considerados fraudulentos em varias partes. E
particularmente nos municipios onde o programa esta sendo implementado (Angoche,
Cuamba, Chiure e Montepuez), os jovens deram sinais fortes de resiliéncia e sobretudo de
coesdo perante intervengdes violentas da policia contra os manifestagdes pacificas de
contestagdo aos resultados eleitorais. O nivel de engajamento civico manifestado pelos jovens
e mulheres reflecte a esséncia do que o programa coesao tem vindo a cultivar em torno do papel
do activismo na defesa e protec¢ao de direitos, e na constru¢do das fundagdes para a coesao
social. A reversao do resultado a favor da Renamo em Chiure, e o cancelamento parcial de

18



resultados em Cuamba, tem um alinhamento com as formagdes e capacitagdes realizadas junto
dos magistrados do ministério publico, juizes dos tribunais distritais, e partidos politicos em
matérias de contenciosos eleitorais. O nivel de preparacao dos partidos politicos contribuiu para
que varios processos relativos a ilicitos eleitorais fossem presentes aos tribunais. Isto revela um
crescimento democratico, ¢ melhor conhecimento e capacidade de jovens e mulheres em termos
de utilizagdo dos espacos informais para expressar suas frustragoes e alcangar os resultados
politicos e de justica.
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4. RESUMO DE RESULTADOS COM BASE NOS CRITERIOS DE AVALIACAO
4.1. Coeréncia

Hé sensivelmente seis anos atrds, em Outubro de 2017, a provincia de Cabo Delgado em
Mogambique, vivenciou o primeiro ataque de grupos ligados ao extremismo violento. Desde
entdo, a provincia de Cabo Delgado mergulhou numa espiral de ataques armados, € uma crise
humanitaria sem precedentes desde o fim da guerra civil em 1992. A inseguranga,
vulnerabilidade e a crise humanitaria caracterizam hoje a regido. Pouco mais de 900 mil
pessoas?? foram forgadas a fugir das suas zonas de residéncia, por causa do conflito, e se fixaram
em outras regides das provincias de Norte de Mogambique®’. A maioria se fixou em distritos
com relativa seguranga dentro da provincia de Cabo Delgado, com destaque para Pemba,
Metuge, Chitire e Montepuez>*. Estas pessoas carregam hoje o estatuto de deslocados internos.

Os acampamentos improvisados sem as condi¢cdes minimas para uma vida digna tém colocado
inameros desafios a capacidade das instituigdes governamentais e ndo so, de providenciar ajuda
para a sobrevivéncia. As limitagdes de acesso a meios de subsisténcia aumentaram num
contexto onde j4 muito antes ndo havia capacidade suficiente de renda®®, e as condigdes de
qualidade e acesso a servigos basicos tornaram-se muito mais precarias. O extremismo violento
veio exacerbar a situacao de pobreza numa provincia onde os indices de desenvolvimento foram
sempre baixos?®, aumentou a vulnerabilidade, e contribuiu para o ressurgimento do sentimento
de discriminac¢ao de grupos populacionais especificos que se consideram marginalizados pelas
elites em termos de acesso a recursos e oportunidades?’.

Com vista a apoiar as populagdes afetadas pelos traumas causados pelo extremismo violento, o
governo de Mocambique e parceiros de desenvolvimento introduziram iniciativas de assisténcia
que comegaram com o apoio de emergéncia. Tendo se seguido a intervencdes para a
recuperagdo e reconstrucao de resiliéncia ao conflito, a fragilidade e a vulnerabilidade. Neste
sentido, a questdo da coesdo social passou a ser um ingrediente no centro das intengdes para a
restauracao do tecido social, da economia, e da criagdo do sentimento de esperancga. Trabalhar
para criar um ambiente capaz de gerar confianca entre populacdes de diferentes grupos e
origens, e na relacdo com as institui¢coes ¢ fundamental. A confianga € por esse via, um elemento
importante para a paz, para a prossecucdo dos objetivos de desenvolvimento, e para a
recuperacao das energias necessarias para a restauragdo e constru¢do da coesao social.

O Programa Coesdo foi desenhado tendo em conta este contexto de fragilidade e
vulnerabilidade a que o Norte de Mogambique, como um todo, ficou exposto com o extremismo
violento. As iniciativas definidas no documento do Programa, bem como as abordagens de
intervencao dos parceiros de implementagdo sdo consistentes com os propositos de criagdo de
um campo de relagdes de confianca capaz de influenciar os dinamismos para a recuperagao
social, melhoria dos meios de vida, engajamento no didlogo sobre politicas, e contribuigdo para

22 Gernika Gogoratuz (2023). Guerra, deslocamentos for¢ados e resposta a crise em Cabo Delgado —
Moc¢ambique. Centro de Investigacdo pela Paz.

2 Ver em: https://www.unocha.org/mozambique (acessado em 21 de Setembro de 2023)

24 CDD (2023). Seis anos de ataques dos extremistas violentos no Norte de Mogambique: situac3o actual e
dindmicas do conflito. Maputo, 01 de Outubro de 2023, Ano Ill, n.2 124,

25 De acordo com o Relatério do Inquérito ao Orcamento Familiar (IOF 2014-2015), a média de gastos mensais
por pessoa em 2015 era de 34 Euros, aproximadamente 1.603,5 Meticais em 2015. Ver também INE e UNFPA
(2023)

26 INE (2015). Relatério final do inquérito ao orcamento familiar. IOF 2014 — 2015, Maputo.
27
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a criacao de coesdao social. O periodo entre o inicio da implementacdo do Programa
(formalmente em Outubro de 2021, e em termos praticos nos meados de 2022 ) e a avaliacdo
de meio-termo ¢ curto. Aspectos particulares de interven¢dao que devem acompanhar as
actividades previstas requerem que sejam recalibradas para permitir que a consisténcia interna
da abordagem de intervengdo e das actividades aos resultados esperados sejam potencialmente
produtores dos melhores resultados possiveis dentro dos constrangimentos gerais de tempo e
de recursos.

4.2. Processo

Foram definidas a priori as fundagdes técnicas e metodologicas, bem como os instrumentos de
suporte a implementacdo do Programa por cada um dos trés parceiros do consorcio. O MASC
desenvolveu manuais e curriculo de formagao e treinamento sobre governagao descentralizada
e coesdo social, gestdo de conflitos, direitos humanos, e sobre género e comunicagdo. Os
contetidos dos manuais e curriculos, servem aos GPs e VDOs, bem como a funcionarios de
governos locais, com foco nos sectores de educacdo, satde, dgua e saneamento, € apoio aos
conselhos consultivos. O CDD concebeu manuais de treinamento, ¢ elaborou modulos de
formagdo para a ALT, bem como para os CJs. O MASC também concebeu instrumentos para a
formacao com foco nos processos eleitorais, onde varios actores relevantes no processo foram
beneficidrios, nomeadamente, partidos politicos, juizes e procuradores.

O IESE realizou o estudo sobre o Barometro de Coesdo Social (BCS), um instrumento
fundamental para informar a situag¢do das provincias do Norte de Mogambique sobre o status
da coesdo social, e em particular a nivel dos seis distritos do Programa. Os resultados do BCS,
embora pouco explorados a nivel de implementagdo, sdo de elevado valor para o programa
porque informa sobre desafios que requerem aten¢do na adopg¢ao de iniciativas de intervencao,
e sao-no igualmente importantes para os governos locais. Foi também elaborado um estudo de
base do programa pelo IESE, que também produziu instrumentos de monitoria, avalia¢do e
aprendizagem (MEAL) que permitem aos parceiros dar conta dos progressos de implementag¢ao
e extrair dele as ligdes aprendidas e medidas para a adaptacdo.

As metodologias usadas tem sido apropriadas para o alcance até uma certa fasquia dos resultado
pretendidos. A complexidade do programa e o tempo de implementacado efectivo, sdo por certo,
factores que poderdo impedir um alcance dos resultados no seu maximo potencial. Neste
sentido, reconhecer a existéncia de limites de constrangimento que o programa carrega,
decorrente da complexidade da area de actuagdo do Programa, representa maturidade e bom
senso. Em geral, os materiais e instrumentos técnico-metodologicos e curriculares informaram
a natureza de intervengdes € estdo a permitir promover treinamentos que fortalecem a
capacidade de discernimento e aquisicao de conhecimento relevante para os participantes do
Programa, pese embora o baixo nivel de literacia da maioria.

Os participantes manifestaram satisfagdo e se reveem nos métodos e técnicas introduzidas e
implementadas no contexto das formacdes e capacitacdes, ainda que os mesmos materiais nao
tenham sido desenvolvidos com a participacao daqueles. De certo, os contetidos abordados nos
diferentes tipos de encontros de capacitagdo estdo a permitir que jovens e mulheres estejam a
ganhar competéncias e habilidades necessarias e relevantes sobre direitos, engajamento civico,
participacdo, lideranca entre outras areas.

4.3. Eficacia

As actividades implementadas at¢ a data da realizagdo da avaliagdo de meio-termo
correspondem as previstas nos seus planos semestrais e anuais. Algumas actividades, embora
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em nuamero menor, estdo com atraso de implementacdo. Outras, a maioria, atingiram metas
largamente acima do previsto. Desconfianga das autoridades locais em relagdo a intengdo e
mérito do programa condicionaram o arranque na implementagao no periodo que se acreditava
ser possivel. Tal situagdo foi ultrapassada apds um periodo de didlogo mais inclusivo e dedicado
por parte dos parceiros do consoércio e do financiador do PC, com as autoridades locais de cada
provincia.

Na sequéncia dos entraves a implementacao, também foi introduzida mudanca de abordagem,
inicialmente virada para a entrega de “produtos concebidos” em Maputo, para uma perspectiva
que coloca as autoridades locais na mesa de decisd@o ou no minimo, de aprovagao dos produtos
antes da sua implementagdo. Isto permitiu um certo conforto em relacdo ao programa.
adicionalmente, o contexto de fragilidade e conflito no norte de Mogambique, e em Cabo
Delgado em particular, determinou que tivesse havido um compasso de espera para o inicio de
actividades nos distritos de Cabo Delgado mesmo depois de se ter conseguido patrocinio ao
programa (no sentido de aprovacao) pelas autoridades locais.

Os progressos intermédios conseguidos, tem correspondéncia com os objectivos. Comegando
pelo ponto de partida. O programa previu a criagao de diferentes 6rgaos de engajamento civico,
nomeadamente os VDOs, os GPs, CJs e ALT. Em todos os seis distritos foram criados aqueles
orgdos, que a nivel do programa sao designados participantes. O nimero de grupos € membros
tem sido ultrapassado para os GPs, VDOs e ClJs.

O objectivo do programa ¢ o de “fortalecimento da coesdo social nas trés provincias do norte
de Mocambique, promovendo o engajamento civico de jovens e mulheres em espagos sociais,
politicos e econdmicos mais inclusivos para promover uma governa¢ao responsavel”. Para
alcancar este objectivo, previa-se que até a meio-termo de implementagdo do programa, fosse
promovida a confianga, a participagdo civica e a coesdo social a nivel individual, de grupo e
institucional/politico. E nesse sentido, as intervengdes do MASC e do CDD combinam as trés
dimensoes.

As acgdes de capacitacdo envolvendo jovens, homens e mulheres dos VDOs, GPs, CJs e ALT
tem melhorado o conhecimento e habilidades sobre direitos e deveres. A introducdao de
mecanismos para a identificacdo de problemas comuns na comunidade, o levantamento de
necessidades, a elaboracdo colectiva de planos de ac¢do comunitaria, a concepgao de policy
briefs, a implementagdo de iniciativas para a melhoria dos meios de vida a nivel dos grupos de
poupanga, tem proporcionado incentivos para o engajamento de jovens e mulheres na promogao
de demandas de politicas, bem como no acesso e melhoria de servigos publicos. Mais ainda,
este quadro de praticas, estd promover redes de interacdo que propiciam o nascimento de
sentimentos de solidariedade, empatia e inter-ajuda, principalmente entre membros de mesmos
grupos, em particular a nivel dos grupos de poupanca e dos centros de jovens.

A confianga destes diferentes grupos em relacdo ao estado ¢ ainda fraco. As experiéncias
recentes do processo eleitoral que culminou com a realizagdo de elei¢des autarquicas a 11 de
Outubro de 2023 em 65 autarquias do pais, foi marcado por graves situacdes de manipulacao,
viciagdo e pratica de crimes eleitorais.”® A falta de credibilidade das instituicdes de
administracao eleitoral nestas eleigdes exacerbou o sentimento de falta de confianga também
nas instituigdes do governo. Desde entdo foram verificadas manifestacdes generalizadas de

28 Mais Integridade — Conferéncia de Impressa, sobre manipulagdo dos resultados das eleigdes autarquicas
2023”

https://www.facebook.com/CIP.Mozambique/videos/o-roteiro-da-fraude/1036836367518858/. (acesso 10 de
Novembro, 2023).
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contestacdo contra as institui¢des de administragdo eleitoral, bem como em relacdo as
institui¢des do governo e ao partido no poder. Orgdos de gestdo eleitoral foram acusados de
participar no enchimento de urnas, alteracdo de resultados de actas e editais. A intervencao
promiscua da Policia da Republica de Mocambique (PRM) também tem sido apontada como
parte envolvida na fraude eleitoral. Em varias mesas de votacdao foram indicados casos de
retirada a forca de delegados de partidos da oposi¢ao durante a contagem de votos, roubo de
urnas e prisao ilegal de delegados de mesa representando partidos da oposi¢ao. Nos municipios
abrangidos pelo PC, em particular Chitre, Cuamba e Angoche, foram registadas manifestacdes
populares de contestacao aos resultados eleitorais, a semelhanga do que aconteceu em muitos
outros municipios onde a oposi¢do reclama vitdria. O engajamento de jovens na participacao
eleitoral e o seu envolvimento nas manifestacdes contra a fraude eleitoral sinaliza uma mudanca
importante na consciéncia colectiva sobre a necessidade de proteger o edificio democratico e a
justica eleitoral.

4.4. Eficiéncia

O objectivo do Programa ¢ fortalecer a coesdo social nas trés provincias do norte de
Mocgambique, promovendo o engajamento civico de jovens e mulheres em espacos sociais,
politicos e econémicos mais inclusivos para promover uma governagao responsavel. Este ¢ um
objectivo de longo prazo, e os resultados mais importantes poderdo ser verificados, algum
tempo apds o fim da implementacdo do programa. Neste meio-termo de implementagdo do
programa, importa verificar se o curso das acgdes permite visualizar que os ganhos da
implementagao estdo a criar condi¢des para que a longo prazo aquele objetivo seja alcangado.

Para isso, a avaliag@o foca nos dois pilares do programa, nomeadamente a nivel da oferta, e a
nivel da demanda respectivamente, a saber:

(1) melhoria da capacidade de resposta das institui¢des formais e informais locais de
tomada de decisdo as propostas da comunidade de jovens e mulheres para melhorar
o desenvolvimento local e a governanga; e

(1)  melhoria da participacdo dos jovens (14-28) e das mulheres na tomada de decisdes
e nos processos de desenvolvimento social em nivel local/comunitario.

Em relagdo a capacidade de resposta das institui¢des formais e informais locais, o programa
procurou através de acgdes de formagdo e capacitagdo promover conhecimento sobre
governacdo descentralizada e coesdo social. O conhecimento dos funcionarios de governos
distritais, bem como funciondrios dos municipios € membros das assembleias municipais
naquelas matérias pode no longo prazo alterar atitudes e postura em relagdo a forma como os
governos articulam e tratam sobre as demandas dos detentores de direitos. Porém, os resultados
da avaliagdo de meio-termo sugerem que as demandas das comunidades ndo estdo sendo
adequadamente atendidas. Isto pode estar relacionado tanto com a cultura das autoridades
governamentais, mas também com o facto das institui¢des governamentais locais enfrentarem
restrigdes de recursos e capacidade técnica e material que dificulta em parte a sua capacidade
de resposta. Em relagdo a melhoria da governagdo ha um longo caminho para que sejam
observadas mudancas nesse ambito.

O didlogo de jovens e mulheres com as autoridades governamentais estd ainda num nivel que
requere melhorias. O programa reinventou novos espacos de didlogo, que no entanto estdo
numa fase de consolidagdo. As mesas redondas (MASC) e o didlogo de politicas sdo os novos
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mecanismos privilegiados de didlogo Estes grupos foram constituidos para permitir que
paulatinamente, os membros das comunidades sejam capazes de desenvolver saberes e
conhecimento, bem como ter dominio e habilidades para participagao politica e engajamento
civico necessarios para a proteccdo do seu bem comum. Também pretende-se que ao
trabalharem como grupo na identificagdo de problemas e desafios comuns, seja possivel
desenvolverem entre si valores de solidariedade e empatia. Estes grupos, estdo a ser capazes de
se estabelecerem como veiculos para coesao social pelo menos a nivel horizontal e sobretudo
no espaco imediato entre membros de mesmos grupos.

O programa esta igualmente a explorar a integracdo de membros dos GPs e dos VDOs nos
mecanismos formais de didlogo, com particular importancia os comités de dgua, saneamento, e
saude, conselhos de escola, bem como comités de recursos naturais. A nivel destes foruns de
didlogo, o programa quer maximizar oportunidades para influenciar a qualidade de servigos e
melhorar os mecanismos de gestdo. Os progressos sao minimos, entretanto, estdo sendo criadas
fundagdes para aumentar o nivel de responsabilidade para o engajamento civico gragas aos
esfor¢os de capacitagdo e as dinamicas de intervencdo promovidas tanto pelo parceiros do
programa, bem como outras organizagdes que operam através destes mecanismos de didlogo.

Os centros de jovens, foram criados e a funcionar nos seis distritos do programa. E foram
criados adicionalmente dois outros centros de jovens em duas capitais provinciais, Pemba ¢
Cidade de Nampula. Os membros destes grupos tem promovido actividades relevantes,
incluindo organizacdo de jornadas de debates sobre problemas de criangas e jovens, bem como
actividades civicas. O acesso a tomada de decisdes do governo local ainda ndo estd ao nivel do
que ¢ desejado, mas ha potencial de, as criangas e jovens, no ambito dos policy dialogue
mobilizar governos a atenderem cada vez mais as suas solicitagdes para didlogo. Em geral, o
reconhecimento da existéncia deste mecanismo pelas autoridades locais pode determinar
mudancas na abordagem de relagdes com os jovens. Foram igualmente formados 60 jovens a
nivel da ALT. Embora a expectativa em torno deste grupo seja muito alto, a sua fragmentagao
e fraca ligagdo entre eles em torno de um grupo mais coeso pode significar uma fraqueza. Os
membros da ALT, através de uma iniciativa nascida na cidade de Nampula criaram o
Movimento Juvenil para a Transformac¢do, TYMOVE (Transformational Youth Movement”.
Este movimento pretende juntar os formados da ALT numa unica plataforma através da qual
podem promover debates, e desenvolver projectos relevantes para as comunidades e para a
regiao.

4.5. Relevancia

O programa coesao foi concebido como resposta a desafios de vulnerabilidade e conflito que
afectam o Norte de Mogcambique. O Governo de Mocambique (GoM) aprovou nos tltimos anos
estratégias e programas para o norte de Mogambique com vista a retoma e recuperacao das
condi¢des sociais e econdmicas, bem como a promocgao de factores de resiliéncia. O Programa
de Resiliéncia e Desenvolvimento Integrado do Norte de Mogambique °(PREDIN) é um desses
programas, desenvolvido em parceria com o Banco Africano de Desenvolvimento (BAD),
Banco Mundial (BM), Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), e a
Unido Europeia (EU). O programa intervém em trés pilares, nomeadamente, (i)
restabelecimento e consolidacdo da paz e seguranga; (ii) boa governacao e incremento do
espaco civico; e (iil) recuperagdo, reconstrucdo e desenvolvimento e resiliéncia. O programa

2% 0 Programa de Resiliéncia e Desenvolvimento Integrado do Norte de Mocambique (PERDIN) foi elaborado
em 2021, e aprovado pelo Conselho de Ministros a 21 de Junho de 2022, e publicado pelo Boletim da
Republica, | Séria, nimero 149, Resolugdo n.2 31/2022, de 03 de Agosto, .
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coesdo tem um claro alinhamento nos objectivos no pilar I do PREDIN, sobre a boa governagao
e incremento do espago civico, e responde parcialmente aos objectivos do pilar III, na sua
dimensao de resiliéncia.

Os orgdos de engajamento civico criados no ambito do programa coesdo foram
estrategicamente estabelecidos para responder ao quadro de objectivos que o programa quer
alcancar. Nomeadamente a nivel do pilar da oferta, e no da demanda. A nivel da oferta, apesar
do foco na capacidade dos governos, das assembleias locais € nos espacos formais de didlogo,
as mudancas nessas estruturas s6 ocorrem em linha com as potenciais necessidades,
expectativas ¢ demandas das comunidades onde os 6rgaos de engajamento civico sdo parte.
Neste sentido, o estabelecimento dos GPs, VDOs, CJs e os graduados da ALT ¢ altamente
relevante. Enquanto actores participantes do programa estao expostos a processos que lhes
permitem desenvolver conhecimento, habilidades e exposicao publica para maior engajamento
civico e melhor representacao de interesses das comunidades.

As actividades implementadas no lado da procura estdo voltadas para desenvolvimento de
capacidades para a participacdo de jovens e mulheres no espago e processo decisorio, bem como
no desenvolvimento socia local. Pode-se observar que, embora haja indicios de avangos, o
nivel de engajamento civico dos GPs, VDOs, CJs e graduados da ALT ainda carece de um
crescimento significativo. Isto deve ser compreendido tendo em conta que a implementacao do
programa estd apenas hd quase ano e meio. Existem sinais de um forte potencial para a
participagdo civica. No entanto, a consolidagdo deste potencial depende dos investimentos que
precisam de ser feitos, em recursos informacionais, conhecimento, meios e mobilizagao.

Existe alinhamento nas actividades implementadas nos dois pilares. Os resultados que se
pretendem num pilar tem implicagdes nas mudangas promovidas noutro e vice-versa, como
referido nos paragrafos anteriores. O programa gerou mudangas, essencialmente, a nivel da
criagdo de consciéncia entre jovens e mulheres sobre direitos, engajamento civico, e
participacdo. Nuns casos com maior relevancia e importancia do que noutros. Em geral as
expectativas nesse ambito correspondem mais aos interesses de quem promove o programa. As
expectativas mais importantes de jovens € mulheres residem fundamentalmente na questao de
geracdo de meios de subsisténcia e empreendedorismo. Os recursos que deveriam ser alocados
para que jovens e mulheres fossem capazes de desenvolverem seus proprios negdcios nao
tinham sido desembolsados até a data da realizacdo do trabalho de campo para nenhum dos
casos.

4.6. Sustentabilidade

Nas condigdes actuais de um programa de curto prazo, focado numa area de elevada
complexidade e contestacdo, com objectivos muito ambiciosos, € implementado em um
ambiente sem um historico solido de boas praticas de governagao, a garantia de sustentabilidade
do programa apresenta desafios. Quase a totalidade dos participantes do programa sdo pobres,
expostos as vicissitudes de vulnerabilidade e fragilidade que pode interferir no potencial de
realizacdo das suas aspiragdes

Importa reconhecer o facto de que varios participantes foram capacitados em matérias
relevantes para o exercicio de cidadania. O conhecimento adquirido contribuiu para o
florescimento de mecanismos de articulagdo e trabalho conjunto entre os membros dos grupos
criados tanto pelo MASC como pelo CDD. As iniciativas envolvendo o desenvolvimento
pessoal e da comunidade a nivel de cidadania, género e poupanga t€ém fortalecido lagos entre as
mulheres e jovens, e gerado mudancas no ambito das relagdes de género e na interpretacao
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sobre o papel da mulher e jovens na esfera da sociedade e no ambito de politicas. Estes factores
sdo elementos importantes para induzir o o potencial para a continuidade da implementagao
de iniciativas alinhadas aos objectivos do programa apds o seu término.

Contudo, vale dizer que no actual contexto do pais, ndo basta ganhar conhecimento e obter
consciéncia sobre direitos e sobre questdes essenciais relativas ao exercicio de liberdades,
deveres e responsabilidades E convicgdo do avaliador que o programa requer um enfoque
centrado nas necessidades e capacidades dos grupos participantes, promover modelos de
poupanca baseados no financiamento e promocao de actividades de geracdo de renda; combinar
parcerias com outros parceiros que actuam nas mesmas areas de interesse a nivel da regiao; e
transferir recursos para a implementagdo do programa a partir de iniciativas localmente
concebidas. Estas linhas sdo estratégicas para reforcar a capacidade local e sobretudo dos
participantes do programa em termos de continuidade de suas interven¢des bem como de
consolidagdo da coesdo social. A sua auséncia coloca, como ¢ evidente, riscos de
sustentabilidade.

4.7. Impacto

A avaliagdo de impacto apos sensivelmente ano e meio de implementacdo do programa ¢
claramente pouco recomendavel. Programas com foco na governacdo estdo sujeitos, quase
sempre, a reacdes de fechamento que tornam a sua implementagdo mais custosa. Idealmente,
uma avaliacdo de impacto € expectavel apds o fim do programa. Contudo, apesar das reservas
ha matéria que pode ser apresentada e discutida. Abaixo, a avaliagdo comega por ilustrar o
periodo de implementagdo do programa, os eventos estruturantes da sua trajectéria e as
mudangas associadas. Vide Figura 6.

Figura 6. Periodo e eventos na trajectoria de implementag¢do do programa
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A implantagdo e arranque do programa foi confrontado com resisténcias e desconfiangas das
entidades locais. Depois do seu lancamento em 2021, seguiu-se uma fase de pouco progresso
para o arranque da implementacao. Reservas por parte das entidades governamentais em relacao
as intengdes do programa condicionaram atrasos de pouco mais de meio ano. Esta situacao
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ficou apenas relativamente ultrapassada depois de varios encontros com as autoridades
governamentais locais, ¢ com a mudancas na abordagem de implementagdo. As autoridades
passaram a ter voz nas decisdes sobre as iniciativas de implementacdo do programa e
compartilhar com os membros do consoércio, posicionamentos na agenda dos eventos
relevantes. Durante a realiza¢do do trabalho de campo, constatou-se que os governos locais
eram muito receptivos ao programa e a sua implementagdo era reconhecida como sendo de
grande importancia para a governagao local.

O governo do distrito de Moma deu sinais de uma mudanga importante no que se refere a
representacao, participagdo e inclusdo de membros de grupos de poupanga e VDOs na sessao
do CCD. Em fevereiro de 2023, o governo do distrito enderegou formalmente um convite® ao
MASC solicitando a participacao de membros dos GPs e VDOs na sua primeira sessao do CCD
que teve lugar a 20 de margo. Esta medida, embora isolada, representa uma ruptura com a
pratica mais comum de governac¢do local, caracterizada por fechamento. A medida gerou entre
os membros dos GPs e VDOs, um sentimento de reconhecimento de seu valor na comunidade,
e 0 senso de estarem mais investidos no seu papel de representagdo das comunidades em prol
do desenvolvimento do distrito. Esta mudanga qualitativa do governo de Moma pode estar
associada a uma visdo progressista que valoriza a inclusdo, transparéncia e diversidade de
opinides nos espacos de didlogo sobre politicas. A presenca e influéncia de varias OSCs
envolvidos em programas de governagao local e participativa naquele distrito hd varias décadas,
e a sensibilidade da lideranga do distrito em relacdo ao valor da inclusdo representam um
diferencial para contornar a tradi¢do politica de exclusao.

Decorrente de acg¢des de capacitagdo e de participacdo em actividades conjuntas dos membros
de orgdos de engajamento civico, assiste-se, sobretudo entre mulheres, o surgimento de um
ambiente de relagcdes que promove valores de mutuo respeito, interajuda e partilha de
responsabilidades. A consequéncia disso € que, a nivel principalmente dos grupos de poupanga
comegam a constatar-se elementos que representam fundamentos para a coesdo social. E a nivel
dos jovens emerge um forte entusiasmo para promogao de campanhas civicas e mobilizagao de
criangas e jovens para adopg¢ao de praticas que conferem dignidade humana.

30 Convite do Governo do Distrito de Moma, com a referéncia, Nota n.270/GDM/SD/900, de 27 de Fevereiro de
2023, dirigida ao MASC.
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5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES
5.1.Conclusoes

O programa coesdo demonstra ser altamente relevante para o contexto do Norte de
Mocambique, onde a coesao social devera desempenhar um papel vital na recuperagao do tecido
social e econdmico, e na retoma da trajectoria de desenvolvimento e da estabilidade da regido.
Contudo, ¢ importante nao ignorar os desafios enfrentados pela regido, associados a pobreza,
vulnerabilidade, fragilidade e conflito. Estes sdo alguns dos mais importantes factores que
exacerbam a ja débil capacidade das instituicdes na provisdo de servigos bdasicos, e por
conseguinte, também na capacidade de resposta as demandas dos jovens e mulheres.
Contestagdes sobre os mais recentes resultados do processo eleitoral municipal podem
exacerbar a instabilidade e a falta de confianga nas instituicoes do Estado.

Embora o quadro de actividades implementadas no ambito do programa esteja alinhado com
seu objetivo maior e resultados, ¢ crucial reconhecer a necessidade de adaptacdo de algumas
iniciativas. Isso ¢ fundamental para criar os incentivos necessarios para um maior engajamento
dos orgdos de engajamento civico criados e estabelecidos pelo programa. Por exemplo a
inciativa de poupanca primariamente centrada no uso de recursos proprios, deve ser conjugado
com financiamento do programa e ajustado a necessidades locais particulares. A necessidade
de entrelagar o exercicio de identificagdo de necessidades e planos de accao dos GPs e VDOs
com as iniciativas na agenda de didlogo de politicas dos CJs e ALT. A adaptacdo estratégica
permitird que o programa seja mais eficaz ao abordar as necessidades especificas e as realidades
locais, promovendo um maior envolvimento e participagdo das comunidades.

A arquitectura do programa na promogao do engajamento civico e participagdo, bem como na
representacao a nivel dos 6rgdos de engajamento civico, € por conseguinte também dos 6rgaos
de tomada de decisdes privilegia uma abordagem centrada na mulher. Nesse sentido, o nimero
de mulheres entre os OEC ¢ marcadamente mais alto do que a de homens. Esta abordagem
programatica do Programa Coesdo representa um claro reconhecimento da condicdo e do papel
da mulher e sua influencia na mudanca de comunidades e promocao da igualdade e do bem-
estar essencial para as transformacdes que se pretendem alcancar no norte de Mogambique.

A pratica de fechamento das instituicdes democraticas geraram uma expressao coletiva de
frustragdo, especialmente entre os jovens e mulheres. Nos municipios de Cuamba, Chiure e
Montepuez observou-se um crescimento na participacao eleitoral de jovens. Embora nado
estejam disponiveis os resultados sobre a participagdo eleitoral, hd indicagdes de aumento
significativo na participagao civica dos jovens, com mais presenca de mulheres em campanhas
eleitorais e listas de partidos politicos. Além disso, o envolvimento activo dos jovens na
fiscalizacdo do voto contribuiu para a coesdo social, sendo destacada a importancia da
accountability social em contextos de fragilidade. Os jovens também desempenharam um papel
crucial na denuncia de fraudes eleitorais € na organizacdo de manifestagdes pacificas,
demonstrando um crescimento democratico ¢ uma busca por uma governagdo local que
represente suas expectativas. O papel dos tribunais no julgamento de contenciosos eleitorais foi
particularmente excepcional, e representou um sinal de esperanga em relagdo a independéncia
dos tribunais. A intervencao dos jovens em relatar violagdes dos direitos humanos por parte da
policia contribuiu para protecdo dos defensores de direitos humanos e a assisténcia a jovens
detidos ilegalmente pela policia.
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O programa incentivou a elaboracao de planos de ac¢ao comunitaria por parte dos 6rgaos de
engajamento civico, com progressos limitados mas com claros sinais de possibilidades de
impactar mudangas. O processo em si contribuiu para a um certo grau de desenvolvimento de
capacidades dos membros dos 6rgdos de engajamento civico na identificagdo de problemas
comunitarios ¢ desenho dos planos de accdo, para além de criar um sentimento colectivo de
apropriagao dos problemas e prioridades de intervengao.

Também se destaca no relatorio a necessidade dos parceiros do consorcio de compartilhar boas
praticas entre si, bem como com outras organizacdes, a fim de promover uma maior
coordenagao e estabelecer sinergias que podem contribuir para o fortalecimento do programa e
promover resultados mais eficazes. Em resumo, o programa tem o potencial de desempenhar
um papel significativo na promocao da coesdo social na regido Norte de Mocambique, com
particular realce para os distritos abrangidos pelo programa. A adaptacao cuidadosa, a melhoria
continua das iniciativas, o estabelecimento de sinergias com outras organizagdes € programas
operando na regido, e o alargamento do horizonte temporal do programa garantirdo que ele
atinja, ainda que nao na sua plenitude, seu objetivo de construir lagcos mais fortes entre as
comunidades, e entre estas com as entidades governamentais contribuindo assim para uma
melhor representagao dos cidadaos nas instituigoes, melhor sentimento de pertenga e um futuro
mais estavel e prospero na regido.

5.2.Recomendagdes

As recomendagoes aqui apresentadas ndo somente indicam o que se deve fazer, ao contrario
disso, elas sdo apresentadas com elementos criticos de analise que visa alargar a profundidade
da compreensao sobre a racionalidade das mesmas. E responde a recomendacao feita na sessao
de apresentacdo dos resultados preliminares. Seguem abaixo as principais recomendagdes da
avaliagao.

= Realinhar o programa para uma perspectiva que lhe permite estabelecer sinergias com
outros programas e iniciativas de coesao social e promogado da paz e resiliéncia no norte
de Mocambique. Isto cria mais sinergias, coordenacao, alinhamento e contribui para
mais eficacia dos programas de coesdo social. O fechamento do programa coesdo e a
falta de intercambio com outros programas impode barreiras a oportunidades de partilha
de experiéncias, praticas, e custos de implementacdo. Adicionalmente, limita as
possibilidades de entrada de novos parceiros de financiamento. A diversificagdo de
fontes de financiamento pode reduzir a dependéncia a uma Unica fonte, e aumentar o
potencial para a sustentabilidade. Neste sentido, recomenda-se o seguinte:

i.  Estabelecer sinergias e colaboragdo com outras organizagdes € programas em
curso e em pipeline no norte de Mogcambique (ex. Aga Khan, OIM e outras) que
podem agregar experiéncia e capacidade técnica adicionais, bem como ampliar
o alcance e o impacto do programa coesao.

ii.  Buscar fontes adicionais de financiamento ao programa para minimizar a
dependéncia ao financiamento exclusivo da Embaixada da Suica, e permitir por
essa via aumentar os recursos € o potencial de sustentabilidade.

* A adaptacgdo de iniciativas de meios de vida as caracteristicas especificas do contexto
social, econémico e principalmente de pobreza nas comunidades e dos membros de
grupos de participantes do programa € necessaria e inadiavel. Isso inclui reconhecer que
o modelo de apoio baseado na capacitagao de beneficiarios de iniciativas de poupanca
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baseado no desenvolvimento de conhecimento sobre administragdo e gestdo de
poupanca e negdcios, ndo basta; e os modelos de poupanca com recurso a dinheiro dos
proprios beneficiarios cuja condi¢dao de vida ¢é caracterizada por pobreza extrema, nao
tem qualquer potencial para mudar a condi¢do de vida socioecondmica dos seus
membros. E nesse contexto a capacidade para o engajamento civico e participagdo
politica ndo pode ser garantida, porque a pobreza e sobretudo a fome, retira dignidade a
qualquer ser humano. Nesse sentido ¢ importante considerar as seguintes propostas a
serem implementadas de forma combinada, e que tem potencial para também influenciar
a sustentabilidade dos projectos de poupanga:

i.  Realizar de modo continuo treinamentos e capacitagdo em gestdo de poupanca
e de negdcios.

ii.  Apoio a iniciativas de empreendedorismo e acesso a recursos produtivos®! para
estimular a autonomia econdémica dos beneficiarios.

iii.  Apoio aos programas de poupanca com financiamento do programa para
alavancar o potencial de desenvolvimento de negdcios e melhorar as condi¢des
sociais e economicas das familias.

* A advocacia enquanto elemento chave do engajamento civico e da promocdo de
mudangas de politicas, precisa de ser fortalecida e consolidada para garantir que os
orgdos de engajamento civico comecam a se envolver mais na actividade a nivel local,
e os parceiros do consércio se mobilizam para promover o mesmo a nivel provincial,
regional e quicd a nivel central. Assim, ¢ recomendado o seguinte:

1.  Fortalecer as habilidades dos 6rgdos de engajamento civico para promover
acgoes de advocacia tanto a nivel dos espagos de didlogo criados pelo programa,
bem como através dos canais formais do governo.

ii.  Aproveitar a capacidade analitica e discursiva dos graduados da ALT bem como
de um segmento dos membros do CJs para absorver os problemas identificados
pelos GPs que sdo menos capacitados para um dialogo sobre politicas, para que
eles sejam igualmente a ponte para advocacia dos problemas das mulheres em
particular e das comunidades em geral.

iii.  Promover através dos membros do consoércio, a advocacia junto de governos
provinciais e nacionais, incluindo dos 6rgaos representativos (assembleias) dos
problemas criticos identificados ao nivel dos 6rgaos de engajamento civico.

iv.  Reforgar o investimento em programas de capacitagdo para funcionarios e
agentes do Estado e autoridades comunitarias locais, em matérias sensiveis a
transparéncia, participacdo, prestacdo de contas e comunicagdo eficaz sobre
politicas e sobre direitos humanos.

= QOs oOrgdos de engajamento civico requerem incentivos materiais e disponibilidade de
recursos para operarem. Os esfor¢os empreendidos para a constituicdo dos 6rgaos de

31 Em todos encontros com membros dos grupos de poupanca, que foram no total 11 grupo, todos eles falaram
da agricultura como sua actividade principal, e em todos os grupos fizeram apelo a alocagdo de um tractor que
pode servir a varios grupos no cultivo de suas machambas. Na maioria dos grupos também se falou de apoio em
produtos para o comércio que pode ser uma alternativa a aloca¢do de dinheiro para realizar negdcios.
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engajamento civico tem alta probabilidade de enfrentar riscos de paralisia na
prossecucdo de suas actividades no ambito do engajamento civico e participagdo, na
identificacdo de problemas, e na advocacia da governacao e prestacdo de servicos.
Assim, o programa deve considerar as seguintes intervencdes:

1. Para permitir que as VDOs implementam suas actividades ¢ necessario que elas
tenham acesso a materiais e equipamentos indispensaveis para desenvolver
iniciativas de interven¢ao na comunidade e na advocacia junto das entidades
publicas locais.

ii.  Aos CJs deverdo ser alocados recursos materiais e financeiros para lhes permitir
realizar suas iniciativas de campanha e a promocao de actividades no ambito do
dialogo de politicas.

iii.  No ambito da iniciativa de apoio ao empreendedorismo dos jovens membros dos
ClJs ¢ muito importante que os projectos submetidos ha quase um ano recebam
o devido tratamento e uma informagdo de retorno sobre os resultados de
avaliagdo aos mesmos seja dada aos proponentes com a devida atengdo e
urgéncia.

O sistema de monitoria de progresso na implementacio do programa pode ser
melhorado. Os dados disponiveis nas matrizes de monitoria tem uma enorme
concentracdo em dados quantitativos que podem ndo informar os indicadores de
desempenho e igualmente dificultar a captura de informagdo qualitativa relevante para
medir os impactos do programa. Neste sentido recomenda-se entre outras iniciativas o
seguinte:

1. Introduzir na matriz de resultados do programa os indicadores do quadro légico,
e considera-los como sendo os indicadores-chave no ambito da monitoria.
Adicionalmente, explorar a dimensdo qualitativa dos indicadores para que se
possa permitir captar informagdes contextuais e compreensdao mais profunda
sobre as consequéncias e resultados das experiéncias dos participantes e outros
beneficiarios, € dos impactos do programa.

ii.  Reforcar no sistema de reporte informacdo sobre licdes aprendidas e boas
praticas, a partir das quais, o programa estabelece um ciclo de aprendizado
continuo, e sejam usadas como recursos para a incorporacao nas decisdes e na
implementagdo de ajustes e melhorias no programa ao longo do tempo.

O tempo de vida do programa ¢ curto (3 anos e 3 meses) e a complexidade do objectivo
e dos resultados que se pretendem alcangar s6 se conseguem no longo prazo.
Considerando o contexto de vulnerabilidade e conflito na regido onde o programa ¢é
implementado, ¢ admitindo a relevancia, ¢ a necessidade de consolidacdo das
experiéncias e das melhores praticas do programa, bem como a exigéncia moral de
providenciar apoio indispensavel a recuperagdo dos efeitos da vulnerabilidade e
fragilidade por parte das populagdes do norte de Mogambique, recomenda-se o seguinte:

1.  Extensdo do programa para além de dezembro de 2024, ou introduzir uma
segunda fase do programa para permitir que as populacdes do norte de
Mocambique se beneficiam dos resultados esperados.
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1.  Manter o programa focalizado nos mesmos distritos para concentrar esfor¢os na
consolidagdo, reprodugdo e promogao das experiéncias de implementagdo com
0s mesmos actores, e garantir melhores ganhos de eficiéncia.

6. LICOES APRENDIDAS

As ligdes aprendidas da implementagdo do programa demonstram a importancia de uma
abordagem integrada, sensivel ao contexto especifico do norte de Mogambique, € com
capacidade para adaptacdo. O equilibrio entre a comunicacdo eficaz, a abordagem de
implementagdo do ponto de vista de inclusdo dos actores locais e a consideragdo das
implicacdes politicas e a adaptagdo as necessidades locais ¢ fundamental para o sucesso € o
impacto positivo do programa tanto para o lado da oferta como no da demanda. Abaixo seguem
resumidamente as principais ligdes aprendidas.

= (Osprogramas de governagao no contexto da economia politica de Mogambique tem alto
potencial para gerar tensdes. Nesse sentido a comunicagdo assertiva e consistente as
entidades do governo sobre os objectivos do programa, e o seu envolvimento seja em
termos de validacdo ou participacao nas discussdes sobre as actividades do programa ¢
uma questdo critica para obter o apoio e consentimento necessario para operar. Isso
ajuda a alinhar expectativas e construir parcerias mais solidas do ponto de vista de
implementagao.

= Moderagdo e equilibrio na maneira como as matérias com potencial para gerar
conotagdes politicas e conflito é necessario para mitigar tensdes nas relacdes com as
autoridades locais e dessa forma reduzir as chances de bloqueio do programa.

= Reconhecer que o contexto especifico, tanto politico quanto social e cultural deve
informar as op¢des de intervengdo. Portanto, adaptar as estratégias do programa as
realidades e necessidades dos actores locais aumenta a eficicia do programa,
nomeadamente atendendo as demandas sobre que natureza de inciativas sdo mais
apropriadas as suas necessidades de desenvolvimento.

= O esforgo para a promocdo do engajamento civico em contextos de pobreza extrema e
fechamento de espagos civicos, tem fortes possibilidades de produzir resultados
desejados somente quando se reconhecem que a pobreza em si mesma ¢ um factor
inibidor. Nesse sentido, combinar iniciativas de desenvolvimento econdémico com
potencial para melhorar as condi¢des de vida social e econdmica a agenda de
governagdo, € um incentivo ao engajamento civico mais activo e ¢ essencial para
abordar as causas subjacentes da coesdo social.

= A experiéncia de implementa¢do do programa coesdao demonstra que os parceiros de
implementagdo depositam maior atencdo e esfor¢co na implementacdo de acgdes no
contexto do pilar 2 do programa, que viabilizam actividades de cada parceiro, € uma
pouca aten¢do a necessidade de maior articulagdo e interdependéncia entre eles na
promogao e implementacdo de ac¢des no ambito do pilar 1, fundamentais para as
iniciativas de advocacia. Esta pratica coloca desafios importantes para o programa em
termos de eficacia, maximizacao da qualidade de resultados.
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