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Resumen ejecutivo

El propodsito del “Programa de Gestion Comunitaria de la Cuenca del Rio Dipilto”, en lo
sucesivo llamado el Programa, ha sido de implementar una metodologia inclusiva,
fortaleciendo la gobernanza hidrica para una mejor gestion integral de recursos hidricos
(GIRH), enfocada en el acompafiamiento y solidificacion de los cambios tanto a nivel de las
practicas de produccién y de consumo, como en lo institucional, en el contexto socio-natural
de la cuenca.

La teoria del cambio del Programa contemplé tres tipos de transformaciones: i) individual /
familiar, ii) colectiva, relacionada a las estructuras organizativas comunitarias y iij) de alianzas
locales y nacionales necesarias para implementar la GIRH. A favor de su implementacion, se
dieron transformaciones duraderas en lo que respecta a las capacidades humanas y al
posicionamiento de tematicas en las estructuras organizativas comunitarias, apoyadas en
redes de promotores, asi como en medios de vida domésticos para la gestion familiar del
agua, y procesos de construccion institucional.

Contexto, objetivos y metodologia de la evaluacion

La evaluacion final contenida en el presente informe, enfocada en la fase Il (julio 2020 a junio
2023) del Programa fue encargada, gestionada y supervisada por COSUDE con el apoyo de
GOPA como socio implementador, y fue realizada por un equipo de tres evaluadores
externos, de la empresa consultora SIMBIOSIS.

Los objetivos especificos de la evaluacién apuntaron a cinco aspectos: i) evaluar el
desemperio del programa a nivel de productos y efectos directos; ii) evaluar el desempefio
del programa en la gestion operativa y organizativa; iii) identificar y sistematizar las lecciones
aprendidas y practicas entre ofros, el abordaje de género y coordinacion multiactores; iv)
brindar recomendaciones para el escalonamiento o replicabilidad del modelo, a otras
cuencas, nacionales, regionales o internacionales; y v) considerar la diferenciacion de género
en los objetivos anteriores.

La segunda fase del Programa fue concebida con dos resultados y cinco productos: i) Los
organos de la Gobernanza de la Cuenca estan capacitados y consolidados; ii) Poblacién
sensibilizada e informada para la gestion de los recursos hidricos (RRHH) de la cuenca antes
las amenazas del cambio climatico (CC). iij) Plan de GIRH (PGIRH) de la cuenca,
implementado con liderazgo del Comité de Cuenca (CdC), las estructuras locales asociadas
y con apoyo de las instancias nacionales relevantes. iv) Capacidades de instituciones rectoras
nacionales de gestion de RRHH fortalecidas integran en las normas, metodologias la
experiencia del modelo de Dipilto. v) Instancias centroamericanas conocen y promueven las
experiencias y metodologias del Programa.

La metodologia de evaluacion se baso en un tipo de investigacion social utilizando técnicas
cualitativas. Las herramientas de recoleccion de datos comprendieron el analisis documental,
las entrevistas semi-estructuradas, las guias de grupos focales. Las entrevistas fueron
realizadas en modo tanto virtuales como de manera presencial; los grupos focales se
desarrollaron de manera presencial en las localidades de Dipilto y Ocotal. Se entrevistaron a
un total de 40 personas, entre funcionarios, funcionarias, personal técnico vinculado con
instituciones de gobierno; alcaldesas y vice alcaldes. En los grupos focales participaron un
total de 56 personas entre mujeres, hombres y jovenes.

El método de analisis se sustento en la técnica de triangulacion basadas en diversas fuentes,
también se incluyeron métodos de validacion, como las reuniones internas de equipo y un
taller de discusion de los hallazgos preliminares. Los criterios de evaluacion utilizados para la
valoracion de los resultados fueron: pertinencia, eficacia, eficiencia, sostenibilidad,
impacto/efecto. En el analisis de Ilos aspectos transversales se incluyeron la
transversalizacion de género, y la inclusién del enfoque generacional donde se subraya la
participacion de la poblacion de jovenes.
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Un Programa altamente pertinente en su finalidad y en su modalidad de intervencion

La pertinencia de la fase Il consistio en contribuir, como facilitador, a la institucionalizacion de
la gobernanza hidrica, mediante el fortalecimiento de capacidades para la gestion comunitaria
y el acomparfiamiento institucional, mientras que las instituciones que actuan en el rol de
“organismo de cuenca” asumian una parte creciente en las acciones y en la coordinacion de
las mismas, en pleno alineamiento con la Ley 620/ 1046. Este logro fue posible por el modelo
de gobierno del Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional (GRUN), que fomenta la
coordinacion armdnica entre las instituciones, y fue propiciado por las inversiones que, en la
primera fase, habian sentado las bases de la adhesién de los productores, familias y
comunidades, a los cambios productivos, incrementando el acceso a agua y mejorado el
saneamiento domiciliar y algunos procesos productivos.

La implementacién de un Fondo Concursable, un mecanismo de la primera fase que continué
en la segunda, fue clave para ello, después de haberse constatado la inviabilidad de un
mecanismo de Pagos por Servicios Ambientales (PSA) en el contexto de la cuenca.

Un Programa que alcanza sus objetivos en todas las dimensiones de GIRH

El Programa se planteé alcanzar cinco productos mediante la implementacion de un modelo
enfocado en la gestion del recurso hidrico con la participacién activa y el fortalecimiento de
los actores en la cuenca (los dos gobiernos locales Dipilto y Ocotal, los habitantes de las
comunidades rurales y algunos barrios urbanos, las instituciones de estado, productores
privados y la academia).

Hallazgo 1. Se encuentra un modelo de gestiéon de gestion de cuenca basado en una
plataforma comunitaria fortalecida. Este modelo consiste en una plataforma de
construccion piramidal, compuesta de diferentes niveles integrados, desde la base:
promotoria (hidrica, “champions”), comités de agua, otros actores (cooperativas,
propietarios...), Comité de Microcuenca (CdMC), CDC (con personeria juridica), mas la
incorporacién formal de los gobiernos municipales, que también le brindan apoyo técnico
mediante la Unidad Municipal de Agua y Saneamiento (UMAS).

Hallazgo 2. Hay condiciones para una modificacion duradera de la conciencia practica.
La promocién de la cuenca por los gobiernos municipales y el CdC, con el apoyo de toda la
plataforma de gestiéon con la colaboracion de la Universidad Martin Lutero (UML) (con la
biblioteca virtual, las campanas de teatro, efc.), y los procesos sociales de organizacion,
capacitacién, campafias de comunicacion, han contribuido a la sensibilizacion y practica del
cuido y proteccion de la cuenca. En este proceso resaltan el incremento de la cohesion social
en las comunidades y el empoderamiento de las mujeres.

Hallazgo 3. La implementacién del PGIRH esta encaminada. El Plan es el instrumento
orientador que refleja la planificacion y la gestion conjunta del recurso hidrico e integra las
competencias y voluntades de los actores, en beneficio de sus habitantes. Es la herramienta
principal del CdC, en base a la cual define sus planes de accién anuales. La formulacion del
Plan condujo a identificar 5 problemas principales para la cuenca, de los cuales se derivo el
plan de accién, con 5 ejes de trabajo. Se ha avanzado en 4 de ellos, pero aun hace falta
reforzar la capacidad de vigilancia de la implementaciéon de las normas vigentes, para
acrecentar la proteccion de los recursos naturales.

Hallazgo 4. El «organismo de cuenca» se construye mediante la coordinacién armdnica
de las instituciones rectoras nacionales en funcion de la cuenca. Los actores nacionales
y locales, lograron desarrollar una comunicacion fluida con la Unidad de Gestién del Proyecto
(UGP), facilitando establecer alianzas a nivel de las instancias nacionales (instancias que
operan en diferentes componentes del sector hidrico, ambiental y social, con los gobiernos
locales), y logrando una integracion de sus acciones respectivas a favor de la gestion de la
cuenca.
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Hallazgo 5: Las experiencias y metodologias de la cuenca del Rio Dipilto han sido
conocidas por las instancias centroamericanas pertinentes. Los resultados de las
experiencias del Programa se han compartido mediante los intercambios con otros actores a
nivel centroamericano y especificamente con instancias del pais vecino Honduras. Con los
intercambios de experiencia en el ambito nacional e internacional el Programa gané mucho
prestigio, lo que se traduce en mayor compromiso para el CdC, y las instancias
correspondientes. Aunque el escalamiento regional dependié de factores que escapaban al
alcance del Programa, el poner la GIRH en la agenda regional de cambio climatico deberia
traer frutos a futuro.

Hay impactos iniciales en todos los ejes planeados, y en el ambito del género
En el Programa, se previeron 4 tipos de impactos, y éstos son los logros para cada uno de
ellos:

o En la oferta (disponibilidad) en cantidad y calidad del agua: se logra el mejoramiento
de la calidad.

o En el valor bruto de la produccion de los/as protagonistas/os: el café de la cuenca alta
mantiene su valor sistémico y eso sera clave en la corriente de ingreso a futuro,
basada en la certificacion.

e Se ha logrado difundir la percepcion de las personas sobre la capacidad adaptativa
ante el CC de sus medios de vida.

e Se ha incrementado las capacidades comunitarias para la gobernanza del agua
(liderazgo del CdC con recursos y capacitacion) pero hace falta establecer el
mecanismo para los recursos de funcionamiento y coadyuvar a las inversiones.

Se logro también un beneficio colateral: la participacion empoderada de las mujeres, en
coherencia con el modelo de gobierno imperando en Nicaragua

Algunos pasos hacia la sostenibilidad han sido dados

Para la continuidad de las acciones en la cuenca luego de la finalizacion del Programa, ha
sido elaborado un Plan de Transicion donde las instituciones participantes, gobiernos
municipales de Ocotal y Dipilto, y CdC firmaron una Carta de Entendimiento, mediante la cual
cada una continuard con su contribucion respectiva al esfuerzo conjunto para seguir
consolidando la plataforma de gestion de la cuenca, el fortalecimiento de capacidades y la
ejecucion de nuevas inversiones hidraulicas y ofras. La sostenibilidad de las iniciativas del
Programa y sus resultados, se sustentan en los compromisos y voluntad de los actores
nacionales, locales y estructuras organizativas comunitarias.

Género, un eje transversal en el Programa mas alla de lo planeado

La incorporacién de género es valorada como muy importante, por autoridades del gobierno
municipal, personal técnico de las instituciones y personas de las estructuras comunitarias.
La transversalizacion de género del Programa logré6 cambios relevantes, al promover las
practicas de género en todos los procesos de la GIRH, generando cambios en las formas de
pensar, sentir y actuar de mujeres y hombres que se integraron a las diferentes iniciativas. El
alcance de estos cambios no estaba claramente establecido en la formulacién, pero es
consecuencia de la politica del GRUN que se aplica a todos los niveles.

Temas pendientes urgentes de abordar

Hace falta atender aspectos claves que no fueron parte de los alcances del Programa en su
segunda fase. Entre otros, si bien 50% de la cuenca estéa dentro de la reserva natural (RN) y
su zona de amortiguamiento (ZA), en los otros 50% se perfila como principal oportunidad de
fomento el manejo forestal, y el ordenamiento de la cadena de valor de la lefia en la parte
baja de la cuenca, basado en un incremento de la oferta dendroenergética mediante
plantaciones bien manejadas y organizacion de los lefiateros, para abastecer la gran
demanda de los barrios de Ocotal. El modelo ya existe, solo es multiplicarlo.
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También se requiere mejoras a la reglamentacion forestal para incrementar el potencial
forestal de Dipilto a futuro. Por otra parte, la extraccion de arena del lecho del rio Dipilto suele
causar mucho dafio a la vegetacion riparia a ambos lados del rio y afecta la planta
potabilizadora. Pero la comercializacion de arena es un asunto clave para toda la economia
de Las Segovias, que hay que reglamentar para evitar los dafios colaterales sobre el agua.

Lecciones aprendidas

En la gestién de cuencas entendida como proceso de “construccion institucional” es clave
tratar GIRH como parte de un proceso mas amplio de adaptaciéon al cambio climatico. En el
sustrato de toda la institucionalizacion emergente esta la consciencia de las personas
usuarias de la cuenca, acerca de los factores territoriales que inciden en el agua.

Las instituciones publicas deben tener la_disposicion de colaborar arménicamente, en un
enfoque ‘intersectorial”, desde lo nacional, donde esta la mayor diferenciacién de funciones,
hacia los departamentos, donde operan las instituciones mas desconcentradas, y los
municipios, directamente y a través de los gobiernos locales.

Los mecanismos de retroalimentacion financiera que se asocian habitualmente a la GIRH son
complejos de establecer y de implementar, y los ejemplos exitosos son raros. No obstante,
gracias a la construccion social que se ha desarrollado en los ultimos 6 afios, la cuenca Dipilto
podria presentar condiciones favorables para incorporar _un flujo financiero interno que
dinamizaria la construccion social emergente.

Es importante contar con una fase previa de instalacién de capacidades y de inversiones que
contribuiran a la adopciéon del proceso de cambio, pero la construccion piramidal de las
estructuras organizativas comunitarias, de abajo hacia arriba, que se logré con el Programa,
aun requiere de mayor engranaje y conexion con los actores locales y nacionales en el marco
del SPCC, y con los miembros de la COMISACH como el MINSA, el CNU...

Conclusiones

El Programa ha sido plenamente alineado con el mandato del gobierno de Nicaragua sobre
el manejo y conservacion de los RRNN en general, y en particular sobre la gestion del agua,
y con las lineas estratégicas de la Cooperacion Suiza. En la segunda fase (2020 — 2023), la
pertinencia del enfoque del Programa, con su énfasis en la construccion comunitaria de la
Gestion de cuenca, basada en la cohesion social y la gobernanza, desde las familias y las
comunidades, se incrementd con la Ley General de Agua reformada en 2020, donde se
establecioé la naturaleza comunitaria del CdC, principal referente de la gobernanza hidrica en
tanto que “foro de consulta y coordinacion” (Art. 35).

El modelo de gestién incorporé estructuras comunitarias previamente existentes, como los
comités de agua potable y saneamiento (CAPS), y otros actores con incidencia en los usos
del territorio y del agua, como las cooperativas de productores, en un enfoque de agregacion
“desde abajo”, desde la comunidad, luego la microcuenca, y finalmente la cuenca misma. En
la construcciéon de la cohesion social en torno a la cuenca, ha sido clave reconocer la
importancia de la incorporacion de los grandes propietarios.

El promover e incorporar la equidad de género, en los planes y acciones, donde las mujeres
han desempefiado un rol significativo, con mayoria de representatividad en el ambito técnico
y social, sumado a la atencion prioritaria a los jovenes de la cuenca, se han convertido en un
eje clave para la continuidad del proceso de gestion de la cuenca. Tanto el empoderamiento
de las mujeres como la prioridad a la formacién andragdgica con un enfoque constructivista
estuvieron también alineados con las politicas del GRUN.

El Programa facilité la participacion e interaccion de las instituciones de Estado relacionadas
directamente con la gestion de recursos hidricos segun sus mandatos respectivos. Ademas
del reconocimiento formal que otorga la Autoridad Nacional del Agua (ANA) al CdC, la
incorporacion formal de los gobiernos locales en el mismo garantiza su anclaje institucional
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local y a su vez fortalece su anclaje a nivel nacional mediante la rectoria que ejerce el INIFOM
sobre ellos. El accionar en conjunto de las instituciones nacionales en funcién de la cuenca
ha correspondido a la implementacion efectiva de lo que la Ley General de Aguas Nacionales
(LGAN) instituye como “Organismo de cuenca’.

Estos logros fueron potenciados por el papel facilitador que asumié la UGP en su segunda
fase, gracias a la calidad de su trabajo y el talento de sus recursos humanos para ponerse al
servicio de la gobernanza del Programa, toda vez que asumia un papel proactivo para
fomentar la implementacion de las agendas de trabajo acordadas en consenso.

En la actualidad, se cuenta con la perspectiva de aportes de recursos financieros de parte de
los dos gobiernos municipales involucrados, los cuales reciben transferencias fiscales en
concepto de agua y saneamiento (7.5%) y medio ambiente (5%), pero aun faltan muchos
recursos para mantener vivo el legado del Programa.

La réplica del modelo establecido con el apoyo del Programa en el ambito nacional es posible,
adecuandolo a la realidad geografica y a la economia politica de cada cuenca, retomando
elementos claves como la conformacion desde debajo de las estructuras de gestion segun el
ambito legal, el enfoque de género, generacional y la elaboracion e implementacién de un
plan de cuenca con enfoque de GIRH, teniendo de base el componente de familia,
comunidad, todo ello con el involucramiento activo de las municipalidades involucradas. En
cumplimento con el convenio especifico de su seqgunda fase, el Programa ha contribuido a
dar a conocer y a promover el enfoque implementado en la cuenca Dipilto en la instancia
centroamericana pertinente, la CCAD.

Recomendaciones

Es preciso seguir consolidando la institucionalidad para la adaptaciéon al cambio climatico,
como politica de interés nacional, conectarla con la gobernanza hidrica a diferentes niveles,
e instalar para ello un mecanismo sencillo de coordinacion / facilitacion (ANA - INIFOM) para
sustituir el vacio dejado por la UGP y extenderlo a otras cuencas del pais.

Para seguir fortaleciendo el CdC, hay que facilitar que se articule no solo con la tematica del
agua como tal, sino de sus factores y usos: el CdC deberia relacionarse directamente con el
SPCC departamental, el cual articula las demandas y acciones a llevar con las otras
instituciones. Este es el modelo que puede funcionar en la practica. Se recomienda:

¢ Que el CdC sea tomado en el proceso de consulta y elaboracion del Plan de Inversion
Municipal, con el propésito de presentar su POA y que su funcionamiento sea incluido
en el plan y presupuesto municipal.

o Continuar con el uso de herramientas que faciliten la participacion comunitaria y
destacan el conocimiento local con el interés comun de los indicadores de proteccion,
conservacion y restauracion ambiental.

o lLas campafas de sensibilizacion e informacion relativas a las amenazas y
vulnerabilidad de las comunidades y la cuenca deben ser sistematicas y sostenidas
en el tiempo a fin de afianzar los logros alcanzados.

o Mantener las alianzas para la toma de decisiones, compartir responsabilidades y
aprendizajes, y garantizar la calidad de los procesos, canalizando las demandas de
las comunidades (articulo 35 LGAN — 1046) mediante el CdC, diferenciando las
problematicas especificas de las microcuencas.

o Desarrollar estudios que faciliten informacién actualizada y mas precisa (como las
microcuencas), para definir acciones de resiliencia y vulnerabilidad ambiental; y cémo
contribuira cada quién a partir de su rol, al buen uso del agua.

e Aprovechar los mecanismos existentes para compartir las herramientas e
instrumentos generadas por el Programa, en funcion de reducir la vulnerabilidad de
las familias rurales ante el CC, consolidando el rol protagénico de las mujeres en la
gestion de la cuenca.

® simbiosis S.A. = ix



Evaluacion Final Externa del “Programa Gestion comunitaria de la Cuenca del Rio Dipilto fase II”

I. INTRODUCCION: ALCANCES Y METODOLOGIA DE LA EVALUACION

El presente informe corresponde a la evaluacién final externa del programa “Gestidon
Comunitaria de la Cuenca del Rio Dipilto fase II” (en lo sucesivo el Programa), es una iniciativa
de la Cooperacion Suiza en América Central’. En el marco de la cooperacion internacional y
sobre la base del acuerdo de programa concluido entre Suiza y Nicaragua, la Agencia Suiza
para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE) confié el mandato de la ejecucion de la
segunda fase del Programa al Consorcio GOPA Consultants, para contar con apoyo técnico
especializado y facilitacion de los procesos en conjunto con las distintas instituciones
nicaragienses vinculadas con la gestion integrada de los recursos hidricos y en el marco de
la Estrategia Nacional de Ambiente y Cambio Climatico del Gobierno de Nicaragua (GOPA,
2023).

La evaluacion final del Programa, fue asignada a la Empresa Consultora SIMBIOSIS S.A. con
sede en Managua.

Contexto, objetivos y alcances de la evaluacién

La evaluacion busca poner en evidencia y valorar la contribucion que ha hecho el Programa
a en fortalecimiento de la gobernanza hidrica, especificamente en su segunda fase (2020 —
2023), procurando asi la consolidacidon de algunos de los resultados claves alcanzados en la
primera, y su contribucién a la sostenibilidad de los impactos logrados.

A la vez, es importante no perder de vista que estos impactos son resultados del Programa
en su conjunto. Por una parte, hay acciones de la primera fase que contintian en la segunda
(el Fondo concursable, notablemente) y, por otra parte, la evaluaciéon confirma que las
acciones de la fase | han sido condiciones necesarias para que se logren los resultados
finales, aun tomando en cuenta la importancia de los cambios que se hicieron en la
implementacién, en la segunda fase.

Debido al hecho que la modalidad de implementacién de la segunda fase de tipo “facilitadora”,
la evaluacién contempla analizar y valorar el proceso en su conjunto, con todos los
protagonistas implicados, sector publico y privado, para mejorar apreciar las contribuciones
del Programa a este proceso.

Para evidenciar y valorar esta contribucion, es preciso dotarse de un marco analitico de la
institucionalizacion de la gobernanza hidrica, para poder explicitar los aportes del Programa.
Como es usual en la practica evaluadora, se trata de comprender su teoria de cambio, en
base a un marco que facilita su interpretacion, el cual se expone en el Anexo 2.

Se parte del hecho que el Programa es una realizacién conjunta de las diferentes partes
involucradas, COSUDE — Gobierno — GOPA, con sus respectivos roles, pero en funcién de
una construccién comun, y como tal se evalua. Las recomendaciones apuntan a la fase post-
Programa, que es una responsabilidad del pais.

En un ambito general, determinar la pertinencia y el logro de los objetivos, asi como la
eficiencia, la eficacia, efecto y sostenibilidad, proporcionando informacién creible y util,
incorporando las lecciones aprendidas en el proceso de gestion de la cuenca para los actores
involucrados. Los objetivos especificos presentados en los términos de referencia de la
evaluacién, remiten a cinco aspectos: i) evaluar el desempeno del programa a nivel de
productos y efectos directos; ii) evaluar el desempefo del programa en la gestion operativa y
organizativa; iii) identificar y sistematizar las lecciones aprendidas y practicas entre otros, el
abordaje de género y coordinacion multiactores; iv) brindar recomendaciones para el

' Para mayores detalles sobre el Programa, y en particular sobre las diferencias en el modelo de intervencion
introducidas con la segunda fase, ver Anexo 1.
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escalonamiento o replicabilidad del modelo, entre otras cuencas, nacionales, regionales o
internacionales; y v) considerar la diferenciacion de género en los objetivos anteriores.

Metodologia de la evaluacién

El marco metodolégico se sustenté en un enfoque cualitativo. La intencion de la metodologia
fue proporcionar respuestas creibles y basadas en evidencias a las preguntas de evaluacion.
El proceso evaluativo asumié un enfoque de aprendizaje colectivo que indujo la identificacion
de lecciones aprendidas y elaborar recomendaciones. Previo al desarrollo del proceso
evaluativo en las instancias nacionales y locales, se establecié coordinacion con las
siguientes instancias: Ministerio de Relaciones Exteriores, (MINREX), Instituto de Fomento
Municipal (INIFOM), COSUDE y GOPA.

La aplicacion de métodos participativos, con perspectiva de género, facilitaron obtener puntos
de vista y percepciones de los actores involucrados en cada componente, mediante
entrevistas, trabajo con grupos focales, talleres, encuestas, observacion directa. El proceso
de indagacion se realizé con la participacion de mujeres y hombres, jévenes y personas
adultas del ambito municipal y comunitario. El proceso participativo significo la construccion
compartida de conocimiento, o conocimiento “desde adentro”, la cual no tiene los defectos
que se atribuye a la subjetividad, sino que considera como validos todos los puntos de vista
de los diferentes protagonistas, desde sus posiciones e intereses particulares. Se considera
también que su convergencia es esencial para la gestion participativa del territorio y de las
actividades econdmicas que utilizan, afectan, o conservan, los recursos naturales.

Los criterios de evaluacién utilizados fueron los siguientes: la pertinencia, la eficiencia, la
eficacia, el impacto/efecto y la sostenibilidad. Los hallazgos se basan en las respuestas a las
preguntas de evaluacion que se definieron en cada criterio (véase Anexo 5 matriz de
respuestas primarias a las preguntas de evaluacién organizadas por criterio).

La seleccion de los criterios y la
formulacion de las preguntas de
evaluacion se realizaron sobre la
base de tres insumos: i) los
términos de referencia de Ila
evaluacion; ii) un total de 23
entrevistas preliminares realizadas
durante la fase de disefio; y iii)
cinco grupos focales (56
participantes) facilitados por el
equipo de evaluacion durante la
mision de campo, que dieron lugar
a la indagacion para obtener los
hallazgos segun alcances de los
términos de referencia. De acuerdo
con los términos de referencia, se
incluyé un enfoque transversal de
género, valorando la incorporacion

Encuentro con el CdC, 12 de junio, Dipilto.

de las practicas de equidad de género en el proceso.
En la evaluacion se aplicaron las siguientes herramientas de recoleccion de informacion:

e El analisis documental, como fuente secundaria que facilit6 el estudio de
documentos relacionados con la ejecucion del Programa, informes, plan operativo,
marco légico, evaluacién intermedia, entre otros documentos.
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o Las entrevistas semiestructuradas, que se desarrollaron de dos formas: i) por via
virtual y ii) de forma presencial. Las entrevistas se aplicaron a personal ejecutivo,
delegaciones y técnicos, de las instituciones co-ejecutoras: ANA, MARENA, FISE,

ENACAL, INETER, INTA, INIFOM,

INATEC, Alcaldias de Ocotal y

Dipilto, de los cooperantes: GOPA y

COSUDE, y otros actores vinculados

con el Programa como la CCAD.

e Los grupos focales, que se

desarrollaron de manera presencial

con grupos metas que fueron
seleccionados, como: el Comité de

Cuenca (CdC), Comités de

Microcuencas (CdMC), Comités de

Agua Potable y Saneamiento

3 (CAPS), promotores, usuarias y
Entrevista a ENACAL - Nueva Segovia, Ocotal. usuarios.

Las entrevistas y los grupos focales,
constituyeron la fuente primaria de e e
informacion cualitativa, de los distintos .

actores del Programa, procediendo a
triangular los resultados, siendo el grado
de convergencia entre ellos un criterio de
robustez de las conclusiones que fueron
obtenidas respecto a los logros del
Programa.

Al concluir el trabajo de observacion y ‘ o -
contrastaciéon de fuentes, se presentaron i <“i ‘ ‘
los hallazgos a todas las partes L/ 1 m ]? g " EAS
involucradas, en un taller realizado en la ! il Lup
Cancilleria el 29 de junio de 2023, en el | Taller de presentacién de resultados,
cual se recibieron comentarios y aportes, | Cancilleria, 29 de junio 2023.
incorporados en el presente informe.

I ANALISIS Y APRECIACION DEL DESEMPENO POR CRITERIO
CAD/OCDE

La gobernanza hidrica es una gestion integral de los factores territoriales relacionados
con el agua en el marco de una cuenca hidrografica, conocida como gestion integral de
los recursos hidricos (GIRH). Este caracter integral lo podemos expresar diciendo que “la
cuenca no es solo agua”, pero, conversamente, recordar que el agua es el elemento por el
cual se realiza la interdependencia entre las partes del territorio. Se articula a la vez con
la vida en el ambito domeéstico, como con la economia, y con los recursos de los ecosistemas
en general, en particular la masa boscosa y los suelos, cuya preservacion es esencial para el
ciclo del agua. Se trata de una doble dependencia: a la vez “no hay azul sin verde”, y “tampoco
hay verde sin azul”.

Es para lograr la sostenibilidad de la oferta en calidad y volumen del agua, como bien superior
para garantizar el derecho de las familias al vital liquido y satisfacer las demandas de todos
los procesos econdémicos que también dependen de él, que se institucionaliza la
gobernanza, la cual concierne todos los procesos econdmicos y sociales que inciden sobre
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el agua en la cuenca, o que dependen de ella, y todos los procesos relativos a la conservacion
de los recursos naturales, que inciden sobre ella, y que son afectados por estos procesos?.

PERTINENCIA

La pertinencia se entiende como la “consistencia de los objetivos del Programa con las
politicas nacionales del receptor de la cooperaciéon” y a la vez como relevancia para las
necesidades de los sujetos de estas politicas. La pertinencia del Programa se valora contra
las politicas publicas que aplican en la cuenca Dipilto y sus habitantes, y contra las
necesidades objetivas de esta poblacion. Las politicas implicadas son todas las que tienen
que ver directa o indirectamente con la gobernanza hidrica y se relacionaron con el modelo
de intervencion escogido para el Programa en su segunda fase.

Cabe sefalar que, de manera general, el contexto de Nicaragua y las politicas del GRUN
sintetizadas en el PNDHLCP, constituyeron un contexto normativo favorable a la
consecucion de los objetivos del Programa, los cuales fueron también objetivos de
politica nacional: gobernanza del agua articulando las instancias locales y nacionales (Ley
620 / 1046), acceso incrementado al agua en cantidad y calidad, empoderamiento de las
mujeres, educacion en el campo, etc. Fue favorable, no solo por la existencia del marco
normativo mencionado, sino porque hubo voluntad politica expresa y tangible de
implementarlo. Los mecanismos concretos de coordinacién arménica que estan en vigor en
la conduccion coherente de las politicas publicas en general en Nicaragua, que son por
naturaleza interinstitucionales, fueron los mismos que aseguraron la viabilidad del modelo de
intervencion, en aras de la institucionalizacion de la gobernanza hidrica.

El marco normativo general de la gobernanza hidrica esta dado, como es sabido, por la Ley
General de Aguas Nacionales (LGAN) o Ley 620. En el contexto de la implementacién de la
fase Il, se produjo una reforma a la Ley 620 (ley 1046). Esta reforma no solamente responde
a la necesidad de parte de la ANA de otorgar personeria juridica a los CdC, de la misma
forma que los CAPS la tienen, desde 2010 por su inscripcidn en el registro antes administrado
por INAA — el cual pasa también a ANA con la misma reforma. Tiene otros alcances
importantes para la implementacion del Programa, que no solamente persigue la articulacion
institucional sino también la consolidacién de una estructura enraizada en lo local de la
cuenca, abriendo la posibilidad que esta estructura comunitaria sea el interlocutor reconocido
por el “organismo de cuenca”.

La reforma 1046 modifica la conformacion de los CdC, y el Programa indica una via para
conformarlos, con enraizamiento en el territorio de la cuenca. Se trata por tanto de una
contribucién aun mas pertinente (en comparacion con la de la fase |), en sintonia con el marco
legal reformado.

Como se record6 en la introduccion de este capitulo, la cuenca no es solo el rio, o el agua,
sino un conjunto de usos del territorio interconectados por el agua. Es por tal razén que todas
las instituciones publicas cuyo mandato esta enfocado en uno de estos usos tienen que ver
con la cuenca y debe ser parte de su gobernanza. Es lo que ratifican el marco legal y la
politica nacional vigentes, mediante diversas politicas relacionadas, entre las que fomentan
la construccion de capital humano y social entre las familias rurales, como la Politica
Nacional de Educacién Técnica en Campo (ETC), o la Politica de Acueductos rurales,
que constituyen dos bases claves para la sostenibilidad de los logros del Programa,

2 En el Anexo 2 se desarrolla un complemento de analisis sobre estos temas, Utiles para la comprension del
modelo de intervencién del Programa y de los desafios planteados por su sostenibilidad y escalabilidad.
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estableciendo los mandatos de INATEC y FISE, respectivamente, como partes del
“organismo de cuenca”.

La pertinencia del Programa se valora por tanto en este contexto, en su afan de contribuir a
los objetivos nacionales, tanto en materia de acceso sostenible al agua, como en materia de
adaptacion al cambio climatico y de gestidn de riesgos, y en cuanto a su disefio (o teoria de
cambio) para alcanzar esta contribucién, y se concluye que el disefio del Programa, en sus
dos fases, es crecientemente convergente hacia el modelo de politicas publicas
implementado en la materia en Nicaragua.

La pertinencia del Programa se refleja en la alta prioridad que se le ha otorgado a nivel de las
autoridades nacionales y locales, manifiesta en su participacién asidua en las instancias de
gobernanza del mismo (Comités directivo y operativo).

Su objetivo y acciones responden a las prioridades del Gobierno de Nicaragua segun lo
establecido en la Politica Nacional de Accién ante el Cambio Climatico la cual contiene
acciones y mecanismos que ayuden a la mitigacién de los danos ambientales de la Madre
Tierra, y que define los 5 pilares siguientes de la accién climatica: i) Adaptacion y capacidad
de respuesta de la poblacién, adaptacion y restauracidon de los ecosistemas y los recursos
hidricos, adaptacion y productividad verde de los sistemas agro productivos y de las
actividades turisticas; ii) Mitigacion; iii) Pérdidas y dafos; iv) Conocimiento, investigacion,
innovacioén y transferencia tecnoldgica; v) Institucionalidad para la gestion climatica. Las
acciones desarrolladas en el contexto del Programa encontraron sinergias en estos pilares,
respondiendo a las necesidades mas sentidas de la poblacién de Dipilto y de Ocotal.

El Programa ha sido un esfuerzo conjunto con el gobierno central y los gobiernos locales, en
el cual GOPA ha tenido un papel facilitador. Fue la implementacion de una politica, mas que
un conjunto de cambios de practicas fue una inversion integral para proteger el vital liquido
de la cuenca Dipilto e incrementar su sostenibilidad a futuro, en el contexto de los efectos
esperados del cambio climatico. La EF de la fase | del Programa ha establecido que la
pertinencia del Programa era alta, por ser “coherente con las politicas sectoriales
nicaraglienses y con la Estrategia Nacional de Ambiente y Cambio Climatico (ENACC) y por
estar en la cuenca del rio Dipilto, de gran importancia por el suministro de agua potable a la
ciudad de Ocotal”.

Igualmente, se consideré en linea con el programa de Cooperacién Suiza en América Central
2022-2024 enfocado en Nicaragua y Honduras, sobre todo en su lineamiento 3: “reduccion
de la vulnerabilidad, sobre todo de los mas vulnerables ante los riesgos de desastre naturales
y el cambio climatico”.

La actual EF del Programa agrega que, en el contexto normativo actual, la pertinencia de la
fase Il consistiéo en contribuir en forma de facilitador a los procesos de construccion de la
institucionalidad de la gobernanza hidrica desde abajo, que habian sido iniciados en la fase
I, en términos de fortalecimiento de capacidades de gestion comunitaria y de
acompafamiento institucional, mientras que las instituciones que actian en el rol de
“organismo de cuenca” asumian una parte creciente en las acciones y en la coordinacién de
las acciones.

Para ello fue necesario primero crear las bases de la adhesion de los productores y de las
comunidades a los cambios, tanto productivos como en materia de acceso a agua vy
saneamiento, para reforzar su toma de consciencia en relacion manejo de la cuenca, con lo

3 Utilizamos esta expresion entre comillas para recordar que la LGAN no crea esta figura como una institucion
nueva, sino como la conjuncién de acciones coordinadas por todas las instituciones pertinentes en funcién de una
cuenca.
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cual se estimulé a que los mas conscientes asumieran parte de la gestion comunitaria de
manera voluntaria y colaborativa.

Se refrenda también aqui lo que se establecié en la EF de la fase |, segun la cual, “lo que se
ha hecho mas que evidente es lo acertado que ha sido la estrategia participativa y de trabajar
en los CAPS y a nivel de las microcuencas para luego moverse al nivel de toda la cuenca a
través del Comité de Cuenca”. Esta citacion refrenda que el enfoque de institucionalizacion
de la gestion de cuenca desde abajo, sello distintivo del Programa, ha sido acertado, es decir
pertinente en relacion a su contexto. Cabe sehalar que este enfoque inicié desde la primera
fase, y es uno de los sentidos por el cual se dice que la segunda fase es consolidacién de los
resultados de la primera®.

La implementacién del Fondo Concursable, que fue un mecanismo que inicié desde la primera
fase y continué en la segunda, ha sido un mecanismo muy pertinente para impulsar estas
condiciones del cambio de vida, dado que al confiar a la construccién comunitaria la
implementacién del mismo, se contribuye a la vez a su fortalecimiento. En la segunda fase,
se concibe que el mecanismo del Fondo concursable sea asumido con mas propiedad por el
CdC, lo que incrementa su pertinencia. (Para mas informacion, consultar el Anexo 6).

También fue pertinente de parte del disefio de la segunda fase apoyar la implementacion del
Plan de GIRH (producto 3), elaborado al final de la fase I.

EFICACIA

La eficacia se refiere al alcance de los resultados esperados, a nivel de productos y de
efectos. La segunda fase del Programa tuvo por misién consolidar los resultados de la
primera mediante el fortalecimiento de la gobernanza hidrica retomando algunos productos
relacionados la tema que fueron iniciados desde la primera fase, entre ellos, (R1: Actores
locales con el liderazgo del CdC fortalecen la gobernanza hidrica en la cuenca Dipilto), y
(R2: Instituciones nacionales integran el modelo de gestion de la cuenca del rio Dipilto
en sus politicas publicas, lo replican en otras cuencas nacionales y lo difunden y promueven
en instancias regionales), al cual corresponden dos productos.

En el Anexo 5, se presenta la evidencia recabada acerca del alcance de los indicadores de
resultados, siguiendo el orden de la cadena logica, es decir primero los productos y luego los
efectos.

Eficacia en la consecucién del resultado 1

El fortalecimiento de la gobernanza hidrica, siguiendo el modelo de intervencion del
Programa, pasa por los dos primeros productos, en los cuales se han centrado las acciones
en la implementacion de la fase Il

Se hizo énfasis en la creacién de espacios de liderazgo lo cual se logré rotundamente y
ademas se promovio la inclusién de mujeres para impulsar las organizaciones comunitarias
como autores de acciones claves para el cuido de la cuenca.

El primer producto se refiere al ambito de la plataforma comunitaria, mientras que el
segundo apunta al ambito de la conciencia practica, siendo parte de su concepcion de
cambio que ambos resultados deben reforzarse mutuamente: las personas y las familias
cambian porque aprenden y este fortalecimiento no es solo un capital humano, se convierte
en capital social. Reciprocamente, el capital social fortalecido es instrumento necesario para

4 También cabe mencionar que los cambios en las técnicas de los productores y en el acceso al agua de las
familias, si bien no contindan con la misma intensidad y modalidad en la segunda fase, son las bases sembradas
en la primera por las cuales se expande la adhesion social al cuido de la cuenca y la motivacion por participar
activamente. Es otra manera por la cual la segunda fase se construye sobre los resultados de la primera.
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extender los cambios mas alla de los pioneros, y para seguir gestionando nuevas mejoras
para el bien comun.

El fortalecimiento de capacidades que es el hilo conductor de ambos productos, se logra
mediante la contribucion de las diferentes instituciones publicas que intervienen en el mismo,
y por tanto constituye también una implementacién del marco normativo y gubernativo, que
el Programa tiene a bien de facilitar, el cual responde a las respectivas politicas y mandatos
institucionales.

Por tanto, las instituciones publicas, cuya participacién reforzada es objeto del producto 4
(resultado 2) en la practica contribuyen directamente al logro de los productos 1 y 2 del
resultado 1. Es una particularidad del disefio de la teoria de cambio del Programa, que se
explica por el hecho que se trata de un modelo de intervencion de tipo “facilitador”, y por tanto
las acciones descansan en gran medida en las contrapartes, pero éstas a su vez son también
“beneficiarias” del apoyo externo.

El resultado 1 tiene también un producto 3: PGIRH de la cuenca implementado con el
Liderazgo del CdC, las estructuras locales asociadas y con apoyo de las instancias nacionales
relevantes. En su expresion se aprecia claramente que se trata de articular las fortalezas
emanando de la participacién comunitaria con el apoyo de las instituciones del gobierno
central, para implementar la carta de navegacion de la GIRH, que esta plasmada en el Plan
del mismo nombre.

Al reforzar las capacidades de la gobernanza mediante el aprender haciendo de los productos
1y 2, en la practica se esta implementando acciones del PGIRH, y por tanto se contribuye al
producto 3, lo que también refuerza el caracter programatico de la accion.

Producto 1: Los Organos de gobernanza de la cuenca estan capacitados y consolidados.
Para evaluar los resultados en el ambito de la plataforma comunitaria se parte de las acciones
que contribuyeron al empoderamiento de las estructuras organizativas comunitarias,
conformada por mujeres y hombres para la gestion de la cuenca.

Todos los indicadores de

este producto fueron Capacitaciones seglin tematica dirigida a
cumplidos principalmente lo protagonistas del Programa
reIamonadﬁ a la formacion dle Organizacién TOTAL % Mujeres | % Hombres
recursos humanos para la

: s CdC
consolidacion de las ] 37 g3
estructuras comunitarias en | Biblioteca
funcién de la continuidad del | Virtual 12 33 67
proceso y de las acciones. Productores/as 25 44 56

El  Programa  desarrolld Eg%”:ﬂtogﬁgéas
colaborativamente un modelo 375 58 4
de gestion comunitaria del | CAPS 167 48 52

agua, con enfoque de gfeg,t!én Del total de personas capacitadas el 54% fueron mujeres
integrada de cuenca®, dirigido y el 46% hombres

al fortalecimiento  Fyente: Eiaboracién propia en base a informe de GOPA 2022
comunitario. La estrategia

5 Es decir, recordémoslo, un enfoque de gestion de territorio, que significa incidencia en los usos del mismo,
concentrada en las areas de recarga hidrica y en las areas vulnerables a los eventos hidricos. En el caso de la
cuenca Dipilto, las areas principales de recarga hidrica se traslapan con zonas cafetaleras con alta densidad de
sombra y zonas con bosque de pino, ambas en la zona de amortiguamiento de la RNDJ. En cuanto a las principales
zonas vulnerables a los eventos hidricos, se localizan sobre todo en la parte baja de la cuenca y son poco
pobladas, pero se tiene que trabajarlas con el enfoque comunitario en el sentido amplio incluyendo los propietarios,
radicados en la cabecera departamental.
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inclusiva con perspectiva de género y generacional, propici6 que las estructuras
organizativas se organizaran desde abajo, segun un modelo piramidal, en la base del cual
se colocan los CAPS y oftras estructuras comunitarias, como las cooperativas, y los
promotores. De estos emanan representantes que conforman los CdMC, y a su vez, de ellos
emanan representantes que integran el CdC. En la segunda fase fueron consolidadas estas
estructuras organizativas comunitarias de la cuenca para efectos de gobernanza del recurso
hidrico, identificando: el CdC, seis CAMC y 19 CAPS organizados y legalizados por la ANA,
segun mandata la LGAN.

Segun consta en los datos del SIASAR, los CAPS de Dipilto se encuentran en un 74% en
categoria A%, mientras que el promedio departamental para Nueva Segovia en este nivel es
de 10% solamente. Esta diferencia es un efecto marcado, atribuible al Programa, que mide
el fortalecimiento comunitario buscado por el Programa. En cuanto a la participacion de las
cooperativas, tratandose principalmente de cooperativas de mujeres dedicadas a la
caficultura y artesania, se ha construido un vinculo con la cuenca, que se expresa en la
participacién voluntaria en los CdAMC, mediante la consecucion competitiva de beneficios
familiares en mejoramiento del acceso a agua y a saneamiento. Sin embargo, no se ha
logrado una interaccién similar con la Unica cooperativa de explotacion forestal, la cual es
apoyada por MARENA en el marco del uso racional de la zona de amortiguamiento.

Los intercambios de experiencias jugaron un rol importante en la gestion del conocimiento,
donde se desarrollaron temas de gobernanza, para el fortalecimiento de las capacidades
instaladas de las  estructuras
organizativas comunitarias. La
estrategia inclusiva con perspectiva
de género y generacional, (no escrita,
pero llevada a la practica), aplicada
por el Programa, facilit6 que en las
estructuras organizativas se
integraran mujeres y hombres de
diferentes edades, aplicando el
principio del relevo generacional, a fin
de que las y los jovenes den
continuidad a las iniciativas
desarrolladas en el contexto del cuido
y preservacioén de la cuenca de Dipilto
y el recurso agua.

Local de reuniones del CdC, Dipio.

El equipamiento y facilitacion de
equipos basicos de parte del Programa, para que las estructuras organizativas desarrollen
sus actividades de acuerdo a su rol, contribuyeron al fortalecimiento de sus capacidades.

“Las capacitaciones contribuyeron al empoderamiento de conocimiento y capacidades para
cumplir con sus funciones. Son cuatro afios de trabajo voluntario, porque somos personas
conscientes de la problematica, el rio se habia convertido en una quebrada, por eso se debe
hacer conciencia del buen uso del agua y su ahorro, también del cuido y preservacion de la
cuenca. El mismo comité empez6 a detectar los problemas de la cuenca y si no se cuida el
rio se convierte en una quebrada y asi poco a poco se va disminuyendo y Dipilto se quedaria
sin agua, afectando a la poblacion de Ocotal, que se abastecen de la cuenca”, (personas
miembros del CdC).

6 EI SIASAR classifica a los CAPS de acuerdo con su nivel de desarrollo organizacional, en cuatro categorias de
A D, siendo “A” la mas alta, reservada para los comités mas fortalecidos.
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Ademas de las estructuras existentes (CAPS, Cooperativas) y creadas (CdMC, CdC) la
construccién institucional que es la plataforma de gobernanza hidrica de base comunitaria,
desarrolla un elemento esencial, precisamente el que permite que esta base comunitaria se
amplifique y tenga raices en la diversidad de familias que componen las comunidades: se
trata de los promotores.

Se ha concebido dos redes de promotores, con presencia en las diferentes comunidades
de las principales microcuencas. Por una parte, los promotores hidricos, que se encargan de
las mediciones regulares de la calidad de las aguas en los sistemas de captacion de agua
potable y del seguimiento de los aforos en las microcuencas.

Por otro, se ha promovido la emergencia de un grupo de personas, llamado promotores
“champions” que se destacaron en los diferentes talleres de capacitacion recibidos en todos
los temas relacionados con la cuenca, incluyendo los temas productivos con el INTA y otros
sobre el manejo de agua y el saneamiento en el ambito doméstico, y otras capacitaciones
transversales. Una parte de ellos son productores agropecuarios y pueden ser parte de la red
de promotores del INTA. Los demas responden a la diversidad tematica que implica la GIRH.

El Programa deja a promotores capacitados y deseosos de seguir contribuyendo en velar por
la no contaminacion y degradacion de la cuenca. Se sienten con mas seguridad vy
conocimientos técnicos y practicos para el cuido de la cuenca, las conservaciones de suelo y
la siembra de agua. Con capacidades desarrolladas y fortalecidas tanto en el ambito personal
como comunitario, con empoderamiento e incidencia del enfoque de género.

“Nos sentimos utiles porque tenemos mas conocimientos y experiencias en hablar con los
habitantes de las comunidades, con capacidades y habilidades técnicas; con disposicién a
retroalimentar conocimientos, trabajar y llevar un manejo sostenible a la cuenca. Dar
respuesta a la necesidad presentada en la cuenca. (Promotores “champions”).

Su relevancia en el marco de la
plataforma comunitaria de GIRH Capacitaciones segun tematica
tiene precisamente en el caracter | aoo
multifacético de los temas |saso
implicados en la gestion de |00
cuenca, sin embargo, alalargasu | 2so
relacion funcional con el CdC | .0
deberd reforzarse para que se |,
justifiquen su existencia con | 44,
herramienta de la gestion integral. | .,
. . 0 l I I [ .
Ofras acciones vinculadas a la
adaptacioén y restauracion de los iblioteca Virtual Productoresias Pcfn":ﬁﬁ‘.’tfﬁfss caps
ecosistemas y los recursos STOEl  WEMENES CHOMEE
hidricos, fue la reactivacion de

monitoreo hidrico con la red de

promotores hidricos y con el apoyo de INETER se desarrollaron talleres enfocado en la
toma de datos de campo respecto a la calidad y cantidad de agua en el rio Dipilto y sus
afluentes.

Estos promotores, que en parte son también miembros del grupo antes descrito, han tenido
el apoyo de ENACAL en cuanto a capacitaciones y mediciones de laboratorio de las muestras
que toman. Estos promotores asumen por ende dos funciones: una en relacién a los CAPS,
ya que pueden inmediatamente, en base a la confiabilidad de sus pruebas de campo, alertar
a los usuarios de la necesidad de tomar medidas en caso por ejemplo de contaminacién
bacterioldgica, con la posterior confirmacién por el laboratorio, y la otra en relacién al CdMC,
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al acompanar por ejemplo la adopcion de técnicas productivas o0 domésticas relacionadas con
el uso de agua.

Los datos obtenidos por cada CAPS les permiten conocer con regularidad y prontitud los
principales parametros de la calidad del agua de su(s) fuente(s), y de esa manera tomar
decisiones respecto a la necesidad de cloracion de la(s) misma(s). En algunos casos el
monitoreo ha permitido detectar la presencia de arsénico, conduciendo a descartar
determinada fuente para el consumo humano.

Los datos recabados son objeto de una compilacion por parte de la Supervisién de la Planta
potabilizadora de Ocotal, donde esta ubicado el primer laboratorio, o por el laboratorio
regional de Esteli, donde se practican las pruebas mas completas. Estos datos sin embargo
no son objeto de un analisis serial para detectar comportamientos estacionales o erraticos y
tendencias atribuibles a cada una de las microcuencas. Tampoco ocurre esta consolidacion
y posibilidad de analisis temporal con los datos de aforos. Esta situacion podria ser mejorada
a futuro para reorientar las acciones del Plan GIRH en funcién del comportamiento en cada
microcuenca, dadas sus particularidades sociales y territoriales.

Producto 2: Poblacidn sensibilizada e informada para la gestion de los RRHH de la cuenca
antes las amenazas del CC.

Los cambios en las percepciones de las personas, en familia, no solo se dan porque estan
expuestas a mensajes que aportan informacién y conocimiento. Su conocimiento se da
porque interactia con sus practicas, formando una “conciencia practica’. Analizamos ambas
dimensiones, ya que el Programa ha tenido la capacidad de trabajar con ambas.

Estas actividades han generado capacidades en los diferentes estratos de vida,
fundamentalmente en los jovenes pensado en las futuras generaciones con visién de una
cultura de agua y fortalecido para orientar a otras personas en valorar acciones para enfrentar
el cambio climatico.

La dimension informacional del conocimiento y la consciencia

Para evaluar los resultados en el ambito de la conciencia practica de los protagonistas, se
parte del hecho que, a través del Programa, se implementaron diversas campahnas de
sensibilizaciéon y comunicacion dirigidas a la poblaciéon que habita en la cuenca.

También se establecio alianza entre los gobiernos locales, el CdC y la UML para establecer
una biblioteca virtual en funcién de lograr la sensibilizacién de los pobladores sobre la
gestion de los RRNN de la cuenca.

Las estrategias implementadas como la biblioteca virtual, campafas de teatro, y los procesos
sociales de organizacion, capacitacion, comunicacion, propiciaron la sensibilizacion y practica
del cuido y proteccion de la cuenca; de igual manera, aportaron al empoderamiento de
mujeres y jovenes, abriendo oportunidades de acceder a posiciones de tomas de decisiones
en las estructuras organizativas, como CAPS, Red de Promotores, CdAMC y CdC.

Con el Instituto Nacional Tecnoldgico (INATEC), se realizé coordinaciones para el desarrollo
de capacitaciones a una poblacion aproximada de 348 productores y productoras (25% de
las unidades productivas agropecuarias de la cuenca) quienes participaron en las Escuelas
Tecnoldgicas de Campo, siendo el primer curso sobre “Conservacion de Suelo y Agua”, con
el propdsito de buscar la consolidacion de los sistemas de restauracion ambiental en las
pequenas fincas de la cuenca y generar beneficios econdmicos para las personas
propietarias. A parte de reforzar la adopcidén de practicas enfocadas en la proteccion del
agua, este curso ha permitido hacer emerger y seleccionar el grupo de promotores
‘champions”.
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Los procesos sociales de organizacion, capacitaciéon - formacion, desarrollados a través de
talleres y cursos, dirigidos a la poblacién protagonista, fueron estrategias que contribuyeron
al fortalecimiento de las capacidades de gobernanza hidrica; lo que fue posible a través de
las alianzas institucionales y la articulacién de acciones, donde cada instancia participé con
personal técnico, propiciando sus técnicas pedagoégicas, metodologias y contenidos segun
las demandas de los temas de capacitacién, que favorecieron al fortalecimiento de
capacidades. Las instancias facilitadoras de estos procesos fueron INATEC, INTA, ANA,
FISE, ENACAL, INETER, MARENA, las Alcaldias y la UML, con el apoyo de la UGP.

Las acciones orientadas a la
gestion de conocimientos,
contribuyeron a que el Programa
lograra  mayor visibilidad vy
compartir sus resultados vy
lecciones aprendidas en miras a
garantizar la sostenibilidad de los

Participantes en el cuido de la cuenca

Total Hombres | Mujeres | Jévenes
1685 542 756 387

Participantes en el cuido de la cuenca

1800 procesos de desarrollo, al tiempo
1600 que aporté a ofras iniciativas de
1400 desarrollo e incidencia en politicas

:::Z publicas.
i En cuanto a la biblioteca virtual, es
x un _repositorio de conocimientos
200 l . publicados, pero no alberga los
o datos de seguimiento sobre
Total Hombres Mujeres Jévenes impaCtOS de modo de hacerlos
accesibles para analisis

posteriores, ni se ha instalado la
capacidad de llevar a cabo estos analisis, menos de forma agil (en caliente) para
retroalimentar la gestion de la plataforma comunitaria.

Sin embargo, en cuanto a la biblioteca virtual, fue firmada una carta de entendimiento entre
la UML, las dos alcaldias y el CdC para su seguimiento y sostenibilidad. Un grupo de
operadores fue capacitado y son quienes estan detras de la plataforma, ellos se componen
de un técnico de la UML, dos técnicos municipales y dos miembros del CdC quienes han sido
capacitados. Un grupo de estudiantes de la universidad apoya en aspectos de soportes
técnicos con el apoyo de la UML. Con la salida del Programa se garantiz6 dos afios
posteriores de soporte técnico, seguridad y mantenimiento. Actualmente se esta trabajando
en una actualizacion de datos y mejoras de visibilidad. (Para mas informacién sobre el tema,
consultar el Anexo 7).

® simbiosis S.A. o



Evaluacion Final Externa del “Programa Gestion comunitaria de la Cuenca del Rio Dipilto fase II’

La dimension prdctica del conocimiento y la consciencia
Desde la primera fase, el Programa ha tenido resultados, constatados en la evaluacion de
2019, en las practicas de diferentes agentes econdmicos usuarios de recursos naturales de
la cuenca, que tienen incidencia en el flujo de agua (840 productores pequefios han
implementado  cambios).
Estas inversiones han
allanado el camino para
despertar la consciencia
sobre el bien comun que es
el agua y sobre Ia
necesidad de cuidar la
cuenca, primero con
practicas individuales en las
familias, y en la produccion,
y luego en estimular la
- participaciéon personal en
R S) los espacios de la gestion

Presidenta de Ia Coop. COMUTRADI, beneficiada con tanque, comunitaria.
filtro y plantas de citricos. Las Manos.

En el ambito practico, estos
procesos han servido para preparar a las familias de la cuenca ante las amenazas del cambio
climatico. Por ejemplo, la captacion de agua de lluvia, las plantaciones frutales y la proteccion
de las fuentes hidricas entre otras. En el ambito comunitario mejoré el acceso al agua con la
restauracioén de los sistemas de agua potable. Todo ello motiva a las familias a cuidar el agua
y la cuenca, y por ende se constituye en bases objetivas de su consciencia.

Existen otros factores que favorecieron el proceso de sensibilizacion e informacion para la
gestion de recursos hidricos, ante el cambio climatico, identificando: el acercamiento de la
gerencia del Programa a las comunidades de Dipilto y los barrios de Ocotal; la comunicacién
y la empatia entre la gestién técnica social del programa y la poblacion protagonista; el
empoderamiento de las comunidades y el empoderamiento de las mujeres reflejadas en
cambios de actitudes y formas de ser de mujeres y hombres en el ejercicio de su liderazgo
comunitario en la gestion del recurso hidrico; el interés y la motivaciéon de cada miembro de
las estructuras organizativas por contribuir al cuido, mantenimiento y preservacion de un bien
comun, como es el recurso agua Yy la cuenca; el acercamiento y dialogo con productores y
productoras, que fue considerado como parte del grupo meta de fortalecimiento de
capacidades.

Se contintia dando en la segunda fase un importante proceso de capacitacion a las personas
en diferentes tematicas, ahora con la participacion formal de INTA e INATEC, los cuales
movilizan los técnicos de las otras instituciones del sistema de gobierno en funcion de los
temas a impartir. Las inversiones realizadas mediante el mecanismo financiero del Fondo
Concursable, que tiene la virtud de fomentar el empoderamiento individual y de las entidades
asociativas, son a la vez un instrumento de divulgacion y de motivacion personal para
contribuir al proceso participativo.

Los diversos agentes econdmicos y familias tienen relaciones en ambos sentidos con los
actores que existen y se posicionan en relacién a la gestion de la cuenca, asi como de los
que emergen por y para esta misma gestion, entrando por tanto de esta manera en el ambito
de la gobernanza hidrica, en los diferentes espacios de la plataforma comunitaria. Como
dijimos antes, el producto 1y el producto 2 se refuerzan mutuamente.

Esta construccion conjunta de capacidades humanas y sociales, constituyé un proceso
participativo, a través de consultas con productores, productoras y la poblacién, donde los
resultados reflejaban la aceptacion de la comunidad. Todo fue consultado, en el ambito
macro, meso Yy micro, aplicando metodologias y técnicas que facilitaron la cohesién social, la
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interaccion municipal e interinstitucional, lograndose resultados positivos, que se observan en
las nuevas practicas de productores y productoras de café y en la autonomia de
protagonistas, el empoderamiento de las estructuras organizativas comunitarias, surgidas en
el seno del Programa, asi como el cambio de actitudes hacia el cuido y conservacion de la
cuenca y la no contaminacion de las aguas del Rio Dipilto.

Este proceso signific6 un cambio cultural en la poblacion, con ciertas dificultades, porque
tiene que ver con habitos que se han venido construyendo de por vida. Los cambios de
habitos llevan tiempo, las personas tienen su forma tradicional de hacer las cosas, es un
cambio de conducta que tiene que ser gradual.

Ha sido clave para ello propiciar, financiar y acompafar cambios en las practicas productivas
especialmente en el manejo post-cosecha del café, y con los bio-filtros para vertidos
domésticos, cuya adopcién por algunas familias sirve de ejemplos par otras, conjugando la
posibilidad de acceder a un financiamiento concursable y el acompafiamiento técnico por
parte de la UGP (fase I) y de las instituciones especializadas (INTA). Asimismo, la ampliacion
del acceso al agua mediante sistemas de captacion y distribucién domiciliar, si bien es una
practica que remonta a afnos atras, se expande en la cuenca alta con el Programa. Este triple
conjunto de cambios constituye una modificacion duradera de las condiciones
objetivas de la consciencia social.

Producto 3: PGIRH de la cuenca implementado con liderazgo del CDC, las estructuras
locales asociadas y con apoyo de las instancias nacionales relevantes

El plan de cuenca elaborado en la primera fase condujo a un plan de accion con la definicion
de las inversiones para mejorar la calidad del agua y conservar / incrementar su
disponibilidad, en especial en las tres microcuencas productoras de agua. El Plan permitié
identificar 5 problemas principales para la cuenca, de los cuales se deriva el plan de accion y
por ende los planes anuales de trabajo del CdC deben estar alineados a los mismos. El Plan
es susceptible de un aterrizaje a nivel de MC, en base al cual los CAMC podrian estar mas
empoderados de sus roles respectivos, sin embargo, se valora que este proceso debe ser
reforzado en el proceso de implementacion del Plan con el apoyo de las instancias nacionales
vinculadas a este sector.

El disefio de este producto ha sido clave para la formacion de estructuras lideres e
individuales para la gestion integrada del recurso hidrico de la cuenca del Rio Dipilto.

De los 5 ejes del plan, se ha podido avanzar en 4 de ellos...

¢ En el mejoramiento de la calidad del agua, aunque no asi en todas las microcuencas,
segun los analisis.

e En la regeneracion y conservacion de las areas de recarga de las fuentes, pero solo
de los sistemas comunitarios, no asi a escala de todas las areas forestales de recarga.

¢ En laimplementacion de sistemas de acceso a agua mas eficientes, aunque siempre
hay que seguir haciendo mejoras.

e Enla sensibilizacion de las familias sobre el uso del agua, pero aun faltan condiciones
objetivas, sobre todo a nivel urbano, las cuales no estan al alcance del CdC
resolverlas, sino que dependeran del plan de inversién que tenga ENACAL para la
ciudad de Ocotal.

... pero no asi en el seguimiento y monitoreo de la aplicacion de leyes y regulaciones, como
lo plantea la linea de accioén 4.

Eficacia en la consecucion del resultado 2

Los productos esperados del segundo resultado se refieren al marco normativo y gubernativo.
Asi los resultados del Programa se evidencian en los tres ambitos de la institucionalizacion
de la gobernanza hidrica: i) conciencia practica, ii) plataforma comunitaria vy, iii)
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encuadramiento normativo, con la particularidad que el producto 5 agrega la dimensién de la
incidencia sobre el marco regional del SICA, al dar a conocer el enfoque desarrollado por el
Programa, sin pretender tener una incidencia normativa.

La incorporacion del modelo Dipilto en la institucionalidad se visualizdé en la generacion de
normativas de acorde al mandato institucional. Este punto sera un factor de replicabilidad
ajustada a las caracteristicas de cada cuenca.

Producto 4. Resultados en el ambito del encuadramiento (o marco normativo y
gubernativo)

Ya se ha sefalado en la seccion relativa a la pertinencia que la modificacion sustantiva de la
LGAN — 1046 ocurre en el curso de la implementacion del Programa. Aunque no sea a raiz
de una accién deliberada del Programa (producto) podria considerarse como un efecto no
previsto, pero deseable, del mismo. En general, la disposicion que conduce a un abordaje
interinstitucional basado en la colaboracion arménica entre las diferentes entidades responde
a un modelo de gobierno impulsado por el GRUN a lo largo de los ultimos 10 afios. Ahora
bien, su implementacion en concreto en una pequefia parte (apenas el 0.15%!) del territorio
nacional requiere de un conjunto de disposiciones que el Programa ha facilitado en su
segunda fase, después de haber mostrado el camino en la primera.

El proceso de formacion promovido por el Programa para la implementacion de métodos ha
requerido del acompafiamiento institucional segun su competencia. En este caso, es real la
participacién institucional mediante la generacidn de metodologias normativas que conllevan
el enfoque del Programa, y con base a la realidad de la cuenca.

Las instituciones “sectoriales” involucradas han de esta manera incorporado en su
planificacién institucional el trabajo que les tocaba realizar en relacion al apoyo a esta
pequena fraccidon del ambito de sus responsabilidades respectivas. Esta incorporacion
corresponde a la consecucion del producto 4: Capacidades de instituciones rectoras
nacionales de gestion de RRHH fortalecidas integran en las normas, metodologias las
experiencias del modelo Dipilto, de manera especifica 0 en mayor o menor medida segun las
caracteristicas de su campo de competencia.

La eficacia del Programa fue
— optimizada por las alianzas y sinergias
Diplomado FISE Instituciones . . . .
CIRA.UNAN | (procesos) Locales de las instituciones que se integraron
como principales actores, incluyendo
las municipalidades de Dipilto y
70 Ocotal. Es apreciable el rol de la ANA,
€0 FISE, ENACAL, INETER, INTA,
50 INATEC INIFOM y MARENA, que, de
40 .
= manera conjunta con las estructuras
- organizativas comunitarias,
- . productores (as) y la academia son
una plataforma coherente con el
Diplomado CIRA- FISE (procesos)  Instituciones quehacer de la cuenca, el cuido del
UNAN Locales ] ..
recurso agua y la aplicacion de la
P4.2 # Técnicos que han aprobado con 80% o mas equidad de género. Esta plataforma
los cursos de capacitacion especializada. propicia la continuidad de la gestion de
los recursos naturales de la cuenca
del Rio Dipilto. Para mayores detalles sobre la participacion de cada institucion, ver el Anexo
3.

16 63 31

Es un proceso de aprendizaje y de compromisos para que las instituciones a un mediano
plazo integren en sus politicas el PGIRH, como instrumento orientador que refleja la
planificacién y la gestion conjunta del recurso hidrico y las competencias y compromisos de
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los actores en beneficio de la poblacion. La metodologia del Programa, es analoga con las
politicas institucionales a nivel de la gobernabilidad local para efectos de proteccion y
conservacion de los RRNN de la cuenca con énfasis en la interaccion con las familias y la
comunidad, y con representatividad significativa del rol protagdnico de las mujeres.

El FISE capacitoé en operacion y mantenimiento para los sistemas de agua potable y mantener
la calidad del agua. Temas de relacionados a gestion hidrica, resolucién de conflictos y otros
fueron atendidos por ANA. INATEC, INTA, capacitaron a productores, promotores y, a CAPS
en cursos especificos.

A nivel institucional, el Programa dot6 de herramientas e instrumentos a varias instituciones
como el ENACAL e INETER para aumentar su capacidad de gestién del recurso hidrico visto
esto en los resultados de los analisis de calidad y cantidad de agua en la cuenca. En el caso
de ENACAL se fortalecio el laboratorio de agua situado en la planta de tratamiento, lo que
redujo los costos de analisis periddicos de calidad de agua de las muestras que toman los
promotores hidricos. INETER por su parte ha llevado a cabo la instalacion y mejoramientos
de estaciones, lo que le ha significado una contribucién importante en la elaboracion y
actualizacién de los balances hidricos de la cuenca.

En el nivel intermedio, la UMA de la Alcaldia de Dipilto y la UMA de la Alcaldia de Ocotal
fueron fortalecidas en capacidades, herramientas e instrumentos para la gestién del recurso
hidrico en la cuenca. A nivel comunitario, la conformacién, certificacion y legalizacién de
estructuras comunitarias como los CdC, CdMC, CAPS con el acompanamiento de ANA vy
FISE y la formaciéon de formadores en las ECA con INTA e INATEC y la promotoria
comunitaria con la graduacion de 26 promotores/as “champions”.

Es clave la horizontalidad que
permite establecer el CdC como
el punto de encuentro entre la
plataforma comunitaria y la p
institucionalidad del “organismo

de cuenca”, bajo la coordinacion
de ANA, pero que se debe

N\

26

Promotores

ampliar, lo que conduce a la “champions”
recomendacion segun la cual el

CdC se debe relacionar \ ’
directamente con el SPCC Varones

departamental, el cual articula

las demandas y acciones a llevar P3.2 # Productores “champions” que brindan AT mediante las ECA.

con las otras instituciones, en los
temas relativos a la economia y el ambiente. Esta consideracién no menoscaba el caracter
no partidario del CdC, que es una estructura neutral que debe tener coordinaciones con todas
las partes cuyo accionar tiene implicaciones para la gestion de la cuenca.

Este es el modelo que permite poner en practica el articulo 35 de la LGAN 1046, sin
necesidad de instalar formalmente las instancias previstas por la Ley, como el CNRH vy la
CDA. Y es lo que funciona en la practica, tal y como varias instituciones (MARENA, ANA e
INIFOM) lo han manifestado en las entrevistas.

Temas pendientes en el modelo de intervencion

Del lado de los temas pendientes, se debe mencionar lo siguiente: la conexion / comprension
de las personas y las familias con el espacio / territorio de la cuenca también es una
construccion social. Fueron realizados estudios en el marco de la primera fase, y estos son
objetos de difusion impresa y virtual, pero el paso para convertirlos en conciencia espacial de
parte de los habitantes de la cuenca es todavia timido, sin por ello minimizar la importancia
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que han tenido en el plano técnico, como por ejemplo el hecho que el estudio de ASAS
permitié orientar las inversiones en zonas sensible y recarga hidrica.

A nuestro modo de ver, esa limitacion se refleja en la apropiacion a nivel de las microcuencas
de los factores principales que afectan cada microcuenca, y que no son todos los del Plan
GIRH. Por supuesto la elaboracién del Plan partié de un diagnéstico en el cual se identificaron
mas problemas (10 — 12 por microcuenca) y por ende su formulacion es el resultado de una
priorizacion. El punto que se quiere enfatizar aqui es que el Plan a fin de cuentas es una
agenda para toda la cuenca. El paso siguiente debe ser que cada microcuenca defina sus
prioridades respecto a los 5 ejes, ya que sus problematicas no son todas idénticas.

Hemos podido constatar como por ejemplo un grupo asociativo, integrado a un CdMC tenia
la plena claridad en cuanto a los ejes especificos del PGIRH que aplicaban en “su”
microcuenca, pero el hecho que el plan operativo del CdC no refleje todavia una accién
diferenciada para cada microcuenca y la consecuente identificacion acerca de con qué
instituciones y como abordarla (dentro de las que hacen parte del convenio, y de las otras
qgue sean relevantes para el tema), indica la necesidad de seguir fortaleciendo el marco de la
plataforma comunitaria, especialmente en su nivel intermedio que son los CdMC.

Por otra parte, a nivel de la base de la piramide del diagrama, se encuentra no solo los CAPS,
sino otras formas de expresion de la economia de la cuenca en cuanto sus actividades estan
relacionadas con el agua. Se sabe que en un principio se vieron sobre todo los CAPS, que
en efecto son una parte importante de esta base para articular las familias y las comunidades
con la gestion de la cuenca, pero no son los Unicos, ni mucho menos, ya que varios sectores
de actividad deberian incorporarse, ya que todos estan concernidos por el uso del agua y su
conservacion: productores agropecuarios y forestales, prestadores de servicios del sector
turismo, asociaciones, jévenes ambientalistas...

Se ha podido constatar como estuvieron también integrados los grandes propietarios, al
menos en las microcuencas de la parte alta, que son fundamentales para el compromiso con
el agua. Pero siguié siendo timido del lado de los propietarios forestales y de los ganaderos
de la cuenca baja. Tampoco hay evidencia que todos los cafetaleros grandes hayan
efectivamente adoptado las practicas esenciales para el manejo del agua’, pero la
participacion de algunos de ellos esta mostrando el camino para otros, si se les sigue
acercando con propuestas con mutuas ventajas.

Producto 5: Instancias centroamericanas conocen y promueven las experiencias y
metodologias de la cuenca de Dipilto.

Los resultados de las experiencias del Programa se han compartido mediante los
intercambios con otros actores a nivel centroamericano y especificamente con instancias del
pais vecino Honduras. Con los intercambios de experiencia en el ambito nacional e
internacional el Programa gandé mucho prestigio, o que se traduce en mayor compromiso
para el CdC, y las instancias correspondientes, mantenerlo; para las estructuras comunitarias
significa mas entrega y trabajo voluntario. A nivel nacional se tiene como modelo, y el reto es
mantener lo que se ha logrado. 8 paises participaron en intercambio de experiencia regional
(Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Panama, Republica Dominicana
y México).

Este punto apenas es un proceso que inicio en vista de los efectos ocurridos por la pandemia
de 2020. Sin embargo, se lograron realizar algunas actividades que darian pautas para
considerar la aplicacion de la estrategia o metodologias del modelo del Programa.

7 Para los grandes, el dimensionamiento de las instalaciones de tratamiento de las aguas residuales del lavado
del café puede ser una limitante, y existe aun el riesgo que los excedentes no sean tratados.
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Para replicar modelo del Programa hacia el ambito nacional y regional se pueden retomar
algunos elementos claves como la conformacion de estructuras de cuencas segun el ambito
legal, la elaboracién e implementacion de un plan de cuenca con enfoque de familia,
comunidad, municipalidad.

IMPACTOS
Los impactos por definicion son consecuencias deseadas o no deseadas de los cambios
relacionados con la intervencién y que fueron evidenciados como efectos en la seccién
anterior. Se acota el analisis a los impactos en la cuenca, es decir los impactos atribuibles al
resultado 1.

El Programa tiene como objetivo final incrementar la resiliencia de las familias y comunidades
urbanas y rurales ante los efectos del cambio climatico. En el disefio de la intervencién
plasmado en el Convenio bilateral, se previeron cuatro tipos de impactos directos claramente
definidos, los cuales abarcan todos los ambitos: el territorio, la economia (individual y
asociativa), la conciencia y la institucionalizacion.

¢ en la oferta (disponibilidad) en cantidad y calidad del agua,
en el valor bruto de la produccién de los/as protagonistas/os,

e en la percepcion de las personas sobre la capacidad adaptativa ante el CC de sus
medios de vida, y

¢ en el empoderamiento comunitario para la gobernanza del agua (liderazgo del
CdC con recursos y capacidades).

Por disefio de la cadena causal de intervencion el ultimo item es mas bien un efecto, vinculado
al resultado 1 (“Actores locales con el liderazgo del CdC fortalecen la gobernanza hidrica en
la cuenca Dipilto”) que contribuye a la posibilidad de los impactos y a su sostenibilidad. Como
tal fue tratado en la seccidon anterior. En cuanto a los otros tres, se hace las valoraciones
siguientes, a partir de las percepciones y experiencias de los diferentes actores y
protagonistas, y de los datos disponibles.

Sobre la oferta de agua en cantidad y calidad

Las acciones practicas, enfocadas en el fomento de cambios en el ambito del saneamiento
doméstico y en el ambito
productivo, como la adopcién de
técnicas para  mejorar el
procesamiento del café, incidieron
en el mejoramiento de la calidad
del agua para consumo humano.

Se promovié el cambio de
practicas culturales en la zona del
café para que productores y
productoras dieran mejor
tratamiento a las aguas mieles, a
la diversificacion de produccion,
cuido de bosques y al agua que
ellos usan como pequefios Yy
medianos productores,
observandose avances, en la
disminucién de la contaminacion
del Rio Dipilto.

Belleza eénica y ada Ilmpidéhen el rio ipilto.

Segun los operadores de la Planta potabilizadora, se ha logrado el mejoramiento de la calidad
del agua procesada para abastecer a la ciudad de Ocotal, especialmente en cuanto a la
calidad bacterioldgica y residuos organicos, aunque persisten problemas debido a la erosion
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— aunque se debe incluir el mal funcionamiento del desarenador -, que inciden en el exceso
de particulas en suspension, obligando todavia pérdidas operacionales altas de la planta.

Cuando se analiza el comportamiento a nivel detallado, se constata, en base a una medicion,
en abril 2022, que 11 de 22 fuentes captadas por los sistemas locales de agua tenian en esa
fecha problemas de turbidez arriba de la norma, aunque solo dos de ellas tienen problemas
de contaminacién con coliformes fecales. Mientras que en agosto 2021, solo 5 de 22
presentaban problemas de turbidez, y 1 comenzaba a presentar una leve incidencia de
coliformes. Tal y como se sefiald antes, la falta de una base de datos seriales no permite
hacer analisis longitudinales para apreciar las los tendencias ni comportamientos
estacionales de estos parametros, y asi poder retroalimentar la gestion de la cuenca en el
marco de una implementacién del PGIRH con acciones diferenciadas por microcuenca.

Sobre la economia de los/as protagonistas/os

El grado de alianza con productores duefios de fincas, quienes han valorado positivamente
esos esfuerzos de trabajar por la cuenca; se expresa en la reduccién de la practica, antes
generalizada, que consiste en verter las aguas mieles del café en el rio. Cada productor tiene
su instalacién para procesar la pulpa de café y reutilizarla.

-1 En los productores se
promovié el proceso de no
62> o : | usar quimicos y usar abonos
: o Do ' organicos. El trabajo del
promotor es orientar para el
manejo mejorado de su fincay
no contaminacion del rio con
las aguas mieles, que
construyan sus filtros para
tener mejores beneficios para
tener certificacion de calidad y
darle mayor valor al café.

T

Gracias a estas practicas, y a
la salud del ecosistema de la
cuenca, el café de la cuenca
alta mantiene su valor

Salud del ecosistema cultivado en la microcuenca La S|stem|qo y eso ser.a clave en
Tablazén (Dipilto). la corriente de ingreso a
futuro.

Sobre la percepcion de resiliencia ante el CC

La hay, aunque posiblemente el impacto esta proporcionalmente mas difundido en Dipilto que
en Ocotal. Los trabajos de organizacion y sensibilizacion han contribuido que haya conciencia
de cuidar la cuenca, es evidente que existe mas armonia, en los actores, quienes aprendieron
a ponerle amor a todo lo que se realizé.

El Programa, presenté la oportunidad de vincular las causas de la problematica del agua y la
cuenca en la comunidad y en los municipios de Dipilto y Ocotal. Esta problematica es
conocida de larga data, no obstante, con el Programa la gobernanza hidrica se gesto, se
desarrollé y se fortalecié, donde cada institucion contribuyo en el marco de su rol institucional.

La facilitacion de herramientas conceptuales, de tedricas de contenido y de técnicas de como
hacer las cosas, contribuyeron a robustecer las capacidades de promotores comunitarios, de
lideres y lideresas, a los CAPS, a los Comités de Cuenca y los Comités de Micro Cuencas
dejando las estructuras organizativas comunitarias bien fortalecidas.
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“Con las acciones del Programa se promovié el compafierismo, aunque no seamos familias,

nos apoyamos, ejemplo: en los pozos cisternas, en el trabajo de cuenca, se aprendio a
trabajar en equipo y a compartir’. (Miembro del Comité de Micro cuenca). “Las mujeres ya no
van a la quebrada a lavar, ni acarrear agua’.

Como valor agregado, de los resultados del Programa, es el aprendizaje que cada miembro
del comité modela en su familia, ejemplo de cuidar, no botar basura, ahorrar el agua, las nifias
y nifos aprenden a amar y cuidar el medio ambiente.

Entre los efectos positivos del Programa, se da en el proceso de aprendizaje del cuido a los
bosques y el cuido a la conservacion del suelo y agua; el cuido y manejo del medio ambiente;
conservacion y manejo de los recursos hidricos. Desarrollaron un proceso de
empoderamiento en los ambitos social, cultural y politico. Como personas se han fortalecido
en sus capacidades y habilidades y saben orientar a los productores y productoras con las
buenas practicas. A esto se suma el fortalecimiento en el proceso de organizacion, la
comunicacion, la solidaridad, compafierismo y empatia, reconociendo el valor significativo
que tiene el trabajo comunitario

Sobre el empoderamiento comunitario para la gobernanza del agua
Se ha institucionalizado, haciendo falta establecer el mecanismo para sostener los recursos
financieros a futuro, en parte para el funcionamiento de la plataforma, pero sobre todo para
seqguir invirtiendo en practicas acordes con la proteccion de la cuenca.

La experiencia del Programa ha sido Unica. Se ha fortalecido el trabajo conjunto entre los dos
municipios, Dipilto y Ocotal, sobre la base de la fuerte complementariedad territorial que existe
entre ellos. Los resultados fueron positivos, se contribuyé a la toma de conciencia y al
empoderamiento de las familias protagonistas de estos municipios, lo que se observa en el
interés de integrarse a las diferentes acciones en la bisqueda de solucién a sus problemas
como parte de sus responsabilidades comunitaria. Fue una experiencia que deja
conocimientos y herramientas para continuar cuidando la cuenca.

Como un impacto colateral se puede mencionar que con la implementacién del Programa, el
municipio de Dipilto gand mucho prestigio, nacional e internacional, pero esto significa una
mayor responsabilidad para el CdC, porque debe mantenerlo y eso significa mas entrega y
trabajo voluntario. A nivel nacional se tiene como modelo, eso hace que exista mayor
compromiso en mantener lo que se ha logrado.

EFICIENCIA

El Programa fue aceptado y asumido con apropiacion, por parte de los diferentes
protagonistas, despertando el interés en la poblacion sensible al cuido y proteccion del
recurso agua como un bien comun y que manejando mejor la cuenca van a tener mas agua.
Se observo ausencia de conflicto de intereses, nada fue impuesto. La Unidad de Gestién del
Proyecto (UGP), mostré cierta flexibilidad, en la distribucion de los recursos econémicos a fin
de contribuir a los alcances del Programa, siendo un factor facilitador en la ejecucion de la
inversion, considerando la planificacion y el presupuesto asignado a las actividades. Es
posible mencionar que el apoyo del financiador fue operativo, con apertura al cambio de
ajustes al presupuesto, observandose ausencia de conflictos en este procedimiento
administrativo financiero.

En las partes alta, media y baja de la cuenca se presentan combinaciones de factores
distintos de acceso, de uso y de desecho del agua, sobre las cuales la gobernanza actua de
manera distinta, y el Programa ha actuado de manera también distinta, propia para favorecer
la emergencia y consolidacién de las estructuras de gobernanza hidrica del territorio.

Si se aprecia la eficiencia por la capacidad de llevar a cabo las actividades contempladas en
el plazo previsto, también se puede calificar la ejecucion del Programa como satisfactoria. En
efecto, en un proyecto de inversion en capital humano y social como este Programa, no se

® simbiosis S.A. == 19



Evaluacion Final Externa del “Programa Gestion comunitaria de la Cuenca del Rio Dipilto fase II”

puede atribuir un valor mercantil a los productos, pero se puede asumir que, para una cuantia
determinada de producto, el mayor costo para obtenerlos son costos fijos, los cuales se
incrementan proporcionalmente al tiempo dedicado a lograrlos. Asi que el cumplimiento en
tiempo es un indicador de eficiencia.

Por otra parte, siendo un proyecto facilitador, en la segunda fase, la funcion de la UGP es
esencialmente la de un insumo catalizador, cuya cuantia es muy pequena respecto a los
costos principales, asumidos en este caso por las instituciones contrapartes, pero que
requiere de una gran cualidad en el desempefio de los recursos humanos. Es este el papel
que el equipo de GOPA ha sabido jugar adecuadamente, lo cual no se vislumbraba como
facil en el contexto del inicio de la segunda fase, pero que todos los entrevistados calificaron
positivamente.

Otro aspecto, digno de mencionarse, es que la orientacién “facilitadora” del Programa
requiere de manera crucial que las instancias de conduccion funcionen adecuadamente. En
este sentido la gobernanza del Programa ha sido exitosa, gracias al doble hecho siguiente:

- que el equipo de GOPA mantuviera la regularidad del funcionamiento del mecanismo
establecido, con Comités técnicos previos, en los cuales se instruian las decisiones a
tomar en base a consensos entre los profesionales, seguidos por Comités directivos
donde se tomaban efectiva y oportunamente las decisiones en base a la instruccién
previa de los temas a tratar;

- que las instituciones contrapartes, siendo un numero elevado, respondieran
favorablemente al mandato de coordinacion arménica entre sectores que mandata el
modelo de gobierno.

Este tipo de mecanismos, tomados de la gerencia corporativa, son esenciales para que los
proyectos se ejecuten de manera fluida, y por ende eficiente (sin atrasos ni bloqueos).

Por ultimo, cabe mencionar que esta calidad de gobernanza corporativa requiere de
informacion veraz y oportuna. Si bien la UGP no desarrollé un “sistema de monitoreo y
evaluacién” en las normas — pero pocas veces se hace, soportado por una plataforma
informatica, sea en Excel o especificamente programada para tal fin. No obstante, este tipo
de “sistemas” suele desarrollarse exclusivamente para procesar indicadores numéricos, los
cuales dejan a un lado lo mas importante para la gerencia estratégica de las intervenciones
en desarrollo social, que requieren de apreciaciones cualitativas.

Al contrario, el Programa tuvo a bien de hacer funcionar lo mas importante de los sistemas
de monitoreo y evaluacion, como es el mecanismo de “sala situacional”’, que consiste en la
capacidad de desarrollar espacios (periédicamente activados en este caso) para acoplar el
analisis técnico de los datos (informaciones, analisis) con la toma de decisién, es decir el
mecanismo de gobernanza que se mencion6 en parrafo anterior. También cabe mencionar
que al institucionalizarse la estrategia de alianzas entre actores nacionales y locales, éstos
mismos contribuyeron a la coordinacion, acompafiamiento y seguimiento al Programa.

SOSTENIBILIDAD
“El verdadero reto comienza en este momento, pensar en fortalezas para la sostenibilidad,
cuando ya no hay financiamiento” (Vice alcalde de Ocotal).

La continuacion de los procesos iniciados por el Programa y de sus resultados, se sustenta
en los compromisos y voluntad de los actores nacionales, locales y estructuras organizativas
comunitarias. De hecho, garantizar la continuidad de los resultados y efectos positivos
alcanzados, es el sentir de los actores nacionales y locales, quienes expresan que es un
compromiso y responsabilidad compartida, aportar su granito de arena, asumiendo las
responsabilidades segun sus competencias institucionales y locales. Ejemplo para las
instituciones nacionales: acompafar a las autoridades municipales de Dipilto y Ocotal y a las
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estructuras organizativas comunitarias en el cumplimiento de los compromisos asumidos en
la carta de entendimiento (firmada en el cierre del Programa el 10 de mayo 2023), donde
aparecen las tareas y responsabilidad de cada actor con el cuido y mantenimiento de la
cuenca, a fin de garantizar la sostenibilidad de los resultados alcanzados con el Programa.

Los aportes de las instituciones

De parte de actores locales y nacionales, existe el reconocimiento de fortalezas que
contribuyen a la sostenibilidad como es el potenciar el apoyo de los gobiernos locales;
estructuras organizativas comunitarias funcionando: el CdC, los CdMC, los CAPS,
Promotores hidricos que supervisan la calidad del agua y la interaccion entre actores: ANA,
Alcaldias y comunidad.

La Alcaldia de Dipilto, asume el desafio de continuar trabajando bajo el Modelo de
participacién ciudadana, siendo el principal tema la familia y la comunidad, para erradicar la
pobreza. Ese modelo tiene sus ejes y lineamientos en el Plan Nacional de Desarrollo Humano,
que se operativiza desde el nivel nacional, institucional y local. El reto es no descuidar la
cuenca, ni el trabajo realizado, y asumir el compromiso de mantener los logros alcanzados
durante el Programa. Las instituciones y la municipalidad, sustentaran la comunicacion y el
acompanamiento a los CAPS, no dejarlos retroceder; realizar visitas a las familias y
desarrollar reuniones comunitarias. Es una obligacién inherente de las municipalidades,
seguir acompanando los alcances del Programa. “Es cierto que el programa finalizé, pero no
quedamos huérfanos, esta toda la riqueza de conocimientos y experiencia de promotores”
(CdC). O bien: “Nuestra misién es que se mantengan las organizaciones, que surgieron del
programa no dejarlas caer porque fue algo muy importante”. (Alcaldesa de Dipilto).

La alcaldia de Ocotal, asume continuar la coordinacion interinstitucional con ANA, INAFOR,
MARENA, FISE. Desde la parte técnica, la alcaldia asume el acompafnamiento, seguimiento,
asesoria y acompafiamiento a las iniciativas desarrolladas en la fase |l del Programa, de igual
manera tiene la intencion de extender los procesos de sensibilizacion en los barrios y cada
familia.

Es necesario “promover y extender la aplicacién de técnicas que no deterioren el bosque y
recuperar areas de bosque” (INTA Ocotal). INATEC asume darle continuidad a los procesos
educativos-formativos, desarrollados a través de las Escuelas Tecnoldgicas de Campo, para
alcanzar el mayor grado de éxito en las comunidades a quienes deben ser acompafadas por
las diferentes instituciones y continuar fortaleciendo su liderazgo comunitario que a la fecha
han alcanzado.

El disefio de la curricula educativa para CAPS en el ambito nacional, abrié las posibilidades
de la inclusion de nuevos cursos en temas de gestion de recursos hidricos, incorporados en
la oferta académica de INATEC, pasando de la curricula institucionalizada a una politica
publica. A efectos de este proceso, se desarrollé un pilotaje de los materiales educativos; la
capacitacion a miembros del Comité de Micro Cuenca; la inclusién del curso de fontaneria,
con énfasis en los sistemas de agua y saneamiento. Se logré la capacitacion a 54 docentes
del tecnolégico a nivel nacional — INATEC y a 63 técnicos FISE que dan asistencia técnica y
acompanamiento al fortalecimiento de capacidades de los CAPS.

El trabajo pedagdgico del INATEC, en los procesos de capacitacion para el fortalecimiento
de capacidades, ha provocado cambios en productores y productoras, asi como en los CAPS.
Desde la perspectiva de género INATEC ha contribuido al desarrollo socio cultural de las
mujeres, aspecto que es muy importante para el pais. En el contexto del programa, INATEC
contabiliza la capacitacion a 362 personas, de ellas 234 fueron mujeres. En el marco de la
Escuela Tecnoldgica se capacitaron 348 protagonistas productores. Para el FISE, la
continuidad de las iniciativas del Programa para su sostenibilidad, estaran vinculadas a los
lineamientos del Plan Nacional de Lucha contra la pobreza 2022-2026. Se precisa retomar
los temas prominentes como:
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- La gobernanza, construyendo alianzas con diferentes sectores y diferentes niveles.

- El tema de la normativa, con mejoras y actualizacion de normas técnicas para el
manejo del agua potable- Alcantarillado sanitario.

- Disefio de programas y proyectos que vengan a reducir las brechas de cobertura y
mejoras a los servicios

El FISE contempla continuar con los cursos de habilitacion a CAPS en: monitoreo de agua,
tarifa de agua, operacion y mantenimiento, aspectos organizativos, e introducir una nueva
metodologia en este proceso de transicidn entre la finalizacion del Programa y el rol que
tendra que asumir cada actor local; definir y asumir responsabilidades por cada actor, ya que
termina el financiamiento externo, pero desde la perspectiva del pais las acciones del
Programa deben seguir.

En conclusién, para las instituciones “el verdadero reto comienza en este momento, pensar
en fortalezas para la sostenibilidad, cuando se concluye la fuente externa de financiamiento”.
La inversion en la cuenca es un proyecto estratégico, se deben definir acciones concretas,
que contribuyan a la sostenibilidad; brindar acompafiamiento técnico para gestionar nuevas
iniciativas. En Dipilto se requiere asumir voluntades y compromisos como miembros del CdC,
mediante:

- seguir motivando el respeto y el cuido del bosque;

- mantener permanentemente el apoyo municipal a las comunidades.

- retomar proyectos iniciados como: trabajar con las escuelas; captacion de agua de

lluvia; letrinas mejoradas. (Vice alcalde de Ocotal).

Para la continuidad de las acciones
en la cuenca luego de Ila
finalizacion del Programa, ha sido
elaborado un Plan de Transicién y
las instituciones  participantes
firmaron una Carta de
Entendimiento, mediante la cual
NCA cada una continuard con su

CISINTAg, [ g contribucién respectiva al esfuerzo
S : conjunto para seguir consolidando
la plataforma de gestién de la
: cuenca, el fortalecimiento de
Acta de firma de la Carta de Entendimiento, 10 de CapaCIda.deS y @ eJ.eCl{CI.On de
mayo 2023, n;;evas inversiones hidraulicas vy
otras.

La continuidad de la construccién comunitaria, “desde abajo”

Existen fortalezas que contribuyen a la sostenibilidad como es el apoyo de los gobiernos
locales, y las propias estructuras organizativas comunitarias funcionando: el CdC, los CdMC,
los CAPS, los Promotores hidricos que supervisan la calidad del agua y los Promotores
“champions”, cada uno en su rol respectivo y de manera articulada entre ellos, forman una
sola plataforma, donde las partes que la componen se fortalecen mutuamente, lo que
constituye el primer factor de sostenibilidad.

El Comité de Cuenca, que esta al frente de la continuidad de los avances y resultados del
Programa en el municipio, con el apoyo de las instituciones que han firmado el Protocolo de
transicion. Asume que aportara a la sostenibilidad a través de la implementacion de su POA,
con actividades que pueden cumplir, el cual retoma las 5 lineas de accién orientadas a
disminuir los 5 problemas mas sentidos de la Cuenca plasmadas en el Plan de GIRH.
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Las acciones planificadas, la gestionaran con las alianzas establecidas y movilizaran energias
de otros actores como jévenes y estudiantes. Ademas, se mantiene intacto en cada miembro
del Comité, el interés y la motivacion por trabajar en el cuido y proteccién de la cuenca. El
CdC no es solamente un espacio de reunién. También realiza visitas a las familias, a los
productores, da acompafiamiento para el mantenimiento de acciones ejecutadas para su
larga duracion. Realizan coordinaciones con las instituciones solicitando su asistencia
técnica, y asimismo el Comité les apoya en el desarrollo del trabajo comunitario y al cuido y
preservacion de la cuenca.

Los Comités de Microcuencas son subestructuras del CdC, y tienen representantes en su
junta directiva. Reconocen que tienen las capacidades y habilidades para darle continuidad a
las acciones emprendidas, que el Programa no se puede caer sino seguirlo fortaleciendo, se
deben propiciar ideas y compartir de como continuar. “Tenemos la capacidad para
retroalimentar los procesos de capacitacion en los aforos hidricos” (mujer miembro del comité
de microcuenca Dipilto).

En el cumplimiento de su rol, estos comités obtienen el acompanamiento del CdC de Dipilto,
del gobierno municipal y de otras autoridades que cuidan el medio ambiente. Continuando
con este acompanamiento, podran: promover las buenas practicas en la produccion del café;
para evitar la contaminacién de las aguas, vigilar, asesorar y reportar aquellas acciones
vinculadas a las practicas de cuido y proteccion a la cuenca.

Las y los Promotores “champions”, formados a través del Programa con el apoyo del INTA,
deben organizarse o formar una comision; realizar visitas, para la sostenibilidad de los
procesos de aprendizaje y su practica. Requieren para jugar su rol que se les otorgue un
certificado que les avale como promotores “champions” con el apoyo de las autoridades
municipales.

Para ello, requieren reorganizarse para precisar sus tres posibles roles: promover cambios
en las familias en diversos temas, especializarse para dar asesorias en temas especificos,
ya sean productivos o de manejo del agua, asumir un mayor papel en la vigilancia. Cabe
sefalar que, en la Carta de entendimiento entre las instituciones nacionales, para dar
continuidad a los procesos iniciados por el Programa en la cuenca Dipilto, el INTA es la Unica
de los firmantes a la cual le toca apoyar a estos promotores. Sin embargo, subsiste un tema
por resolver, dado que el INTA solo puede asumir aquellos de ellos que son promotores en
temas agropecuarios, es decir una cuarta parte del grupo. Los demas integrantes estan
formados y tienen inclinaciones personales en otras tematicas. En este sentido, si la figura
de promotores multifuncionales ha de perdurar, la ANA debera, en conjunto con el CdC, darle
el estatus que corresponda.

El cumplimiento de su rol, es posible realizarlo con el acompafiamiento del CdC, el Gobierno
Municipal y otras autoridades que cuidan el medio ambiente. Logrando este
acompanamiento, podran: promover, vigilar, asesorar y reportar aquellas acciones vinculadas
a las practicas de cuido y proteccion a la cuenca y de las buenas practicas en la produccion
del café; para evitar la contaminacion de las aguas. No obstante, expresaron que el grupo de
Whatsapp de los “champions” estaba desactivado, habian perdido contacto y comunicacion
para analizar de manera colectiva de qué manera iban a continuar trabajando, al finalizar el
financiamiento del programa. Se observd un sentimiento de aislamiento, entre su mismo
grupo y con las otras estructuras de organizaciéon comunitaria; se sentian confusos de cémo
darian continuidad a sus actividades de promotoria, de acompafiamiento y asesoria técnica.

Al momento de la consulta realizada para la EF, ellos se proyectaban las siguientes tareas
de cara a la sostenibilidad de su grupo:
- Elaborar su agenda de trabajo o su plan de operacién mensual, aprobado en
consenso. con la comisién o junta directiva.
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- Retomar actividades que les corresponde, enfocadas tanto en la promocion de
cambios en el uso doméstico del agua como en los aspectos productivos.

- Promover todos los programas que ya quedan implementados a nivel comunitario y
municipal.

- Establecer comunicacién y coordinacion con las estructuras de base (CAPS y CdMC)
y con cada una de las instancias vinculadas a la problematica; correspondiente, en
particular con el MINSA.

- Fortalecer las capacidades en el asesoramiento segun la problematica que se vaya
atender con los productores y productoras que demanden de su asesoria técnica.

“Como champions no podemos parar al productor porque no somos autoridad, estamos
solos”. “Se debe considerar que la cuenca no solo es el agua, sino que los bosques, los
suelos, los animales y las personas.” (Promotores “champions”).

IIl. EMPODERAMIENTO DE GENERO

El empoderamiento de género es un eje transversal en el Programa. La asistencia técnica
orientdé con énfasis en la promocién y aplicacion continua el enfoque de equidad de género
en todos los procesos de andlisis, planificacion y decision), segun el POA 2020 del Programa®.

La incorporacion de género en el Programa, ha sido valorado de muy importante, tanto por
autoridades del gobierno municipal, como personal técnico de las instituciones involucradas
en el Programa y personas miembros de las estructuras comunitarias. En el &mbito nacional
incorporar las practicas de género en todas las acciones que se desarrollan, es fundamental,
y encuentra asidero juridico en la Ley 648, Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades.
Asimismo, en la Politica de Género del Gobierno, donde se mandata a todas las instituciones
que incorporen la equidad de género en todo su accionar. En este contexto, el Programa ha
logrado promover e integrar la equidad de género, en sus planes y acciones, donde las
mujeres han desempefado un rol significativo en todo el proceso técnico y social.

Los procesos de capacitacién impulsados por el Programa, han sido un espacio donde las
mujeres fortalecieron su liderazgo, adquiriendo conocimiento y reconociendo de sus
capacidades y habilidades para desarrollar actividades técnicas, organizativas y de
planificacién. Contribuyeron a que las mujeres jugaran un rol protagonico, llegando a ser
visibles en todas las iniciativas emprendidas por el programa. Existe representatividad de las
mujeres en las estructuras organizativas comunitarias para la gobernanza, como el CdC y
sus CdMC, los CAPS. De igual manera, las mujeres se visualizan en mayoria en la promotoria
hidrica, como promotoras graduadas de las Escuelas de campo y en la promotoria
“‘champions”.

Mujeres y hombres protagonistas del CdC, dan testimonio que el trabajo desarrollado por el
Programa con las mujeres ha sido una gran escuela, lo que desde la practica de género se
visualiza en los siguientes resultados:
- Las mujeres reconocen sus capacidades y sus derechos, se involucran en todas las
actividades del programa.
- Los hombres también se portan diferentes, ellos apoyan a las mujeres en el cuido de
los niflos para que ellas puedan asistir a reuniones o integrarse a procesos de
capacitacion.

8 Version aprobada por Comité Operativo — 20/08/2020) Programa Cuenca Dipilto. Equidad de género y jovenes.
Pagina 7.

® simbiosis S.A. = 24



Evaluacion Final Externa del “Programa Gestion comunitaria de la Cuenca del Rio Dipilto fase II”

- El cambio va mas alla de los conocimientos adquiridos, se dio cambios en la manera
de ser y de relacionarse entre mujeres y hombres de la familia y la comunidad, con el
reconocimiento del trabajo y capacidad de las mujeres.

El Programa contribuyé al desarrollo personal de las mujeres, fue un espacio que les abrid
oportunidades de superarse, elevar su autoestima; empezaron a asumir cargos que antes no
se atrevian. Asi lo confirman las mujeres organizadas, en el CdC y en los CdMC.

“Me siento motivada participar en el comité, pero se requiere de tiempo, para asistir a las
reuniones” (Mujer de Dipilto Nuevo, miembro del CdC). “Resaltamos el trabajo que hacemos
las mujeres en el barrio y las comunidades de nuestro municipio, por el bien de la familia y la
comunidad’. (Presidenta del CdC)

“Las mujeres antes de entrar al programa, sentian temor de tocar una computadora por el
miedo a danarla. Estaban acostumbradas a tener una vida solo de amas de casa, no se
miraban mas alla. Con las actividades del programa y los proyectos, las mujeres cambiaron
significativamente hasta en su forma de pensar, en algunas mujeres las motivé a continuar
sus estudios”. (Mujer miembro del comité de micro cuenca Dipilto Nuevo)

“Nunca es tarde para aprender”; “cuando participamos en el programa, nos dimos cuenta que
un mundo afuera y que no nos debemos quedar atras” (Mujeres miembros del Comité de
Micro Cuenca de Dipilto).

“Antes del Programa, las mujeres no desarrollaban su liderazgo por el bajo nivel de
escolaridad y también por el machismo de los hombres”; “ellas decian, qué va a pensar mi
marido”; “Se mantenian encerrada en la cocina y los quehaceres domésticos como amas de

casa” (Mujeres miembros del CdC).

La practica de género, se aplicé en los procesos educativos y en la curricula de los diferentes
cursos, entre los que se mencionan:
- Curso de gestion comunitaria donde se incluye el enfoque de género
- Curso sistema de agua potable con enfoque de género
- Capacitacién a mujeres de los CAPS y miembros del CdC y de CdMC.
- Elmodelo de gestion comunitaria promueve e incorpora la participacion de las mujeres
- El compendio metodolégico de agua y saneamiento que es parte de la curricula
educativa incorpora género.

A nivel de territorio y en las estructuras organizativas como autoridad municipal, y aplicando
la politica nacional, las alcaldias procuran, en todas las actividades incorporar el 50%
hombres y 50 % mujeres. Con la valoracion de las capacidades de las mujeres en sus aportes
de iniciativas para la solucién de los problemas; se involucran en el cuido y proteccion de las
fuentes de agua y del medio ambiente. Aunque en el presupuesto municipal no existe una
partida especifica para género, esto se hace a través del emprendedurismo con mujeres,
donde ellas tienen la oportunidad de elaborar sus productos y comercializarlos en las ferias.

En la cooperativa La Unidn, la equidad de género se observa en la membresia de socias y
socios y en sus practicas incluyentes. La Unidn es una cooperativa agricola, con 31 socios
que representan 31 familias. La directiva esta formada por 5 personas 2 mujeres y 3 hombres.
De los 31, 9 socias son mujeres productoras propietarias de sus parcelas. Ellas se sienten
alegres y bendecidas, al estar en la cooperativa, consideran que sus derechos son respetados
y se les toma en cuenta en todas las actividades.

Participan en los procesos de capacitacion, y expresan satisfaccion con ser parte de la
cooperativa, valorandolo como un espacio de convivencia donde sienten ese calor humano,
companerismo, hermandad y sororidad), se sienten apoyadas de todos los socios, se ayudan
mutuamente, en igualdad. Se comparten conocimientos y van aprendiendo paso a paso. La
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tarea de produccion de café y su procesamiento es una tarea familiar, donde participan
mujeres y hombres.

El empoderamiento de las mujeres se refleja en cambios de actitudes y formas de ser de
mujeres y hombres, motivados por el conocimiento social de la familia sobre el cuidado que
se debe dar a la cuenca. En las mujeres de Dipilto, se ha dado un cambio significativo, “antes
las mujeres no salian de sus casas, el marido no les permitia, eran calladas, tenian
limitaciones de patrticipar, no tomaban decisiones”. Asi lo afirmo el CdC.

“Antes del Programa, las mujeres no desarrollaban su liderazgo por el bajo nivel de
escolaridad y también por el machismo de los hombres”; “ellas decian, qué va a pensar mi
marido”; “Se mantenian encerrada en la cocina y los quehaceres domésticos como amas de

casa” (Mujeres miembros del CdC).

Hay también un empoderamiento femenino atribuible a las agrupaciones con fines
econémicos, como las cooperativas Manos Unidas o la COMUTRADI, pero la dinamizacion
de los CAPS y la construccién desde debajo de los CdMC y del CdC han sido una oportunidad
significativa para las mujeres de la cuenca, que no existia anteriormente. Este dinamismo en
la participacién de las mujeres ha sido propiciado por las formaciones impartidas y es
coherente con la politica prevalente en Nicaragua en la materia.

IV. PROBLEMAS MAS SENTIDOS Y TEMAS PENDIENTES

o El problema mas sentido es el de la poblaciéon de Ocotal con el racionamiento del
agua en la ciudad, especialmente en los barrios periféricos.

La construccién de un nuevo hospital regional, que debe entrar en servicio a finales de 2023,
es un tema que preocupa a la poblacion de Ocotal, porque vendra a consumir de 6 a 7 litros
por segundo, aproximadamente 68 galones por minutos, lo que afectara aun mas el
racionamiento de agua actual que enfrentan los barrios de este municipio. Se estima que el
nuevo hospital, que cuenta con una linea de distribucién primaria dedicada, usara el 10% del
agua que actualmente llega al municipio. Es oportuno recordar que durante la sequia (2019),
en Ocotal mas de 20 barrios que se abastecian del rio Dipilto, se quedaron sin agua. Por eso
se requiere del trabajo en unidad Alcaldias e instituciones.

Por una parte, esta Ia
problematica de la poblacion
de los barrios de Ocotal en
posicion elevada y distante
del alcance de la planta, para
los cuales ENACAL obtiene
agua de otras delegaciones
municipales (Mozonte,
Totogalpa...) y los abastece
por medio de camiones-
cisternas. Por otro, en la zona
cubierta por la distribucion de
la planta potabilizadora, el
volumen por segundo es
insuficiente para todas las
conexiones al mismo tiempo,

: sin contar las pérdidas
Planta potabilizadora de la ciudad de Ocotal (médulo ocasionadas por la mala

parcialmente disfuncional). calidad de la red, y se practica
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un racionamiento. Este a su vez es causante de mas ineficiencia en el uso. De alli la
pertinencia de las instalaciones domésticas financiadas por el fondo concursable, pero el
problema es de magnitud superior a la que hubiera podido atender el Programa.

El problema de fondo para incrementar la intervencion en la cuenca Dipilto es que los
habitantes de Ocotal, no podrian contribuir financieramente mientras la planta y el sistema de
distribucion no puedan aprovechar el incremento de la oferta de agua del rio. La recaudacion
de ENACAL, no cubre los costos de operacion y mantenimiento. El servicio de agua es
subsidiado para la poblacion con excepcién de pocos “grandes consumidores”. Las tarifas de
agua son demasiado bajas para el financiamiento del cambio en el manejo en el area de
recarga, ya sea para subsidiar el lucro cesante o para financiar inversiones relacionadas con
el cambio de practicas.

¢ Un problema crucial en la parte baja de la cuenca del rio Dipilto es la extracciéon de
lefa, por habitantes de la ciudad de Ocotal, afectando directamente al sector
ganadero (grande, mediano o pequefo) de esta parte de la cuenca Dipilto.

Desde 2019, cuando se hizo la evaluacion de medio término y en 2020 que se hizo la EF de
la primera Fase, la extraccion de lefia por personas de la parte urbana de Ocotal ha sido un
factor adverso a los RRNN de
la cuenca del Rio Dipilto. En
esa fecha, una propietaria de
finca afectada tomé |la
iniciativa de negociar con los
lefiateros. Para desarrollar
esta iniciativa de negociacion
a otros niveles se requiere de:

- Involucrar al SPCC con
efecto lider del INAFOR para
faciltar 'y promover la
organizacion de los lefiadores
y suministro de insumos que
se requieran para
implementar esta iniciativa,
ejemplo: el INAFOR pueda
facilitar las semillas y/o
arboles energéticos que se
puedan establecer por cada

Abastecimiento de lefia para la ciudad de Ocotal.

una de las fincas que se involucren el proceso.

- Establecer areas de bosque con arboles de crecimiento rapido, especialmente
especies adaptadas a la zona, tales como: espino blanco, roble, carbén entre otros
para la produccién de lefia con visidon de manejo sostenible.

- Los lefiadores son personas pobres que no tienen tierra donde establecer
plantaciones. La propuesta consiste en establecer acuerdos tripartitos en los cuales
un propietario de tierra establece el banco dendroenergético.

El tema forestal en la cuenca esta dividido en dos areas aproximadamente iguales entre
MARENA e INAFOR. De lado de la segunda institucién se perfila como principal oportunidad
de fomento el tema del ordenamiento de la cadena de valor de la lefia, basado en un
incremento paulatino de la oferta dendroenergética mediante plantaciones bien manejadas.
La experiencia de acuerdo con un propietario de tierra existe, en direccion de Macuelizo, y
con el conocimiento de la Alcaldia. Se trata actualmente de reactivar la organizacion de los
lefiadores, mermada por el reciente fallecimiento de su presidente.

® simbiosis S.A. o 27



Evaluacion Final Externa del “Programa Gestion comunitaria de la Cuenca del Rio Dipilto fase II’

El robo de lefia es visto como una amenaza e impedirlo es también una amenaza, por sus
costos sociales y por ende politicos. La solucion consiste a invertir la visién: la fuerte demanda
de lefa por los hogares urbanos presenta una oportunidad de ordenamiento de una cadena
de valor en la cual los cortadores actuales y todas las demas partes saldrian ganando,
incluyendo la cuenca.

La respuesta inicial al tema de la lefa (es decir el problema que constituye la extraccion de
lefia sobre la cuenca media en la primera fase), con los eco-fogones, se enfocaba en los
consumidores rurales. Asi podian tener un excedente de lefia y destinarlo a la venta. Pero el
problema principal es la demanda urbana® estimada asi: 5000 familias x 4 rajas de lefia / dia
x 365 dias = 7.3 millones. 7.3 millones. / 65 x 81 / 600 = 15,000 m3 = 606 camiones al afio.

El modelo de la gestion implementado en la cuenca Dipilto se basa en la priorizacion de las
ASAS. Resulta que, en los estudios, casi todas las microcuencas son ASAS, no solo en la
parte alta, sino también en la
parte baja, posiblemente
porque se incluye criterios de
gestiéon de riesgo. Es cierto
que las areas de la cuenca
baja son muy poco pobladas,
pero la poblacion que presiona
sobre sus recursos (en
particular la lefa) habita en el
casco urbano. Esto significa
que, con el apoyo del CAPS y
de los GCFV urbanos, y con la
participacion de la Secretaria
Banco dendroenergético (carretera a Macuelizo). ambiental de la Alcaldia de
Ocotal, el CdC puede plantear
una iniciativa en esta zona. De hecho, la Secretaria ambiental trabaja también con granos
basicos y con silvopasturas en esta zona.

e La extraccion de la arena de Dipilto, continda siendo un problema sentido, tanto por
pobladores de Dipilto como de autoridades y personal técnico del municipio de Ocotal.
Asi lo expresaron las personas entrevistadas.

La extraccidén de arena en la cuenca ha sido un problema ambiental que afecta el lecho del
rio, el ecosistema, y provoca contaminacion, especialmente con la entrada de vehiculos al
rio. El Programa desde que conocid el problema promovié la discusiéon y reflexion para
encontrar algunas iniciativas para reducir las causas-efectos sobre el deterioro del recurso
suelo y la contaminacién del rio. La extraccion de arena del lecho del rio Dipilto, suele causar
mucho dafio a la vegetacion riparia a ambos lados del rio y remueve el material que
posteriormente queda en suspension en el agua y debe ser eliminado en la planta
potabilizadora de agua de ENACAL en Ocotal. En su inicio, se pretendié apoyar con la
delimitacion de sitios donde se podria extraer la arena sin causar dafio al ambiente y a la
economia de los municipios, considerando que la zona es una de las pocas en el Norte del
pais donde se puede encontrar este material de construccién a la superficie y que genera
ingresos para las alcaldias mediante una cuota que pagan los areneros. (Informe anual
técnico 2020-GOPA), sin embargo, como se dice en el informe 2022 no fue posible.

91 m3 = 600 kg. 400 lefios = 1 carretada = 82 m3. 65 lefios = 1 carga = 81 kg: 1 lefio 1,25 kg.
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o “la basura es el talobn de Aquiles debido a la cercania con la Aduana, es un lugar
fronterizo, los migrantes y las personas que venden comida tiran basura. (Alcaldia de
Dipilto).

“Existen personas insensibles, no tienen conciencia del dafio que hace la basura al rio. La
basura contamina el rio y afectada la poblacién de Dipilto con mayor afectacion en Ocotal”
miembros de la Cooperativa La Unién, (Las Manos). Compartimos la opinion de los
entrevistados segun la cual se necesita una accion conjunta de las dos Alcaldias y de las
instituciones: MINSA, MARENA y ANA, para controlar el esparcimiento de basura que
ocasionan los transportistas, los migrantes, y las ventas de alimentos, alrededor de los cuales
la poblacion que compra desecha la basura al aire libre, y para ello se tiene que buscar como
dar una respuesta masiva a la limpieza de la basura, donde participen las iglesias, los
productores, las cooperativas, Alcaldias, el MINSA. EI CdC puede ser el espacio apropiado
para juntarlos, y para organizar acciones conjuntas, y para impulsar la efectiva participacion
de las familias, mediante su estructura piramidal.

Aunque sea éste el resultado de un comportamiento todavia generalizado en Nicaragua, el
hecho que transiten muchas personas en la cuenca hace que al menos ese segmento de
poblacion no es sujeto de las acciones dentro de la gestion de la cuenca que buscan incidir
sobre los comportamientos de los habitantes, usuarios de la cuenca y sus servicios.

“Hacemos trabajo de limpieza, pero de nada sirven si no tenemos el apoyo de las
autoridades nacionales” (Miembros de la Cooperativa La Unién).

o “La desforestacion”, es otro asunto que se debe atender.

La deforestacion dentro de la cuenca sigue siendo en problema, una parte esta deforestada
porque en un tiempo fue zona ganadera. Respecto a este tema se ha llevado a la mesa, con
alcaldia e instituciones, pero no se tiene claridad de que es lo que se va a implementar. La
deforestacion que afecta a las personas y maltrata al medioambiente es un tema que sebe
continuar trabajando. Hay que trazar una ruta de los puntos que se necesitar reforestar
utilizando arboles de especies nativas, es decir, propios de la zona. La orientacion es cuidar
lo que ya esta sembrado.

Hay especulaciones y fantasmas sobre la desforestacion que no facilitan la cohesién de los
mecanismos de participacion respecto a este tema. La actividad maderera es la mas
controlada que exista, y es
necesaria para la economia
local y para la salud del
bosque de pinos.  Sin
embargo, la cooperativa
forestal apoyada por MARENA
y situada en la frontera de la
ZA y de la RN no hace
actualmente parte del
respectivo CAMC, ni por ende
tiene relaciones con el CdC.
Se debe al cambio reciente de
: : % directiva aprobado por
7 Ha de pino incendiadas en el terreno de la cooperativa MARENA a raiz de problemas
Flor de Pino internos a la cooperativa en
anos anteriores. En el pasado
esta cooperativa fue beneficiada por el Fondo concursable, pero a raiz del cambio no se ha
tejido una nueva relacion. Hay incentivos forestales, pero el mecanismo tiene que ser
mejorado. La incorporacion de INAFOR en la fase post Programa es crucial.
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V.

LECCIONES APRENDIDAS

En relacién de la gestion de cuencas como proceso de “construccion institucional”:

1.

La gestion de cuencas es una gestion territorial de caracter integral, es decir que debe
cubrir todos los aspectos que se relacionan como causas 0 como consecuencias con
el flujo de agua en un territorio. Es por ende una gestion del territorio, en torno al agua
como hilo conductor, que genera conflictos, pero estimula colaboraciones.

Debido al impacto de los efectos del cambio climatico, tanto sobre los factores que
propician la disponibilidad del vital liquido, como los desérdenes econdémicos y
sociales que provocan los excesos erraticos del ciclo del agua, la gestion integral de
los recursos hidricos es también una forma de adaptacién, indispensable para la
viabilidad del modelo de desarrollo en el futuro.

Con la implementacién del Programa, las instituciones y las personas tienden a ver la
cuenca principalmente en funcion de la circulacion del agua y de sus usos. Los
factores que la generan son conocidos y estan en la consciencia de muchos (no de
todos, ciertamente) pero la gestién de los factores territoriales de su producciéon no
esta totalmente a su alcance, y este aspecto sera parte de la continuacion del proceso
de institucionalizacion.

En el modelo de gobierno que prevalece en Nicaragua, las personas en familia,
comunidad y vida, estan en interacciones, y son interdependientes. Es un _tejido
propicio para la construccién de la consciencia de la cuenca, que es consciencia de
nuestra dependencia_y de las interdependencias. En el sustrato de toda la
construccion emergente de institucionalidad esta la consciencia y su difusién entre las
personas habitantes / usuarias de la cuenca, no solo del agua, sino de los factores
territoriales relacionados con el agua.

Cada una de las diferentes instituciones publicas ve al agua, a su gestion y al territorio
desde un angulo propio de su mandato, lo que es natural, pero todas deben tener la
disposicidon de colaborar arménicamente, en un enfoque “intersectorial’. Lo hacen de
forma descendente desde lo nacional, donde estd la mayor diferenciacién de
funciones, hacia los departamentos, donde operan las instituciones mas
desconcentradas, y los municipios, tanto directamente como a través de los gobiernos
locales. Este modelo facilita la gobernanza hidrica desde el Estado.

Los mecanismos de retroalimentacién financiera que se asocian habitualmente a la
GIRH son complejos de establecer y de implementar, y los ejemplos exitosos son
raros, especialmente en la region centroamericana, en América latina, y el Caribe. En
Nicaragua, un mecanismo incorporando una retribucion financiera es el de la cuenca
del Lago de Apanas involucrando la hidroeléctrica estatal. Ahora bien, gracias a la
construccion social que se ha desarrollado en los ultimos 6 afios, la cuenca Dipilto
podria presentar condiciones favorables para incorporar un flujo financiero interno que
dinamizaria la construccion social emergente.

En cuanto a la modalidad de implementaciéon o enfoque de trabajo del Programa:

1.

En general, la promocién directa del cambio de practicas productivas y de practicas
de consumo mediante incentivos, tiene que ser facilitada por las instancias gestoras
de la cuenca, es decir el proceso piramidal que se monta sobre los CAPS e incluye
los Gobiernos municipales en su cuspide (el CdC). A raiz de la primera fase, se decidié
concentrarse en la GIRH y eso fue coherente con esta idea. Si se hubiera decidido
continuar hacer mas de lo mismo, no se hubiera podido alcanzar la consolidacion de
la gobernanza. Sin embargo, a futuro sera necesario continuar con ambos procesos:
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con la gobernanza hidrica y con el apoyo financiero y técnico a las transformaciones
de practicas productivas y en el ambito doméstico.

2. Es relevante que los dirigentes de mas alto nivel que gestionaron el Programa,
estuvieran _inmersos directamente en el problema, porque asi tuvieron una mayor
comprension de la situacién, para identificar alternativas que se podian implementar
en aras de contribuir a la solucién del mismo con equidad de género y con la
participacién activa de las y los protagonistas.

3. Los mecanismos de comunicacion y coordinacién de COSUDE — GOPA con las
instituciones gobierno nacional y gobierno local, y la comunidad fueron acciones
fundamentales que propiciaron el logro de los resultados esperados. El
establecimiento y funcionamiento a cabalidad de las instancias técnicas y decisorias
del Programa fue indispensable.

4. En las acciones del Programa, las familias en las comunidades fueron las principales
protagonistas, enmarcadas en el accionar de las instituciones locales y nacionales. El
enfoque familia y comunidad propicio la sensibilizacién de las y los protagonistas. Fue
un aprendizaje, un trabajo minucioso, donde se trabajo la actitud, el comportamiento,
la tradicion y aquellos aspectos relacionados a la idiosincrasia de la poblacién,
generando acercamiento, confianza, facilitando la movilizacion y la participacion
comunitaria a las actividades del Programa.

5. Laincorporacion de la equidad de género en la GIRH mediante la potenciacion del rol
de las mujeres, contribuye al desarrollo de las comunidades y de las familias, el cual
a su vez propicia el desarrollo de acciones que robustecen las capacidades y
experiencias de las mujeres. Son ellas las que tienen mayor conocimiento respecto al
uso doméstico del agua y viven en carne propia la experiencia de no tener agua; les
toca resolver, ese problema que, por cultura, tradicién y la visién equivoca de ser las
responsables de las labores domésticas a ella se le extiende su jornada con el acarreo
de agua. En estos procesos mujeres y hombres toman conciencia de que las mujeres
tienen derecho de participar en actividades que les facilita su desarrollo personal, su
auto reconocimiento y valoracion de su estima, ellas tienen capacidades para aportar
y tomar decisiones en temas de interés.

6. Una base importante de la construccion institucional de la gobernanza hidrica es la
articulacion que se da entre propietarios de terrenos con areas de recarga y los CAPS,
indicando un progreso en la aplicacion del derecho de servidumbre hidrica, un
progreso social que mejora la aplicacion del derecho civil en Nicaragua.

7. El proceso de construccion piramidal de las estructuras organizativas comunitarias,
para la gobernanza, procediendo de abajo hacia arriba, que se logré con el Programa,
requiere de engranaje y conexién con los actores locales y nacionales. Es punto de
reflexion el voluntariado de las personas integrantes de la organizacion comunitaria
que son parte de la gobernanza hidrica, pero llega el momento en que éstas se
integran a actividades econdmicas que les dificulta continuar en sus responsabilidades
como parte de esas estructuras comunitarias, de alli la importancia de garantizar su
relevo.

8. La disponibilidad del agua o la escasez de la misma, esta relacionada a la cultura de
la poblacién respecto al cuido y buen uso del agua, tiene que ver con la disposicion y
la toma de conciencia. El cuido de la cuenca debe ser un trabajo compartido con las
familias de las comunidades, productores, cooperativas que hacen uso del agua,
gobiernos locales, instituciones de gobierno vinculadas al sector. Se precisa de
continuar desarrollando acciones en conjunto, Ocotal y Dipilto.

9. Ha sido importante contar con una fase previa de instalacion de capacidades y de
realizacion de inversiones que contribuyeron a la adopcion del proceso de cambio. La
primera fase permitié visualizar qué es lo que se tenia que hacer; e involucrar a la
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familia y a la comunidad. Fue una fase de aprendizaje, que contribuyé a la
sensibilizacién de las y los protagonistas y de actores nacionales y locales; fue un
trabajo minucioso, se tenia que trabajar la actitud, el comportamiento, la tradicién, todo
lo que tiene que ver con la idiosincrasia y la cultura. Se visitaron las comunidades para
generar un acercamiento, confianza y motivarlas en su integracion al Programa.

VI. CONCLUSIONES

El Programa ha sido plenamente alineado con el mandato del gobierno de Nicaragua sobre
el manejo y conservacion de los RRNN en general, y en particular sobre la gestion del agua,
y con las lineas estratégicas de la cooperacion suiza. La pertinencia global del Programa en
su conjunto ha sido evaluada positivamente en la primera fase, por la relevancia de su
propésito, como es el mejoramiento de la calidad del agua y la sostenibilidad del acceso al
vital liquido, en la perspectiva de agravacion de los efectos del cambio climatico. Sus impactos
esperados fueron valorados positivamente tanto en relacién a las necesidades objetivas de
la poblacién de la cuenca como en relacion al marco normativo y de politicas.

Con la segunda fase (2020 — 2023), se concluye (1) que la pertinencia del enfoque del
Programa, con su énfasis en la construccion comunitaria, basada en la cohesion social y la
gobernanza, desde las familias y las comunidades, se incrementé atin mas cuando la LGAN,
con su reforma de 2020, establecié la naturaleza comunitaria del CdC, principal referente de
la gobernanza hidrica en tanto que “foro de consulta y coordinacion” (Art. 35).

El modelo de gestion se establecio fortaleciendo estructuras comunitarias previamente
existentes, como son los CAPS, y con la incorporacion de otros actores con incidencia en los
usos del territorio y del agua, como son las cooperativas de productores, en un enfoque de
agregacion “desde abajo”, desde la comunidad, luego la microcuenca, y finalmente la cuenca
misma. Se concluye (2) que este enfoque de agregacion desde abajo es la caracteristica
esencial del proceso, en coherencia con el marco normativo, y que la combinacién de actores
usuarios del territorio con actores organizados como usuarios del agua constituye su principal
acierto.

En la construccién de esta cohesién social en torno a la cuenca, ha sido clave reconocer la
importancia de la incorporacion de los grandes propietarios, lograndola mediante un abordaje
personalizado e incluyente, ya que éstos no pertenecen sociologicamente hablando a las
comunidades rurales, pero sus propiedades si hacen parte del ambito territorial de ellas y a
menudo albergan sus fuentes hidricas o las areas de recarga de ellas. La particularidad de la
cuenca, donde estos propietarios habitan y son duefios de negocios en el centro urbano
situado cuenca abajo ha favorecido que éstos se incorporaran también a las acciones de
sensibilizacion enfocadas en la promocion del consumo responsable.

También se concluye (3) en relevar la importancia de promover e incorporar la equidad de
geénero basada en el empoderamiento de las mujeres, en los planes y acciones, donde las
mujeres han desempefado un rol significativo, con mayoria de representatividad en el ambito
técnico y social, sumado a la atencion prioritaria a los jovenes de la cuenca, se han convertido
en un eje transversal e importante en el contexto de formacion de recursos humanos, clave
para la continuidad del proceso de gestion de la cuenca. Tanto el empoderamiento de las
mujeres como la prioridad a la formaciéon andragégica con un enfoque constructivista
estuvieron también alineados con las politicas del GRUN.

En plena coherencia con el marco normativo existente, el Programa facilité la participacion e
interaccion de las instituciones de Estado relacionadas directamente con la gestion de
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recursos hidricos segun sus mandatos respectivos: gobernanza hidrica (ANA), manejo y
conservacion de los recursos naturales (MARENA), agua y saneamiento rural (FISE), agua y
saneamiento urbano (ENACAL) y la incorporacién de otras, también de acuerdo a sus
mandatos respectivos, en funcion de un abordaje integral de la gestion territorial: formacién
de recursos humanos (INATEC) y transferencia de tecnologia agropecuaria (INTA). Se
concluye (4) que este abordaje intersectorial amplio, alineado con el modelo de gobierno
vigente en Nicaragua, es clave para la efectiva institucionalizacion de la gobernanza hidrica.

Ademas del reconocimiento formal que otorga la ANA al CdC, se concluye (5) que la
incorporacion formal de los Gobiernos locales en el mismo garantiza su anclaje institucional
local y a su vez fortalece su anclaje a nivel nacional mediante la rectoria que ejerce el INIFOM
sobre ellos. El accionar en conjunto de las instituciones nacionales en funcion de la cuenca
ha correspondido a la implementacion efectiva de lo que la LGAN instituye como “Organismo
de cuenca’.

Se concluye (6) que estos logros fueron potenciados por el papel facilitador que asumié la
UGP en su segunda fase, gracias a la calidad de su trabajo y el talento de sus recursos
humanos para ponerse al servicio de la gobernanza del Programa, toda vez que asumia un
papel proactivo para fomentar la implementacion de las agendas de trabajo acordadas en
consenso. La eficiencia en la implementacion asi lograda se apoy6 en un funcionamiento agil
y efectivo del “sistema corporativo”, basado en la regularidad de los CO y CD, debidamente
preparados.

Esta conclusion tiene un corolario, porque se concluye también que este proceso de
facilitacion de la segunda fase tuvo mas éxito porque el Programa impulsé, desde su primera
fase, practicas y pequenas inversiones dirigidas para reducir la vulnerabilidad de las familias
de la cuenca frente al impacto de los efectos del cambio climatico sobre sus medios de vida
domeésticos, mejorando su acceso al agua, y facilitando la consolidacion de su “consciencia
practica” en relacion al ciclo del vital liquido. Estas inversiones fueron la base para impulsar
la acogida que ha tenido el llamado a preservar la cuenca y a involucrarse activamente en su
gestion. La utilizacion de un mecanismo de Fondo Concursable fue clave para estos logros,
y a su vez en el fortalecimiento de las estructuras de gestion desde el nivel de las
microcuencas, bajo el liderazgo del CdC, propiciando el fortalecimiento de su propia
capacidad de gestion.

Asimismo, en el ambito productivo, las pequefas inversiones y el acompanamiento técnico
propiciaron cambios significativos en las familias para el buen manejo de los RRNN de la
cuenca con acciones de saneamiento, conservacion de suelo, elaboracion de abonos
organicos, captacion de agua de lluvia (comunitario y familiar) y proteccién de las fuentes
hidricas. Si bien en la segunda fase no se continué apoyando masivamente estas acciones,
tuvieron un impacto clave para mejorar la calidad del agua en la parte alta y media del rio
Dipilto, con el consiguiente beneficio para los usuarios de los mini-acueductos rurales,
primero, y luego para los consumidores de la ciudad de Ocotal. Se concluye (7) sobre la
importancia del proceso en fases, adaptativo, para establecer las bases de un mecanismo
institucional solido de retribucion de los servicios ambientales hidricos. Aunque no se llego
hasta esta tercera fase, |la_secuencia de invertir primero, para luego institucionalizar ha
mostrado ser la correcta.

Tanto las acciones en el ambito productivo, en especial el procesamiento del café, como las
de saneamiento rural, las de conservacion de los bosques en las areas de recarga y las
campanas de sensibilizacién fueron parte de la implementacion del Plan GIRH (elaborado a
finales de la fase I). La evaluacion concluye (8) que este Plan constituye el instrumento rector
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del accionar del CdC y de toda la plataforma de participacion comunitaria que lo sustenta, y
que su seguimiento y actualizacion periddica seran parte de la agenda de todos.

En cuanto a la sostenibilidad financiera, se concluye (9) que, en la actualidad, se cuenta con
la perspectiva de aportes de recursos financieros de parte de los dos gobiernos municipales
involucrados, los cuales reciben transferencias fiscales en concepto de agua y saneamiento
(7.5%) y medio ambiente (5%), pero aun faltan muchos recursos para mantener vivo el legado
del Programa. Entre las perspectivas mas cercanas figura la implementacién de incentivos
para la conservacion forestal, la cual concierne toda la zona de amortiguamiento de la RN
Cordillera Jalapa — Dipilto. A la vez, la calidad de lo que se ha logrado constituye un efecto
demostrativo local que moviliza las voluntades y por tanto refuerza la continuidad.

Algunos temas claves quedaron pendientes de un abordaje apropiado, involucrando a los
diferentes actores claves, siguiendo con el mismo modelo de construccion de consensos
sociales y de coordinacién armoénica entre las instituciones. Se concluye (10) que entre ellos
figuran en buen lugar: la promocién del ecoturismo, el fomento de las plantaciones
dendroenergéticas y el establecimiento de una cadena de valor de la lefia para abastecer la
demanda creciente de la ciudad de Ocotal, entre otras. Estas acciones podran ser impulsadas
por el CdC en la medida que éste tenga una relacién de coordinacién, no solamente con la
gestion hidrica per se, si también con el Sistema de Produccién, Consumo y Comercio,
mediante el cual se canaliza la agenda econdmica en el territorio.

En cuanto a la réplica del modelo establecido con el apoyo del Programa en el ambito
nacional, se concluye (11) que es posible, adecuandolo a la realidad geografica y a la
economia politica de cada cuenca, retomando elementos claves como la conformacion desde
debajo de las estructuras de gestion segun el ambito legal, el enfoque de género,
generacional y la elaboracion e implementacién de un plan de cuenca con enfoque de GIRH,
teniendo de base el componente de familia, comunidad, todo ello con el involucramiento
activo de las municipalidades involucradas. Unos pasos en este sentido han sido dados en la
cuenca del rio Esteli, involucrando seis municipios, y existe la perspectiva de valorar su
aplicacion en el ambito del resto de la cuenca del rio Coco.

En cumplimento con el convenio especifico de su segunda fase, se concluye (12) el Programa
ha contribuido a dar a conocer y a promover el enfoque implementado en la cuenca Dipilto
en la instancia centroamericana pertinente, la CCAD. Si bien las condiciones institucionales
y normativas distintas en cada pais no permiten pretender una pronta replicabilidad del
modelo, es importante su contribucion al facilitar que, desde la Agenda Hidrica de la Regién,
se incremente la conciencia acerca de la importancia de incorporar la problematica de la
gestion del agua dentro de la Estrategia Regional de Cambio Climatico.

VII. RECOMENDACIONES

Dado que el Programa financiado por COSUDE ha cerrado, y que la Cooperacién Suiza se
esta retirando de la region centroamericana, las recomendaciones plasmadas a continuacion
son dirigidas a los actores nacionales, en aras de consolidar el proceso de la cuenca del rio
Dipilto, escalar su aplicacion en el resto de la cuenca alta del rio Coco, expandir su
aplicabilidad en otros contextos a escala nacional, y hacer incidencia en las estrategias
regionales, tomando en cuenta que la replicabilidad del modelo y experiencia, factible en
cuencas pequenas similares a Dipilto, debera ser adaptada para pasar a la escala de cuencas
medianas y grandes.
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Para el ambito local y su marco nacional:

Vi.

Vii.

viii.

Seguir consolidando la plataforma comunitaria, con el liderazgo del CdC y sus
bases organizadas (CdMC donde se integran: CAPS, organizaciones acreditadas y
otros usuarios), para lograr dinamicamente la continuidad del proceso, manteniendo
en particular los mecanismos que fomentan la participacion de las mujeres y jovenes
en las estructuras con mando de decisién y empoderamiento (rol de ANA e INIFOM /
GL).

El CdC deberia tener un reconocimiento legal similar al estatus de Organismo sin
finalidad de lucro nacional (Ley 1115) otorgado por MIGOB, para posibilitar la apertura
de cuenta bancaria y poder operar y gestionar fondos. La reglamentacion de la LGAN
podria definir este estatus.

Continuar con el modelo de gestién enfocado en la familia, la comunidad, los
gobiernos municipales, al ambito de la cuenca, consolidando el involucramiento de
los propietarios grandes, cuyas propiedades son esenciales para la gestion del agua
en la parte alta de la cuenca.

Continuar con el reforzamiento de la posicidn y el rol de las mujeres en las estructuras
de gestion de la cuenca.

El seguimiento y acompaiamiento técnico y social a las estructuras comunitarias
establecidas es una responsabilidad que deben asumir todas las instituciones
nacionales vinculadas al Programa y las que aun no han sido vinculadas, pero
deberian serlo, de acuerdo a sus mandatos (INTUR, MEFCCA, INAFOR, etc.).

Incorporar instituciones que promuevan el emprendimiento con programas hacia la
familia en funcién de estimular la emergencia de iniciativas para la valorizacién de los
recursos naturales de la cuenca, en particular el INAFOR, el MEFCCA y el INTUR.
Hacer énfasis en los aspectos de la extraccion de lefla con un buen plan pensando
como un recurso viable social, econémica y ambientalmente factible. Lo mismo se
indicaria para los efectos de la extraccion de arena.

El MINED (promocién de la cuenca en la educacion formal) y el MINSA (registro y
analisis del monitoreo de la calidad del agua para la salud) son actores nacionales y
locales que deberian estar inmersos en los procesos y resultados del Programa, para
su continuidad y sostenibilidad.

Se necesita establecer mayor articulacion con las instituciones y el funcionamiento
del SPCC para que los avances logrados en materia de produccién y transformacion
no retrocedan. Asi, por ejemplo, el café bien manejado es amigable con la
conservacion de la cobertura forestal, pero su expansién no controlada, atraida por el
éxito actual en el circulo selecto de los cafés especiales podria constituir una amenaza
para la misma, sobre todo por parte de nuevos agentes econdémicos ajenos a la
dinamica social de la cuenca.

Las instituciones especializadas en el manejo de informacién geografica (INETER,
MARENA; MAG), en articulacién con el CdC, deberian desarrollar un estudio detallado
que permita obtener informacién actualizada sobre los usos del suelo, y en base a ello
definir sus acciones de resiliencia y vulnerabilidad ambiental; definir como contribuiran
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a partir de su rol, para que se haga buen uso del agua; disminuir las amenazas,
promover la regeneracion natural de los bosques'®.

Constituir oficialmente la plataforma de cuenca mediante la ANA en plena
articulacion con el SPCC y los gobiernos municipales, manteniendo el liderazgo del
CdC. La ANA deberia fortalecer su presencia permanente en la zona, con un
representante para facilitar la gestién y coordinacion entre los diferentes actores de la
cuenca, en estrecha colaboracién con el INIFOM regional.

Los gobiernos municipales deben seguir articulando las estructuras comunitarias,
instituciones del Estado y las entidades privadas y académicas en torno a la cuenca'.

El Plan de GIRH debe constituir la ruta de navegaciéon del CdC para los proximos
afnos. Se recomienda actualizarlo periddicamente para mantenerlo un “documento
vivo”, y precisado a nivel de microcuenca, lo que reforzara su rol como un instrumento
de trabajo clave del capital social de la estructura comunitaria en construccion, asi
como para el dialogo con el Plan de inversion Municipal.

En el proceso de consulta y elaboracion del Plan anual de inversidn municipal, se
considera oportuno que el CdC sea participe, con el fin de presentar su proyecto y sea
incluido en el plan y presupuesto municipal, incorporando el agua en la gestién
territorial en su conjunto, en una perspectiva de adaptacién al cambio climatico.

En particular, los gobiernos locales deben asumir voluntades y compromisos como
miembros del CdC para retomar los proyectos iniciados con el Programa, como:
trabajar con las escuelas; fomentar la captacion de agua de lluvia; instalar letrinas
mejoradas, etc., y en general apoyar las acciones que seran lideradas por el CdC.

También deberian insertar las iniciativas de cuido de la cuenca en el contexto de la
Campana “Municipio Limpio” desarrollando actividades como: Sensibilizacién,
talleres, continuidad y seguimiento a las obras de mitigacion (construccion de puentes,
revestimiento de cauces, plantacién de arboles y siembra de cultivos de cobertura en
los puntos criticos). De igual manera establecer sinergia con la campafna nacional
“Verde que te quiero verde”.

Se necesita asignar recursos humanos a las Unidades Municipales de Agua y
Saneamiento (UMAS), responsables de dar seguimiento a los CAPS (Dipilto),
adolecen de personal técnico, que dé seguimiento y acompafiamiento a los CAPS.

Finalmente, cumplir con el acuerdo alcanzado en el taller de devolucion de resultados
del 29 de junio de 2023 donde se fij6 para el 18 de agosto de 2023, la reunién del CdC
con las instituciones publicas en Dipilto. En el marco de las préoximas reuniones,
siendo acordada la primera post-programa, es clave mantener el entusiasmo y definir
un plan de accién, cronograma de actividades y frecuencia de reuniones para seguir
consolidando la gobernanza hidrica en la cuenca y promover su replicabilidad.

En cuanto a los temas pendientes.

Es indispensable asignar recursos para renovar la planta procesadora de agua, y la
red de distribucion. ENACAL tiene efectivamente en cartera una inversion en este
sentido, que incluird el traslado de parte del excedente hidrico de las cuencas vecinas
hacia el este, que reciben mas precipitaciones que la cuenca Dipilto. Eso sera a futuro

0 En este tema la mayor oportunidad a corto plazo es la coordinacion con el Proyecto de incentivos financiado
por el BCIE (MARENA).

" En el caso particular de la cuenca Dipilto. En otros contextos, seria a las cuencas (en plural), ya que un municipio
puede tener participacion en dos o mas cuencas distintas.
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un estimulo importante para invertir en la gestion de todas las cuencas, incluyendo
Dipilto.

i. Serecomienda estudiar la propuesta de desarrollo dendroenergético de la cuenca
baja y en general de la subcuenca Ocotal del rio Coco, en el marco del SPCC
departamental.

iii. Eltema de la extraccion de arena del lecho del rio, que es comun a toda la cuenca
alta del rio Coco, puede ser abordado mediante regulaciones apropiadas, sin menos
precio de la importancia econémica que tiene para la construccion de las Segovias.

iv.  El empoderamiento de la plataforma de gobernanza hidrica en el tema de la gestion
de la basura deberia facilitar el encuentro y coordinacion de diferentes actores en
relacion a este problema.

V. Evitar la deforestacion en las zonas de conservacién requiere de incentivos, como los
que se van a dar con el financiamiento del BCIE, pero la desforestacion de los pinares
requiere de mas fomento a la cadena maderera, en pro de la economia regional.

Para el ambito nacional:

i. Al cabo de este proceso de mas de 6 afios, es preciso valorizar la experiencia
acumulada por la cuenca y sus comités para poder ofrecer servicios a otras cuencas
locales o de la region que quieren desarrollar la misma experiencia. De esta forma, se
podria inclusive conseguir ingresos utiles al funcionamiento del CdC. La
documentacién publicada en 2020 y la pagina web (biblioteca virtual) y la pagina de
Facebook deberian ser potenciadas en este sentido.

i. Es importante buscar nuevas fuentes de apoyo de parte de organizaciones
internacionales o programas de apoyo en economia verde y cambio climatico. Siendo
éstas instancias competitivas, el valorar la experiencia acumulada y la construccién
social lograda en la cuenca Dipilto podria ser una ventaja, tanto para la consolidacién
como para el escalamiento del modelo.

Para la proyeccion regional:

i. Sera conveniente aprovechar la experiencia acumulada en la cuenca Dipilto en
relacién a la institucionalizacion de la gestidn de cuenca para retroalimentar el proceso
de actualizacién de la Estrategia Regional de Cambio Climatico.

Para GOPA:

i. Se recomienda a GOPA: seguir siendo tan bueno en identificar recursos humanos
que no solo tengan el talento sino la disposicion y actitud requerida para ser
cooperante técnico aplicando un modelo de trabajo basado en la facilitacion, la cual
implica orientar sin ser protagonista, priorizando siempre la construccion de
consensos sobre la imposicion de criterios técnicos preconcebidos.

Para la cooperacion de COSUDE:

i. Serecomienda a COSUDE: seguir siendo tan eficazmente flexible en su gestion de
intervenciones en cooperacion, seguir dispuesta a involucrarse en procesos que
requieren de apoyos de larga duracion, disefiados para tener varias fases, y con
capacidad de ajustar el disefio en cada fase, en funcién de la dinamica de la situacion,
tanto en el objeto de intervencion como en su contexto.
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Anexo 1. Resefa del Programa de Gestion Comunitaria de la Cuenca del Rio Dipilto

El propésito de la presente evaluacion ha sido de poner en evidencia y valorar la contribucion
que ha hecho el Programa de Gestion Comunitaria de la Cuenca del Rio Dipilto a la
institucionalizacion de la gobernanza hidrica en la cuenca del rio Dipilto. Este programa fue
ejecutado en el periodo 2017 — 2023, pero la evaluacion se enfocé especificamente en la
segunda fase de este proceso (2020 — 2023), la cual tuvo por objetivo reforzar dicha
gobernanza, procurando asi la consolidacion de los resultados alcanzados en la primera, y el
escalamiento del método en la Politica publica, y en el marco regional del SICA, segun lo
acordado entre las partes. Cabe senalar que los logros de la segunda fase, enfocada en la
construccién de la institucionalidad de la gestion de la cuenca, fueron propiciados por
inversiones que, en una primera fase, sentaron las bases de la adhesién de los productores,
familias y comunidades, a los cambios productivos, incrementando el acceso a agua y
mejorado el saneamiento domiciliar y algunos procesos productivos.

La vulnerabilidad de Nicaragua frente al cambio climatico se viene incrementando debido a
los altos niveles de degradacion de los recursos naturales, practicas agroambientales
inadecuadas, baja conciencia ambiental de la poblacién y la débil capacidad para la aplicacién
de los marcos normativos ambientales como parte de la gobernanza hidrica. En 2019, las
instituciones relacionadas con la gestion de los recursos naturales, sobrellevaron reducciones
presupuestarias, creando discontinuidad o el replanteamiento de los procesos que se venian
implementando.

La cuenca del rio Dipilto es una unidad territorial clave para la supervivencia de dos
poblaciones, Dipilto y Ocotal por ser la Unica fuente de suministro de agua de la zona, sin
embargo, ésta se ha vista afectada por el impacto de varias crisis de alcance nacional y
mundial: la contraccion econémica debido a la crisis socio politica desde abril de 2018, la
caida de los precios internacionales del café en un 33,2%, - principal rubro econémico de la
cuenca del rio Dipilto -, y la crisis climatica. A lo anterior se suma la crisis sanitaria generada
por el COVID-19, que profundizé la crisis econémica existente.

En ese contexto, se comenzod a ejecutar el Programa de Gestion Comunitaria de la Cuenca
del Rio Dipilto (el Programa), el cual ha contado con el apoyo técnico y financiero de COSUDE
en el marco de su programa de cooperacion en América Central. El Programa fue disefiado
en conjunto con las instituciones nacionales vinculados con la gobernanza hidrica en
correspondencia con la Estrategia Nacional de Ambiente y Cambio Climatico del Gobierno de
Nicaragua, para ser ejecutado en tres fases, de las cuales solo dos se implementaron. La
primera fase del programa formalmente inicié en enero de 2016 y concluyé en diciembre de
2019. Estuvo concentrada en la cuenca del rio Dipilto, teniendo como grupo meta a la
poblacion urbana y rural que habita la cuenca Dipilto; fue implementada por el Ministerio del
Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA) en coordinacién con INETER, ENACAL, FISE,
ANA y los gobiernos municipales de Ocotal y Dipilto.

En 2019 Suiza anuncié la salida gradual y responsable de su cooperacién bilateral de
Latinoamérica a finales de 2024 y asi de Nicaragua. Eso implicé redefinir y ajustar su
portafolio de cooperacion en funcion de una estrategia de salida. Motivo por el que se tomo
la decisién de desarrollar una segunda y ultima fase con una duracién maxima hasta 2023,
enfocando en asegurar la consolidacion y sostenibilidad de la intervencion en la cuenca
Dipilto. Este mismo afio se formaliz6 la solicitud del Gobierno de Nicaragua, la cual fue
disenada por los actores relevantes, y se propuso a GOPA como la entidad ejecutora en
estrecha coordinacién con las instituciones nacionales, las autoridades municipales y el CdC.
Para esta fase, el grupo meta del Programa fue toda la poblacion (23 mil personas) urbana 'y
rural que habita en los dos municipios que conforman la cuenca Dipilto, la cual cuenta con
una superficie de 97 km2.
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Objetivos del Programa

En su segunda fase, el Programa tuvo como objetivo general “Contribuir a que la poblacion
de la cuenca del rio Dipilto sea mas resilientes ante los efectos del cambio climatico (CC) y
otras amenazas, mediante el fortalecimiento de la gobernanza hidrica, y la divulgacion y
réplica del modelo de gestiébn comunitario a nivel nacional y centroamericano.”

A nivel estratégico (objetivos especificos) el programa centrd sus esfuerzos en: i) Fortalecer
y desarrollar capacidades en el CdC, las instituciones vinculadas y los gobiernos locales para
la gobernanza hidrica de la cuenca, y la implementacion del plan de gestién de la cuenca; ii)
Fortalecer la gestién de conocimiento para apoyar los procesos de institucionalizaciéon y
escalamiento del programa con las instancias nacionales vy iii) Establecer alianzas con
instancias regionales como CCAD y GWP para asegurar la transferencia de conocimientos y
experiencias de Dipilto a estas instancias.

A nivel operativo los efectos y resultados buscados eran:

Resultados Productos

P.1: Los 6rganos de la Gobernanza de la Cuenca estan

capacitados y consolidados.
R1 (Efecto 1)

Actores locales con el liderazgo
del CdC fortalecen la
gobernanza hidrica en la cuenca

Dipilto. P.3: PGIRH de la cuenca implementado con liderazgo
del CdC, las estructuras locales asociadas y con apoyo
de las instancias nacionales relevantes.

P.4: Capacidades de instituciones rectoras nacionales
R2 (efecto 2) de gestion de RRHH fortalecidas integran en las
Instituciones nacionales integran | normas, metodologias la experiencia del modelo de
el modelo de gestion de la | Dipilto.

cuenca del rio Dipilto en sus
politicas publicas, lo replican en | P,5:  Instancias centroamericanas  conocen y
otras cuencas nacionales y 1o | promueven las experiencias y metodologias de la
difunden 'y promueven en | cuenca de Dipilto.

instancias regionales.

P.2: Poblacion sensibilizada e informada para la gestion
de los RRHH de la cuenca antes las amenazas del CC.

Hipétesis de impacto

La poblacién urbana y rural es mas resistente al cambio climatico (CC) porque ha mejorado
el equilibrio hidrolégico y ambiental de la cuenca del rio Dipilto. Esto se traducira en una mayor
cantidad y mejor calidad del agua, debido a que:

- El proceso de gobernanza del agua funciona y es inclusivo, lo que se traduce en una
mejor gestion de los recursos hidricos, con menos conflictos y una mayor influencia
en las politicas publicas. EI CdC como foro de consulta y coordinacion entre las
entidades del Estado, los municipios, entre otros, para la gestion de los recursos
hidricos, promueven la implementacion del PGIRH de la cuenca y tiene capacidad
para gestionar y administrar la financiacion.

- La organizacion comunitaria es activa y contribuye a la gobernanza del agua.

- Los grandes, medianos y pequefios agricultores consolidan las practicas de
adaptacion al CC, mantienen protegidos los suelos, los bosques y las fuentes de agua
y, por tanto, mantienen y mejoran el rendimiento de los cultivos, aumentando sus
ingresos en un 20%.
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- La poblacioén esta concienciada e informada sobre los efectos del CC y los riesgos de
desastres, y participa activa y masivamente en la gestion de la cuenca del rio Dipilto,
en la toma de decisiones y en el seguimiento de los cambios. En ultima instancia,
todas las medidas pretenden contribuir a la reduccién de la pobreza en la zona
objetivo. Otros proyectos y actores de ambito nacional y regional estan aprendiendo y
retomando la experiencia del modelo Dipilto para mejorar sus politicas publicas y la
calidad de sus intervenciones.

Descripcién del grupo meta

Se beneficiaran directamente 23 mil personas: unos 400 miembros de CdC, Comités de Agua
Potable y Saneamiento (CAPS), Comités de Microcuenca (CdMC) y Red de Promotores; 500
productores, 450 de la fase | y 50 nuevos grandes productores que cubren el 60% de la
superficie de la cuenca, que recibiran asistencia técnica; 30 técnicos de los municipios e
instituciones con capacitacion; 10.1 mil personas tendran acceso a acciones de
sensibilizacion y proteccidon en la cuenca, y otras 12 mil se beneficiaran de inversiones
asociadas a la GIRH. Se dara prioridad a las mujeres y a los jévenes. Indirectamente, 50 mil
personas se beneficiaran de mas agua de mejor calidad gracias a las acciones de proteccion
del programa.

El modelo de intervencién del Programa o teoria de cambio

En su primera fase, tiene un papel catalizador, que se adelanta a poner en practica la gestion
comunitaria de cuenca en la practica, basandose sobre elementos existentes (los CAPS) y
fortaleciéndolos, para llevar a cabo una construccion desde abajo, la cual se encuentra hoy
dia encaminada (pero el proceso sigue) y, para el necesario fortalecimiento de capacidades
que eso implica, se apoya sobre la oferta de las instituciones publicas y otras (principalmente
la UML).

En esta segunda fase, también se enfoca en seguir financiando y acompafando el cambio
de practicas tanto en el ambito de la produccién como en la esfera doméstica, con el
involucramiento de las instituciones publicas y con la implementacién de un mecanismo de
ejecucion financiera que se traslada progresivamente a la capacidad de gestién comunitaria
en construccion'?.

Paralelamente a este fortalecimiento de capacidades, las instituciones contrapartes
reaccionan con un planteamiento de mayor consolidacion de la institucionalizacion del
proceso, el cual se expresa:

e en el acta de la primera reunion del CO (agosto 2020), con la solicitud de gestionar la
personalidad juridica del CdC de parte del Director Ejecutivo de ANA,

e en la incorporacion de la metodologia de apoyo a la gestion comunitaria del agua por
el FISE, y

e con la integraciéon del INIFOM y de las Alcaldias al Comité Directivo y Operativo del
Programa, la cual sera en la fase post-Programa, un factor esencial para la
sostenibilidad financiera del proceso.

En el mismo afio 2020 se aprueba la reforma a la LGAN — 1046, que sella el caracter
comunitario de la gestion de cuenca desde abajo, y precisa la incorporacién de las
instituciones centrales mediante el principio de colaboracion arménica, modificando asi el
sentido del articulo 35 de la Ley, acerca del proceso de consulta y coordinacion entre la parte
comunitaria y la parte institucional de la gobernanza hidrica.

2 EI mecanismo de PSA tal como estaba pensado en el disefio no fue posible, y mas bien el proceso tiende a ser
un MRSE sin explicitarlo, mediante la asignacion del presupuesto de transferencias municipales.
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Dado que la gestion del agua se hace en un contexto de largo plazo donde prevalece la
adaptacion al CC y dada que ésta a su vez es una forma de gestion integral del riesgo, era
normal que en el disefio inicial del Programa se incluyera un componente en este sentido,
con un apoyo a las COMUPRED. No obstante, no se mantuvo, y con buenas razones la forma
de intervencién directa, al pasar a una modalidad facilitadora, con la cual este tema, del cual
se encargan la SE-SINAPRED y el INIFOM, dejaba de ser prioridad.

No obstante, cabe sefalar que la microcuenca 1 de la cuenca Dipilto, que incluye parte del
area rural del municipio de Ocotal®, si bien no contribuye significativamente al aforo total de
la cuenca, tiene caracteristicas que contribuyen significativamente al riesgo de deslaves e
inundaciones en la ciudad y por tanto su manejo es una preocupacion sentida del CdMC, al
cual el Programa no estaba disefiado para responder, pero a la cual el CDC debera dar
continuidad en la fase post-Programa.

Diferencias de concepcion entre las 2 fases y su importancia para la presente EF
En la tabla siguiente se resume de manera sinoptica la evolucién del marco légico (ML) entre

las dos fases. En los casos donde hay continuidad entre las dos fases, solo se enuncia los
productos correspondientes. En los casos que no, se cita la EF de 2019, la cual da las pautas
para el cambio. Se pone también en evidencia los productos nuevos, basicamente los del
Objetivo Especifico (OE) 2.

FASE | FASE Il

COMPONENTE AZUL OE 1

1. Miembros del Comité de Cuenca fortalecen sus

Producto 1: Los Organos de gobernanza de la cuenca

capacidades para la gestion integral de la Cuenca.

estan capacitados y consolidados.

Se mejora la capacidad del sistema de captacion de agua
potable y su uso adecuado.

... “el Programa logrd ayudar a 17 de estas organizaciones.
La formalizacién se hace ante el INAA. Los Comités de
Administracion de Agua se eleven asi de categoria pasando
a CAPS, reconocidos por el INAA (ahora ANA). El apoyo de
las alcaldias (UMAS) y el Nuevo FISE ha sido fundamental
en este proceso”.

Municipios de la cuenca del rio Dipilto con capacidades para
la implementacidon de acciones prioritarias de los Planes
Municipales de Gestion Integrada de Riesgo, incluyendo los
riesgos hidro climaticos.

Producto 3: Plan de gestién Integrada de Recursos Hidricos
de la cuenca (PGIRH) implementado con el Liderazgo del
CdC, las estructuras locales asociadas y con apoyo de las
instancias nacionales relevantes.

COMPONENTE VERDE
Personas y familias | Actores locales, personas y | Producto 2: Poblacion sensibilizada e informada para la
protagonistas con | familias protagonistas de la | gestion de los RRHH de la cuenca ante las amenazas del

habilidades y valores de
cuido y resguardo del
bosque, suelo, agua vy
biodiversidad en la
cuenca.

cuenca conocen y utilizan la
informacion generada en la
cuenca y desarrollan
habilidades y valores para el
cuido y resguardo del bosque,
suelo, agua y biodiversidad en la
cuenca

CC.

Productores/as y organizaciones a nivel rural y urbano,

manejan adecuadamente sus ecosistemas, diversifican sus
sistemas productivos para la mejora de la economia familiar en
el marco de la gestién integral de la cuenca.

“La misién (EF) desea destacar este trabajo, ya que en un
tiempo relativamente corto se logré una transformacion en
estas fincas”. El decir de todas las partes lo confirma, pero...

13 Contrariamente a una creencia establecida, el municipio de Ocotal también posee una importante area rural (en
proporcion a su tamafio), de hecho equivalente a aproximadamente 4/5 de la de Dipilto, pero ésta es casi
despoblada, solo con solo 2% de la poblacion total, en viviendas dispersas en las haciendas que rodean
enteramente la ciudad. Parte de ella esta en la microcuenca 1 de la cuenca Dipilto, y el resto en la cuenca
Macuelizo.

[+ =g

® simbiosis S.A.



Evaluacion Final Externa del “Programa Gestion comunitaria de la Cuenca del Rio Dipilto fase II’

FASE |

FASEII

6. Recursos forestales,
hidricos y biodiversidad
protegidos mediante la
implementacion de
mecanismos de incentivo
y compensacion ambiental y
adaptacion al CC.

... mediante la implementacion
de un fondo concursable para
la proteccién de la cuenca

Segun la EMT (2018), “el producto 6 no tiene progreso
concreto”.

Segun la EF (dic. 2019), “mediante Adendum 1 al Convenio
se decidid convertirlo en el Fondo Concursable que tiene
ahora un buen nivel de ejecucion”.

. “la mayoria de estos proyectos se encontraban
terminando o en proceso de cierre. El avance general es del
85% y se espera su cierre ordenado antes del fin del afio”.
Esta actividad ha continuado, aunque no tenga producto
especifico, y hubo 2 convocatorias mas. El mecanismo
como tal no va a permanecer idéntico, pero el principio
persiste.

OE 2

Producto 4: Capacidades de instituciones rectoras
nacionales de gestion de RRHH fortalecidas integran en las
normas y metodologias las experiencias del modelo Dipilto.
El Programa, (la UGP) ha sabido articularse con varias
instituciones, se fomento la inclusion de otras, pero varias
aln estan pendientes de ser involucradas (INAFOR,
MEFCCA, MINSA).

Producto 5: Instancias centroamericanas conocen y
promueven las experiencias y metodologias de la cuenca
Dipilto.

Se fomentd intercambios, pero la proyeccion a nivel de
instancias regionales es un tema de Estado y que se debera
retomar.
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Anexo 2. Marco analitico

Las caracteristicas de la cuenca

La cuenca es un territorio del cual el agua es el elemento que articula a todos los otros. O
mas precisamente, consideramos en el territorio (que es una realidad holistica) tres tipos de
elementos, en una determinada superficie de drenaje hacia un punto colector, llamada
cuenca, sub-cuenca o microcuenca: 1) aquellos que son factores de la cosecha, escorrentia
e infiltracion del agua, 2) sus usos domésticos y econdmicos, asi como 3) los que son
afectados por los vertidos generados.

Hay diferentes categorias de cuencas. La cuenca Dipilto es una cuenca pequefia, cuyas
unidades elementales son microcuencas, lo que es propicio para que las interacciones
sociales necesarias a su gestion sean facilitadas, aunque evidentemente intervienen otros
factores, como la cohesion social, la voluntad y capacidad gubernativas, y un factor clave de
geografia humana: el principal polo de concentracién poblacional se encuentra situado en la
cuenca baja (de hecho en este caso en la salida de la cuenca), con lo cual es un posible
usuario del agua producida por la cuenca, y no un contaminante potencial de la misma (no
asi de la cuenca mayor a la cual pertenece la cuenca Dipilto).

El marco analitico de la institucionalizacién de la gobernanza hidrica.

La observacion de lo que se ha venido dando en la cuenca Dipilto en estos 6 afios, nos revela
gue hay tres ambitos interconectados en el proceso de construccion institucional, a los cuales
ha apuntado el Programa:

1) El ambito de la gestion del Gobierno nacional en marco trazado por un conjunto de
normas, como la Ley de Aguas nacionales y su reforma, y un conjunto de normas
conexas, y por la voluntad gobernativa de implementarlas, en el marco pragmatico y
de conflictos normativos que inevitablemente se producen (por la necesidad de
arbitrar entre objetivos contradictorios). Es el ambito del “marco normativo y
gubernativo”.

2) El campo de los conocimientos, aptitudes, actitudes y practicas individuales /

familiares que conciernan el agua y los factores territoriales relacionados con ella. Es
el ambito de la “consciencia practica”.
La diversidad de la gama de intereses y condiciones objetivas de las personas /
familias y asi su relacionamiento con los usos del agua y con los factores que inciden
en ella, incide en la construccién de conocimientos, y los cambios en este ambito son
también diferenciados, tanto en lo que se refiere a los factores, como a los usos, y los
consecuentes vertidos. Este aspecto es también un elemento diferenciador entre las
cuencas, que hace que las acciones logradas en un contexto, como las que ha
conocido el PGCCRD, no pueden ser trasladadas directamente a otra cuenca, sin
previo analisis de la economia politica del uso del suelo en esta cuenca.

3) El ambito de la estructuracion territorial y sociolégica de la gestion local del agua, o
plataforma comunitaria. Esta es susceptible de escalabilidad progresiva, pero su
matriz fundacional estd basada en interacciones sociales directas, sin perjuicio de las
facilidades que proporcionan los medios de comunicacion interpersonal virtual, en las
capacidades (destrezas, aptitudes) y actitudes de las personas que asumen de
involucrarse en los procesos comunitarios.

Las modalidades mediante las cuales los tres ambitos se relacionan, como lo muestra la figura
adjunta, afectando la construccion institucional de la GIRH dependen y reflejan el contexto
particular de la gobernanza, a escala nacional y local.

En el contexto nacional de la Nicaragua actual, el marco normativo y de politicas es
determinante para construir la institucionalizacion de la gobernanza hidrica. En efecto, el
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modelo de gobierno que se ha implementado a lo largo de los ultimos 10 afios esta
fundamentado en una coordinacién armaénica entre las instituciones publicas.

El Programa de la Cuenca Dipilto allané el camino para la construcciéon desde lo
comunitario, en la primera fase con el apoyo de las instituciones publicas y luego (fase Il)
facilitando su intervencién coordinada y armoénica, en el marco de sus respectivos planes
institucionales. Tanto el Programa como las instituciones publicas, contribuyen a profundizar
y extender la concientizacion de las familias mediante conocimientos y cambios de actitudes
en relacién a la cuenca, que se han de traducir en practicas econdmicas y sociales amigables.

Conexion con el Cambio Climdtico

La problematica de la gestidén del agua se encuentra a su vez enmarcada en una problematica
mayor, como es la necesaria adaptaciéon al cambio climatico, en cuyo marco normativo
sobresale la publicacion de la ENACC en 2010, elevada a nivel de politica en 2022, pero ésta
viene a refrendar un conjunto de politicas relacionadas con la proteccion y defensa de la
Madre Tierra.

Por otra parte, la gestion del agua esta conectada y articulada a un conjunto de politicas a las
cuales en otros contextos se les considera como sectoriales (forestal, agropecuaria, etc.) o
subsectoriales. Sin embargo, este concepto no aplica en Nicaragua, donde el modelo de
“enfoques sectoriales amplios” vigente en el periodo 1999 — 2012 ha dejado lugar a la
instalacion progresiva a partir de 2013 del Sistema de Produccion Consumo y Comercio.
Cabe sefialar que la Politica Nacional de CC considera necesario para la institucionalidad de
la accion climatica, fortalecer el Sistema Nacional de Gestion del Cambio climatico y el
Sistema de Produccion, Consumo y Comercio.
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Anexo 3. Principales roles institucionales en el Programa

ANA

Ha seguido ejerciendo plenamente su funcién central de encuadramiento de
la GIRH, para el cual fue creada, ahora contando mas colaboracién de parte
de otras instituciones, siendo clave la alianza con los gobiernos locales a
través de INIFOM.

ENACAL

El prestador de servicios de agua potable urbana tiene un doble rol en la
realizacion de los resultados del Programa:

- De manera directa, con el apoyo al monitoreo hidrico de la calidad
realizado por los promotores de los CAdMC, tanto en capacitaciéon
como en realizacion de analisis de laboratorio.

- De manera indirecta (pero su inversion en cartera sera clave a
futuro...) en la operacion del sistema de captacion, potabilizacion y
distribucion del agua a la ciudad de Ocotal, sin la demanda de la cual
posiblemente la inversién en la cuenca Dipilto no fuese considerada
como prioridad por el GRUN.

FISE

El mandato del nuevo FISE se concentra desde hace varios afios
principalmente en el desarrollo de los sistemas de acueductos rurales. En
este sentido, ha tenido un papel clave en el acompafamiento a los CAPS
que estan en la base de la construccién de la plataforma comunitaria de la
gobernanza hidrica.

INATEC

Es la institucion rectora de la ETC. Las escuelas técnicas rurales se
articularon des de la fase |. En la fase Il, hubo un acuerdo entre la UGP y el
CD para incorporar a INATEC. Especialmente los productores de café.

Ha atendido en las ETC y también en el centro de Ocotal.

INETER

Su papel ha sido enfocado en la realizacion bianual del Balance hidrico, asi
como lo hace en las otras cuencas del pais. Los datos disponibles no
permiten por ahora medir el impacto sobre la oferta del agua, ni relacionarla
con los factores de uso del suelo a nivel de MC. En general, los analisis sobre
usos del territorio que son parte de las atribuciones de la DGOT no han sido
vinculados a la gestién de la cuenca hasta la fecha.

INIFOM

La incorporacion formal de los GL en el CDC a través de la figura de los Vice-
Alcaldes es un hito mayor de la construccion institucional en la segunda fase.
Promueve a INIFOM, junto con ANA en la responsabilidad de la construccién
institucional de la gestién de cuencas durante el Programa y de forma
perenne en el futuro.

INTA

Ademas de tener el enfoque de cuenca en la matriz fundacional de su
enfoque de generacién y transferencia de tecnologia agropecuaria, esta
institucion ha colaborado desde la fase | con los procesos de capacitacion y
extension, y puede hacerlo aun mas a través de sus herramientas como los
CDT vy los Bancos comunitarios de semillas. Ha sido clave para apoyar la
actividad de promotoria en el proceso de induccion de cambios de practicas
de los productores de café.

Desarrollamos una oferta nueva, desde la curricula, con una cartilla, basada
en productos demandados por el Programa, que se impartié a 362 personas,
de los cuales emergen los promotores “champions”. Formacion en gestion
técnico administrativa de los CAPS. Con promocion de la incorporacion de
mujeres. 234 mujeres y 128 varones. Estos 362 son importantes para la
continuidad, para fortalecer el liderazgo comunitario.

MARENA

Implicado directamente en la ejecucion de la primera fase, ha sido percibido
por el CDC como mas distante en el marco de la segunda, pero su incidencia
directa en la cuenca es alta por el co-manejo de la RN que ocupa mas de la
mitad de la misma, y la totalidad de las 3 MC que mas contribuyen a la
recarga hidrica, las cuales se encuentran en la ZA.
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Instituciones relevantes para la GIRH que no han sido parte del montaje institucional ni han
sido invitadas a colaborar (los 4 primeros son sugeridos por INIFOM, y los 3 ultimos por
INATEC, en el marco de las entrevistas realizadas):

INAFOR: conoce del Programa a nivel de su delegacién de NS y lo valora
positivamente. Si bien la jurisdiccion de MARENA es total sobre la parte del territorio
de la cuenca que es la principal responsable de la recarga hidrica, el rol de INAFOR
en las MC de la cuenca media (ribera derecha) y de la cuenca baja permitiria potenciar
los usos forestales madera y lefa respectivamente, por el bien comun de la cuenca y
de sus habitantes.

MEFCCA: por su papel en la transformacion de productos agropecuarios, en particular
en la caficultura, y otras actividades econémicas locales.

MEM: por su capacidad a ordenar el uso de la arena, que es un potencial importante
para toda la cuenca alta del rio Coco y que sirve al desarrollo de todos los municipios
de Las Segovias.

MINSA: por su mandato sobre la calidad del agua potable.

CNU: potenciando la participacion valiosa de la UML.

MINED: incorporando la tematica de la cuenca en la curricula escolar.

INTUR: potenciando el otro uso econdmico de la cuenca alta, como es el turismo rural
sostenible.

*k%k
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Anexo 4. Diagramas y cuadros

Tabla 1. Cursos, matricula y protagonistas egresados por afio y segiin sexo

Matricula total y segun sexo

Total de egresados segun sexo

Afo Nombre del curso Total Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres
2021 Manejo sostenible de sueloyagua 78 48 30 78 48 30
para uso agropecuario
2022 Manejo sostenible de sueloy agua 85 *63 22 85 63 22
para uso agropecuario
2022 Manejo de semillero y vivero de 95 57 38 95 57 38
café
2022 Gestiéon administrativa financiera 31 21 10 30 21 9
de los comités de agua
2023 Manejo de semillero y vivero de 48 25 23 44 22 22
café
2023 Excel avanzado 25 20 5 22 18 4
Total 362 234 128 354 229 125
Del total de matricula se logré una permanencia aproximada del 98.0%
Permanencia segun sexo: Mujeres 65.0 % Hombres 35.0%,
Fuente: Elaboracién segun informacién de INATEC Ocotal — junio 2023
Tabla 2 Capacitaciones segun tematica dirigida a protagonistas del Programa
aProtagonlst Tematica No. de personas capacitadas Facilitacion
- Ley del agua y su reglamento 49 personas; 47% mujeres ANA
A Comité de - Administracidn de recursos financieros 33% jovenes. El 82% aprob6 ENACAL
Cuencay - Liderazgo comunitario con nota mayor a 80 puntos INETER
Comité de - Manejo de zonas de recarga hidrica El 18% obtuvo calificacion
Microcuenc - Gestion de la calidad del agua; - Gestion de la = entre 70 a 79 puntos debido a
a demanda de agua; - Practicas hidricas su bajo nivel de escolaridad.
- Herramientas de divulgacion, Tecnologia de
informacién y comunicacion: 12 miembros en total. 5
Operadores - Manejo operativo de biblioteca . '
de la - Manejo de redes sociales mujeres y 7 hombr(’as . UGP
o jo ce . 3 del CdC, 2 técnicos por UML
Biblioteca - Elaboracion de contenidos para Facebook ( . T
. s : alcaldia, 1 técnico y 3
virtual - Elaboracion de plan de contenidos para web y .
: . estudiantes de la UML)
redes sociales;
.- Roles de equipo creador de contenidos
Productores @ Marco Juridico del aguay bosque 25 personas en total ANA
productoras Manejo de zonas de recarga hidrica 11 mujeres y 14 hombres MARENA
Obtuvieron calificacién de 80
puntos y mas.
Promotoras/ - Proteccion de fuentes de agua 376 de este total el UGP
promotores - Uso y manejo del agua 59% mUjereS
de - la - Disefio e implementacién de un filtro Nota de aprobacion UML
comunidad para mejorar la calidad del agua Mayor a los 80 puntos INPRHU
- Métodos de tratamiento del agua de
consumo humano FISE
- Uso y mantenimiento adecuado de
letrinas mejoradas MINSA
- Gestion del CAPS UGP
CAPS - Sostenibilidad de los sistemas de agua FISE
- Solidez financiera 73 miembros de CAPS INATEC
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Tabla 2 Capacitaciones segun tematica dirigida a protagonistas del Programa

Protagonist
a

Unidad
Municipal de
Agua
(UMAS)

Tematica

- Principios basicos de administracién y
contabilidad

- Atencion de operacion y mantenimiento

- Atencion a la cuenca

- Calidad y cantidad de agua de consumo
humano — Fontaneria - Gestidon comunitaria
Taller de ahorro de agua

Curso Gestion administrativa financiera

Charlas de reforzamiento de la Ley 722
Manejo adecuado del agua

- Uso y manejo del SIASAR como herramienta
de planificacion y focalizacion de las
inversiones

- Planes de gestion ambiental para proyectos
de agua y saneamiento RURAL

No. de personas capacitadas Facilitacion
31 miembros de CAPS

63 miembros del CAPS El

Volcan y la Lagua

Total que se capacitaron: 167

El 48% mujeres. 21% jovenes.

Ocupan cargos en 19 juntas

directivas.

2 personas INIFOM
UMAS de Dipilto FISE

UMA de Ocotal

Del total de personas capacitadas el 54% fueron mujeres y el 46% hombres

Fuente: Elaboracién propia en base a informe de GOPA 2022

Tabla 3: Participantes del grupo focal del Comité de Micro Cuenca y problemas mas sentidos

Nombre y
cargo

Catalina
Presidente
cdMC

Luz Arely -

Meyling
Secretaria
CdmC

René

Vocal CdMC
Juan
Francisco 1er
Vocal
Josefina
Presidente
Maryuri
Presidente
CdC

Micro Miembros por Comité
cuenca Total Mujeres Hombres
La Tablazén

5 3 2
Dipilto  Viejo
El Manteado 5 3 2
Las Lagunas
(1y2) 5 4 1
Usuarios 60
Las Manos
Las Manos

6 1 5
Las Manos
Dipilto Nuevo 5 3 2

® simbiosis S.A.

Problemas

Deforestacion- Compra de propiedades para
sembrar café sin sombra- El avance agricola

La deforestacion - Extraccion de madera

La basura

Afecta la basura por la migracion de personas
que pasan por la frontera (Honduras). Es punto
ciego

Bajo porcentaje de saneamiento en letrinas
mejoradas

En la primera fase gand un proyecto de letrinas
la cooperativa Justo Pastor, pero no se abastecié
a todos. Incremento de la poblacion e
infraestructuras de vivienda.

Las dos comunidades se localizan a la orilla de la
carretera.

Leyes que no se cumplen.
No somos autoridad para impedir a un duefio de
bosque que no tale los arboles.

Falta de aplicacion de la Ley. Falta de
sensibilizacion de la gente que vive a orillas del
rio. Extraccion de arena, los camiones se meten
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Tabla 3: Participantes del grupo focal del Comité de Micro Cuenca y problemas mas sentidos

Nombre y Micro
cargo cuenca
Danny

Martlnez_ Ocotal
Secretario

CdC

Miembros por Comité

Total Mujeres

Hombres

Problemas

al rio y contaminan. Existe una ordenanza que no
se cumple

Desabastecimiento de agua. Con 37 barrios
urbanos. ENACAL abastece. La planta
potabilizadora ya dio su vida util. Existe
racionamiento de agua dia de por medio, por
sectores. Mas de 20 barrios de Ocotal carecen
de un buen servicio. Contratan cisternas.

Venta de agua privada con un alto costo C$250
por barril. La construccion del hospital va a
demandar de agua que afectara aun mas a la
poblacion.

Fuente: elaboracién propia con informacién aportada por el Grupo focal del Comité de Microcuenca. Junio 2023

| Tabla 4: Participantes en el grupo focal de CAPS - Dipilto

Nombre

Guadalupe

Montoya

Mirna

Maradiaga

Enriqueta
Flores

Mabel
Zavala

Luis
Salgado

Teresa
Matute

Juan
Francisco

Dulce Ma.

Medina
Yarlen

Valladares

Cargo
Tesorera

Presidente

Secretaria

Secretaria

Presidente

Secretaria

Presidente

Tesorera

CAPS
Dipilto Viejo
Dipilto Nuevo

Los Planes

Bo. Solidaridad

Alto
Buenos Aires

Ojo de agua

La Nubes

Regalo de Dios

Cambalache

Rios de Agua
Viva

Junta directiva

Total
7

7

7

7

No. de
Mujeres Hombres Usuarias usuarios
410
2 5 96 viviendas
3 4 240 usuarios
38 familias 135
3 4 habitantes
2 sectores 1 solo CAPS
2 3 96 viviendas
20 familia
4 8 4 Escuelas
186 usuarios
1 6 )
Pozos cisternas
3 2 25 usuarios
186
Pozos cisternas
18 viviendas
& 3 138usuarios
70 viviendas
4 3 120

Fuente: elaboracién con informacién del grupo focal de CAPS. Dipilto Junio 2023
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Grafico 1 Coémo visualiza el CdC a los actores locales, nacionales y comunitarios

Fuante: Diago Gz Y Grupo focal Comt di Cusinea - Junks 2023

Grafico 2. Plataforma para la gestion social, econémica y ambiental de la Cuenca Dipilto

P-Champions

%, Productores

1N

P-Hidricos
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Anexo 5. Respuestas primarias a las preguntas evaluativas

Criterio de PERTINENCIA

El primer grupo de 4 preguntas concierne el mismo objeto: la teoria de cambio del Programa
y su armonia con la realidad: el tejido socioambiental del area de intervencion, con sus
necesidades, aspiraciones, limitaciones, contradicciones, y con el ambito normativo: Politicas
nacionales, Planes municipales, Prioridades de la cooperacion suiza.

PREGUNTAS EVALUATIVAS

INTERPRETACION

P1 - ¢ En qué medida los
objetivos y resultados del
Programa siguen siendo
adecuados al contexto actual
de los publicos metas
(protagonistas) y del pais?

El Programa Gestion comunitaria de la Cuenca del Rio Dipilto en
Nicaragua, se inscribe en la Estrategia Nacional de Ambiente y Cambio
Climatico del Gobierno de Nicaragua como también en su Plan Nacional
de Desarrollo Humano en el cual se propone impulsar procesos de
planificacién que consideren la cuenca como unidad de gestion territorial,
y donde se prioriza la cuenca Dipilto, entre otras.

Por parte del cooperante, en el marco de la estrategia de cooperacion
2013-2017 de la Cooperacion Suiza en América Central, se pretendi6
incidir directamente en la reduccion de la vulnerabilidad ambiental y los
efectos del cambio climatico como factor de pobreza.

El propdsito del Programa es aumentar la capacidad adaptativa de las
personas, familias y comunidades protagonistas urbanas y rurales de los
municipios de Dipilto y Ocotal y los ecosistemas de la cuenca del rio Dipilto
ante los efectos del cambio climatico.

P2 - ; En qué contribuye a la
formulacién y cumplimiento de
las politicas, planes y
estrategias nacionales de
reduccion de riesgo de
desastre, adaptacion al
cambio climatico de la
poblacién y de los
ecosistemas, en particular del
plan nacional de recursos
hidricos?

En su primera fase, el Programa en sus dos componentes azul y verde, se
centré en el desarrollo de las capacidades humanas e institucionales de los
principales protagonistas de la cuenca, para la adopcion de un modelo de
gestion comunitaria.

El Programa se propuso una gestion comunitaria y concreté procesos
organizativos, fortaleciendo a CAPS, Red de promotores, conformando
Comités de Microcuenca y fortaleciendo al CDC con el acompafamiento
de las instituciones nacionales correspondiente al sector.

El Programa implementé ademas la Metodologia Areas de Sensibilidad
Ambiental y Social, (ASAS) con el uso de herramientas que facilitan la
participacion comunitaria y destacan el conocimiento local con el interés
comun de los indicadores de proteccion, conservacién y restauracién
ambiental. Esta metodologia validada en el contexto del Programa
promovioé la inversion en las zonas de alta sensibilidad en la cuenca. Esta
sera una herramienta de gran alcance para futuros proyectos en la zona y
la region. El punto de partida para implementar la metodologia ASAS e
identificar las ZRH, fue tomar cuatro elementos clave, el primero, tomar en
cuenta el estado actual de los RRNN de la cuenca en especial agua y suelo;
el segundo, considerar los problemas ambientales y sociales de la cuenca;
tercero, la propuesta técnica del Programa con respecto a problemas y
necesidades de la cuenca y cuarto, el mandato de las instituciones del
estado

Se pretende que los aprendizajes, sirvan de guia o modelo para los
especialistas de programas y proyectos que trabajan en la gestion de
cuencas en Nicaragua y eventualmente otros paises de la region.

P3 — Cual es el grado de
coherencia con los planes
municipales de desarrollo,
planes de ordenamiento local
o planes ambientales.

Durante la primera fase, se logré consensuar y priorizar cinco grandes
problemas relacionados con la contaminacién de las aguas, la calidad y
cantidad del agua para consumo humano, la pérdida de cobertura forestal,
la insuficiente implementacion de las leyes ambientales y la deficiente
educacion ambiental de la poblaciéon, que de una u otra manera conforman
el punto de partida de la gestién de la cuenca Dipilto. En la segunda fase
se consolidd la estrategia de implementacion de un mecanismo de fondos
para la implementacion de acciones pertinentes a los cinco grandes
problemas definidos como prioritarios.

P4 - ; En qué medida este
programa sigue siendo
coherente con los enfoques,

La ejecucion del Programa, desde su inicio se planificé con un vision
orientada a resultados, lo que contribuye a planificacién, la implementacién
y el monitoreo de los proyectos estan orientados a resultados y a la mejora
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PREGUNTAS EVALUATIVAS

INTERPRETACION

principios y criterios
establecidos en el Programa
Regional de Cooperacion
Suiza 2018-20217?

real de las condiciones de vida de la poblacion de las comunidades
protagonistas; en el mismos se consideraron los aspectos relacionados a
la sostenibilidad (sociales, econémicos y medioambientales), asi como la
gobernanza y la igualdad de género.

El Programa se desarrolld en un marco de respeto a los derechos
humanos, logré promover la buena gobernanza, destacandose la labor de
los CAPS, en cada una de las comunidades de Dipilto y de la gestién
municipal e institucional. Se establecieron mecanismos de dialogo con
actores y protagonistas.

Respecto a género, el Programa impulsé y aplicé las practicas de equidad
de género, respetando las particularidades culturales y contextuales; en el
ambito nacional, municipal y comunitario. Promovié mecanismos de
inclusion y no discriminaciéon con la intencion de abonar el camino a la
igualdad de género.

La apertura de espacios de intercambios de experiencia de las acciones
impulsadas por el Programa, la metodologia implementada y los resultados
del modelo de cuenca, facilitbn compartir saberes y experiencias con otros
municipios y actores nacionales e internacionales.

P54 - ; Qué valoracion hace el
equipo referente al disefo del
proyecto, la l6gica de
intervencién y cual de los
riesgos e hipotesis del Marco
Légico se ha cumplido
/materializado?

El documento que describe en 2015 el disefio del Programa demuestra que
esta en concordancia con el marco juridico de Nicaragua, politicas y
estrategias, donde se reconoce el valor del agua como un recurso
estratégico y como un derecho humano. Se distingue la trascendencia de
la gestion integrada del recurso hidrico, destacando dos elementos: el
primero, la gestidn comunitaria; que atiende las directrices que proceden
de la poblacion, y estructuras comunitarias, que identifican y trabajan en
base intereses comunes; el segundo elemento es la gestién concertada
con las instituciones del Estado y con la Cooperacion Internacional.
Desde la primera fase, el Programa fue disefiado con elementos de indole
de intervencion directa, es decir mediante ejecucién propia a través de un
equipo de técnicos y técnicas que acompanaban directamente a los
productores y productoras de la cuenca. En la segunda fase, se reorienta
la I6gica de intervencién con base en la gestion comunitaria principalmente.
De esta manera, el Programa se enfoca en el fortalecimiento de las
capacidades locales con el acompafamiento de las instituciones del SPCC
especificamente INTA e INATEC y es asi que se ejecutan cursos de
capacitacion en las Escuelas de Campo (ECA) en los cinco problemas
referidos en la pregunta 4, los cuales culminan con la conformacién de 26
promotores “champions”™... en quienes recae la responsabilidad de
acompafiar a productores y productores en implementacion de las
practicas dirigidas a la reduccién de la contaminacién, produccion de café,
sensibilizacion ambiental, conservacion de suelos y el monitores de la
calidad y cantidad de agua. Este es un grupo que inicia sus pasos en estos
procesos de gestion.

P6 - iHan cambiado las
prioridades definidas
inicialmente? En caso
afirmativo, ;Cémo se ha

adaptado la programacion y
ejecucion a dichos cambios?

No han cambiado, durante la segunda fase se mantuvieron las acciones
dirigidas a la familia, la comunidad y en el empoderamiento de las
estructuras comunitarias, la participacion de los gobiernos locales y la
institucionalidad en la gestion de los RRNN de la cuenca,

P7 - i Existe una linea de base
con indicadores especificos
para medir los resultados de
las intervenciones mediante un
analisis diferenciado por
género?

Generalmente no existe una linea de base con indicadores desglosado por
género. En el Marco Ldgico dinamico con indicadores y metas (POA 2021
y POA 2022) en la linea de base, solamente en el P1-I0V1 se identifica:
Numero de personas que han aprobado con una nota de al menos 80% los
cursos y aplican sus conocimientos (CdC, CdMC, CAPS, promotores

4 La respuesta a esta pregunta y a la siguiente se basa esencialmente sobre juicio de expertos basados en la
comprension del modelo de intervencion / teoria de cambio del Programa.
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PREGUNTAS EVALUATIVAS

INTERPRETACION

comunitarios, UMAS) Numero de mujeres capacitadas con una nota al
menos de 80%.

Sin embargo en los informes anuales se presenta informacion desglosada
por sexo.

P8 - ;Qué estrategias se han
disefiado e implementado para
garantizar la participacion de
las mujeres?

P9 - ;Qué actividades se han
planificado, y ejecutado, con
presupuesto asignado, para
contribuir al empoderamiento
de las mujeres?

La aplicacién del fondo concursable fue una estrategia clave para asegurar
la participacion de las mujeres en la gestion comunitaria del agua en la
cuenca rio Dipilto, Los ejemplos tangibles se pueden mencionar las
cooperativas de mujeres "Manos Magicas™ y la COMUTRADI.

Las inversiones econdmicas para las iniciativas o actividades del fondo
concursable fueron especificas para lograr el empoderamiento de las
mujeres sobre la gestion comunitaria del recurso hidrico.

P10 - ;De qué manera las
instituciones contribuyeron a la
aplicacién de las practicas de
género en el Programa?

La UGP — GOPA, promoviendo desde la planificacion y la ejecucion
acciones inclusivas, utilizando metodologias participativas con
perspectivas de género

GOPA- FISE, INATEC, a través de los procesos educativos formativos,
abonaron a la aplicacion de practicas de género, en el desarrollo de los
contenidos y en la elaboracion de materiales educativos con enfoque de
cuenca y género.

La UGP en alianza con el Ministerio de la Familia y otras instituciones
locales, a través de procesos de capacitacion contribuyeron al
fortalecimiento de capacidades y al empoderamiento de las mujeres. Se
desarrollaron contenidos especificos relacionados a: Igualdad de género y
derecho de las mujeres; Liderazgo y organizacion de las mujeres.

INTA desarrollando procesos de capacitacion tecnoldgica sin
discriminacioén alguna.

Las ALCALDIAS MUNICIPALES (Dipilto- Ocotal) promoviendo la politica
de 50% y 50% que es una politica nacional y establecida en la Ley 640.

Criterio de EFICACIA

PREGUNTAS EVALUATIVAS

INTERPRETACION

E1 - ¢En qué medida se han
alcanzado Ilas metas vy
resultados, productos previstos
en el ML y los POAs?

Dos efectos y cinco productos contemplé el Programa, teniendo como
resultados:
1. Organos de gobernanza de la cuenca capacitados y consolidados
2. Poblacién sensibilizada e informada para la gestion de los recursos
hidricos de la cuenca ante las amenazas del cambio climatico
3. plan de gestion Integrada de los Recursos Hidricos de la cuenca
implementado con el liderazgo del CdC, las estructuras locales
asociadas y con apoyo de las instancias nacionales relevantes
4. capacidades de instituciones rectoras nacionales de gestiéon de
recursos hidricos fortalecidas integran en las normas vy
metodologias las experiencias del modelo de Dipilto.
5. Instancias centroamericanas conocen la experiencia y metodologia
de la Cuenca Rio Dipilto.

E2 - ;Qué factores dificultaron
o favorecieron la eficacia y el
proceso de implementacion?

o Factores que favorecieron el proceso de implementacion

- El enfoque social y comunitario de los gobiernos locales, factor clave
para implementar el modelo de gestién comunitaria de los RRNN de la
cuenca mas el apoyo dinamico de las instituciones de gobierno.

- Los procesos sociales de: organizacién, capacitaciéon, campafas de
comunicacion y sensibilizacion.

- Las alianzas institucionales y su articulaciéon, donde cada instancia
aportd personal calificado para la facilitacion del fortalecimiento de
capacidades, propiciaron sus técnicas pedagdgicas, metodologias y
contenidos segun las demandas de los temas de capacitacion.
(INATEC, INTA, ANA, FISE, ALCALDIAS, Universidad Martin Lutero).
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INTERPRETACION

La comunicacion y la empatia entre la gestion técnica social del
programa y la poblacién protagonista de Dipilto. Acercamiento a las
comunidades de Dipilto, atendidas por el programa y los barrios de
Ocotal; la aproximacion y dialogo con productores/productoras, parte
del grupo meta de fortalecimiento de capacidades.

El interés y la motivacion de cada miembro de las estructuras
organizativas por contribuir al cuido, mantenimiento y preservacion de
un bien comun.

La estrategia inclusiva con perspectiva de género y generacional, (no
escrita, pero llevada a la practica), aplicada por el programa facilité que
en las estructuras organizativas se integraran mujeres y hombres de
diferentes edades, aplicando el principio del relevo generacional, a fin
de que las y los jévenes den continuidad a las iniciativas desarrolladas
en el contexto del cuido y preservacion de la cuenca de Dipilto y el
recurso agua.

El desarrollo de intercambios de experiencias jugd un rol importante en
la gestién del conocimiento.

El equipamiento y facilitacion de equipos basicos para que las
estructuras organizativas desarrollen sus actividades de acuerdo a su
rol.

e Factor con mayor incidencia de dificultad en el proceso

La pandemia del COVID-19 en el pais fue un riesgo potencial, sin embargo,
fue pertinente seguir aplicando medidas de bioseguridad para proteger al
equipo técnico, a las familias en las comunidades y a los aliados del
Programa.

E3 - ¢En qué medida los
productos del Programa han
contribuido a empoderar a los
comunitarios (Hombres vy
Mujeres) para la gestion de la
cuenca?

El enfoque de los cinco productos del Programa ha sido lograr el
involucramiento de hombres y mujeres en las acciones para lograr los
resultaos por producto. Esto permiti6 que los involucrados se
apropiaran de metodologias para el monitoreo del agua, proteccion de
fuentes de agua, manejo de los sistemas de captacion de agua de
lluvia, de las practicas para el tratamiento de agua de lluvia, manejo de
frutales y la conservacién de suelos.

En las acciones del programa las familias de las comunidades son las
principales protagonistas, seguidas con el accionar de las instituciones
locales y nacionales.

El enfoque familia y comunidad facilité la sensibilizacion de las y los
protagonistas. Fue un aprendizaje, un trabajo minucioso, donde se
trabajo la actitud, el comportamiento, la tradicion y aquellos aspectos
relacionados a la idiosincrasia de la poblacion.

Las visitas a las comunidades generaron acercamiento, confianza y se
sintieron motivadas a integrarse a las actividades del programa.

El involucrar a las mujeres, los hombres y jévenes de las comunidades,
les hace sentirse duefias de las acciones que se emprenden, se
empoderan y toma conciencia de los problemas que les afecta, en este
caso el acceso agua y el cuido y preservacion de la cuenca para
continuar disfrutando del agua y los beneficios que esta genera cuando
se tiene acceso a este recurso.

La préactica de género, se aplicd en los procesos educativos y en la
curricula de los diferentes cursos y talleres de capacitacion.

ES - 4 Qué practicas realizaban
los protagonistas antes de la
intervencién? ;Qué cambios
se produjeron, qué practicas se
realizan ahora y cual es el
efecto visible/medible?

Inexistencia de una plataforma estructurada para atender Ia
problematica de la cuenca.

Practicas poco amigables con el cuido de los recursos naturales,
particularmente del agua del rio Dipilto, donde productores y poblacion
de las comunidades contaminaban el agua.

Mujeres acarreando agua de las quebradas para realizar sus labores
domeésticas y el aseo personal e higiene de la vivienda. Subsumidas en
las labores cotidianas.
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- Descuido de los bosques y mala practicas en el cultivo de café y su
procesamiento para la comercializacion.

- Desconocimiento o falta de sensibilizacién de la importancia de cuidar
sus recursos sin considerar los bienes y beneficios que pudiesen
obtener.

Cambios

- Mujeres y hombres protagonistas del CdC dan testimonios que el
trabajo desarrollado por el Programa con las mujeres ha sido una gran
escuela, Las mujeres, reconocen sus capacidades y sus derechos, se
involucran en todas las actividades del programa.

- Los hombres también se portan diferentes, apoyan a las mujeres en el
cuido de los nifios para que ellas puedan asistir a reuniones o integrarse
a procesos de capacitacion.

- El cambio va mas alla de los conocimientos adquiridos, se dio cambios
en la manera de ser y de relacionarse entre mujeres y hombres de la
familia y la comunidad, con el reconocimiento del trabajo y capacidad
de las mujeres.

- Los productores de café aplican practicas amigables con el medio
ambiente e implementan mecanismo de no contaminacién de la
cuenca.

- Mujeres y hombres, jovenes, con capacidades fortalecidas en aspectos
técnicos y sociales.

E6 - ¢ Los diferentes resultados
y productos cuentan con la
calidad necesaria?

El modelo de gestion del programa permitié propiciar la incorporacion de
mujeres en CAPS, Comités de Microcuenca, CdC y en las promotoria, a fin
de que participen en los espacios de toma de decisiones y en el uso de los
sistemas de restauracion ambiental. Mujeres son responsables de instancias
de decision, asi como la insercién de la juventud mediante sensibilizacion y
capacitacion (Biblioteca Virtual, grupo de teatros). Participacion de las
mujeres en los servicios de restauracién ambiental en economias de patio e
inversiones periurbanas. Como es el caso de la cooperativa de mujeres
COMUTRADIR.L.

E8 - ¢ Qué papel han tenido las
estructuras locales, sector
privado, gobiernos locales, y
las instituciones del Gobierno
Nacional en el logro de los
resultados?

La gestion del CdC, cumpliendo con su rol de enlace entre los comités de
microcuencas, los representantes de la alianzas publico-privadas, los
funcionarios de los Gobiernos Municipales y de las instituciones del Estado
vinculadas al sector agua y al fomento municipal.

Los gobiernos municipales colaboran en la toma de decisiones que
corresponden al municipio y en la ejecucién de las acciones respecto a la
gestién de los recursos hidricos.

Las instrucciones del Estado cumplen su rol especifico por mandato de
gobierno y aportan a los resultados del programa de acuerdo a sus
competencias.

La academia (UML) ha contribuido a los procesos de sensibilizacion en
alianza con el CdC y los gobiernos municipales.

Las cooperativas (sector privado) trabajan en café organico y proteccion de
las fuentes hidricas. Hacen uso de practicas de no contaminacién a la
cuenca.

Otro sector clave han sido los medios de comunicacién en promover los
avances del Programa y de los actores claves, sobre todo para sensibilizar
a la poblacién en el uso del agua y cuido de la cuenca.

E9 - ¢Los
coordinaciones inter-
institucionales, alianzas han
sido adecuados para el logro
de los resultados y productos?

arreglos,

El modelo de gestion del programa permitié propiciar la incorporacion de
mujeres en CAPS, Comités de Microcuenca, CdC y en las promotoria, a fin
de que participen en los espacios de toma de decisiones y en el uso de los
sistemas de restauracién ambiental. Mujeres son responsables de instancias
de decisién, asi como la insercion de la juventud mediante sensibilizacién y
capacitacién (Biblioteca Virtual, grupo de teatros). Participacion de las
mujeres en los servicios de restauracion ambiental en economias de patio e
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inversiones periurbanas. Como es el caso de la cooperativa de mujeres
COMUTRADI R.L.

Indicadores de productos por resultados

R1 (Efecto): Actores locales con el liderazgo del CdC fortalecen la gobernanza hidrica en la cuenca

Dipilto.

Producto 1: Los Organos de gobernanza de la cuenca estan capacitados y consolidados.

P1.1 # personas que
han aprobado con al
menos 80% los
cursos y aplican sus
conocimientos.

588 de las personas capacitadas aprobaron con un puntaje mayor al 80%.
Las capacidades de los directivos de Comité de Agua Potable y Saneamiento (CAPS),
Comités de Microcuenca (CdMC), CdC y promotores hidricos son fortalecidas aun
mas por su participacion en talleres, cursos e intercambios impartidos por técnicos de
los socios institucionales y miembros de la UGP.

o Numero de personas capacitadas por grupo meta

No. | Grupo meta Total Hombres Mujeres | Jovenes

1 CdC y CdMC 49 26 23 16
Operadores de la Biblioteca 12 7 5 3
Virtual (CdC, alcaldia, UML

3 Productores (cafetaleros, 25 14 11 -
forestales, gremios

4 Promotores comunitarios y 376 155 221 136
lideres de barrios

5 CAPS 167 87 80 35

6 UMAS 9 5 4 2

Total 638 294 344 192

% de participacion 100.0 46.1 53.9 30.1

Fuente: Informe GOPA 2022

Este proceso aporté a consolidar las estructuras comunitarias de la cuenca para
efectos de gobernanza del recurso hidrico principalmente. Un CdC, seis CdAMC y 19
CAPS organizados y legalizados por la ANA segun mandata la ley de aguas
nacionales.

P1.2 % CAPS que
mejora su categoria
en el SIASAR.

No se puede afirmar que mejoran su categoria mediante comparacion longitudinal,
debido a que el SIASAR no conserva toda la memoria acerca de cémo estaban los
CAPS antes del Programa, por ejemplo, en 2017 o antes. La primera actualizacion de
la nueva plataforma del SIASAR remonta a 2017, pero se sigue incorporando nuevas
informaciones que invalidan las anteriores, o bien informaciones sobre nuevos CAPS,
todo ello en base a un proceso de encuesta y validacion por las UMAS.

Lo que si se puede afirmar es que el 74% de los CAPS de Dipilto son de nivel A,
mientras que el promedio departamental para Nueva Segovia es de 10% solamente.
Esta diferencia es un efecto marcado, atribuible al Programa.

P1.3 CdC y CdMC
con relevo genera-
cional y representa-
tividad de todos los
sectores, cuentan
con procesos de
transferencia de
funciones y de
continuidad de su
gestién.

El relevo generacional, entendido como el proceso de renovacion, formacion y
sucesion de los liderazgos, es fundamental para asegurar mejores condiciones de
sostenibilidad para las organizaciones de la cuenca.

Unos 33% de joévenes siguen siendo integrantes activos de la asamblea general CdC,
y se mantiene el nimero de sectores que integran su estructura.

En este periodo el CdC sesion6 dos veces. En una de ellas fue para elegir un nuevo
secretario de la Junta Directiva

Producto 2: Poblacion sensibilizada e informada para la gestion de los RRHH de la cuenca ante las

amenazas del CC.

P2.1 % Poblacion
urbana de la cuenca
que aplica al menos
una medida de
ahorro de agua

Dos campanas de sensibilizacion fueron ejecutadas, la primera con el tema de “No
contaminacion de la cuenca del rio Dipilto por basura”. Una segunda con el tema
“Ahorro del agua”, en ambas campafas se disefiaron y elaboraron piezas
comunicacionales (calcomanias, brochures, hojas, volantes, afiches, mantas cruza
calle, camisetas, gorras, cufas radiales, spots televisivos, etc.).
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debido a las
campanas de
sensibilizacion ...

Se llegd a atender un total de 8,250 personas de la parte alta, media y baja de la
cuenca del rio Dipilto. Mediante una encuesta realizada por un grupo de promotores
y el apoyo de la UML se logré determinar que mas del 95% de personas aplican
alguna medida de ahorro de agua.

Entidades locales que fueron sumadas a este esfuerzo: Universidad Martin Lutero
(UML)-sede Ocotal; Fundacion para el Desarrollo de Nueva Segovia (FUNDENUSE -
Ocotal), el Instituto de Promocién Humana (INPRHU — Ocotal), ENACAL, Alcaldias de
Ocotal y Dipilto, medios de comunicacion locales (Radio Segovia, TV Norte Ocotal,
Canal 20, Radio ABC - Esteli, entre otros, resultando la elaboracion de un plan de
accion conjunto.

Se trabaj6 una alianza entre los gobiernos locales, el CdC y la UML para establecer
una biblioteca virtual en funcion de lograr la sensibilizacion de los pobladores sobre la
gestion de los RRNN de la cuenca.

P2.2 % Poblacién
que participa al
menos en una
actividad por ano de
cuido de la cuenca.

En el periodo 2022, el Programa logré involucrar a 1,685 personas (542 hombres, 756
mujeres y 387 jovenes) en sus acciones de cuidar la cuenca (jornadas de limpieza en
la comunidad y cauces del rio, monitoreo de calidad y cantidad de agua en 23 fuentes
y puntos de control del rio Dipilto, mantenimiento preventivo y correctivo de los
sistemas de agua, y reforestacion).

El cumplimiento del indicador P2-I0V2 fue del 61% de la meta anual

P2.3 # Jovenes que
participan
activamente en las
actividades de
sensibilizacion de
cuidado de la
cuenca.

387 jovenes en edades de 18-30 afos se han involucrado activamente en las
diferentes acciones de proteccion de la cuenca, del total de 1,685 personas.

Producto 3: PGIRH de la cuenca implementado con el Liderazgo del CdC, las estructuras locales
asociadas y con apoyo de las instancias nacionales relevantes.

P3.1 Incremento en
el % de inversiones
delafase l yll que
reciben
mantenimiento y
cuentan con planes,
comités y/o recursos
para dar manteni-
miento y
funcionalidad.

80% de los grupos organizados le dan mantenimiento, cuentan con planes y una
estructura de seguimiento.

La continuidad de gestion de la cuenca se mide a través de la existencia de planes de
trabajo. Durante el 2022, se elaboraron varios planes de mantenimiento preventivo y
correctivo de los sistemas de agua de CAPS. Los siete planes de trabajo de los CdMC
y del CdC son vigentes para un afio de gestion (2021 -2022), el CdC ya esta
preparando su POA 2023 para el cumplimiento de sus metas. En total se suman 17
planes, 10 de los CAPS y 7 del CdC y de los CdMC.

P3.2 # Productores
“champions” que
brindan AT mediante
las ECA.

26 promotores rurales (“champions”) realizan asistencia técnica y capacitacion a nivel
de su comunidad y eventualmente comunidades vecinas, a fin de consolidar, difundir
y promover las buenas practicas y tecnologias desarrolladas desde la primera fase del
Programa.

P3.3 Incremento en
el % de la superficie
de la cuenca con
practicas de ACC en
zonas ganaderas y
forestales.

La medida reportada para este indicador es de 80%.
El 100% corresponderia a los 850 productores que fueron atendidos en la Fase 1

P3.4 % de PMP
atendidos en la fase
1 consolidados
mediante ECA.

50%. Acumulativo desde inicio Fase Il, 306 graduados.

regionales.

R2 (efecto): Instituciones nacionales integran el modelo de gestion de la cuenca del rio Dipilto en sus
politicas publicas, lo replican en otras cuencas nacionales y lo difunden y promueven en instancias

Producto 4: Capacidades de instituciones rectoras nacionales de gestion de RRHH fortalecidas
integran en las normas, metodologias las experiencias del modelo Dipilto.

P4.1#
Metodologias,
normativas u otros

La UGP logré con el FISE y INATEC la elaboracién de cuatro cartillas didacticas con
sus respectivas guias metodoldgicas y modulos formativos con un contenido basado en
los conocimientos y experiencias ganadas en la cuenca Dipilto.
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instrumentos
actualizados
mejorados en base
a la experiencia de
Dipilto en las
instituciones
nacionales.

Fueron entregados a INATEC y FISE, 4 juegos de documentos didacticos impresos y
entregados (4 Modulo formativo; 4 guias didacticas y 4 cartillas para protagonistas).

Se intentd promover la réplica del enfoque de construccién social comunitaria en la
cuenca vecina de Macuelizo, pero no se pudo lograr, porque no hubo apertura de parte
del operador del proyecto ALLAC que trabaja en toda la cuenca alta del rio Coco
exceptuando la sub-cuenca Dipilto, y la colaboracién no fue posible. Tampoco se pudo
lograr un intercambio metodolégico sobre el proceso implementado en la cuenca
Mayales'S.

P4.2 # Técnicos
que han aprobado
con 80% o mas los
cursos de capaci-
tacion especial....

16 profesionales que han terminado el diplomado ofrecido por CIRA-UNAN

63 gestores territoriales de procesos del FISE

31 técnicos de instituciones locales de las sedes departamentales de las instituciones
socias y no socias, gobiernos municipales y CdC

P4.3 #
Experiencias,
metodologias,
practicas
sistematizadas y
divulgadas por
diferentes medios.

Cada semana hay un post en Facebook del CdC y de la COSUDE.

Publicacién del documento con testimonios de mujeres de la cuenca. 10 Mujeres
entrevistadas para hablar de los cambios mas significativos en su vida, relacionados
con el Programa. Estos testimonios forman parte del libro llamado “Guardianas de la
cuenca Dipilto y de sus vidas. Historias de mujeres en la gestion comunitaria del agua”
gue fue publicado en mayo de 2022.

La biblioteca virtual sigue funcionando, hay un compromiso pactado en carta de
entendimiento para la sostenibilidad, misma se vuelve a ratificar en la carta de
entendimiento para la implementacion del Plan de transicion. Actualmente con el cierre
del Programa se garantiz6 su funcionamiento por los préximos dos afios con el manejo
técnico, seguridad contra malware, uso de hosting.

Producto 5: Instanc
cuenca Dipilto.

ias centroamericanas conocen y promueven las experiencias y metodologias de la

P5.1 # Instancias
regionales que
conocen e
integran...

8 paises participaron en intercambio de experiencia regional (Guatemala, Honduras, El
Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Panama, Republica Dominicana y México).

P5.2 # Normativas,
planes regionales
que integran
estrategias o
metodologias del
modelo Dipilto.

Fue dificil avanzar en normativas, planes regionales que integran estrategias, o
metodologias del modelo Dipilto, por la pandemia, atrasos de la CCAD.

P5.3 # Personas
claves de la region
que han participado
en giras de
intercambio o foros
sobre Dipilto.

188 personas en total (de manera presencial y virtual) de las diferentes nacionalidades:
Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Panama, Republica
Dominicana y México han conocido la experiencia y la metodologia implementada por
el Programa.

El encuentro regional coordinado con la CCAD, GWP, MARENA y ANA se logré a que
ocho paises conocieran la experiencia de Dipilto, llegando a mas de 188 personas clave
del istmo centroamericano.

Indicadores de efectos por resultados (fase II)

R1 (efecto): Actores locales con el liderazgo del CdC fortalecen la gobernanza hidrica en la cuenca

Dipilto.

E1.1 # Espacios de didlogo
efectivos para la gestion de
la cuenca establecidos y

funcionando con

participacion de actores

publicos y privados.

La participacion de actores publicos y privados se mantiene constante;
representantes de sectores, como: forestal, agricolas, turistico, ganaderos,
prestadores de servicios (CAPS), representantes de lideres de barrios,
jovenes ambientalista y organizaciones acreditadas en la cuenca, que
entraron a formar parte de los CdMC que son las estructuras que en el CdC
tienen en cada microcuenca en el tercer trimestre de 2021, siguen activos,
llegando a un total de ocho diferentes sectores representados.

5 Cabe sefialar que la metodologia desarrollada con el apoyo de GIZ en la cuenca Mayales (2014) es un enfoque

vertical “top-down” q

ue tenia cabida dentro del marco normativo vigente en ese entonces, pero que ha perdido

vigencia con la reforma reciente a la LGAN.
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E1.2 El CdC gestiona
eficientemente un fondo
ambiental que cuenta con al
menos una fuente de
financiamiento externa 'y
rinde cuenta de forma
transparente.

El reglamento del ultimo FC definié que uno de los proyectos ganadores del
concurso fuera administrado y monitoreado por el CdC.

El CdC escogi6 el proyecto “Construccion de 07 sistemas de captacion de
agua pluvial en techo (SCAPT) con pozo cisterna de 10 m3 para centros de
educacion preescolar, primaria y secundaria a distancia y Sector El Bordo de
las comunidades de Ojo de Agua, Buenos Aires y Lomo Fria”.

Este proyecto fue presentado por el Comité de Microcuenca Las Manos y su
financiamiento fue aprobado por la cantidad de USD 18.957,47.

La administracion incluyo todos los procesos administrativos, salvo los pagos
al contratista y el supervisor de obra los cuales fueron asumidos por la UGP,
ya que el CdC no cuenta con una cuenta bancaria.

Con la reforma a la Ley 620 “Ley General de Aguas Nacionales), el CdC
obtuvo personeria juridica, sin embargo, ha tenido dificultades con los bancos
para apertura de una cuenca, por tanto, para 2023 se convierte en una tarea
que resolver con ANA. El CdC ya cuenta con capacidad de administrar y
monitorear proyectos. A la fecha ha ejecutado un monto de USD 38,000,
cumpliendo con el 76% de la meta el indicador

E1.3 % de mujeres en
posiciones de liderazgo en
las organizaciones locales
que gestionan los RH de la
cuenca al finalizar la 22 fase.

La participacion de mujeres en posiciones de liderazgo superd las
expectativas y la meta de 2022. El 50% de los miembros de las Juntas
Directivas de los CAPS son mujeres, asi mismo e las Juntas Directivas del
CdC y de los CdAMC con 50% del total de 33 miembros.

regionales.

R2 (efecto): Instituciones nacionales integran el modelo de gestion de la cuenca del rio Dipilto en sus
politicas publicas, lo replican en otras cuencas nacionales y lo difunden y promueven en instancias

E2.1# Instituciones rectoras
que institucionalizan las
experiencias del modelo
desarrollado en Dipilto en al
menos una estrategia,
planes o politicas nacionales.

De parte de FISE e INATEC, se labordé el material educativo (cartillas
didacticas, guias metodoldgicas y modulos formativos) basado en las
experiencias ganadas en la cuenca Dipilto) el cual fue publicado e impreso
1000 ejemplares.

Estas publicaciones ya estan en aplicacion a nivel nacional, iniciandose con la
capacitacion a facilitadores de FISE e INATEC.

De esa manera se logré sobre cumplir con la meta del 2022. Se busca difundir
las buenas practicas e incluso el modelo de la gestion de la cuenca Dipilto (E2-
I0V3).

E2.2 # Proyectos que
integran practicas de la
cuenca rio Dipilto en
instituciones nacionales o
regionales.

La réplica de buenas préacticas utilizadas y desarrolladas por el Programa en
otras cuencas del pais (depende en gran parte de la disponibilidad de fondos
de inversion de origen nacional o extranjero. Tales fondos son dificiles de
encontrar debido a la salida de muchos donantes del pais. Por tanto, a nivel
nacional, este indicador queda incumplido.

Sin embargo, con los intercambios de experiencia en el ambito nacional e
internacional el Programa gand mucho prestigio, lo que se traduce en mayor
compromiso para el CdC, y las instancias correspondientes, mantenerlo; para
las estructuras comunitarias significa mas entrega y trabajo voluntario. A nivel
nacional se tiene como modelo, y el reto es mantener lo que se ha logrado.
A nivel regional, este punto apenas es un proceso que inicié en vista de los
efectos ocurridos por la pandemia de 2020-21, pero se podra incidir en la
revisién de la Estrategia Regional de Cambio Climatico en 2023.

Criterio de IMPACTO

PREGUNTAS EVALUATIVAS

INTERPRETACION

11 - ¢Cudles han sido los
efectos’®  significativos en
términos de la calidad vy
cantidad de agua?

El monitoreo de calidad y cantidad de agua en puntos clave realizada por
“promotores y promotoras hidricos” capacitados por el Programa con el
acompafamiento de ENACAL ha sido una actividad de mucha relevancia
para la toma de decisiones en las comunidades, que incide en la calidad del
agua distribuida localmente, y por ende indirectamente en la que se capta
cuenca abajo.

6 En los TDR esta pregunta se refiere a “efectos”, pero a todas luces su objeto se refiere a un impacto.
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PREGUNTAS EVALUATIVAS

INTERPRETACION

No obstante, en ausencia de un estudio longitudinal completo sobre la
calidad del agua por ejemplo a nivel del punto de captacién de la planta
potabilizadora que abastece la poblacién del centro urbano principal de la
cuenca, solo se puede emitir un juicio en base a las percepciones de los
usuarios. .

A nivel de nivel de la poblacion rural, si aumenté el acceso y mejoro la
continuidad de los servicios de agua (sistemas de captaciéon de agua de
lluvia) y saneamiento (filtros, letrinas mejoradas).

Asimismo, se ha logrado ampliar la capacidad de administracién de los
sistemas de agua por los CAPS, con acciones de la fuente hacia arriba en la
zona de recarga y de la fuente hacia abajo en la distribucion del agua. Esto
contribuye a la sostenibilidad de los sistemas en términos de disponibilidad
y acceso del agua de forma permanente. A pesar, de que las familias no
cuentan con agua suficiente como manda la norma internacional que indica
que cada persona tiene derecho a 80 litros por dia.

Los representantes de los CAPS en las entrevistas mencionaron que las
familias rurales reciben agua “cada dos dias y aproximadamente 10 galones
por vivienda”

E4'7 - ; El andlisis permite
establecer proyecciones sobre
si la intervencién contribuira a
la mejora de la capacidad
adaptativa de la poblacion
ante el CC y a promover los
cambios planificados?

Efectivamente, el Programa ha iniciado un proceso para preparar a las
familias de la cuenca ante las amenazas del cambio climatico. Por ejemplo,
la captacién de agua de lluvia, las plantaciones frutales y la proteccién de las
fuentes hidricas entre otras.

Sin embargo, mucho queda por hacer para ampliar la conciencia de la
poblacién urbana acerca de la necesidad de fomentar consensos con todos
los que tienen incidencia sobre el territorio de la cuenca para incrementar su
resiliencia frente a los escenarios de agravacion de los efectos del cambio
climatico a mediano plazo.

I1B - ¢ Esta la poblacién local,
usuarias y usuarios, en
condiciones para mantener los
efectos positivos del
Programa?

Esta perspectiva tiene que ver con la capacidad de retribuir el servicio
ecosistémico, que proveen los ocupantes del territorio de la cuenca alta, y
minimizar los impactos negativos eventuales de sus actividades.

En ausencia de posibilidad a corto plazo de cobro adicional a la poblacién
usuaria del agua en la cuenca baja (es decir basicamente en la ciudad de
Ocotal), esta perspectiva depende por tanto de la consecucion de otros
financiamientos externos.

Uno de los que se vislumbra mas cercano es el proyecto financiado por el
BCIE e implementado por MARENA para otorgar incentivos para la
conservacion forestal.

12 - 4 Cual es el efecto
diferenciado entre mujeres y
hombres?

I3 - ¢ Cual es el efecto
producido entre las y los
jévenes?

Varios efectos tienen una diferenciacion de género y/p etarea distinta los
unos de los otros. Aunque son positivos para ambos géneros, el beneficio es
aun mayor para las mujeres por su involucramiento mayor en el ambito
domeéstico, en el cual es acceso a agua de calidad y suficiente es crucial.
Para los jévenes, representa también un beneficio diferenciado, debido a las
perspectivas de vida mejorada que procura la resiliencia climatica.

14 - ; En que ha contribuido el
Programa al logro del objetivo
general?

En su segunda fase, el Programa tuvo como objetivo general “Contribuir a
que la poblacion de la cuenca del rio Dipilto sea mas resiliente ante los
efectos del cambio climatico (CC) y otras amenazas, mediante el
fortalecimiento de la gobernanza hidrica, y la divulgacion y réplica del modelo
de gestién comunitario a nivel nacional y centroamericano.”

Ver ampliacion de la respuesta abajo del cuadro.

15 - 4 Se evidencian otros
efectos no esperados?

Se considera una pregunta abierta.
Ver ampliacion de la respuesta abajo del cuadro..

14. - $ En que ha contribuido el Programa al logro del objetivo general?

El Programa nacié con un modelo replicable de gestion comunitaria del agua, con enfoque
de gestion integrada de cuenca, dirigido al fortalecimiento comunitario. Su objetivo fue la

7 Esta pregunta apunta a los impactos y por ende fue reubicada en el lugar correspondiente.
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gestion sostenible del agua, el suelo, y el bosque, el fortalecimiento de procesos
organizativos, el desarrollo de capacidades y el uso de practicas que contribuyen a la
restauracion ambiental para mejorar los medios de vida de la poblacién con una mayor
capacidad adaptativa ante la variabilidad y del cambio climatico.

Este modelo se ha construido en los ultimos cuatro afios por el PGCCRD, con la participacion
de las familias habitantes en areas rurales, periurbanas y de organizaciones comunitarias
como los CAPS, los CdMC, CdC y otras presentes en la cuenca; con el acompafiamiento de
las instituciones del Estado. Son claves en la construccion de este proceso dos elementos.
La coordinacion institucional para asegurar la calidad de los procesos a fin de alcanzar el
objetivo del Programa, las estrategias y enfoques y los recursos con que ha con que ha
contado el Programa para la toma de decisiones y el monitoreo y seguimiento.

El fortalecimiento de las capacidades institucionales y comunitarias para la gestion del recurso
hidrico y la adaptacién al cambio climatico. Alianza institucional, para una implementacion
concertada del Programa, la toma de decisiones, compartir responsabilidades y aprendizajes,
y garantizar la calidad de los procesos, de acuerdo a los mandatos institucionales de cada
entidad.

v" A nivel institucional, el Programa doto de herramientas e instrumentos a varias
instituciones como el ENACAL e INETER para aumentar su capacidad de gestién
del recurso hidrico visto esto en los resultados de los andlisis de calidad y cantidad
de agua en la cuenca.

v" En el nivel intermedio, la UMAS de la Alcaldia de Dipilto y la UMA de la Alcaldia de
Ocotal fueron fortalecidas en capacidades, herramientas e instrumentos para la
gestidn del recurso hidrico en la cuenca.

v" A nivel comunitario, la conformacién, certificaciéon y legalizaciéon de estructuras
comunitarias como los CdeC, CdMC, CAPS con el acompafiamiento de ANA y
FISE y la formacion de formadores en las ECA con INTA e INATEC y la promotoria
comunitaria con la graduacion de 26 promotores/as “champions”.

La definicion de un plan de gestion integrada de los recursos hidricos de la cuenca del Rio
Dipilto (2019) como un “instrumento orientador que refleja la planificacion y la gestién conjunta
del recurso hidrico e integre las competencias y voluntades de los actores, en beneficio de
sus habitantes™. La aplicacion del plan fortalece la gestidn institucional y comunitaria del
recurso hidrico mediante la definicion de lineas de trabajo y la direccionalidad de las
inversiones sociales, ambientales y econdmicas en la cuenca. Este plan en su contenido e
implementacion ha permitido:

a: Protegidas las Zonas de Recarga Hidrica (ZRH) y la restauracién de las Areas
forestales. En la primera fase en conjunto con INETER fueron mapeadas las zonas
de recarga hidrica y en consenso con los CAPS y la UMAS de Dipilto se establecieron
lineas de acci6n orientadas a la proteccion, conservacion y restauracion de las zonas
potenciales de recarga hidrica

b: La definicibn de porciones de paisaje sensibles a los procesos antropolégicos y
fenémenos naturales (ASAS). El Programa implement6 ademas la Metodologia Areas
de Sensibilidad Ambiental y Social, (ASAS) con el uso de herramientas que facilitan
la participacién comunitaria y destacan el conocimiento local con el interés comun de
los indicadores de proteccién, conservacion y restauraciéon ambiental. Su aplicacion
ha tenido como finalidad determinar aquellas areas que, por su naturaleza o estado
critico, se puedan priorizar para la realizacién de inversiones y/o focalizar acciones

15. ¢ Se evidencian otros efectos no esperados?
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- En los aspectos de retroalimentacion a nivel nacional como internacional con los
intercambios de experiencias entre los actores comunitarios y otros paralelos de la
region, Otra accion fue el intercambio de experiencia en foros internacionales que
permite la retroalimentacion.

- La concordancia en las politicas institucionales a nivel de la gobernabilidad local para
efectos de proteccion y conservacion de los RRNN de la cuenca con énfasis en la
interaccion reciproca con las familias y la comunidad.

- La apertura de la vision ambiental de los usuarios del agua de los barrios de Ocotal
aledafos a la rivera del Rio Dipilto sobre el conocimiento y su participacién en el
aseguramiento del saneamiento.

- El efecto causado en el ambito del sector maderero en el area de intervencién, por
ejemplo, la participacion de la Cooperativa Flor de Pino en conservar las fuentes de
agua que abastecen a la comunidad de Dipilto Viejo. Otros madereros acopian o
extraen madera de otras cuencas aledafias a la cuenca del Rio Dipilto.

- Una plataforma coherente con el quehacer de la cuenca, integrada por las instancias
que operan en diferentes componentes del sector hidrico, ambiental y social. Por
ejemplo, esta plataforma estructural integrada en principio por las instituciones del
SPCC, las organizaciones comunitarias (CdC, CdMC, CAPS, egresados de las ECA,
promotores/as hidricos y promotores /as “champions”), productores privados
capacitados por el Programa, algunos de ellos firmantes de convenios para la
proteccion de la zona de recarga hidricas, cooperativas compuestas por mujeres
comprometidas con la gestion de cuencas y el sector educativo a través de la
Universidad Martin Lutero (UML), "pieza clave en la formaciéon de promotores/as. En
este sentido el reto esta en mantener “viva“ dicha estructura para la continuidad de
las acciones que estan en desarrollo o futuras. Cualquier iniciativa que surja en
adelante tendra esta plataforma como base para la ejecucién de procesos en funcion
de la gestidon con enfoque de cuenca y equidad de género (ver figura).

- La promocion del Programa para que los Gobiernos municipales, CdC y UML se
comprometieran para seguir avanzando en la mejora, actualizacién y seguimiento a
la Biblioteca virtual.

- En la Cooperativa la Unién, el Programa generé cambios significativos, participaron
en el perfil del proyecto de letrinas ecolégicas, lo que generd conocimiento y
aprendizaje en temas que no sabian. Valoran que el Programa tuvo gran impacto en
las familias contribuyendo a un mejor estilo de vida con salud e higiene; importante es
la higiene en el agua del rio y en la produccion del café; se logré la implementacion
de practicas para no contaminar la cuenca con las aguas mieles; esto genera
beneficios econdmicos para las familias pues las mejoras de infraestructuras fueron
financiadas por el Programa, aportando ellas unicamente la mano de obra. Socios y
socias de la cooperativa tienen su saneamiento de manera retirada para no
contaminar los suelos y la produccién del café. Se implementan nuevas practicas de
cultivo, aplicando los avances de la tecnologia y las orientaciones técnicas del
Programa.

- “Antes no habia orientaciones, pero con el Programa han venido orientando para
mejorar la produccion del café”. (Productores de la Cooperativa la Unién)

Criterio de EFICIENCIA

PREGUNTAS EVALUATIVAS | INTERPRETACION

F1 - ;Se usaron de forma Los plazos previstos para ejecucion se mantuvieron tales como fueron
eficiente los recursos planeados, lo cual es un indicador de eficiencia, ya que no hubo necesidad
financieros, materiales y de ampliacién del plazo de ejecucion. Este tipo de ampliacién, cuando ocurre
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PREGUNTAS EVALUATIVAS

INTERPRETACION

humanos para conseguir los
resultados planificados?

incrementa la proporcion de costos fijos en relacion al presupuesto total, y
por tanto reduce la eficiencia del gasto.

Mas bien, en algunas actividades, se reportd gastos menores a los previstos,
sin detrimento de las acciones, como por ejemplo en el financiamiento de la
participacion de las instituciones nacionales a la gestion local de la cuenca,
para la cual se gast6 solamente el 78% de lo previsto.

Gracias a la flexibilidad en la gestiéon operativa financiera del Programa, de
parte del donante, apoyada en una buena gobernanza, el 22% remanente
pudo facilmente ser reasignado a otras necesidades, en particular generadas
por la situacion de la pandemia en los primeros anos.

F2 - ,En qué medida la
utilizacion de los recursos y la
estrategia de las instituciones
ejecutoras ha demostrado ser
la mejor manera para
conseguir los resultados por
cada componente
(acomparfiamiento de
MARENA, eficiencia de
arreglos institucionales y
coordinacién, modelos de
alianzas interinstitucional)?

En plena coherencia con el marco normativo existente, el Programa facilito
la participacion e interaccién de las instituciones de Estado relacionadas
directamente con la gestién de recursos hidricos segun sus mandatos
respectivos.

El equipo de GOPA ha tenido el tino de mantener la regularidad del
funcionamiento del mecanismo de gobernanza establecido, con Comités
técnicos previos, en los cuales se instruian las decisiones a tomar en base a
consensos entre los profesionales, seguidos por Comités directivos donde se
tomaban efectiva y oportunamente las decisiones en base a la instruccion
previa de los temas a tratar.

Por otra parte, las instituciones contrapartes, siendo un numero elevado,
respondieron favorablemente al mandato de coordinacién armoénica entre
sectores que mandata el modelo de gobierno.

F3 - ¢Cual es la relacion de
costo-eficiencia entre los
insumos, productos,
resultados y los recursos
invertidos

Esta medida no es mensurable.

F4 - ; Hay alternativas de
gestién mas eficiente?

En esta segunda fase, la teoria de cambio del Programa estuvo basada en
un modelo de intervencion de tipo “facilitador”, Desde el punto de vista de las
diferentes partes involucradas, eso ha permitido un involucramiento genuino
de las contrapartes, que pasan a ser protagonistas, y por tanto sus propios
recursos institucionales se suman y multiplican los del Programa,
redundando en una mayor eficiencia en el uso de los recursos externos.

F5 - ¢ Se proporcionaron los
beneficios a tiempo y se
consiguieron los
productos/efectos en un
periodo de tiempo apropiado?

F6 - ¢ Los planes operativos
han sido adecuados a la
implementacion del
Programa?

El andlisis de la linea de tiempo de la implementacion no presenta evidencia
de retraso o de dificultades no resueltas a tiempo.

Si bien es cierto algunas actividades previstas no pudieron ser realizadas,
como por ejemplo las que debian incidir sobre la extraccién de arena del
lecho del rio Dipilto, no fue el caso de las actividades previstas para
proporcionar beneficios directos a la poblacién, en las cuales al contrario se
invirtieron mas recursos, hasta lograr una tercera convocatoria del Fondo
concursable.

F7 - ¢ El sistema de monitoreo
es coherente con los
indicadores del Marco Logico?
¢ Es un sistema que permite
una gestion efectiva en el
proceso de toma de
decisiones, hay acceso a la
informacion por parte de todos
los involucrados?

La UGP no desarroll6 un “sistema de monitoreo y evaluacion” soportado por
una plataforma informatica, sea en Excel o especificamente programada
para tal fin.

No obstante, este tipo de “sistemas” suele desarrollarse exclusivamente para
procesar indicadores numéricos, los cuales dejan a un lado lo mas importante
para la gerencia estratégica de las intervenciones en desarrollo social, que
requieren de apreciaciones cualitativas.

F8 - ¢ Son los indicadores
usados los adecuados?

Los indicadores verificables del documento de planificacion fueron
concentrados en los productos de las actividades medibles, en la forma de
numeros de absolutos (por ej. “niUmero de personas formadas...”), pero se
requiere de una perspectiva acerca del universo de la cuenca para relativizar
la cobertura de las actividades realizadas (por ejemplo: s qué representan los
productores capacitados en relacion al total?).
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PREGUNTAS EVALUATIVAS

INTERPRETACION

Por otra parte, los indicadores de efectos quedaron limitados a algunas
manifestaciones del proceso de la gestién comunitaria de la cuenca (por
ejemplo: “# Espacios de dialogo efectivos para la gestion de la cuenca
establecidos” y “El CdC gestiona eficientemente un fondo ambiental...”) pero
que no abarcan todos los ejes de la institucionalizacion.

F9 - ¢ El seguimiento de
GOPA es oportuno y es fuente
de retroalimentacion en temas
estratégicos que podrian
afectar el rumbo del
Programa?

GOPA fue muy cuidadoso en cumplir con las fechas de CD y CO, y eso
permitia una participacién efectiva en la gobernanza. Luego nadie podria
después decir que no estaba de acuerdo con las decisiones tomadas.

Hasta en la donacién al cierre de los vehiculos, se discutié en el CO, y luego
se decidio en el CD. “Pudimos haber decidido, pero se hizo como acuerdo. Y
luego quedaron a las Alcaldias” (Entrevista a COSUDE).

No hubo un sistema como tal, pero se reportaban muy oportunamente los
avances, que alimentaban la dindmica de los CO y CD.

F10 - ¢ Ha habido flexibilidad
para adaptarse a entornos
cambiantes?

La Unidad de Gestion del Proyecto (UGP), mostré cierta flexibilidad, en la
distribucion de los recursos econdmicos a fin de contribuir a los alcances del
Programa, siendo un factor facilitador en la ejecucién de la inversion,
considerando la planificacion y el presupuesto asignado a las actividades. Es
posible mencionar que el apoyo del financiador fue operativo, con apertura
al cambio de ajustes al presupuesto, observandose ausencia de conflictos
en este procedimiento administrativo financiero.

Criterio de SOSTENIBILIDAD

PREGUNTAS EVALUATIVAS

INTERPRETACION

S1 - ¢En qué medida las
capacidades, inversiones
desarrolladas, soluciones
brindadas por el Programa
continuaran siendo validas y
aplicadas por los beneficiarios y
las instituciones mas alla del
Programa?

Esta pregunta requiere de apreciar si el proceso interinstitucional que ha
permitido los logros especificos en materia de gobernanza hidrica de
parte del proyecto es asumible sin el apoyo externo.

Los actores de la cuenca que estuvieron involucrados directamente en la
implementacion del Programa coinciden en continuar de manera conjunta
para la continuidad de los procesos y actividades desarrolladas por el
Programa. Los gobiernos municipales han definido un porcentaje de sus
transferencias para apoyar las iniciativas del CdC, CAPS, la forestacion
y campafas de sensibilizacion.

S1B - ¢ Las instituciones y
organizaciones vinculadas al
Programa, estan en condiciones
y con disposicién a mantener los
efectos positivos, sin apoyo
externo? ; Como se garantizara
la continuidad de los beneficios
del Programa y sus efectos
positivos?

Para la continuidad de las acciones en la cuenca luego de la finalizacién
del Programa, ha sido elaborado un Plan de Transicién donde las
instituciones participantes, gobiernos municipales de Ocotal y Dipilto, y
CdC firmaron una Carta de Entendimiento, mediante la cual cada una
continuara con su contribucion respectiva al esfuerzo conjunto para
seguir consolidando la plataforma de gestién de la cuenca, el
fortalecimiento de capacidades y la ejecuciéon de nuevas inversiones
hidraulicas y otras.

S2 - ¢ En qué medida el
contexto interno/externo aporta
o reduce a la sostenibilidad del
Programa (por ejemplo, la
capacidad institucional de darle
continuidad a las lineas de
trabajo del Programa sin el
aporte externo (COSUDE), el
disefio e implementacion de
politicas publicas que
promueven la institucionalidad,
buenas practicas
implementadas por los
protagonistas y que se pueden
replicar a futuro?

Esta pregunta es complementaria de la anterior.

El disefio de politicas publicas que promueven la institucionalidad,
buenas practicas implementadas por los protagonistas y que se pueden
replicar a futuro esta refrendado a la vez en la reforma a la LGAN a finales
del 2020, en la reforma subsecuente de la ANA y en la formulacién de la
Politica nacional de Accién ante el cambio climatico.

Es preciso ahora que los elementos normativos y metodolégicos torales
de la gestion de cuencas hidrograficas sean promovidos hasta permear
hasta donde sea posible en las politicas econdmicas cuya
implementacion inciden sobre los usos del territorio y por ende son
susceptibles de afectar la oferta del agua en volumen y calidad, tanto para
la perspectiva social, como para las actividades econémicas mismas.
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PREGUNTAS EVALUATIVAS

INTERPRETACION

S2B - 4 Hasta qué punto
permaneceran las actividades,
los resultados del Programa,
después de concluida la
cooperacion del donante?

Hay evidencia que con los resultados en el ambito doméstico a nivel de
familias protagonistas son para ellas mejoras que no tendran ningun
interés en dejar retroceder. En cuanto a los cambios en el ambito
productivo, significan no solamente externalidades sino también
beneficios para los productores que son protagonistas de ellos. Sin
embargo, los factores cambiantes de la economia no permiten augurar
que todos los cambios se mantengan a la misma escala (y a fortiori se
sigan expandiendo) para todos los tipos de productores

S2C - 4 Los distintos actores han
considerado los factores
econdmicos, ambientales,
sociales y culturales que
influyen en la sostenibilidad?

Tal como esta formulada, la pregunta no aplica. Se podria dirigir solo a
las entidades nacionales rectoras del proceso, y en particular de la ANA
y de los Gobiernos municipales, pero su autonomia relativa es limitada y
depende de la permanencia del modelo de gobierno que ha puesto tanto
la gestién del agua como la accién ante el cambio climatico a un muy alto
nivel en las prioridades nacionales.

S3 - ¢ Las tecnologias
introducidas en finca son
solicitados por los protagonistas,
o consultadas con ellos? 4 Se
demuestra que coinciden con
sus necesidades, prioridades y
capacidades para mantenerlas?

Se trata aqui de la sostenibilidad microsocial, la cual depende de la
tipologia de usuarios de recursos.

En efecto, en la elaboraciéon del PIGRH mediante consulta a los actores
de la cuenca determinaron cinco lineas de trabajo para definir las
tecnologias para enfrentar los problemas sociales y ambientales para
reducir la vulnerabilidad al cambio climatico.

S4 - ; Existe una sostenibilidad
financiera tanto a medio
término, como en el futuro?

Esta pregunta aborda la cuestion central de la remuneracion de los
servicios ecosistémicos a los cuales contribuye la gobernanza hidrica, y
por ende la remuneracion de esta misma gobernanza. En qué proporcion
dependera de las contribuciones de los usuarios, y en qué parte de
asignacion de recursos por el gobierno central, tal es la disyuntiva.

A simple vista, se nota que los gobiernos municipales tienen un fondo
para sostener en parte las iniciativas del Programa, Sin embargo, esto no
es suficiente y se requiere de otras fuentes para que sean capaces de
gestionar y apalancar recursos para asegurar el financiamiento de las
acciones de proteccion de la cuenca, en particular a través del Plan de
Gestion Integrada de los Recursos Hidricos de la cuenca (PGIRH) en que
el CdC asume una funcion de liderazgo. En este punto, es relevante la
integracion de MEFCCA para apoyar las iniciativas con los programas de
emprendimiento y apoyo a las familias comunitarias.

S4B - ;COomo se garantiza la
sostenibilidad del tejido social,
que surge en el proceso del
Programa?

S5 - i Las mujeres y los hombres
hacen una contribucion
igualitaria a la configuracion del
Programa? ;De qué manera,
mujeres y hombres aportan a la
sostenibilidad de las acciones
del Programa?

Cabe considerar aqui no solo el aporte econdmico, sino también la
inversion de tiempo y trabajo voluntario que realizan las organizaciones
comunitarias. En este sentido, los avances en materia de concientizacion
de la poblacién, ya documentados en el criterio de eficacia, son también
factores de sostenibilidad.

Asimismo, el apoyo de los gobiernos locales, y las propias estructuras
organizativas comunitarias funcionando: el CdC, los CdMC, los CAPS,
los Promotores hidricos que supervisan la calidad del agua y los
Promotores “champions”, cada uno en su rol respectivo y de manera
articulada entre ellos, formando una sola plataforma, donde las partes
que la componen se fortalecen mutuamente, constituyen el primer factor
de sostenibilidad.

Al apreciar la participacion protagénica de las mujeres en las diversas
instancias mencionadas, hay evidencia que, a través de su rol en el
capital social de la cuenca, las mujeres contribuyen activamente en la
sostenibilidad del proceso.

S6 - s Las mujeres y los hombres
obtienen un beneficio igualitario
del Programa?

¢Las mujeres y los hombres,
obtienen beneficio equitativo del
Programa, considerando las
necesidades diferenciadas de
acuerdo a su género?

Cebe diferenciar en los beneficios por:
- Empoderamiento via la representacién en las instancias de
gestion
- Auto retribucion en el caso de las mejoras productivas
- Entanto que usuarios del agua.
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Anexo 6. Mas informacion sobre el Fondo Concursable y su metodologia

Segun informacion del documento: Experiencia del concurso de financiamiento de pequefios
proyectos. Cuenca Rio Dipilto. GOPA. 2020. El FC, fue concebido como un instrumento de
cogestion de los recursos naturales de la cuenca del Rio Dipilto.

Los objetivos, se orientaron a: i) promover e implementar pequefios proyectos innovadores,
que contribuyan a la gestién sostenible de los RRNN en la cuenca del Rio Dipilto; ii) Fortalecer
las capacidades del CdC y los CdMC, con el fin de tomar decisiones consensuadas y de
interés colectivo; iii) Promover la articulacién del CdC con agentes econdémicos y entidades
del estado, en aras de crear alianzas formales.

El informe anual-2022 - Programa Cuenca Dipilto — Fase |l, indica que, al | final del mes de
junio la UGP logré finalizar exitosamente el tercer Fondo Concursable para financiar
pequefos proyectos sostenibles dirigidos a organizaciones y/o grupos formales segun tres
lineas de trabajo:

1) agua para consumo humano

2) saneamiento basico, y

3) ambiente y foresteria.

Debido a que el monto aprobado para atender los proyectos de las lineas 1 y 2 era
insuficientes, por el alza de precios de los materiales de construccion y de combustibles, en
ese momento se tuvo que reducir la cantidad de ocho SCAPT y ocho letrinas y atender
unicamente:

e 20 Sistemas de Captacion de Agua Pluvial en Techo (SCAPT)

e 46 letrinas mejoradas, 04 lavamanos

e 24 eco filtros para consumo de agua y

o 2,780 plantas frutales.

Posteriormente se solicitd la no objecion a la COSUDE para atender los SCAPT vy letrinas
mejoradas faltantes con fondos de la linea 3 (ambiente y foresteria), los que fueron
construidas en el segundo semestre del 2022.

En lalinea 3 mencionada anteriormente no se recibieron demanda de proyectos, lo que facilitd
disponer de esos fondos por un monto de CHF 25,000, que fue invertido en la construccion
de una obra mitigacion de riesgos en un sistema de agua en la Comunidad Laguna #2 en el
municipio de Dipilto. Dicha inversion contd con la no objecion de la COSUDE.

En este proceso de FC, se logré desarrollar capacitaciones a las organizaciones que
participaron: 2 CdMC; 5 CAPS; 1 Gabinete de la familia; Comunidad y la Vida (GFCV). La
actividad fue ejecutada principalmente por la UGP del programa.

Los dos temas principales de capacitacion fueron: Induccién sobre la elaboracion de perfiles
de Proyectos e implementacion y seguimiento de los proyectos. Debido a la necesidad de dar
buen uso y manejo a algunas obras, se incluy6 el tema de letrinas mejoradas para este grupo
de interés. Los temas referidos a la elaboracion de perfiles de proyectos, fueron facilitados
por el FISE.
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Un total de 97 personas fueron capacitados, de ellos, el 66% fueron mujeres, 13% fueron
jévenes menores de 30 afios. En la evaluacion del aprendizaje, todas pasaron con un puntaje
mayor a 80%.

Representacion grafica de la Metodologia de los fondos concursables — Linea de tiempo

INICIO - Abril ETAPA | DEL ETAPA Il DEL EJECUCION - FINAL
eElaboracion CONCURSO CONCURSO / eTaller de eEvaluacién
y ajustes de eConvocatoria Ejecucién induccion de los
instrumentos al concurso junio-julio sobre proyectos
eConstitucion Mayo eTaller de ejecucion «Cierre -
del fondo eTaller de Induccién eComprary diciembre
-Asarlnbleas :\dL'IC'C,IOI’\d eElaboracién de E(')ntrafc(’)s g
con los *Revision de perfiles eEjecucion de
g?g'\grc,{zggzs;{ fichas basicas eRecepcién de Xl:g%\gi(c)tf)s
esy/o perfiles noviembre
grupos *No objecion +Seguimiento
existentes COSUDE
eFirma
memorandum
entendimiento

Fuente: Elaboracién propia con base a informacion del documento: Experiencia del concurso de financiamiento
de pequefios proyectos. Cuenca Rio Dipilto. GOPA. 2020.

La implementaciéon de los fondos concursables aporté una serie de aprendizajes, que se
sintetizan en los siguientes incisos:

- Definicién clara de los criterios de seleccion, basados en el principio de imparcialidad,
y sustentados en la presentacion clara de la propuesta; que exista una relacion
coherente entre el problema que se quiere resolver y los objetivos que se persiguen;
la eficacia del proyecto en términos de la gestion sostenible del proyecto; los aspectos
de organizacion y participacion comunitaria; la promocion y equidad de género; la
generacion de beneficios colectivos y la razonabilidad del presupuesto.

- Para las organizaciones participantes, significod un desafio por el tiempo asignado al
cumplimiento de todas las actividades, no obstante, se ajustaron al periodo
establecido.

- Cuando se gestionan fondos orientados al mejoramiento de los recursos naturales,
estos deben ser planificados considerando los ciclos naturales de plantas forestales o
frutales y al régimen de lluvia.

- El proceso de induccién sobre buenas practicas de implementaciéon, con las
organizacion y grupos ganadores, y el acompafamiento técnico de GOPA en la
conformacion del comité de compras y los procesos de contratacién de proveedores
y de insumos, contribuyeron al éxito de la ejecucién de los proyectos, y sus excelentes
resultados.

-  Fue positivo la reserva de fondos destinados a proyectos presentados por
organizaciones de mujeres, lo que favorece las practicas de equidad de género al
priorizar a este sector como sujetas de derecho a los accesos de recursos para su
desarrollo y bienestar familiar y comunitario.

- Laimplementacion de un reglamento, que rija el concurso de fondos, debe ser flexible
para la atencion a situaciones no previstas. Ademas, que su disefio debe ser en
tiempo para evitar contratiempos en su aplicacion en el momento de iniciar el proceso
de FC.
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La priorizacion de los proyectos de agua potable y saneamiento, constituyen la
principal demanda de la poblacion de Dipilto y Ocotal, siendo de su interés la
busqueda de alternativas que respondan a su problematica de inaccesibilidad de agua
para consumo humano; situacion que favorece la movilidad para la organizacioén y
participacién comunitaria.

- El monto asignado hasta USD20,000.00 fue positivo porque lograron cubrir sus

necesidades.

- De acuerdo a la experiencia de Dipilto, el FC favorece el camino de la inclusividad,
fomenté la participacién y generé iniciativas en las organizaciones, quienes, ademas,
fortalecieron sus capacidades, a través de las capacitaciones facilitadas por GOPA.

Las iniciativas apoyadas por los fondos concursables, lograron muy buenos resultados,
debido al involucramiento de las organizaciones existentes en las comunidades, el CdC,
y las instituciones de apoyo. Las acciones realizadas en el marco del FC, generaron
efectos positivos en las comunidades y en los RRNN de la Cuenca del Rio Dipilto.

La implementaciéon de FC, constituyé una metodologia novedosa, en el marco del
PGCCRD, por primera vez una metodologia de este tipo, es implementada a nivel micro,
donde las y los protagonistas es la misma comunidad, a través de sus organizaciones y
lideres que las representan. Asimismo, generd nuevos e importantes conocimientos entre
los diferentes actores que propiciaron su implementacién; es una experiencia que amerita
su réplica de parte de otras organizaciones o instituciones que deseen implementar esta
metodologia, que propicia el éxito de las obras en beneficio de las familias de las
comunidades y su desarrollo.
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Anexo 7. Valoracion sobre la estrategia de comunicacion y materiales elaborados

En 2021, la gerencia del Programa, valord que era significativo implementar campafas de
concientizacion respecto a la importancia del cuido de la cuenca del Rio Dipilto y el cambio
de comportamiento y valores, dirigidos a la poblacion de Dipilto y Ocotal; para ello la UGP,
consider6 la definicion de una estrategia de comunicacién, misma que estuvo bajo la
responsabilidad de dos consultoras externas. En este proceso, se generaron dos temas
prioritarios:

e Campana 1 “La no contaminacion de la cuenca del Rio Dipilto, por basura”
Impulsada en el municipio de Dipilto a partir de septiembre del 2021. A efectos de esta
campana, la UGP contraté una empresa de comunicacion nacional para el disefio y
elaboracion de los productos comunicacionales.

e Campana2 “Ahorro del agua”
Desarrollada en Ocotal a inicio del afio 2022. Durante el verano, cuando se presenta mayor
escasez de este vital liquido. En la parte baja de la cuenca habitan aproximadamente 10,000
personas, equivalente a un 40% de la poblacién total de Ocotal. Esta poblacién concentrada
en 10 barrios conformo el grupo meta.

Las dos campanas fueron ejecutadas, en ambas se disefiaron y elaboraron piezas
comunicacionales (calcomanias, brochures, hojas, volantes, afiches, mantas cruza calle,
camisetas, gorras, cufias radiales, spots televisivos, etc.).

Diversas entidades locales fueron sumadas a este esfuerzo, entre ellas:
¢ |a Universidad Martin Lutero (UML)-sede Ocotal
e la Fundacion para el Desarrollo de Nueva Segovia (FUNDENUSE -

Ocotal)
¢ el Instituto de Promociéon Humana (INPRHU — Ocotal)
e ENACAL

¢ Alcaldias de Ocotal y Dipilto
e Medios de comunicacion locales (Radio Segovia, TV Norte Ocotal,
Canal 20, Radio ABC - Esteli.

Como resultado de un trabajo colaborativo y de interaccién interinstitucional, se logra la
elaboracion de un plan de accidn conjunta, posibilitando el impulso de las campanfas y su
éxito.

Es plausible de mencionar, que en el contexto de esta estrategia comunicacional, y con el
objetivo de fortalecer las campanfas realizadas, se desarrollé un esfuerzo mas relacionado a
la conformacion de grupos de teatro y otras expresiones artisticas, que aporté al desarrollo
de habilidades y destrezas de un grupo de 25 docentes de educacion primaria Arte y Cultura
del MINED de los municipios de Dipilto y Ocotal, educadores/as de INPRHU y técnicos
municipales.

Este grupo fue capacitado durante el periodo del 9 de junio al 9 de septiembre del 2022. Se
contraté a la empresa consultora Ceibo, logrando de manera exitosa la realizacion de 8
encuentros presenciales de dos dias cada uno, equivalente a 16 talleres de teatro.

Como resultado de este proceso se realizd montaje de tres obras de teatro en escuelas
primarias abordando los temas de sensibilizacion en cuanto a la no contaminacion de la
cuenca del rio Dipilto por basura y el manejo adecuado del agua con énfasis en el “No
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derroche del agua”. Un efecto importante fue la réplica que los capacitados realizaron
mediante 27 talleres en aulas de clases a nivel de primaria y otros espacios, logrando
compartir los temas con mas de 45 docentes de primaria, 290 nifios, nifias y adolescentes
en 9 centros escolares.

El proceso de réplica inicialmente se habia pensado que los docentes y promotores sociales
lo hicieran una vez culminado el proceso de formacién en teatro y titeres, sin embargo, por
iniciativa propia los 16 docentes del MINED de Ocotal y Dipilto y 10 promotores y
promotoras/es sociales, iniciaron este proceso desde el 2do encuentro, ya que vieron la
utilidad que tenia este tipo de aprendizaje desde la ensefanza educativa. Con toda esta
experiencia, se llegé a atender un total de 8,250 personas de la parte alta, media y baja de
la cuenca del rio Dipilto.

En el esfuerzo de expresiones artisticas, se involucraron las alcaldias de Ocotal y Dipilto, a
través de las Escuelas de Artes y Musica, con el apoyo del INIFOM. Otro factor favorable es
que las alcaldias tienen acceso a medios de comunicacion y otras vias para divulgar los
mensajes. Los materiales que se van a necesitar para que los grupos puedan funcionar,
incluso después de que el Programa haya terminado, seran adquiridos con fondos del
Programa. (Fuente: Plan operativo anual 2022PGCCD Fase Il, enero 2022).

o La Biblioteca virtual
Oftro resultado, valorado como positivo es, la biblioteca virtual en funcién de lograr la
sensibilizacion de los pobladores sobre la gestiéon de los RRNN de la cuenca; para ello fue
positivo la alianza entre los gobiernos locales, el CdC y la Universidad Martin Lutero (UML).

El apoyo técnico pedagdgico, de la UML, fue fundamental en el disefio de la Biblioteca virtual
y se capacitdé un grupo selecto en su manejo. Las noticias de la cuenca en formato post son
publicados cada semana en la pagina Facebook del CdC y de la COSUDE.

A través del Programa, se ha continuado apoyando el desarrollo de la Biblioteca virtual de la
Cuenca Dipilto capacitando y pagando el hosting o servicios en linea. El grupo de los 12
protagonistas conformado por integrantes del CdC y técnicos municipales de Ocotal y Dipilto
que manejan el sitio virtual, recibieron capacitacion de parte del Programa, se realizaron 5
talleres en los temas:

- Manejo operativo de la biblioteca virtual,

- Manejo de redes sociales y
- Elaboracién de contenido para Facebook (copy, fotos, videos y links).

En ese mismo contexto, se elaboré un Manual Operativo para el grupo de operadores de la
Biblioteca.

En el mes de junio 2022, las tres partes (Gobiernos municipales, CdC y UML) firmaron una
Adenda a la carta de entendimiento, comprometiéndose durante dos afios mas para seguir
avanzando en la mejora, actualizacién y seguimiento a la Biblioteca virtual.

En reconocimiento a su buen trabajo, en funcién del disefio y éptimo funcionamiento de la
biblioteca y de otras acciones desarrolladas en alianza con el Programa, la COSUDE autorizd
entregarle a la UML-sede Ocotal un incentivo que consisti®6 en un sistema de
videoconferencia.

Se puede valorar que la estrategia comunicacional, fue significativa en cuanto aport6 a que
la poblacién de la cuenca esté sensibilizada, con interés y disposiciéon de involucrarse
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activamente en la gestion y el cuido de la misma, a través de su participacién en actividades
de limpieza, reforestacion, expresiones artisticas, proteccion de las fuentes de agua,
mantenimiento de los sistemas, etc. que son todas acciones contempladas en el producto 2
del programa.

Esta valoracion se evidencia con la informacion del primer semestre de 2021, donde el
Programa logré involucrar a 3,116 personas (1,291 hombres, 1,090 mujeres y 735 jovenes)
en sus acciones de cuidar la cuenca (jornadas de limpieza en cauces, quebradas vy rio,
charlas educativas casa a casa y fincas productivas, mantenimiento del sistema de agua,
reforestacion). El cumplimiento del indicador P'8-lI0OV2 fue del 121% de la meta anual.

De estas 3,116 personas, un total de 735 jovenes en edades de 18-30 afios se han
involucrado activamente en las diferentes acciones de proteccién de la cuenca, que es nueve
veces mas que se esperaba lograr en todo este afio (P2-I0V3). (Informe semestral I, Programa
Cuenca Dipilto Fase 1, agosto 2021)

En el periodo 2022, el Programa logré involucrar a 1,685 personas (542 hombres, 756
mujeres y 387 jovenes) en sus acciones de cuidar la cuenca (jornadas de limpieza en la
comunidad y cauces del rio, monitoreo de calidad y cantidad de agua en 23 fuentes y puntos
de control del rio Dipilto, mantenimiento preventivo y correctivo de los sistemas de agua, y
reforestacion). El cumplimiento del indicador P2-I0V2 fue del 61% de la meta anual. De estas
1,685 personas, un total de 387 jovenes en edades de 18-30 afios se han involucrado
activamente en las diferentes acciones de proteccion de la cuenca (P2-I0V3).

Cultura de agua: el conjunto de actividades que lleva a la concientizacién y sensibilizacion del
cuidado, reuso, uso y pago del agua.
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Anexo 8. Guia para el desarrollo de grupos focales

PERTINENCIA

- ¢Las acciones planificadas y ejecutadas del programa, estaban en correspondencia
con la poblacion protagonista y con el contexto local, (municipal y comunitario)?

- ¢Cual es el valor agregado que deja a los CAPS la implementacién del programa

- ¢ La aplicacion de género en las diferentes actividades del programa fue oportuna.

- ¢Las comunidades estan en condiciones para mantener los efectos positivos del
programa? Como

- ¢Los CAPS, estan en condiciones de administrar, operar y mantener los sistemas por
largo rato o durante su vida util?

EFICACIA

- ¢ De qué manera las acciones del programa han contribuido al empoderamiento de
las comunidades (mujeres y hombres)?

- ¢ Qué rol han asumido los CAPS en el logro de los resultados del programa?

- ¢ Qué porcentaje de mujeres ocupan posiciones de liderazgo en los CAPS?

IMPACTO - EFECTO

- Cambios generados en las familias de las comunidades con el Programa

- Se han incrementado las practicas de ahorro de agua y su uso responsable en los
ultimos 3-6 afos

- ¢Qué efectos provocaron los procesos de capacitacion en los CAPS, para la
administracion de los sistemas?

- ¢ Qué efectos provoco en mujeres y hombres de los CAPS, la aplicacion de género?

- ¢Qué efectos provoco el programa, en mujeres y hombres de la comunidad?

- ¢Cual es el efecto de las acciones del programa, en las y los jévenes?

- ¢Se ha logrado extender en las comunidades la conciencia de ser usuarias de la
cuenca y los valores relativos a su cuido? ;Como contribuyeron los CAPS para
conseguirlo?

SOSTENIBILIDAD

- De qué manera, los procesos de capacitacion contribuyeron a la sostenibilidad de los
sistemas de agua.

- ¢Como se garantiza la sostenibilidad del tejido social, y particularmente de la
organizacion comunitaria, que surge en el proceso del programa?

- ¢ Cual fue el aprendizaje de la aplicaciéon de género, que es lo bueno para repetirlo y
que no se debe repetir en otro programa?

- ¢lLas mujeres y los hombres obtienen beneficios, segun sus necesidades
diferenciadas o el beneficio es igualitario?

- ¢Cbémo se garantizara el liderazgo de las mujeres, que lograron desarrollar o
fortalecer, con el programa?

*k*k
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Anexo 9. Cronograma y lista de instituciones y personas entrevistadas.

# | Instituciones DIA HORA REFERENTE Email o teléfono de CONTACTO
1 | Equipo GOPA 5 jun 10.00am Maximo Angulo Maximo.Angulo@gopa.de
Coordinador
2 | MARENA 7 jun 9.00am René Castellon DG rcastellon@marena.gob.ni
PNyBD jreyna@marena.gob.ni
Juan Bautista Reyna DCE
3 | ANA 7 jun 11.00am Dir. Ej. Rodolfo Lacayo rlacayo@ana.gob.ni
Ana Fabiola Ortega 7508 4459 DGRH / 8233 8267 DGAPS
4 | Alcaldia Dipilto 8 jun 2:30pm Cra. Alcaldesa Carla Karlamelendez84@yahoo.es
Meléndez 8719 3652
5 | UGP 9jun 8.00am Méaximo Angulo Maximo.Angulo@gopa.de
Coordinador
6 | Alcaldia Ocotal | 9jun 9.00am Cra. Alcaldesa Xiomara xtlopez@yahoo.es
Tercero alcaldesa@alcaldiaocotal.gob.ni
8697 1829
7 | UMAS + Ref. 9jun 10.00am Maria Jose Rodriguez ambiente@alcaldiaocotal.gob.ni
COMUPRED
8 | Vice alcalde 9jun 11.00pm | Axel Gomez axlgom25@gmail.com
Ocotal Vice alcalde
9 | CDC (en Dipilto) | 9 jun 2.00pm Maryury Paguaga y JD comitecuencadipilto@gmail.com
5779 6086
10 | Centro INTA 10 jun - Inauguracion CDT Dipilto
11 | Cooperativa La 10 jun | 2:00 pm Billy (Presidente, miembro | Billy 5755 1076 / 7860 7923
Unién de CdMCQC)
12 | UGP (ex) 11jun | 2.00pm Adriaan Vogl (595) 983 622760
13 | UMAS Dipilto 12 jun | 8.00pm Milena Colindres colindresmili84@gmail.com
14 | Vice alcalde 12 jun | 8.00pm José Gomez — Vice josgomezvalladares@yahoo.com
Dipilto alcalde
15 | CAMC (en 12 jun | 9.00am JUNTAS DIRECTIVAS + | Carmen Josefina del CdMC Las
Dipilto) socios/as Manos — 78265774
16 | FISE (en 12 jun | 12.00pm Fabiola Téllez Lépez ftellez@fise.gob.ni
terreno) 8883 6588
17 | CAPS Dipilto 12jun | 2.30 am Armando JUNTAS DIRECTIVAS + socios/as
18 | ENACAL NS 13 jun | 8.30am Norberto Fajardo Ocotal.dptal@enacal.gob.ni
8920 1919
19 | Planta 13jun | 10.30am | - Observacion directa
potabilizadora
20 | INTA 13 jun | 4.00pm Donald Peralta Torrez dperalta_1901@yahoo.com
21 | Productores 13 jun | 6:00pm Pablo y Edgar Morales (Benmoral) Cafetaleros
individuales
22 | Universidad 14 jun | 8.30 am Arnulfo Aguilera 8828 4759
Martin Lutero
23 | Aserradero 14 jun | 10.00 pm | Sra. Silvia Castellano Gerente general. 8851 5047
MADESA
24 | MARENA 14 jun | 2.00am Alvaro Zeledén Delegado | azeledon@marena.gob.ni
NS
25 | INATEC 15jun | 2.00pm Arzadys Céceres ecaceres@inatec.edu.ni
26 | Promotores 15jun | 10.00pm | Armando -
“champions”
27 | Usuarios de 15jun | 3.30 pm Danny + Jefes y Jefas de | Danny (ViP del CdC) 5858 0328
agua Dipilto y Hogar / Responsables de
Ocotal y CAPS barrios
urbanos
28 | Cooperativa Flor | 16 jun | 10.00am Saul Flores 8648 1898

de Pino
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# | Instituciones DIA HORA REFERENTE Email o teléfono de CONTACTO
29 | Visita a CAPS 16 jun | 12.00pm | - Observacion directa: estado del
Dipilto Viejo tanque de redistribucion por gravedad
y de la conexién a una tercera fuente.
30 | Mujeres 15jun | 2.00pm Alba Esperanza Lopez 5813 5535 Km 245
Emprendedoras Presidente
COMUTRADI
31 | Estructura de 15jun | 4.00pm - Observacion directa.
captacién
32 | Movimiento 16 jun | 5.00pm Jehu Alvarez Juventud Sandinista 19/7
Guardabarranco
33 | Lefateros/as 16 jun | 6.00 pm Wilmer Gomez Consultor
34 | FISE 19jun | 9.00 - Edgardo Cruz (técnico) AMGrijalba@fise.gob.ni 8850 8826
11.30 am | Aurora Grijalba
35 | INETER 19jun | 2.30 - Reynaldo Castario Dir. reynaldo.castano@ineter.gob.ni
3.45pm RH Lenin Chavarria lenin.chavarria@ineter.gob.ni
36 | ENACAL 20 jun | 9.00 - José Ivan Garcia Olivera | Jose.garcia@enacal.com.ni
10.00am
37 | INIFOM 20 jun | 2.30 - Maritza Ruiz maritzaruizh@gmail.com
3.30pm
38 | INTA 21jun | 9.00am Pedro Pablo Benavidez pebena@yahoo.com
Sebastian Salinas sebastian_salinas16@yahoo.com
39 | INATEC 21jun | 2.30pm Oscar Real oreal@inatec.edu.ni
Lucy Vargas
40 | COSUDE (ex) 03 jul 4.00pm Miryam Matamoros mmiryam_vargas@yahoo.com
5772 3743
41 | MARENA 04 jul 4.00pm Miryam Downs miriam.downs@sdc.net
42 | COSUDE 10 jul 10.00am Humberto Castillo humberto.castillomeza@eda.admin.ch
43 | CCAD 11 jul 11.00am Raul Artiga - Asesor rartiga@sica.int
Secretaria Ejecutiva
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Anexo 10. Nota corta distribuida en el Taller de presentacién de resultados,

PROGRAMA DE GESTION COMUNITARIA EN LA CUENCA DEL RIO

DIPILTO
RESUMEN EVALUACION FINAL (FASE II)

(Distribuido en el Taller de presentacidn del 29 de junio en Cancilleria).

Alcances de la evaluacion

La evaluacion busca poner en evidencia y valorar la contribucion que ha hecho el Programa
PGCRRD a la institucionalizacién de la gobernanza hidrica, especificamente en su
segunda fase (2020 — 23), procurando asi la consolidacion de los resultados alcanzados en
la primera.

Se parte del hecho que el Programa es una realizacion conjunta, COSUDE — GOBIERNO —
UGP, con sus respectivos roles pero en funciéon de una construccién comun, y como tal se
evallua. Las recomendaciones apuntan a la fase post-Programa, que es una responsabilidad
del pais.

Un Programa altamente pertinente en su finalidad y en su modalidad de

intervencion

La pertinencia de la fase Il consistié en contribuir, como facilitador, a los procesos iniciados
en la fase |, mediante el fortalecimiento de capacidades para la gestion comunitaria y el
acompafamiento institucional, mientras que las instituciones que actuan en el rol de
‘organismo de cuenca” asumian una parte creciente en las acciones y en la coordinacion de
las acciones, en pleno alineamiento con la Ley 620 / 1046. Este logro fue posible por el modelo
de gobierno del GRUN, que fomenta la coordinacion armonica entre las instituciones, y fue
facilitado porque, en la primera fase, se habia sentado las bases de la adhesién de los
productores, familias y comunidades, a los cambios productivos, y se habia incrementado el
acceso a agua y mejorado el saneamiento domiciliar.

La implementacién del Fondo concursable, un mecanismo de la primera fase que continta
en la segunda, fue clave para ello, después de haberse constatado la inviabilidad de un
mecanismo de PSA en el contexto de la cuenca.

Resultados y productos esperados de la fase II:
R1: Actores locales con el liderazgo del CdC fortalecen la gobernanza hidrica en la cuenca
Dipilto):

e P1. Los Organos de gobernanza de la cuenca estan capacitados y consolidados.

o P2. Poblacién sensibilizada e informada para la gestién de los RRHH de la cuenca
ante las amenazas del CC.

e P3. PGIRH de la cuenca implementado con el Liderazgo del CdC, las estructuras
locales asociadas y con apoyo de las instancias nacionales relevantes.

R2: Instituciones nacionales integran el modelo de gestion de la cuenca del rio Dipilto en sus
politicas publicas, lo replican en otras cuencas nacionales y lo difunden y promueven en
instancias regionales.

e P4. Capacidades de instituciones rectoras nacionales de gestion de RRHH
fortalecidas integran en las normas, metodologias las experiencias del modelo Dipilto.

e P5. Instancias centroamericanas conocen y promueven las experiencias y
metodologias de la cuenca Dipilto.
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Hallazgos (evidencias de resultados)
Hallazgo 1. Un modelo de gestidon de gestion de cuenca basado en una plataforma
comunitaria fortalecida (producto 1)

Esta plataforma es una construccion piramidal, compuesta de diferentes niveles integrados,
desde la base: promotoria (hidrica, champions), comités de agua, otros actores (cooperativas,
propietarios...), CdAMC, CDC (con personeria juridica), y con la incorporacion formal de los
gobiernos municipales. Su construccion respondio a una estrategia inclusiva con perspectiva
de género y generacional, a fin de que las y los jovenes den continuidad a las iniciativas
desarrolladas. Fueron claves de éxito también la comunicacion y la empatia entre la gestion
técnica social del Programa y la poblacién, asi como el interés y la motivacion de cada
miembro de las estructuras organizativas por contribuir al cuido, mantenimiento y
preservacion del bien comun. Uno de estos fortalecimientos mas contundente es el de los
CAPS: los de Dipilto son en un 74% de nivel A, mientras que el promedio para NS es de 10%
solamente, lo que sélo puede ser explicado por la accién del Programa.

Hallazgo 2. Hay condiciones para una modificacién duradera de la conciencia practica
(producto 2)

La promocion de la cuenca por los Gobiernos municipales, el CdC y con la colaboracion de
la UML (con la biblioteca virtual, las campafias de teatro...), y los procesos sociales de
organizacion, capacitacién, campafas de comunicacion, han contribuido a la sensibilizacién
y practica del cuido y proteccion de la cuenca. En este proceso resalta el empoderamiento de
las comunidades y el empoderamiento de las mujeres, visibles en los cambios de actitudes
(autoconfianza de las mujeres y respeto de los hombres), y en el ejercicio de su liderazgo
comunitario en la gestion del recurso hidrico.

Para lograrlo, ha sido clave propiciar, financiar y acompafnar cambios en las practicas
productivas (manejo post-cosecha del café) y doméstico (bio-filtros para vertidos),
conjugando la posibilidad de acceder a un financiamiento concursable.

Hallazgo 3. La implementacién del PGIRH esta encaminada (producto 3)

Instrumento orientador que refleja la planificacion y la gestion conjunta del recurso hidrico e
integre las competencias y voluntades de los actores, en beneficio de sus habitantes.

Permiti6 identificar 5 problemas principales para la cuenca, de los cuales se derivo el plan de
accion. De los 5 ejes del plan, se ha podido avanzar en 4 de ellos:

e En el mejoramiento de la calidad del agua, aunque no asi en todas las microcuencas,
segun los analisis.

e En la regeneracion y conservacion de las areas de recarga de las fuentes, pero solo
de los sistemas comunitarios, no asi a escala de todas las areas forestales de recarga.

¢ En laimplementacion de sistemas de acceso a agua mas eficientes, aunque siempre
hay que seguir haciendo mejoras.

o En la sensibilizacion de las familias sobre el uso del agua aun faltan condiciones
objetivas, sobre todo a nivel urbano.

... pero no asi en el seguimiento y monitoreo de la aplicacién de leyes y regulaciones, como
lo plantea la linea de accioén 4.

Hallazgo 4. El «organismo de cuenca» se construye mediante la coordinaciéon arménica
de las instituciones rectoras nacionales en funcién de la cuenca (producto 4)

Los actores nacionales y locales, lograron desarrollar una comunicacion fluida con la UGP,
facilitando asi establecer alianzas a nivel de las instancias nacionales (instancias que operan
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en diferentes componentes del sector hidrico, ambiental y social, con los Gobiernos locales),
y logrando una integracion de sus acciones respectivas a favor de la gestion de la cuenca.

Se valora positivamente el proceso de construccidon de institucionalidad que crea las
condiciones para la aplicaciéon del articulo 35 de la LGAN reformada, en la cual las
instituciones de gobierno que forman el «organismo de cuenca» al coordinar sus acciones
sobre la cuenca Dipilto, encuentran como interlocutor el CDC, fortalecido por su base
comunitaria y sus capacidades humanas, y apoyado por la ANA.

Algunas evidencias de impactos...
En el Convenio bilateral, se previeron 4 tipos de impactos, y éstos son los logros para cada
uno de ellos:

¢ en la oferta (disponibilidad) en cantidad y calidad del agua: se logra el mejoramiento
de la calidad.

¢ en el valor bruto de la produccion de los/as protagonistas/os: el café de la cuenca alta
mantiene su valor sistémico y eso sera clave en la corriente de ingreso a futuro,
basada en la certificacion.

e en la percepcion de las personas sobre la capacidad adaptativa ante el CC de sus
medios de vida: se ha logrado, pero en una proporcion mas alta en Dipilto que en
Ocotal.

¢ en el empoderamiento comunitario para la gobernanza del agua (liderazgo del CDC
con recursos y capacidades): se ha incrementado capacidades, pero hace falta
establecer el mecanismo para sostener los recursos de funcionamiento y para
coadyuvar a las inversiones.

Se logré también un beneficio colateral: la participacion empoderada de las mujeres, en
coherencia con el modelo de gobierno.

Conclusion: La sostenibilidad resultara de la calidad de los logros

alcanzados, y de la continuidad de los esfuerzos post-Programa

Garantizar la continuidad debe ser un compromiso y responsabilidad compartida de los
actores involucrados, y para ello todo deben poner su granito de arena. Para ello, hay que
cumplir con la carta de entendimiento firmada en Managua, por todos los actores vinculados
al sector y continuar trabajando con las iniciativas desarrolladas en el Programa, con el CDC
y con los CAPS, y hay que continuar trabajando, bajo los lineamientos del PNDHLP, a todos
los niveles, manteniendo el compromiso de no dejar descuidada la cuenca, ni el trabajo
realizado, e integrando en el trabajo conjunto otras instituciones relevantes (INAFOR,
MEFCCA, MINSA...) para consolidar los cambios en la cuenca, en funcion de las prioridades
del plan.

Hay también que atender aspectos claves que no pudieron ser abordados en la logica de
proyecto. Entre otros, si bien 50% de la cuenca esta dentro de la RN y su ZA, eso significa
que hay otros 50% en los cuales se perfila como principal oportunidad de fomento el manejo
forestal, y el ordenamiento de la cadena de valor de la lefia, basado en un incremento
paulatino de la oferta dendroenergética mediante plantaciones bien manejadas y
organizacion de los lefiateros, para abastecer la gran demanda de los barrios de Ocotal. El
modelo ya existe, solo es multiplicarlo. También se requiere mejoras a la reglamentacion
forestal para incrementar el potencial forestal de Dipilto a futuro.

Por otra parte, la extraccién de arena del lecho del rio Dipilto suele causar mucho dafio a la
vegetacion riparia a ambos lados del rio y afecta la planta potabilizadora. Pero la
comercializacién de arena un asunto clave para toda la economia de Las Segovias, que
requiere una atencién de mayor nivel. No se trata de impedir, sino de ordenar para evitar los
dafios colaterales sobre el agua.
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Recomendaciones a las instituciones participantes

De forma general, se recomienda seguir consolidando la institucionalidad para la adaptacion
al cambio climatico, como politica de interés nacional, y conectarla con la gobernanza hidrica
a diferentes niveles, e instalar para ello un mecanismo sencillo de coordinacién / facilitacién
(ANA + INIFOM) para sustituir el vacio dejado por la UGP.

Para seguir fortaleciendo el CDC, hay que facilitar que se articule no solo con la tematica del
agua como tal, sino de sus factores y usos: el CDC deberia relacionarse directamente con el
SPCC departamental, el cual articula las demandas y acciones a llevar con las otras
instituciones. Este es el modelo que puede funcionar en la practica.

Especificamente, se recomienda:

Que el Comité de Cuenca sea tomado en el proceso de consulta y elaboracion del
Plan de Inversion Municipal, con el propésito de presentar su POA y que su
funcionamiento sea incluido en el plan y presupuesto municipal.

Continuar con el uso de herramientas que faciliten la participacién comunitaria y
destacan el conocimiento local con el interés comun de los indicadores de proteccion,
conservacion y restauracién ambiental.

Las campanas de sensibilizacion e informacion relativas a las amenazas y
vulnerabilidad de las comunidades y la cuenca deben ser sistematicas y sostenidas
en el tiempo a fin de afianzar los logros alcanzados, incluyendo la perspectiva de
genero.

Mantener las alianzas para la toma de decisiones, compartir responsabilidades y
aprendizajes, y garantizar la calidad de los procesos, canalizando las demandas de
las comunidades (articulo 35 LGAN - 1046) mediante el comité de cuenca,
diferenciando las problematicas especificas de las microcuencas.

Desarrollar estudios que faciliten informacion actualizada y mas precisa (como las
microcuencas), para definir acciones de resiliencia y vulnerabilidad ambiental; y como
contribuird cada quién a partir de su rol, al buen uso del agua.

Aprovechar los mecanismos existentes para compartir las herramientas e
instrumentos y herramientas generadas por el Programa, en funcién de reducir la
vulnerabilidad de las familias rurales ante el CC, consolidando el rol protagénico de
las mujeres en la gestion de la cuenca.
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