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RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe de Evaluacion Externa Final del Proyecto Apoyo a una Agricultura
Sostenible en Cuba (PAAS) tiene como propdsito ofrecer informacion relevante sobre los
principales resultados, efectos e impactos alcanzados por el proyecto; asi contribuir a difundir
las mejores practicas y herramientas entre las agencias, instituciones y tomadores de
decisiones, la sociedad en Cuba y a nivel regional; y exponer las oportunidades y el potencial
de continuar con las acciones del proyecto (especialmente posibles donantes y formuladores de
politicas), con miras al fortalecimiento de la agricultura sostenible sobre bases agroecoldgicas.

Los objetivos medulares de la evaluacion eran:

o Mostrar el aporte de los enfoques promovidos por el proyecto de Cadenas de Valor
(CV), SPG, gestion de riesgos, economia circular, y el enfoque de igualdad de género,
en la sostenibilidad de la gestion agroalimentaria y la incidencia en las nuevas politicas
publicas, programas y sus mecanismos de implementacion.

o Evaluar las estrategias implementadas en el proyecto en el tema de equidad de género
y su monitoreo, analizando los resultados obtenidos e identificando las brechas
existentes en relacién con el acceso de las mujeres a los beneficios y oportunidades
generados, con especial atencién a la participacion de las mujeres en la toma de
decisiones, acceso a recursos materiales, capacitacién y empleo de calidad.

e Explorar oportunidades para la gestién de fondos para la continuidad de las acciones
del proyecto y la sostenibilidad de los procesos, a partir de la salida de COSUDE.

La evaluacion se realizd entre la primera semana de octubre de 2023 y la segunda semana de
noviembre. Una visita a Cuba se realizd entre el 14 y el 27 de octubre, periodo en el cual se
visitaron varias cooperativas donde se implementd el proyecto y se realizaron entrevistas a
funcionarios/s de varias instituciones relacionadas con el proyecto PAAS.

El proyecto PAAS inicié actividades en Cuba en setiembre de 2013, como resultado de un
acuerdo de cooperacion entre COSUDE (Suiza) e HIVOS Paises Bajos), en su condicion de
organismos de cooperacion internacional, con las contrapartes nacionales: ACTAF, MINCEX
MINAG.

Desde el colapso de la Union Soviética, a comienzos de los afos 90, los métodos agricolas
altamente mecanizados tuvieron que ser reemplazados en Cuba por una agricultura de bajo
costo y la mayoria de las extensas empresas del Estado fueron divididas en cooperativas. En
ese contexto, agricultores/as cubanos visualizaron la necesidad de potenciar una agricultura de
bajos insumos, con el objetivo de lograr mayor autonomia en sus procesos productivos,
incrementar la resiliencia a los efectos del cambio climatico y lograr el acceso a los mercados
de alto valor, a través de sistemas de certificacion local. También se identificé la necesidad de
una transicién prudente y progresiva hacia un mayor espacio para las iniciativas privadas en la
economia cubana, en correspondencia con los acuerdos del Congreso del PCC (Partido
Comunista de Cuba) llevado a cabo en abril de 2011 y que fue consolidado en los lineamientos
de la politica agroindustrial cubana.

Desde un inicio el proyecto PAAS se enfocé en el desarrollo de un modelo de Cadena de Valor
(CV) agroalimentaria que representara un cambio con respecto al modelo de cadenas
productivas predominantes en la agricultura cubana hasta ese momento, y de esa manera
avanzar hacia una agricultura sostenible, donde a través de toda la cadena se estableciera un
flujo de informacién e interconexion (encadenamientos productivos) entre los diferentes actores
locales, que condujeran a la obtencion de mejores resultados productivos.

Desde su origen (2013) hasta el momento presente (2023) se han ejecutado tres fases de
PAAS. La Fase | (setiembre 2013-2017), inicio con el desarrollo de cuatro tipos de productos:
frutas, vegetales, oleaginosas y miel de abeja. La Fase Il (mayo 2018-julio 2021) permitid
consolidar los resultados de la Fase | (modelo de gestion de cadenas de valor y certificacion por



SPG), desarrollar nuevas cadenas de valor agroalimentarias (yuca, pollo de ceba y ganado
menor) en otros territorios, e incidir en las politicas nacionales agropecuarias del pais,
especialmente en los programas de desarrollo local y seguridad alimentaria que se venian
impulsando. La Fase Ill de PAAS (agosto 2021-diciembre 2023) se proyecté como una
oportunidad para la extension y potenciacién de los resultados alcanzados por el proyecto en
términos productivos, metodoldgicos, de recursos humanos y de incidencia. Su implementacion
se concentrd en propiciar mejor acceso, disponibilidad y estabilidad en el mercado de productos
agroalimentarios sanos, generados por las cadenas de valor locales. Estas se gestionaron a
partir de la implementacion en las entidades agropecuarias, de un modelo de gestidon que
incorpora elementos de agroecologia, agricultura climaticamente inteligente, economia circular y
certificacion por SPG.

Considerando las tres fases, el proyecto PAAS tuvo presencia en 11 provincias, 22 municipios y
desarrollé 34 cadenas de valor, representadas en 7 productos (frutas, hortalizas, oleaginosas,
miel de abeja, yuca, pollo de ceba y ganado menor).

Situacion econémica y social en Cuba hoy. La situacion econdémica y social en Cuba se
viene agravando desde hace varios afios, sin embargo la mayoria de personas entrevistadas en
el marco de la evaluacion, coinciden en que hoy la situacion del pais es mas dificil que nunca
antes. Algunos de los factores que inciden en el agravamiento de la situacién son: el
endurecimiento del bloqueo de los Estados Unidos con la adopcion de nuevas medidas; las
consecuencias de la crisis sanitaria provocada por el COVID.19 (por ejemplo en la caida del
turismo, una de las principales fuentes de ingreso de divisas y la reduccién de la actividad
econémica, en general); y la medida de “Ordenamiento Monetario” orientada a la unificacion
cambiaria, que se ha traducido en un encarecimiento de la vida para la mayoria de los cubanos.

Algunos otros indicadores que reflejan la grave situacion que atraviesa el pais son:

o Reduccién de los productos de la canasta basica (reduccidon de la provision de leche,
café, pan, carne de cerdo, y otros alimentos esenciales en la dieta de la poblacién).

o Reduccion del servicio de transporte publico y de la venta de combustible a particulares,
como consecuencia del faltante de energia. Este hecho impacta de manera negativa la
actividad econdémica del pais, al obligar a muchas empresas a detener la actividad
productiva por falta de combustible.

Reduccioén de las horas de electricidad en las casas y el resto del pais.

e Aplicacion de medidas como el ajuste del horario laboral, la readecuacion de la jornada
de trabajo a distancia, la reduccion del uso de luminarias y la reestructuracién de los
horarios escolares.

¢ La emigracién de mas de 300.000 cubanos/as.

Principales resultados del proyecto PAAS.
Tres aspectos que caracterizaron a PAAS en todos los afios de ejecucion son:

En primer lugar, el desarrollo de CV orientadas a incrementar la produccion de alimentos sanos
y nutritivos, y ampliando la oferta con productos procesados, que contribuyeran a mejorar la
dieta de la poblacion de los municipios, a partir de un cambio en el enfoque de las cadenas de
valor en el agro cubano, privilegiando la integracién vertical de la cadena en los lugares donde
ocurre la produccion primaria, y bajo la direccién de los propios productores agropecuarios.

Algunos indicadores que permiten ejemplicar el éxito de esta estrategia son:
v' PAAS lll ha contribuido (dato a diciembre 2022) a que mas de 852.804 personas
(mas de la meta de 10%, segun registros de venta) compren alimentos saludables
generados por las cadenas de valor.
v' El 80% de las instituciones locales que atienden personas vulnerables, reciben al
menos un 20% de alimentos que aportan las CV del proyecto.



v" Al menos un 70% de los mercados agropecuarios locales comercializan alimentos
provenientes de las CV del proyecto.

En segundo lugar, la estructuracion de un modelo de gestion del proyecto fuertemente
articulado/ relacionado con la institucionalidad existente en el campo agropecuario.

En este aspecto, a manera de ejemplo, cabe destacar las relaciones con entidades como:

v el Programa de Autoabastecimiento Municipal (PAM), quien le ofreci6 a PAAS el
marco apropiado para invertir en la agricultura y en las pequefias empresas locales;

v' el involucramiento de los institutos de investigacion para que contribuyeran,
mediante procesos de gestidén del conocimiento, al desarrollo de cadenas de valor
locales, con calidad e inocuidad, asi como al disefio de una propuesta metodoldgica
para la certificacion agroecoldgica de productos alimentarios a escala local; y

v’ la alianza con el Programa de Agricultura Urbana, Suburbana y Familiar
(PAUASUAF), para de esta manera vincularse con varias organizaciones
gubernamentales y de la sociedad civil, entre las que cabe mencionar: Ministerio de
la Agricultura (MINAG), Ministerio de la Industria Alimentaria (MINAL), Ministerio del
Comercio Interior (MINCIN), Ministerio de Salud Publica (MINSAP), Ministerio de
Educacion Superior (MES), Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP),
Asamblea Nacional del Poder Popular y Proyectos Comunitarios.

En tercer lugar, la incidencia en las politicas nacionales vinculadas al desarrollo de la
produccion de alimentos con un enfoque agroecolégico. El proyecto PAAS desde un inicio se
desarrollé en consonancia (didlogo, interaccion) con las politicas nacionales en el campo de la
produccién agroalimentaria. En la evaluacion se aporta un listado de las politicas nacionales
agropecuarias a las que PAAS ha hecho un aporte importante, asi como testimonios de
autoridades del pais que fueron consultadas.

Existe un reconocimiento total de las autoridades nacionales, municipales y locales, de los
aportes de PAAS en el tema de politicas agropecuarias (produccion de alimentos sanos y
nutritivos para la poblacion, aumento de ingresos para los productores, generacion de empleo
para mujeres y jovenes, tributo al consumo social, entre otros aspectos).

Los instrumentos de planificacién (marco 16gico), implementacién y monitoreo, contribuyeron
significativamente en la eficacia del proyecto y a conseguir los resultados previstos. Tres
aspectos podrian destacarse en este tema: 1. La estructuracion articulacion/participacion de
numerosos actores porque viabilizd su ejecucién, contribuyé a contar con el respaldo de la
institucionalidad existente, y redujo sustancialmente los costos operativos; 2. El disefio del
proyecto, incluyendo la planificacion financiera, y en particular el instrumento de marco légico,
colaboraron en la consecucién de los resultados previstos; y 3. El sistema de monitoreo y
evaluacién que es muy completo y pertinente, técnicamente muy sélido, totalmente armonizado
con el marco légico y con el sistema de Administracion del proyecto.

El proyecto ha aportado una buena practica de transversalizacién de la perspectiva de equidad
de género y equidad social en un proyecto productivo con resultados positivos que enriquecen
la metodologia de CV, generando empoderamiento socioecondmico para mujeres y empleo
para personas jovenes y poblacion vulnerable. En particular, la creacién de las minindustrias y
las condiciones creadas en los puntos de venta para la comercializacién, el fomento de los
viveros y las casas de posturas tapadas, constituyen empleos atractivos para las mujeres. No
obstante, los avances identificados, aun quedan brechas que desafian el accionar de PAAS.
Por ejemplo, fortalecer la estrategia de equidad de género con personal especializado en el
tema, y argumentos y capacidad de persuasion para promover mayores cambios, incluyendo el
tema de los roles al interior de las familias e incorporar en la capacitacion el tema referente a
masculinidades. Asimimo, garantizar que todos los datos se desagreguen por sexo y enriquecer
el analisis cualitativo de los indicadores:



También PAAS ha impulsado un cambio de paradigma de como ver el desarrollo agropecuario y
la produccion de alimentos, con un evidente impacto en términos ambientales. El enfoque de
focalizar las mini industrias y puntos de venta a nivel local, donde se encuentra la produccion vy el
consumo, ha implicado la reduccion del uso de combustibles fésiles para el transporte de materia
prima y productos terminado, lo cual no solo reducen la emisiéon de carbono a la atmosfera, sino
también tienen resultados positivos en términos econémicos. Bajo ese misma perspectiva, PAAS
ha logrado resultados ambientales en los procesos de transformacion (agroindustria), donde bajo
un enfoque de economia circular se ha buscado el aprovechamiento de subproductos de los
procesos agroindustriales para la producciéon de alimentos procesados e insumos (abono, por
ejemplo), cuido y reciclaje de equipos y herramientas para alargar su vida util, y por tanto evitar
su sustitucion y la generacion de desechos; eficiencia y ahorro en el uso de energia convencional
(electricidad a partir de combustibles fosiles) e intentos de generacion de energia renovable (por
ejemplo, uso de biodigestores) o adopcion de la misma (paneles solares). Indudablemente en
términos de produccion primaria, PAAS recoge la larga tradicion agroecolégica del campo cubano
(produccién de abono organico, uso de control biolégico, diversificacion de cultivos, etc.).

El analisis particular de las cadenas de varios productos mostré que, si bien existen diferencias
entre ellas, todas se pueden considerar sostenibles, pero también que son susceptibles a
mejoras. La sostenibilidad de las cadenas impulsadas por PAAS se sustentan en que las
mismas han podido responder a las necesidades de generacion de mayores alimentos a nivel
local, distribuyendo el valor generado entre los participantes de la cadena, mas alla del nacleo
basico de la empresa, con generacion de empleo que estimula a la poblacion a no emigrar del
municipio y con aportes ambientales, que a su vez reducen los costos de las empresas. Los
desafios pasan principalmente por buscar soluciones a temas de acceso a energia y recursos y
mecanismos que permitan realizar compras en el exterior de equipo y maquinaria.

Las CV desarrolladas por PAAS han logrado diversificar significativamente los segmentos de
mercado (consumidores): Programa de Autoabastecimiento Municipal, Consumo Social, polos
de desarrollo turistico, Zona de Mariel, empresas como Nestlé y otras. Esto ha permitido a las
CV tener un contacto directo con los/as consumidores/as, estimulando la innovacién de
productos a pedido, asi como vender parte de sus productos a precios superiores a los precios
establecidos por el Estado, ampliando por esta via la generacién de excedentes para las CV.

Otros aspectos menos relevantes pero con espacios para mejoras son: incluir en el proceso de
manera mas contundente la integracion horizontal como estrategia de crecimiento, priorizar en
los disefios técnicos de la cadena la generacién de empleo en los nuevos eslabones generados
por el proyecto (insumos, transformacion y comercializacién), especialmente para mujeres y
jovenes, lo cual se puede facilitar fortaleciendo la capacitacion técnica de mujeres y personas
jévenes en tareas claves en estos nuevos eslabones.

El equipo evaluador también encontré que existe mucho interés en las CV, ya sea crear una
MIPYME, o bien buscar alianzas con este tipo de figura econémica. La vinculacion de las CV
con las MIPYMES facilitaria los procesos empresariales para las primeras, y sus perspectivas
de sostenibilidad.

El Equipo Técnico de PAAS goza de un elevado reconocimiento entre todos los actores que
participan directamente o indirectamente en las CV, por sus calidades profesionales y
personales, elevado nivel de compromiso y liderazgo especialmente entre los productores/as.
Estas cualidades han contribuido de manera significativa al éxito del proyecto. También es
necesario reconocer la importante contribucion de ACTAF al proyecto, en su funciéon de
contraparte nacional, integrante del Comité Coordinador Nacional, y su aporte con personal
técnico-profesional que acompana con un gran compromiso todas las actividades vinculadas a
desarrollo de las CV.



Interesa destacar como muy positiva la idea de llegar a tener una pagina Web' que le permita a
los productores/as y otros actores vinculados a las CV, continuar compartiendo sus
conocimientos (innovaciones, informacion documental) y experiencias, asi como para la
comercializacion de productos de las CV, mas alla de la culminacion del presente proyecto. Sin
duda, esta red va a contribuir a mantener y fortalecer las relaciones de amistad y de trabajo que
se han forjado entre las diferentes CV.

En cuanto a las perspectivas de continuidad del proyecto se identificaron los siguientes aspectos:

v

v

Existe consenso por parte de los actores internos y externos al proyecto de la necesidad

de la continuidad del proyecto, por sus innegables resultados alcanzados.

El MINCEX esta acompafando a la ACTAF y el equipo PAAS en la gestién de recursos

para la continuidad del proyecto, lo que muestra la voluntad del Estado por apoyar el

proyecto. Durante la visita se tuvo conocimiento de una serie de gestiones realizadas
con varias instancias de cooperacién, como la Agencia ltaliana para la Cooperacion al

Desarrollo (AICS), la Agencia de Cooperacion de Francia, y organismos tales como la

UE y la FAO. También se conocié la iniciativa de convertir a PAAS en un “Programa de

Colaboracién de Fortalecimiento de la Produccion Agroecolégica” en el pais. Esa

decision seguramente facilitara la consecucion de recursos de diferentes organismos de

colaboracion, sin embargo es importante hacer lo posible para mantener el centro del
modelo de intervencién en las CV, y evitar la dispersion de abordajes y acciones por
intentar responder a los intereses de diferentes donantes.

El panorama para la consecucion de financiamiento externo es complejo para cualquier

proyecto en Cuba, lo cual se acentua con la salida de COSUDE y Oxfam del pais. Si bien

esta situaciéon no responde totalmente a las particularidades de Cuba, ya que la salida de
la cooperacidon que apoya sociedad civil es una tendencia en toda América Latina
profundizada por los conflictos en Europa y recientemente Medio Oriente, lo cierto es que
la misma se acentua en Cuba por el bloqueo que enfrenta el pais, y desalienta a muchas

ONGs internacionales a trabajar en Cuba. En ese sentido, se identificé que es la

cooperacion bilateral entre estados lo que tiende a acentuarse en Cuba. El equipo

consultor coincide con la opinion mayoritaria de que es complejo obtener fondos de
donacion o incluso crédito para el apoyo a las iniciativas de PAAS.

El equipo evaluador identifico tres escenarios (estrategias) posibles para darle

continuidad al proyecto PAAS. Cada escenario esta pensado en relacion con las

posibilidades de consecucion de recursos financieros (internos y/o externos):

- Escalamiento de las cadenas de valor existentes, a través de ampliacién horizontal
(mas productores entregando) y mejoras en la integracién vertical que permitan un
uso pleno de la infraestructura existente, diversificacion productos y generando
mayor empleo entre mujeres y jovenes.

- Replicabilidad, que implicaria desarrollar CV en nuevos territorios con los beneficios
ya conocidos, pero que implican un volumen de inversion significativos.

- Nuevas cadenas de valor, partiendo de necesidades del pais, que también
conllevan inversion significativa.

El equipo evaluador recomienda realizar gestiones de recursos centrada en las
experiencias de cadenas actuales (escalamiento) que permitan capitalizar lo avanzado
hasta ahora y potenciarlo, considerando sobre todo las opciones de financiamiento
actuales. No obstante, se entiende que el camino que se tome dependera en mucho de
los intereses de los donantes, pero que el equipo cuenta con la experiencia necesaria para
entrar en proyectos mas complejos y de mayor magnitud, tal como lo ha demostrado con
la ejecucion de PAAS [, PAAS Il y PAAS IIl, durante los ultimos 10 afios.

Finalmente, el equipo evaluador considera que los procesos de PAAS continuaran su desarrollo
en las CV en los territorios, y que probablemente algunas cadenas se replicaran en otros

" Hasta ahora se cuenta con el disefio (maqueta) de como se esta pensando que sea esta pagina Web,
pero aun no funciona.

Vi



territorios, aun sin la presencia del equipo PAAS, ni de COSUDE. Obviamente, el proceso se
puede potenciar mucho mas con un equipo de PAAS apoyando los procesos de las cadenas y
contando con el apoyo de la cooperacion internacional.

Vii



1.  INTRODUCCION

La presente informe, Evaluacion Externa Final del Proyecto Apoyo a una Agricultura Sostenible
en Cuba (en adelante proyecto PAAS) tiene como propésito ofrecer informacion relevante sobre
los principales resultados, efectos e impactos alcanzados por el proyecto; contribuir a difundir
las mejores practicas y herramientas entre las agencias, instituciones y tomadores de
decisiones, la sociedad en Cuba y a nivel regional; asi como exponer las oportunidades y el
potencial de continuar con las acciones del proyecto (especialmente posibles donantes y
formuladores de politicas), con miras al fortalecimiento de una agricultura sostenible sobre
bases agroecoldgicas. Es igualmente Gtil para empresas, instituciones académicas y actores
relacionados con la implementacion de la Ley PSSAN, y constituira un insumo importante para
el informe final del proyecto y la estrategia de gestién de conocimiento de COSUDE e HIVOS.

Los objetivos especificos de la evaluacion eran:

a) lIdentificar productos, efectos, e impactos mas relevantes alcanzados por PAAS, a partir de
los documentos generados por el proyecto, las experiencias practicas y desde las
perspectivas de agricultores, empresarios, decisores, técnicos y otros actores importantes a
todos los niveles.

b) Revelar el aporte de los enfoques promovidos por el proyecto, de Cadena de Valor, SPG,
Gestién de Riesgos, Economia Circular, y el enfoque de igualdad de género, en la
sostenibilidad de la gestion agroalimentaria y la incidencia en las nuevas politicas publicas,
programas y sus mecanismos de implementacion.

c) Evaluar las estrategias implementadas en el proyecto en el tema de equidad de género y
su monitoreo, analizando los resultados obtenidos e identificando las brechas existentes en
relacion con el acceso de las mujeres a los beneficios y oportunidades generados, con
especial atencion a la participacion de las mujeres en la toma de decisiones, acceso a
recursos materiales, capacitacion y empleo de calidad.

d) Establecer la contribucidon del proyecto en la generacién de oportunidades para mujeres,
jévenes y atencidbn a personas vulnerables, ademas del rescate de tradiciones y
conocimientos locales.

e) Explorar oportunidades para la gestion de fondos para la continuidad de las acciones del
proyecto y la sostenibilidad de los procesos, a partir de la salida de COSUDE.

f) Documentar los aprendizajes, buenas practicas y lecciones aprendidas del proyecto que
deben ponerse a disposicién del sector agroalimentario cubano, como aporte para la
implementacion del PSSAN.

La evaluacién se llevé a cabo entre el 1 de octubre y el 15 de noviembre de 2023, y
comprendié tres momentos: un primer momento se dedico a la revisién de la documentacion
del proyecto y el disefio de la estrategia metodolégica de la evaluacién; un segundo momento
se destino al trabajo de campo en Cuba; y en un tercer momento se hizo la sistematizacion de
la informacion recopilada y la redaccién del informe final de la evaluacion (para mayor detalle
se puede consultar el Cronograma de Trabajo). Las visita al campo y las entrevistas con
informantes claves se realizaron entre el 16 y 27 de octubre. En el anexo 1 se consigna la lista
de informantes institucionales clave y el nombre y localizacién de las cadenas de valor
visitadas por el equipo consultor.

El informe se estructurd siguiendo el orden propuesto en los TdR, a saber: Pertinencia, Eficacia
y Eficiencia de los resultados del proyecto, con particular referencia a los siguientes temas:
Equidad de género; Medio ambiente; Monitoreo y documentacion de resultados; Gestion de
conocimiento, visibilidad y comunicacién; Sostenibilidad, Gestidon de recursos (financiamiento),
y Conclusiones y recomendaciones.

El equipo evaluador desea agradecer al Equipo de PAAS y la ACTAF por todo la colaboracion
ofrecida para llevar a cabo este trabajo; a los/as compaferos/as productores, hombres vy



mujeres, involucrados en el desarrollo de las diferentes Cadenas de Valor (CV). La informacién
que nos proporcionaron fue esencial para formarnos la mejor idea posible de los resultados del
proyecto PAAS en cada una de las CV, y muy especialmente, del profundo esfuerzo que han
realizado para cosechar tantos éxitos. Por ultimo, queremos agradecer a las personas que
laboran en las diferentes CV, ya que su experiencia y testimonios son evidencia fehaciente de
lo logrado. A todos/as nuestra gratitud.

2. ANTECEDENTES

El proyecto PAAS inicié actividades en Cuba en setiembre de 2013, como resultado de un
acuerdo de cooperacion entre la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperaciéon (COSUDE)
y el Instituto Humanista para la Cooperacién con los Paises en Desarrollo (HIVOS), en su
condiciébn de organismos de cooperacion internacional, con las contrapartes nacionales:
Asociacion Cubana de Técnicos Agricolas y Forestales (ACTAF), Ministerio de Comercio
Exterior y la Inversién Extranjera (MINCEX), y Ministerio de Agricultura (MINAG).

PAAS comenzo sus actividades en un momento en que Cuba importaba poco mas del 50 % de
los alimentos. Desde el colapso de la Unién Soviética, a comienzos de los anos 90, los
métodos agricolas altamente mecanizados tuvieron que ser reemplazados por una agricultura
de bajo costo y la mayoria de las extensas empresas del Estado fueron divididas en
cooperativas. En ese contexto, agricultores/as cubanos visualizaron la necesidad de potenciar
una agricultura de bajos insumos, con el objetivo de lograr mayor autonomia en sus procesos
productivos, incrementar la resiliencia a los efectos del cambio climatico y lograr el acceso a los
mercados de alto valor, a través de sistemas de certificacion local. También se identifico la
necesidad de una transicion prudente y progresiva hacia un mayor espacio para las iniciativas
privadas en la economia cubana, en correspondencia con los acuerdos del Congreso del PCC
(Partido Comunista de Cuba) llevado a cabo en abril de 2011 y que fue consolidado en los
lineamientos de la politica agroindustrial cubana.

Estos factores explican que desde un inicio la propuesta de PAAS se orientara primordialmente
al desarrollo de un modelo de Cadena de Valor (CV) agroalimentaria que representara un
cambio con respecto al modelo de cadenas productivas predominantes en la agricultura cubana
hasta ese momento. Con ese enfoque el proyecto se propuso impulsar la transicién hacia una
agricultura sostenible, donde a través de toda la cadena se estableciera un flujo de informacion
e interconexion (encadenamientos productivos) entre los diferentes actores, que condujeran a
la obtencion de mejores resultados productivos.

Adicionalmente, la politica de descentralizacion que venia impulsandose en el pais hacia el
fortalecimiento de las municipalidades, evidenciada en el Programa de Autoabastecimiento
Municipal (PAM), le ofrecié al proyecto PAAS el marco apropiado para invertir en la agricultura
y en las pequefas empresas locales. Para viabilizar ese enfoque, en PAAS propiciaron la
participacién de los institutos de investigacion para que contribuyeran, mediante procesos de
gestion del conocimiento, al desarrollo de cadenas de valor locales, con calidad e inocuidad,
asi como al disefio de una propuesta metodolégica para la certificacién agroecoldgica
productos alimentarios a escala local.

La alianza hecha por el proyecto PAAS con el Programa de Agricultura Urbana, Suburbana y
Familiar (PAUASUAF) fue estratégica, ya que en él participan numerosas organizaciones
gubernamentales de la sociedad civil cubana, entre las que cabe mencionar las siguientes:
Ministerio de la Agricultura (MINAG), Ministerio de la Industria Alimentaria (MINAL), Ministerio
del Comercio Interior (MINCIN), Ministerio de Salud Publica (MINSAP), Ministerio de Educacion
Superior (MES), Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP), Asamblea Nacional
del Poder Popular y Proyectos Comunitarios. Esta participacion y articulacion de actores ha
permitido que los gobiernos locales, los productores, sus familias y las comunidades, se hayan
involucrado y participado activamente en las actividades del proyecto.



Desde su origen (2013) hasta el momento presente (2022) se han ejecutado tres fases
sucesivas y encadenadas del proyecto (PAAS |, PAAS Il y PAAS Ill). La Fase | (setiembre 2013-
2017), mediante el desarrollo de CV de frutas, vegetales oleaginosas y miel de abeja, tuvo
impactos concretos en la cantidad, variedad y calidad de alimentos producidos para satisfacer
las necesidades, a partir de la busqueda de soluciones locales con el apoyo de algunos de los
mas prestigiosos centros de investigacion del pais.

La Fase Il (mayo 2018-julio 2021) permitié consolidar los resultados de la Fase | (modelo de
gestion de cadenas de valor y certificacion por SPG), desarrollar nuevas cadenas de valor
agroalimentarias (yuca, pollo de ceba y ganado menor) en otros territorios, e incidir en politicas
nacionales agropecuarias del pais, especialmente en programas de desarrollo local y seguridad
alimentaria que se venian impulsando. Ademas, se iniciaron experiencias en algunas cadenas
para la introduccion de elementos de economia circular, promocién de practicas de agricultura
climaticamente inteligente e incorporacién del enfoque de riesgo. Estos enfoques surgieron a
partir de la preocupacion por producir cadenas de valor menos dependientes de insumos
externos y cada vez mas auto sostenibles.

La Fase Ill de PAAS (agosto 2021-diciembre 2023), se proyecté como una oportunidad para la
extension y potenciacién de los resultados alcanzados por el proyecto en términos productivos,
metodolégicos, de recursos humanos y de incidencia. Su implementacién se concentré en
propiciar mejor acceso, disponibilidad y estabilidad en el mercado de productos
agroalimentarios sanos, generados por las cadenas de valor locales. Estas se gestionaron a
partir de la implementacion en las entidades agropecuarias, de un modelo de gestion que
incorpora elementos de agroecologia, agricultura climaticamente inteligente, economia circular y
certificacion por SPG.

Considerando las tres fases, el proyecto PAAS tuvo presencia en 11 provincias, 22 municipios y
desarrollé 34 cadenas de valor, representadas en 7 productos (frutas, hortalizas, oleaginosas,
miel de abeja, yuca, pollo de ceba y ganado menor).

Situacion econémica y social en Cuba hoy:

La mayoria de personas entrevistadas en el marco de la evaluacion coinciden en que hoy la
situacion econdmica y social en el pais es mas dificil que nunca antes. En un programa de
television (Mesa Redonda) reciente (octubre 2013), el Viceprimer Ministro de Economia Gil
Fernandez y el Ministro de Energia y Minas, Vicente de la O Levy, reconocieron que el pais no
cuenta con los recursos suficientes para comprar alimentos y combustible en el exterior, y que
eso puede empeorar en los proximos meses.

Algunos de los factores que han incidido en el agravamiento de la situacion son: el
endurecimiento del bloqueo de los Estados Unidos con la adopcion de nuevas medidas; las
consecuencias de la crisis sanitaria provocada por el COVID.19 (por ejemplo en la caida del
turismo, una de las principales fuentes de ingreso de divisas, y la reduccion de la actividad
econdémica en general); la medida de “Ordenamiento Monetario” orientada a la unificacion
cambiaria, que se ha traducido en un encarecimiento de la vida para la mayoria de los cubanos.

Oftros indicadores que reflejan la grave situacion que atraviesa el pais son:

o Reduccion de los productos de la canasta basica (reduccién de la provision de leche,
café, pan, carne de cerdo, y otros alimentos esenciales en la dieta de la poblacion).

¢ Reduccién del servicio de transporte publico y de la venta de combustible a particulares,
como consecuencia del faltante de energia. Este hecho impacta de manera negativa la
actividad econdmica del pais, al obligar a muchas empresas a detener la actividad
productiva por falta de combustible.

e Reduccién de las horas de electricidad en las casas y el resto del pais. El ministro Levy
sefalé que habra apagones durante octubre por un déficit de hasta 700 megavatios,
(equivalente al 20% del consumo nacional). Este faltante también impacta a las familias



cubanas como a la actividad productiva.

e Aplicacion de medidas como el ajuste del horario laboral, la readecuacion de la jornada
de trabajo a distancia, la reduccion del uso de luminarias y la reestructuracién de los
horarios escolares.

e La emigracion de mas de 300.000 cubanos/as.?

Evidentemente, los aspectos sefialados han afectado en alguna medida el funcionamiento de
las CV apoyadas por PAAS. La principal afectacion identificada es que la actividad econémica
en ocasiones se detiene, sea por falta de combustible para el transporte de insumos o
productos, o por falta de energia eléctrica para el funcionamiento del equipo en los procesos
agroindustriales. En efecto, algunos avances en el proceso de comercializacion (entrega de
pedidos directamente a los consumidores institucionales o individuales), se han eliminado o
reducido por falta de combustible. La situacién se agrava aun mas para el funcionamiento de las
plantas de procesamiento, debido a la falta de energia para la operacién de los equipos,
incluyendo sistemas de refrigeracion. Esto implica grandes sacrificios de la mano de obra para
adaptarse a los horarios de acceso a la energia, sea trabajando en horarios extraordinarios y
extiendo las jornadas para poder aprovechar las “ventanas” de energia.

Por otro lado, la emigracion campo ciudad o incluso fuera del pais, esta generando escasez de
mano de obra en zonas rurales, especialmente de personas jovenes. Las labores agricolas de
caracter desgastante, no resultan atractivas especialmente para estos jovenes, teniendo que
ser asumidas por poblacion en edad adulta, tanto hombres como mujeres. Esta situacion se
esta convirtiendo en una limitante seria para el crecimiento de la produccion y la dinamizacion
de las cadenas, y es un fendmeno del contexto con el cual es dificil lidiar para las CV.

Pese a lo anterior, es necesario sefalar que la actividad agropecuaria presenta algunas
condiciones de resiliencia, que no necesariamente poseen otros sectores. Por un lado, ante la
limitada oferta de productos alimenticios (nacionales o extranjeros), casi cualquier produccién
agropecuaria cuenta con un mercado, sea estatal o sea del consumidor privado. Esto permite,
pese a las adversidades, poder invertir con la seguridad de que los productos seran vendidos.
En la misma linea, pese a los altos indices inflacionarios que presenta el pais, los alimentos, al
ser un producto de primera necesidad para el consumidor, pueden absorber en el precio de
venta buena parte del incremento en sus costos de produccién, sobre todo cuando se realiza
ventas por canales no estatales. Esto permite al productor agropecuario, al menos mantener el
valor de sus productos, situacidén que no ocurre con otros sectores de la economia.

Otro factor de adaptabilidad al entorno, refiere a la capacidad creativa de los productores/as de
las CV apoyadas por PAAS que, ante la falta de insumos, son capaces de crear soluciones
tecnoldgicas a la medida de las circunstancias, que en ocasiones pueden ser incluso mejores
gue las convencionales.

Teniendo presente este contexto, a continuacion se responden las preguntas orientativas
propuestas en los TdR.
3. PERTINENCIA

3.1 Relacion de las contribuciones del proyecto a las nuevas politicas nacionales
para la gestion agroalimentaria y el desarrollo econdémico local sostenible.

2 El presidente de Cuba, Miguel Diaz-Canel, reconoce la emigraciéon de cerca de 300.000 jévenes
cubanos, como consecuencia de la “dificil situacion econémica por la que atraviesa el pais” (Directorio
Noticias, 19/04/2023). La Revista Novedades menciona el factor econémico como el principal motivo de
las personas jévenes para emigrar de Cuba; y como segundo motivo, la reunificacion familiar (Revista
Novedades en Poblacion, 2017).



El proyecto PAAS, desde su inicio hasta el momento presente, ha tenido una relacion muy
estrecha con las autoridades nacionales y se ha desarrollado en consonancia con las politicas
nacionales en el campo de la produccién agroalimentaria. Esa relacion esta consignada en
varios documentos producidos por PAAS, por ejemplo, una recientemente sistematizacion dice
lo siguiente: “El proyecto PAAS, desde su formulacién hasta la fase actual de ejecucion, se ha
desarrollado en didlogo e interaccion con el marco juridico agroindustrial del pais” (PAAS, julio
2022: 14).

Seguidamente se exponen, a manera de ejemplo, algunas de las politicas con las cuales ha
tenido relacién PAAS:

o Lineamientos 168, 177, 178, 200 y 2008 (2011) de la Politica Agroindustrial que propicia
el desarrollo del modelo de cadenas de valor.

e Decreto — Ley 300 y su Reglamento 304 (2012) que permite el incremento de la
superficie agricola para la produccién de frutales con la tecnologia de policultivos.

e Aprobacion de la nueva Constitucion de la Republica, que permitié a PAAS proponer a
las maximas autoridades del pais el escalado del enfoque de gestién de cadenas de
valor agroalimentarias a nivel de finca.

e Aprobacioén de los Decretos Ley No. 358 y No. 350 (2018), sobre otorgamiento de tierras
estatales ociosas en usufructo, medida que ha beneficiado a varios productores
vinculados a las CV impulsadas por PAAS.

e Promulgacion del Decreto Ley 46 (2021) sobre las micro, pequenas y medianas
empresas, que ha permitido a PAAS acompanar a algunos productores que decidieron
convertirse en MIPYME, favoreciéndose por esta via el encadenamiento de este tipo de
actividades.

e Aprobacion del Plan de Soberania Alimentaria y Educaciéon Nutricional (PSAN) (2022),
que ha permitido a PAAS el fomento de las cadenas de valor de yuca, pollo de ceba y
ganado menor, las cuales constituyen un apoyo para los gobiernos locales en el
cumplimiento de sus planes de autoabastecimiento municipal.

e Adopcion del Sistema Participativo de Garantia (SPG) Agroecolégica desarrollado por
PAAS (Fase 2), por parte de PAUSUF, quien actualmente trabajan con el INIFAT en su
actualizacion.

e Participacion del personal de PAAS en la formulacion de la Politica y la Ley de
Extension Agraria de Cuba, que ha permitido incorporar los enfoques, metodologias y
herramientas empleadas por PAAS en dicha legislacion agraria.

Esa relacién/interaccion del proyecto con las politicas nacionales ha sido estratégica en la
concepcion y disefio de las CV, asi como para viabilizar la implementacién de las mismas y
obtener los resultados alcanzados. Como lo sefal6 el sefior Telce Abdel Gonzalez (Director de
Ciencia, Técnica, Innovacion y Medio Ambiente del MINAG): “PAAS es un proyecto transversal
a la agricultura cubana. Es dificil que alguna experiencia productiva no haya tenido influencia
de PAAS. No hay un tema de la agricultura hoy que no haya sido tocado por PAAS” (octubre
2023).

3.2 Necesidades y perspectivas de personas e instituciones relacionadas con la
gestion municipal y provincial agroalimentaria, la innovacién y la produccion de
alimentos.

En el accionar del proyecto estan consideradas las necesidades y perspectivas de personas e
instituciones relacionadas con el proyecto. Al respecto se puede aportar numerosa evidencia,
tanto documental como testimonial.
e Las CV hacen una importante contribucion con productos alimentarios al Programa de
Autoabastecimiento Municipal (PAM). Asi se consigna en los informes de avance de
PAAS asi como en los testimonios obtenidos por el equipo consultor en las visitas a la
cadenas de valor.
e Frank Castafieda, presidente del Grupo Empresarial Agricola, en entrevista realizada en
el marco de la Evaluacion Intermedia PAAS Il, sefalo lo siguiente: “El proyecto PAAS
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contribuye al desarrollo y sostenibilidad alimentaria local, promueve la articulacién de

productores de frutales del municipio y facilita el procesamiento de sus producciones, es

de los proyectos de mejor comportamiento en el GAG” (PAAS, mayo 2020).

e Los institutos de investigacion participan activamente en las CV en dos vias: por una
parte, aportando a los procesos productivos su conocimiento y experiencia en el campo
de la investigacion cientifica y la innovacion tecnoldgica; por otra parte, recopilando,
sistematizando y analizando las experiencias productivas que desarrollan los
productores. Es una relacion de mutuo aprendizaje y conocimiento. Practicamente todos
los procesos desarrollados por las CV cuentan con el respaldo técnico-cientifico de
estas entidades. Por ejemplo.

o Actualmente el INIFAT colabora con PAUSUF en la revision del instrumento de
SPG.

o Enlas acciones desarrolladas para la consolidacién de la cadena de valor de la yuca
han tenido un papel protagonico el INIVIT y el [IA (PAAS, agosto 2022: 6).

o En el caso de la CV de ganado menor se han incrementado los vinculos con el
CENASA, el CENSA, el CIPB, la FTI (PAAS, agosto 2022: 7).

o Se han realizado investigaciones para la mejora genética de la masa de ganado
caprino y la incorporacion de dietas alimentarias de plantas proteicas (moringa,
thitonia, cratylia y morera) con la colaboracion del Centro de Investigaciones de
Plantas Proteicas y Productos Bionaturales (CIPB) PAAS, agosto 2022: 7).

o EI'IIDH ha brindado asistencia técnica en cuanto a las bases fitotécnicas de las CV y
el mejoramiento genético de las semillas, ademas ha hecho una contribucion muy
importante en el tema de cultivos protegidos y el desarrollo de las casas rusticas,
gue son mas accesibles para el productor, y ademas apoyan en el tema de las BPA.
Ademas, las autoridades del IIDH reconocen haberse beneficiado en muchos
aspectos de su relacion de colaboracién con PAAS, por ejemplo, han podido evaluar
materiales nuevos y comportamientos de cultivos, han participado en actividades de
capacitacion organizadas por PAAS, e incluso, han recibido apoyo material
(equipos) para poder desarrollar sus actividades de investigacion Alicia Fernandez,
Directora de IIHLD, octubre 2023).

En sintesis, se puede afirmar que los beneficios en todos estos casos son reciprocos por parte
de productores, comunidades, autoridades municipales, e institutos de investigacion.

3.3 Valoracion de las autoridades nacionales sobre las posibilidades de incorporar
en las politicas, estrategias y programas de desarrollo, los aportes del proyecto.

Los aportes del proyecto son valorados muy positivamente por las autoridades nacionales, sin
excepcion, y éstos estan consignados principalmente en las evaluaciones realizadas. Los
aspectos que mayormente destacan las autoridades consultadas son cuatro: el aporte del
proyecto al aumento del consumo de alimentos sanos y nutritivos por parte de la poblaciéon
cubana; el aumento de los ingresos de los productores/as vinculados a las cadenas de valor; la
generacién de empleos bien remunerados entre mujeres y personas jovenes; y el tributo al
consumo social que realizan las cadenas de valor.

En la Evaluacién Intermedia PAAS Il varias de las personas entrevistadas se expresaron muy
positivamente del proyecto. Seguidamente, se hace referencia a algunos de esas opiniones.
Yanisbell Sanchez Rodriguez, Directora del INIFAT y Vice-Presidenta de la Comisién
Agroalimentaria del Parlamento cubano, expresé que el PAAS esta adelantado en el tiempo y
que el PSSAN debe convertirse en la plataforma en la que se puede introducir todo lo logrado
por PAAS, ya que el proyecto viene con nuevas herramientas, con nuevas tecnologias, con
SPG, y con cadenas de valor. Agregé que PAAS articula muy bien lo econémico con lo social y
destac6 que lo que el PAAS proponga puede dar respuesta al tema de la Agenda Social en
Cuba (conciencia ambiental e inocuidad). Es un modelo que enlaza a todos los actores,
incluyendo los organismos regulatorios (PAAS, mayo 2020: 24).



Yamine Beltran Olivares, representante del MINCEX, opiné que PAAS es una prioridad para el
pais ya que las formas productivas actuales no son eficientes. Comenta que una fortaleza del
proyecto son sus vinculos con los 6rganos de gobierno, destacando que ahora se esta
trabajando con la politica de “soberania territorial”’, ademas el proyecto tiene vinculos estrechos
con las secretarias de partido, y que sera sostenible en la medida en que se apoye en las
fuerzas internas: “hay que aprovechar que hay un “cambio organizacional productivo en el pais”
(PAAS, mayo 2020: 24). Esa opinion fue reiterada en una reciente entrevista realizada a la
sefiora Beltran: EI MINCEX esta dispuesta a apoyar en lo que sea necesario para lograr la
continuidad de este proyecto (PAAS, octubre 2023).

Alina Beltran Castillo, Presidenta Nacional de la ACTAF, sefialé que PAAS es un proyecto muy
exitoso de ACTAF, por las sinergias que establece con otros proyectos y su activa colaboracion
con el PAUSF, ademas otra de sus fortalezas es la integracion de actores (gobiernos
municipales, provinciales, ANAP, MINAG, entre otros) (PAAS, mayo 2020: 48). También, en la
entrevistas realizada en el marco de la presente evaluacion, la sefioras Beltran y Puldén
expresaron lo siguiente: “PAAS es un proyecto lider en la ACTAF, por sus resultados,
innovaciones y acompafiamiento a la Estrategia de género del MINAG (...) es un proyecto
modelo, ejemplo de buena organizacion y de gestién de proyectos, asi como de trabajo en
equipo”.

Maria del Carmen Pérez Hernandez, Directora General del Centro de Investigaciones de
Plantas Proteicas y Productos Bionaturales, opind que el SPG que desarrolla por PAAS es un
instrumento muy necesario, imprescindible para la garantia de la calidad agroecoldgica de las
producciones agricolas, y que en un futuro de todas aquellas que se transformen con la
aplicacion del modelo de gestion con enfoque de cadena de valor. (PAAS, mayo 2020: 24)

Ramon Aguilar Betancourt, Jefe de la Comisidn Agroalimentaria de la Asamblea Nacional del
Poder Popular, expresé que la metodologia de PAAS es muy buena, porque promueve la
articulacion de actores, en particular de la poblacion que es el mejor referente, el mas confiable
en la definicidon de las necesidades de la poblacién, ademas, PAAS armoniza sus acciones con
el municipio, promueve la participacion y el desarrollo local (PAAS, mayo 2020: 38).

Justo Lorenzo Olmedo, miembro de la Academia de la Ciencia de Cuba, destacé la contribucién
en el campo de la investigacioén cientifica del proyecto PAAS, ya que ha estimulado y servido de
base a numerosas investigaciones, cuyos resultados estan dandose a conocer a nivel nacional
y en revistas muy prestigiosas de caracter internacional (octubre 2023).

Marta Rosa Hernandez, Directora de Estacion de Frutales de Cuba (octubre 2023), destaco la
importancia de la relacion que han mantenido con el proyecto PAAS, ya que ambas partes se
han visto sumamente beneficiadas y fortalecidas. Ellos han coordinado y compartido resultados
de investigaciones de interés estratégico para las CV, asimismo, la institucion ha recibido apoyo
en equipo y materiales para su fortalecimiento en el area de la investigacion cientifica. Ese
apoyo le ha permitido a la Estacion poder desarrollar otras investigacién clave para el sector
agrario del pais.

Telce Abdel Gonzalez, Director de Ciencia, Técnica, Innovacion y Medio Ambiente del MINAG,
sefald que uno de los aportes esenciales de PAAS consiste en “haber desarrollo exitosamente
un modelo de gestion productiva a nivel de la finca. Ha logrado que los verdaderos
protagonistas de las cadenas productivas, que son los productores, participen, que se hayan
hecho intervenciones efectivas, que se han convertido en modelos, con resultados evidentes.”
(octubre 2023).



4,

EFICACIA

4.1 Medida en que se han logrado cumplir los resultados esperados, efectos e
impactos, las metas y los indicadores planificados en el Documento del
Proyecto.

Se puede afirmar que PAAS ha cumplido con los resultados esperados, efectos e impactos,
planificados en los documentos de proyecto. Esta afirmacién se apoya en una revision del
equipo evaluador de los informes de avance y finales del proyecto® asi como en
manifestaciones de la sefiora Sandra Miranda (Oficial de COSUDE en Cuba) y Cristina
Soldérzano (Oficial Financiera Regional de Hivos). Incluso, cabria decir que algunos resultados e
impactos superan lo planificado en el marco logico. A este punto se hara referencia mas
adelante.

4.2 Factores contribuyeron a la eficacia o a la ineficacia del proyecto en el logro de
sus resultados a todos los niveles, en términos de alianzas, articulaciones,
nivel de participacion de beneficiarios, socios institucionales y otros actores
importantes.

Algunos de los factores que contribuyeron a la eficacia del proyecto son:

El tema alimentario se ha vuelto cada vez mas importante para la sociedad cubana, y

los productores estaban deseosos de una iniciativa como la de PAAS.

Haber abordado cadenas que no eran estratégicamente importante para el Estado,
porque no estaban en el balance nacional. No creaban ningun tipo de conflicto, sino que
por el contrario, venian a contribuir con el esfuerzo que se viene haciendo.

Involucrar a los gobiernos locales y a otros actores ayudo a contar con los apoyos que
eran necesarios para poder tener éxito.

Los integrantes del Equipo Nacional del Proyecto (ENP) se complementan muy bien,
tienen mucho compromiso y excelentes relaciones con los productores y demas actores
que participan en las CV. A lo anterior se suma el hecho de que el Director del proyecto
goza de mucho respaldo politico, respeto y liderazgo entre los productores y las
entidades clave del pais. Adicionalmente al equipo coordinador a nivel nacional, tiene
una muy buena coordinacion con el personal de ACTAF (promotores/as) a nivel
territorial (local, provincial y municipal).

Haber trabajado directamente con los productores, sin intermediarios. Nadie intermedia
en como hacer las cosas (con apoyo pero sin intermediarios).

Haber sabido aprovechar en cada momento, las posibilidades que se iban abriendo a
partir de los cambios en la legislacion que se fueron sucediendo.

Se tratd de un proyecto muy innovador, que a los productores, sus familias y las
cooperativas los logré motivar y comprometer.

El proyecto se preocupé por sistematizar y documentar todo lo que se hizo, con el apoyo
de del equipo del proyecto y especialistas de entidades cientifico-académicas.

No fue un proceso predeterminado, rigido, sino de construccion continua, con el apoyo
de la cooperacion.

Haber seleccionado de manera intencionada a productores lideres para gestionar las
cadenas (personas con espiritu de perseverancia y reconocimiento ante los productores
y las instituciones locales).

Una organizacion apropiada a los procesos de compra de equipo y maquinaria
importados, gracias a la alianza con los entes de cooperacién internacional, lo cual
permitié contar con todos los equipos en los tiempos previstos y de acuerdo a las
necesidades de los productores.

Ubicar los proyectos territorialmente donde las carencias de recursos y oportunidades,

3 El equipo consultor sostuvo una reunién de trabajo con el equipo de PAAS para hacer una revision del
marco légico y analizar el nivel de avance en el cumplimiento de las metas, indicadores, efectos e
impactos del proyecto. En términos generales, lo planificado se logré alcanzar.



sirvieron como estimulo para que los productores se comprometieran y aprovecharan
las oportunidades que abrio el proyecto para estas zonas deprimidas.

Algunos de los factores que afectaron o le restaron eficacia del proyecto son:

e La situacion econdémica del pais se ha agravado aun mas, razén por la cual la
produccion primaria (agricola) estd muy deprimida. Hay carencia de muchas cosas
(postura, semillas, equipo, repuestos). En esa misma linea los problemas de acceso a
combustible y los frecuentes cortes de energia eléctrica, han afectado los procesos
productivos y de comercializacion.

e Disminucion de los montos de la cooperacion internacional, la que ademas se hace
cada vez mas de tipo bilateral.

o El sistema de la agricultura cubana no se ha apropiado suficientemente de los
conocimientos, experiencias y resultados del proyecto.”

e Falta de un mayor apoyo/compromiso de parte de los gobiernos locales. Las personas
que se eligen no siempre estan comprometidas con el sector o no tienen experiencia en
este campo.

4.3 Resultados mas consolidados y aquellos cuyos logros que fueron limitados o
tienen una calidad diferente a la esperada, asi como las oportunidades
favorables o limitaciones que llevaron a estos resultados diferentes a lo
esperado.

Resultados mas consolidados:

e La puesta en ejecucion de 32 cadenas de valor con resultados sumamente
importantes, en términos productivos (incremento de la produccién, el
procesamiento, comercializacién) y la articulacion (integracion horizontal con otros
productores que tributan a la cadena) a nivel de los municipios involucrados.

e Apropiacion de los productores de los enfoques de cadenas de valor agroecoldgicas,
economia circular, gestidon de riesgo, sostenibilidad, Buenas Practicas Agricolas
(BPA).

¢ Incorporacion de enfoques y estrategias del proyecto en politicas nacionales (PSAN,
SGP).

Resultados mas limitados:

e Con el Sistema Participativo de Garantia en PAAS se tenia la expectativa de
avanzar mas, que se produjera un mayor nivel de apropiacion del instrumento y que
tuviera continuidad su puesta en practica, sin embargo, hasta este momento eso no
ha ocurrido. El instrumento fue asumido por el AUSF y esta en una etapa de revision
para hacerlo mas sencillo y amigable (menos complicado).

e Imposibilidad de poder replicar la experiencia de cadenas de valor a mas territorios,
en razon de la situacion econdémica del pais.

Resultados no previstos que superaron lo planificado:

e El sentido de pertenencia y la integracion de las familias al modelo de gestion de la
CV. Ademas de lograr alimentos y valor agregado, las CV han propiciado ese
proceso de integracién familiar que es muy importante para la continuidad y la
sostenibilidad de la cadena.

e La manera en que el modelo de gestion ha propiciado la capacidad de innovacién de
los/as productores y otros actores involucrados en las diferentes etapas de la
cadena, lograndose por esa via soluciones a las dificultades que se presentan.

e La integracion de otros productores que estan en el entorno de la CV, que
reconocen los beneficios del modelo de cadenas valor.

¢ La interaccién que se ha producido entre los productores y otros actores vinculados
a este modelo de gestion de la produccion. Los lideres de las cadenas intercambian
insumos y productos, y ademas, se apoyan en algunas necesidades que se les



presentan (por ejemplo, repuestos para la reparacion de algun equipo). Tienen una
interaccion permanente para atender necesidades y o problemas que estan
sucediendo.

e La conversion de los productores en capacitadores de procesos de educacion, a
partir del Programa de capacitacién “Haciendo Trillos”. Ese resultado no estaba
previsto en la forma en que finalmente se logré hacer.

4.5Resultados mas relevantes en sentido positivo y negativo desde la perspectiva
de los beneficiarios, y en particular de las mujeres, personas en situacion de
vulnerabilidad o desventaja.

e La diversificacion de los productos dentro de las cadenas y la calidad en los
productos escalaron a niveles muy rapidos. Eso permitié ampliar los segmentos de
mercado. Por ejemplo, aumentaron puntos de venta (turismo, venta en frontera,
exportar productos). “Invadimos mercados que eran del sector estatal, turismo,
Copelia, Mariel, Nestlé”.

e Hay logros en la integracion vertical de la actividad, especialmente en procesos de
transformacién (mini industria) y comercializacion con ventas directas al consumidor;
también se avanzé de manera importante en procesos de integracién horizontal de
la cadena, incorporando a los procesos de la misma a un numero relevante de
productores que tributan a la cadena.

o Diversificacion de las cadenas en los diferentes enfoques que tiene la finca. Se logré
integralidad de la finca, mas alla de lo esperado. El enfoque era desarrollar un
producto, por ejemplo, hortalizas, sin embargo, luego las cadenas se diversificaron y
se fueron desarrollando otras cadenas de productos, por ejemplo, algunos
productores asumieron la produccion animal.

o Lo integral propicio la produccién de otros productos y el desarrollo del enfoque de
economia circular ayudé a organizar ese proceso.

e La elaboracion de un modelo de gestion global de la cadena, que ha conllevado a
un ‘“ordenamiento” de los eslabones en funcién de las necesidades de los
consumidores/as y productores primarios, ha facilitado la consecucion de resultados
muy visibles, especialmente en los eslabones de transformacion y comercializacion
de los productos. Este modelo se ha ido desarrollando como un laboratorio de
innovaciones empresariales e incubando diversas formas organizativas, que pese a
sus particularidades todas brindan resultados destacados, que estan incidiendo en
una gran cantidad de productores en el pais, por medio de intercambios formales e
informales entre ellos.

e La guia metodoldgica de economia circular (PAAS, 2022) es un resultado que ha
sobrepasado lo esperado. El proyecto no habia previsto una guia para replicar estas
experiencias, y se produjo.

e Lared de cadenas de productores articulados no se habia previsto asi (interaccion e
intercambio de conocimientos, experiencias y productos entre productores de
manera directa).

e Reconocimiento por parte de las entidades nacionales de los resultados del
proyecto.

¢ Incremento en las capacidades empresariales de los productores, que se expresa,
por ejemplo, en la elaboracion de estudios de factibilidad para la obtencion de
créditos de los bancos, o en el desarrollo de una MIPYME.

4.6 Peso de los siguientes elementos en la eficacia del proyecto:

Sensibilizaciéon, motivacion, capacitacion y en general formacion de
recursos humanos.

[—

La motivacion y la capacitacion son dos aspectos medulares en la estrategia de trabajo del
proyecto, tanto con los/as productores/as, sus familias y el resto de integrantes de la unidad
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productiva (cooperativa). En las entrevistas realizadas por el equipo evaluador se pudo
constatar este aspecto. Se reconoce que la contribucion del proyecto ha sido decisiva en los
resultados alcanzados, ha elevado su nivel de autoestima como resultado del reconocimiento
de sus capacidades (conocimiento y experiencia), compromiso, capacidad de innovacion y
superacion de las dificultades. Por ejemplo, las mujeres y jovenes que trabajan en las CV
manifestaron sentirse muy motivadas por las condiciones de trabajo, ademas agradecen las
capacitaciones que han recibido. Un aspecto que con frecuencia destacan los productores en
las conversaciones son que el proyecto los motiva, los capacita y los acompafia y apoya en lo
que sea necesario. Por ejemplo, Alexander Quesada, productor lider de finca la Burgambilia, en
el marco de la Evaluacion Intermedia PAAS Il, sefald lo siguiente: “Caimito era uno de los
municipios mas deprimidos en consumo de hortalizas. El proyecto PAAS ha sido fundamental
para cambiar esa realidad. Mucho de lo que se produce en el municipio ya no se pierde. La
alimentacion ha mejorado mucho. El proyecto ha tenido un gran impacto. Gracias al Proyecto
PAAS los cultivos y las casas de postura y de cultivo, son una realidad. Incluso han sido
innovadores en el tema de casas de cultivo en madera (...). Ademas, estamos agradecidos por
todas las capacitaciones y el apoyo que nos ha brindado PAAS” (PAAS, marzo, 2020).

En el caso de los institutos de investigacion, el reconocimiento del apoyo de PAAS al desarrollo
de su recurso humano es igual. En el caso del IIHLD, Alicia Fernandez, directora de este
instituto, sefalé que los beneficios que ha representado la relacion con PAAS son varios:
Intercambios con los productores y enfoques del proyecto; posibilidades para evaluar materiales
nuevos y comportamientos de cultivos (por ejemplo con col y lechuga); capacitacién a
especialistas del instituto en Guatemala, para el tema de hortalizas, entre otros (octubre 2023).
En igual sentido se manifest6 Marta Hernandez, directora de la Estacién de Frutales. Sefald
gue han tenido una excelente relacion con el proyecto PAAS. PAAS les ha apoyado con equipo
para la estacion y con capacitaciones. Ellos han estado con los productores en sus viveros, han
hecho recorridos por las CV ofreciendo capacitaciones a los agricultores (mas de 500 personas
capacitadas en todos los anos del proyecto), también en las instalaciones de la Estacion se han
realizado varias capacitaciones con mas de 50-60 personas en cada actividad. Por ultimo
sefala que la Estacion han mantenido una relacién de asesoria permanente al proyecto
(octubre 2023).

En sintesis, PAAS ha propiciado con los diferentes actores relaciones de mutuo beneficio. Ha
recibido asistencia técnica y capacitaciones para los productores; y ha aportado insumos
materiales y espacio para el desarrollo de las actividades de investigacién, innovacién
tecnoldgica, experimentacion de las entidades vinculadas con el sector agropecuario.

i) Mejoras en las condiciones materiales de instituciones cientificas, fincas,
cooperativas y empresas agricolas, con maquinarias, infraestructuras,
vehiculos, insumos.

Indudablemente, en un pais como Cuba, con grandes limitaciones de acceso a materiales,
equipo y maquinaria, el impacto de las inversiones que se realizaron, gracias a PAAS, son
relevantes. Se reconoce que uno de los principales aportes de PAAS al enfoque de cadenas ha
sido llevar los procesos de transformacion (agroindustria) al campo mismo, donde ocurre la
produccion de los alimentos. Sin embargo, mostrar que esto era posible y funcionaba para
producir mas y mejores alimentos, ha sido gracias a la capacidad del proyecto de realizar
compras de importantes equipos y maquinaria, algunos mas conocidos en el pais, pero otros que
son ciertamente novedosos como el equipo traido para la produccion de harina de yuca, o
equipos menores para trabajar y mejorar suelos o sembrar y cosecha yuca. Saltos tecnoldgicos y
de productividad importantes como la compra de incubadoras para la produccién de pollos, o
equipos sencillos pero indispensables para el procesamiento de frutas y hortalizas
(despulpadoras, cortadoras, ollas industriales, equipos de refrigeracion, etc.) se han podido poner
a prueba gracias a esto.

También han sido relevantes las inversiones realizadas por el proyecto a lo largo de varios anos,
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para dotar a los institutos de investigacién de aulas, laboratorios y equipos en general para la
labor cientifica. Especificamente, en el caso del IIHLD nos indicaron lo valioso que fue para el
Instituto recibir un vehiculo que permitié realizar las visitas de campo a los productores, asi como
el financiamiento de aulas de capacitacion totalmente equipadas, las cuales se han usado en las
capacitaciones a los productores/as del proyecto; asimismo, la directora de la Estacién de
Frutales, enumerd el acceso a un laboratorio y su equipamiento para la produccion de
organismos bioldgicos para proteccién de cultivos, equipos de riego para producir y probar
variedades, vehiculo para la realizaciéon de visitas de campo, etc. El efecto de estas inversiones,
permitié contar con el aporte de estos institutos a los largo de varios afios, mejorando su
desempeno

i) Participacion y establecimiento de alianzas y articulaciones con proyectos,
instituciones, organizaciones, organismos.

Una caracteristica muy destacada de PAAS es la estrategia de participacion y alianzas que
desarrollé desde la concepcidbn misma del proyecto, con diversas organizaciones e
instituciones. En la sistematizacion (PAAS, junio 2022) se describe con mucho detalle este
aspecto. PAAS disend una estrategia de participacion y alianzas con las principales entidades
del sector agropecuario del pais (MINAG, ACTAF, ANAP, CITMA, MINSAP, MINED, entre
otras), con institutos de investigacion (IIHLD, CIAPI, INIFAT, IIFT, ETIAH, INHEN, entre otros),
las autoridades municipales, y las empresas locales proveedoras de servicios, tales como
GEMA y GELMA, entre otras. La estrategia de participacion y articulacion ha contribuido de
manera decisiva en la ejecucion del proyecto en la reduccion de costos técnico-cientificos y
operativos, la sostenibilidad de los procesos al no tenerse que contratar nuevo personal, y la
capacitacion de productores/as y funcionarios/as vinculados a las cadenas de valor, el
potenciamiento de las capacidades de los actores locales, municipales y provinciales, y el
involucramiento de la poblacion, sea como consumidores o trabajadores/as en las cadenas.

iii) capacidades de gestion de las estructuras del proyecto.

La estructura de gestion del proyecto desarrollada por PAAS ha sido sumamente eficaz en
cuanto a su contribucion al logro de los resultados del proyecto. La revision documental y los
testimonios recabados, asi lo confirman. La gestién del proyecto se ha caracterizado por el
involucramiento de los actores claves del sector agroalimentario en el disefio y ejecucién de las
acciones

iv) visibilidad y reputacion del proyecto

Posiblemente, uno de los aspectos mas sobresalientes del proyecto PAAS sea el elevado nivel
de reputacion y visibilidad con que cuenta. Todas las personas directamente vinculadas a las
CV, autoridades municipales, provinciales, representantes de instituciones del sector
agropecuario del pais, institutos de investigacion, y organismos de cooperacion, se expresan
muy positivamente del proyecto. Los aspectos que de manera recurrente se suelen destacar
son: el liderazgo del Director del proyecto, el alto nivel de dedicacion y compromiso de todo el
equipo del proyecto, el manejo transparente y eficiente de los recursos, la calidad de los
resultados del proyecto, y el ambiente de respeto, solidaridad y de trabajo que existe en todos
los espacios en que esta presente el proyecto. Ni en esta evaluacién ni en las anteriores se han
registrado hechos que pudieran poner en duda el excelente manejo, visibilidad y reputacién del
equipo del proyecto.

vii) resultados mas relevantes desde la perspectiva de las mujeres, personas en
situacion de vulnerabilidad o desventaja.

Entre los resultados mas relevantes desde la perspectiva de las mujeres se encuentran*:

4 En el capitulo de Equidad de género se ponen algunos datos sobre este tematica.
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e El acceso a empleos que se han generado en las cadenas de valor.

o El mejoramiento de las condiciones laborales para las mujeres cuando pasan
del trabajo en el campo a la minindustria.

e El empoderamiento econdmico con el incremento en los ingresos personales.

Con respecto a la atencion a las personas en situaciones de vulnerabilidad, durante toda la
etapa de la COVID-19 el proyecto se destaco por el aporte de las CV a instituciones donde se
alojaban los grupos, y a las personas, con similares condiciones que se aislaban en sus
hogares. Al cierre del 2022 se apoyaban 148 instituciones a las que PAAS aportaba el 35% de
los productos que en ellas se consumia. La evaluacioén verificé que en el presente afo las CV
visitadas contindan suministrando productos a circulos infantiles, escuelas primarias, hospitales,
hogares maternos y casa para nifios y nifias sin amparo filial. Como una muestra mas de
sensibilidad a necesidades especificas de la poblacién, se aprecié en la cadena del pollo de
Bayamo, el apoyo a la alimentacion de 17 personas encamadas residentes en la circunscripcion
donde se encuentra enclavada.

La equidad social también se expresa en la prioridad de emplear a jovenes en las cadenas,
proposito vital para el arraigo de los mismos a las comunidades, en especial en las labores de la
agricultura. Del total de trabajadores/as en las cadenas, el 23 % son jovenes (Tabla No.1 Anexo
2). La evaluacion verificd en dos cadenas, la de frutales y la de yuca, resultados positivos en
este indicador. Actualmente cuentan con el 49% y 48%, respectivamente (Tabla No. 2 Anexo 2).
Al respecto las representantes de ACTAF que fueron entrevistadas (sefioras Beltran y Puldén)
destacaron que junto con la estrategia de equidad de género, PAAS trabaja también los temas
de juventud y generacional.

5. EFICIENCIA

5.1 Las estructuras, estrategias de implementaciéon, sistemas de monitoreo y
evaluacion, planes de accion, y otros instrumentos y espacios empleados por
el proyecto para su gestion, garantizaron la eficacia para conseguir los
resultados previstos

Las estructuras y estrategias de implementacion que desarroll6 el proyecto fueron decisivas para
lograr la eficacia y resultados previstos: permitieron una importante reduccion de costos
operativos al apoyarse en la institucionalidad existente en el sector agropecuario (ACTAF,
MINAG, ANAP, entre otras entidades), propiciaron el involucramiento/participacion de otros
actores (centros cientificos y académicos) que con roles claramente definidos hicieron posible los
resultados previstos, especialmente en el campo de la innovacion tecnoldgica contextualizada
(PAAS, 2022). El Sistema de Monitoreo y Evaluacion (SME), articulado a los indicadores de
efecto, impacto y resultados definidos en el Marco Légico, contribuyd a tener claridad sobre el
curso que debia seguir el proyecto para el cumplimiento de las metas; asimismo, fue muy
importante como marco de referencia para los procesos de monitoreo y evaluacion del proyecto y
para rendir cuentas ante las autoridades nacionales y organismos de colaboracién (PAAS, marzo
2023). Un aspecto que favorecié que este sistema fuera muy eficaz fue que los indicadores
(efecto y resultado) se construyeron de manera participativa, en didlogo con productores/as y
coordinadores/as, y que operara como un sistema de gestion de conocimiento, a partir de un
levantamiento y andlisis de la informacidn entre actores locales y equipo técnico del proyecto.

También la instancia de Comité Coordinador fue un importante instrumento de rendicion de
cuentas ante las autoridades nacionales y organismos de colaboracién (COSUDE e Hivos) sobre
los avances del proyecto, balance de resultados y retos por atender en el futuro inmediato.
Ademas, este instrumento sirvid6 como mecanismo de intercambio de informacién, conocimientos
y experiencias entre los/as productores/as, e incluso para darle un sentido de pertenencia e
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identidad al proyecto. Por ultimo, cabe destacar la relacién de coordinaciéon y comunicacion que
ha mantenido el equipo técnico de PAAS con los lideres de las CV, las autoridades de cada
unidad productiva, las autoridades municipales y los Equipos Locales de Apoyo (promotores/as
de ACTAF).

Como desafios a nivel de M&E queda planteada la importancia de construir de indicadores
cualitativos que permitan dar cuenta de algunos efectos/impactos del proyecto en temas como
equidad de género, participacion, identidad, apropiacion, gestion de conocimientos, solidaridad,
innovacion, entre otros.

5.2 Las estructuras y mecanismos de gestion e implementacion utilizados fueron
los mismos que se previeron en el documento de proyecto o se crearon o
modificaron sobre la marcha.

Basicamente, fueron los mismos que se previeron en el documento de proyecto. En relacion
con el Sistema de M&E y el Marco Ldgico en PAAS 2 se hicieron algunos ajustes atendiendo
recomendaciones de Hivos para incorporar elementos de la Teoria de Cambio, con la intencién
de tener mas presente los cambios que se iban produciendo en el entorno del proyecto, a nivel
de provincia y pais, y su relaciéon con los resultados e impactos del proyecto (esperados y no
esperados). Este ajuste sirvié para contar con mas informacioén sobre el impacto del proyecto,
por ejemplo en los habitos de consumo de alimentos de la poblacion.

5.3 Se utilizaron y asignaron adecuadamente, de modo estratégico y oportuno, los
recursos financieros, humanos para lograr los resultados del proyecto.

A partir de la revision documental que hizo el equipo consultor (informes de avance y
evaluaciones del proyecto) asi como el resultado de las entrevistas realizadas (COSUDE e
Hivos), se puede afirmar que si se utilizaron de modo estratégico y oportuno los recursos
financieros y humanos del proyecto. El proyecto utilizé de manera efectiva los recursos en tanto
invirti6 en un grupo humano (productores/as) que ha respondido a la oportunidad brindada por
el proyecto para incrementar la produccién de alimentos sanos y diversos (mas alimentos
frescos y alimentos procesados), pese a enfrentar numerosos obstaculos tanto econémicos,
como de disponibilidad de recursos, asi como climaticos. Este dinero colocado en otro tipo de
estructura econdmica, posiblemente no habria tenido tan buenos resultados como los
alcanzados por este proyecto. Concretamente, la sefiora Cristina Solérzano (Oficial Financiera
Regional Hivos) senald que “la ejecuciéon financiera del proyecto ha sido muy exitosa. Se
planifican con mucho detalle las compras, existe flexibilidad por parte COSUDE para realizar
cambios en el presupuesto dentro de cada rubro. PAAS es muy ordenado con los recursos que
se manejan en Cuba y también la ejecucién financiera ha sido muy eficiente” (noviembre 2023).
En ese mismo sentido se expreso la sefiora Sandra Miranda (Oficial Programas de COSUDE):
“Hay satisfaccion en la manera que PAAS ha gestionado los recursos financieros” (octubre
2023).

5.4 Factores de éxito o limitaciones del proyecto PAAS y como se aprovecharon o
mitigaron

Los factores de éxito fueron muchos, pero podrian resaltarse:

e Las estrategias de capacitacién y acompafiamiento sistematico a los productores por
diversos medios.

e Tomar en consideracion en cada proceso los conocimientos, experiencias, intereses y
necesidades de los productores y otros actores locales.

e Haber logrado desarrollar las acciones del proyecto en didlogo e interaccion con el
marco juridico agroindustrial (lineamientos, leyes, normas, decretos) que se viene
impulsando en el pais para el fortalecimiento de la produccién descentralizada, sostenible
(agroecologica) y participativa.

e Incorporacién de la estrategia de escalamiento que permite elevar los niveles de
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procesamiento y comercializaciéon de las CV, asi como propiciar el concurso/
colaboracién de otros productores a nivel del local-municipal.

Organismos de colaboracion flexibles (COSUDE e Hivos), abiertos a hacer los ajustes
programaticos necesarios en aras de alcanzar los objetivos y resultados del proyecto en
las mejores condiciones posibles.

Algunas de las limitaciones fueron las siguientes:

Las creciente falta de combustible y electricidad que viene padeciendo el pais, como
consecuencia del bloqueo comercial impuesto por los Estados Unidos, impide algunas
veces que las actividades productivas fluyan normalmente. En ocasiones los productores
logran superar esta limitante recurriendo a otros medios, pero eso no siempre es posible.

El reordenamiento monetario y la inflacion reducen de manera sensible la capacidad
financiera funcional del proyecto en moneda nacional (CUP). Esto ha sido mitigado con el
apoyo de los productores, a pesar de las limitaciones que ellos mismos enfrentan.

Se ha acentuado el déficit de insumos y recursos en el mercado nacional, asi como las
dificultades para acceder a ellos en el mercado internacional, lo que provoca atrasos en
la ejecucion o terminacion de algunas obras (PAAS, agosto 2022: 22).

5.1 Manera en que el manejo de los recursos humanos, materiales y financieros
favorecié el desarrollo del proyecto en sus instituciones o comunidades y
contribuyé a mejorar la eficiencia de la gestion del proyecto.

Definitivamente la mejora de recursos humanos y materiales, principalmente, contribuyé a
mejorar la eficiencia de la gestion del proyecto. Ejemplos:

6.

las capacitaciones recibidas por los productores en temas como economia circular y
gestion de riesgo, han permitido hacer un mejor y mayor aprovechamiento de algunos
recursos en las diferentes etapas de la cadena, asi como adoptar medidas que mitiguen el
impacto de eventos bioclimaticos extremos, por ejemplo, algunos productores han
desarrollado estructuras o sistemas de cultivo mas resilientes.

El acceso a financiamiento bancario que han tenido algunos productores les ha permitido
la compra de equipo con el consecuente incremento de su actividad productiva y los
niveles de eficiencia.

Las posibilidades de venta de parte del producto en polos turisticos y otros destinos como
la Zona Especial de Desarrollo Mariel, en razén de la calidad de los mismos, ha contribuido
a elevar las ventas y obtener mejores precios.

Los centros cientificos han podido mejorar y mantener sus servicios de apoyo a los
productores, en parte, gracias a los recursos que el proyecto ha podido canalizar hacia
ellos, lo que genera perspectiva de sostenibilidad entre los mismos y los productores
asociados a las cadenas de valor, tales como el IIHLD y a la Estacion de Frutales.

EQUIDAD DE GENERO

6.1 Manera en que la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres se tuvo

en cuenta en el disefio y la implementacion del proyecto, asi como en el
monitoreo de los resultados (estrategia de género y disponibilidad de recursos
para las acciones positivas o especificas)

La equidad de género, con énfasis en el empoderamiento socioeconémico de las mujeres, se
incorpord ampliamente en la concepcion y el disefio del proyecto, de un total de 28 indicadores,
14 tienen metas de género para un 50%. Estos se distribuyen en: 1 de 3 de impacto establece
la paridad de género en el consumo sano, 4 de 6 indicadores de efectos, establecen metas
especificas de mujeres (participando en el consumo de alimentos sanos y liderando eslabones
de la cadena) y de los 6 indicadores de productos, 9 tienen metas dirigidas al empoderamiento
de mujeres. Los informes del 2020 y el 2022 demuestran que se incorpora el analisis de su
cumplimiento en el monitoreo y evaluacion de los resultados.
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En entrevista realizada a las sefioras Beltran y Puldon, representantes de ACTAF, se corrobora
que el Equipo de Coordinacion Nacional asumié el reto de incorporar de manera transversal la
estrategia de equidad de género de la Asociacion y del Ministerio de la Agricultura.

6.2 Resultados esperados, resultados inesperados (positivos o retrocesos), y
oportunidades y/o desafios y como se aprovecharon o atendieron

Al cierre del 2022 creci6é en un 3.8%, la poblacion que consume alimentos sanos, respecto a la
linea base del 2020, solo resta para llegar a la meta un incremento de poco mas del 1%, que
esperan alcanzar al cierre del afio. No obstante, el resultado de este indicador, aunque tiene
una meta de paridad, no se encuentra desagregado por sexo en el informe referenciado. Se
sefala la complejidad de medir el indicador porque su fuente son los registros de consumidores
que gestionan sus puntos de venta, los que no siempre desagregan por sexo la informacién de
los consumidores.

En general se sefiala que el crecimiento en el consumo de alimentos sanos se debe al
creciente del interés de la poblacion por productos, sanos frescos y diversos y el escalado del
modelo de gestion de cadenas de valor como forma de gestidon agroalimentaria local refrendado
en el PSAN.

En general el proyecto ha logrado los resultados esperados en cuanto a:

e El crecimiento paulatino de mujeres vinculadas a las CV atendidas por PAAS. Al cierre
del 2020 las mujeres vinculadas en términos econdmicos a las CV representaban el
23%, en tanto al cierre del 2022 de un total de 1831 personas, 769 son mujeres para un
42 %, lo cual influye en el incremento de mujeres asociadas a las cooperativas ya que
en su mayoria las fincas estan asentadas en estas entidades. De las cadenas visitadas
en la evaluacion, la que mas porcentaje de mujeres vincula a la cadena es la de frutales
en Majagua con el 73%, explicado por su alta participacion en los procesos de la mini
industria; las dos con menos participacion de mujeres son la de la yuca de Bayamo y la
de hortalizas en Caimito, con el 20%° y el 26 %%, respectivamente. (Tablas No.1 y 2
Anexo No. 2)

o Incremento de ingresos de las mujeres respecto a puestos de trabajo anteriores. El
informe del 2022 indica que en 12 unidades beneficiarias de las 16 que incrementaron
la meta del 30% en los ingresos, solo cuatro no consiguen aumentar el salario de las
mujeres en un 20% o mas. Adicionalmente se redujo la diferencia de ingresos entre
hombres y mujeres del 10% en 2020 al 2% en 2022. Las mujeres entrevistadas durante
la presente evaluacién expresaron estar satisfechas tanto por los ingresos que reciben
como porque lo reciben con mayor frecuencia.

e Incremento de mujeres liderando eslabones de la cadena de valor. De una meta de al
menos dos mujeres liderando en el 50% de las cadenas, en el 2022 ya se habia sobre

5 En el caso de la CV de la yuca, un factor que el productor lider atribuye a la menor participacion de las
mujeres es que los trabajos son muy pesados (especialmente la siembra y cosecha), mientras en la
planta trabajan muy pocas personas, y solo se emplea a una mujer (Modesto, octubre 2023). En esta
evaluacioén se hace la recomendacion de que en la CV de la yuca se diversiquen los productos que se
procesan, lo cual podria favorecer la contratacion de mas mujeres en los eslabones de procesamiento y
comercializacién, asi como sacar mayor provecho de la capacidad instalada de la maquinaria con que se
cuenta.

6 En el caso de la CV de hortalizas, la baja inclusién de las mujeres se explica por razones mas
circunstanciales. La cooperativa se incorpord al proyecto en la segunda fase con solo hortalizas, y el
proceso en la mini industria consiste principalmente en su limpieza y empaque, lo cual no implicé la
creacion de mucho empleo. Posteriormente, la CCS incorporé las frutas y su transformacion con coccién
en PAAS 3, pero lamentablemente fueron golpeados por el ciclén y tuvieron que empezar otra vez por
el eslabén de produccién, donde los trabajadores son principalmente hombres. Se espera que cuando se
recupere la produccion en las fincas, se pueda comenzar con el procesamiento de frutas y de esta
manera involucrar mas mujeres a la cadena (Equipo PAAS, octubre 2023).
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cumplido el indicador con un incremento del 26,3% con respecto a la linea base del
2020. En el 2023 de 19 cadenas, 14 cuentan con dos o mas mujeres liderando
determinados eslabones de la CV (principalmente procesamiento-minindustrias-,
comercializacion y puntos de venta) para un 73,7%.

La humanizacién del trabajo. La creacion de las minindustrias y las condiciones creadas
en los puntos de venta para la comercializacion, el fomento de los viveros y las casas
de posturas tapadas, constituyen empleos atractivos para las mujeres. La evaluacién
verificd que ellas perciben un sustantivo mejoramiento en las condiciones de trabajo,
ejemplos: la climatizacién y limpieza con que se trabaja en el punto de venta en la
ciudad de Bayamo y el ambiente de orgullo de las mujeres por las capacidades técnicas
desarrolladas en la técnica inseminacion de las gallinas en la cadena del pollo. También
en esta cadena, como en las de frutales y hortalizas visitadas, las mujeres expresaron
altos niveles de satisfaccion por contar con los medios para el trabajo y por la atencién
que reciben de la direccion de la cadena.

El acceso a capacitaciones técnicas. Al cierre del 2022, el proceso de capacitacion
iniciado en fases anteriores, se retoma sobre todo en las CV de yuca, ganado menor y
pollo de ceba. Fueron capacitadas 1750 personas, de ellas 586 mujeres lo que
representa un 34% de una meta del 40%. En el 2023 se realizaron 12 talleres a nivel
nacional, de ellos 2 en temas de género. Ademas de proporcionar PAAS a las mujeres
empoderamientos econdmicos, al ser aportadoras a la economia de la familia, las
capacitaciones técnicas y las de género son base esencial para la autonomia en el
control de los recursos que se ingresan, también contribuye a estimular cambios en las
dinamicas familiares relacionadas con la reproduccion de la vida cotidiana y la posicion
en las relaciones de poder; variables que solo pueden verificarse en procesos de mas
largo aliento; no obstante, en las entrevistas sostenidas durante la evaluacién, algunas
mujeres expresaron que hay una mejor distribucion de tareas en el hogar a partir de su
incorporacion al trabajo remunerado.

Por su parte, las sefioras Beltran y Puldén de ACTAF resaltaron el aporte del proyecto a las
capacitaciones en la metodologia EGSA’ y a la visibilidad de las capacidades de las mujeres
mediante la participacion en intercambios, donde se muestran experiencias realizadas por
ellas; no obstante, consideran que continda siendo un reto incorporar una mujer al equipo
nacional del proyecto PAAS.

Entre los resultados no esperados se encuentran:

El conocimiento integral de los procesos de la cadena que muestran las mujeres
lideres en la CV de Majagua

Los niveles de satisfaccion de las mujeres, fundamentalmente de las que se
encuentran en posiciones de liderazgo en eslabones de la CV, evidenciado
principalmente en la CV de frutales de Majagua.

La satisfaccion y el orgullo de las mujeres por las capacidades técnicas desarrolladas
como resultado de las capacitaciones recibidas. En el caso de la mujer que lleva mas
tiempo en la cadena del pollo, encargada de capacitar a las nuevas incorporaciones,
fue evidente el liderazgo ganado y reconocido entre el grupo de mujeres productoras.

Oportunidades, aprovechamiento, desafios y atencién a los mismos:

La existencia de una estrategia de género (EGSA) del Ministerio de la Agricultura como
sombrilla de todas las organizaciones del sector.

Impulsar las CV como negocios de la familia fue una oportunidad para la incorporacion
de las mujeres y otros miembros a las cadenas.

7 EGSA es la “Estrategia de Género del Sistema de la Agricultura 2015-2020", elaborada por el MINAG,
con el apoyo técnico del PNUD-Cuba. Esta iniciativa representa el marco politico que orienta a las
instituciones, organizaciones y entidades (empresariales, estatales) en el tema de igualdad de derechos y
oportunidades para las mujeres y hombres del sector agropecuario, forestal y tabacalero de Cuba
(MINAG et al., 2020).
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e La concepcion de trabajo en cadenas propicié la creacidon de una oferta de empleos
dignos y capacitaciones técnicas, oportunidad aprovechada por las mujeres con el
consiguiente empoderamiento socioeconomico alcanzado.

o La sensibilidad en género del equipo nacional de coordinacién del proyecto posibilitd
enfrentar el desafio de incorporar mujeres en empleos remunerados en zonas rurales
intrincadas donde los roles de género estan arraigados en las familias.

e Incorporar indicadores medibles sobre equidad de género en el proyecto fue una
manera eficaz de avanzar en tales perspectivas.

Se aprovechd el Programa de capacitaciéon para incorporar temas de género.

e Mujeres participaron en talleres de intercambio territoriales y nacionales donde se
presentaron experiencias desarrolladas por ellas. (E. Beltran y Puldon, ACTAF).

e PAAS ha contribuido a ir cerrando brechas de género identificadas en el PRODOC de
PAAS lll, entre las que destacan: el acceso de mujeres lideres en eslabones de las CV;
la creacion de condiciones para favorecer el acceso a puestos de trabajo con mejores
remuneraciones; y la visibilidad y el reconocimiento del aporte de ellas a las cadenas.

No obstante, de los avances identificados aun quedan brechas que desafian el accionar de
PAAS, en las que puede incidir aprovechando todas las acciones del proyecto (visitas,
intercambios, capacitaciones), los espacios de coordinacion con la ANAP, entre otros, para
continuar contribuyendo al cierre de:

e La sobrecarga con roles domésticos y de cuidado que limitan la disponibilidad de tiempo
de las mujeres empleadas, los casi nulos servicios sociales de apoyo a la familia para el
cuidado de nifios/as y ancianos/as; la sub representacion de las mujeres en puestos de
toma de decisiones en las fincas y las cooperativas donde actua el proyecto.

e En coordinacién con la ACTAF y la ANAP, identificar mujeres jefas de finca con
condiciones para liderar CV y capacitarlas para este fin.

e Identificar las brechas de conocimiento que tienen las mujeres de las CV con
perspectivas de vincularse a MYPIMES vy facilitar su participacién en procesos de
capacitacion, para que estén en condiciones de trabajar en ellas y/o dirigirlas.

6.3 Tipo de coordinacion/relacion que tuvo el proyecto con otras estrategias
institucionales en el tema de género importantes (MINAG, ANAP, FMC, ACTAF,
etc.) y aportes especifico para fomentar la igualdad de género en las politicas
publicas en cuyo diseio el proyecto participé o tuvo alguna influencia.

PAAS, como parte de la ACTAF, es parte de la estrategia de trabajo por la equidad de género
de la asociacion. Alina Beltran, presidenta de ACTAF, senalé que PAAS es un proyecto modelo
por su coherencia con los objetivos, resultados y acciones de la Estrategia institucional de
Género y la Estrategia de Género del Ministerio de la Agricultura (octubre 2023). En la
elaboracion de esta ultima la ACTAF aporté su experiencia y rinde periddicamente cuentas al
Comité de Género.

En las cooperativas, las entidades adscritas a PAAS coordinan las capacitaciones técnicas y de
género con el érgano de base de la ANAP, que propicia espacios de capacitacion en estos
temas en las asambleas de asociados/as.

Finalmente, cabe sefalar que PAAS se destaca por tener transversalizado el enfoque de
género en un proyecto cuya esencia es la producciéon de alimentos. Es una importante
contribucién para romper con la concepcion de que los objetivos de equidad de género se
incorporan solo a proyectos socioculturales, en tanto en los productivos y ambientales
solamente se atienden estos objetivos con talleres de capacitacion en temas de género.
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7. MEDIO AMBIENTE

7.1 Medida en que el proyecto PAAS ha contribuido a la conservacion y proteccion
del medio ambiente.

Con tecnologias: El principal aporte de PAAS en términos ambientales se concentra en los
procesos de transformacion (agroindustria), donde bajo un enfoque de economia circular se ha
buscado el aprovechamiento de subproductos de los procesos agroindustriales para la produccion
de alimentos procesados e insumos (abono, por ejemplo), cuido y reciclaje de equipos y
herramientas para alargar su vida util, y por tanto evitar su sustitucion, la generacion de desechos;
eficiencia y ahorro en el uso de energia convencional (electricidad a partir de combustibles fosiles)
e intentos de generacion de energia renovable (por ejemplo, uso de biodigestores) o adopcion de
la misma (paneles solares). Indudablemente en términos de produccion primaria, PAAS recoge la
larga tradicion agroecolégica del campo cubano (produccidon de abono organico, uso de control
bioldgico, diversificacion de cultivos, etc.), reforzandolas por medio del proyecto y lleva ciertas
practicas a nivel de fincas como las “casas de cultivo rusticas”.

Sin embargo, uno de los principales aportes de PAAS en lo ambiental, ha sido reduccion del uso
de combustibles fésiles para el transporte de materia prima y productos terminados, al centrar su
accionar en lo local, lo cual mas que una tecnologia en si, implica un cambio de paradigma de
como ver el desarrollo agropecuario y la produccion de alimentos. El razonamiento utilizado en
este sentido es el siguiente: Hacer inversiones en donde se producen los alimentos para evitar
grandes distancias en el transporte de materia prima “pesada”, vender productos mas livianos
(procesados) con menos uso de combustible en el transporte y colocarlo cerca del consumidor
local, lo cual otra vez evita el gasto de combustibles.

Formacion de capacidades. En términos ambientales los productores/as han recibido formacion
en temas de agroecologia para la produccién primaria por medio de los Institutos de Investigacion
cientifica, pero también por medio del intercambio con otros productores: uso de semiilla,
diversificacién de cultivos, uso de medios biolégicos para la proteccion de cultivos, construccion y
uso de “casas de cultivo”, etc. En los ultimos afos se ha puesto mas énfasis en procesos
agroindustriales de manejo de desechos, uso de eficiente de energia, busqueda de fuentes
alternativas de energia, gestion de calidad ambiental, etc., lo anterior bajo el enfoque de economia
circular.

Cambios de actitud. Los productores lideres y los/as integrantes de las cooperativas, en general,
cuentan con un mayor nivel de conciencia e interés en la reduccién de agrotdxicos para reducir
la dependencia externa y emplear tecnologias de proceso que les permitan salvar escaseces
criticas actuales, y que también le aportan a la reduccién de riesgos climaticos (entrevista a
equipo PAAS). En las visitas de campo se pudo comprobar el alto nivel de conocimiento de los
productores/as sobre el tema ambiental, en cédmo evitar dafos al medio ambiente y cémo
aprovechar dicho conocimiento a su favor en la actividad productiva. Esto no solo a nivel de
fincas sino también en las mini industrias.

Incidencia en politicas publicas o cambios institucionales. Existen varios ejemplos de
incidencia de PAAS en temas ambientales, pero tal vez los mas relevantes son en el Programa
de Agricultura Urbana Sub Urbana y Familiar (PAUASUAF) y la Ley de Soberania Alimentaria,
Seguridad Alimentaria y Nutricional de Cuba (PSAN). PAUASUAF ha asumido el instrumento de
Sistema Participativo de Garantia (SPG) para la produccién agroecoldgica, el cual se basa en la
aplicacién de una serie de practicas y tecnologias de la agricultura agroecoldgica. EI PSAN
asume varios componentes ambientales de PAAS, tales como el enfoque de economia circular,
la produccién local y las cadenas de valor, conceptos en si mismos que implican la reduccion en
el uso de combustibles fésiles (transporte) y aprovechamiento de subproductos.
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7.2 Principales vias para contribuir a la conservacion del medio ambiente (reduccién
de las emisiones de los gases de efecto invernadero, uso racional y conservacion
del agua, conservacion y mejoramiento de los suelos, aplicaciéon de las practicas
agroecolégicas para produccion de alimentos, reduccion del empleo de
combustibles fosiles y otros).

Es muy dificil indicar donde ha sido mayor el impacto en temas ambientales especificos (emision
de gases, mejora de suelos, etc.) de la ejecucion de PAASS, ya que se trata de un proyecto
complejo con intervenciones en diversos campos de la produccion agricola y agroindustrial.
Indudablemente, al generar una via de colocacién y aprovechamiento de la produccion
agroecolégica ha ayudado a temas de conservacion y mejoramiento de suelos (compost),
incremento de la biodiversidad (vegetal y animal), fortaleciendo asi las practicas agroecolégicas
en la produccién de alimentos. Asimismo, al fortalecer practicas agroecolégicas se ha reducido el
uso de agroquimicos, y por tanto de emisiones de gases de efecto invernadero, pero y sobre
todo, como se indico arriba, al reducir el transporte de materias primas hacia la industria y de la
industria hacia los puntos de venta hace una gran contribucién a tema de reduccion de la
emision de estos gases. Lo mismo se puede decir de los intentos de generacién de energia
renovable (biodigestores) y uso de paneles solares. Es importante indicar, eso si, que el uso de
energias renovables ha enfrentado dificultades para implementarse por problemas de acceso a
las materias primas y equipos para esto (por ejemplo, proveedores suficientes de paneles
solares en el pais).

7.3 Calidad de los indicadores (utiles y suficientes) que se incluyeron para evaluar
los aportes o afectaciones del proyecto a la proteccion del medio ambiente.

El proyecto no presenta indicadores especificos y directos sobre medio ambiente. Por ejemplo
en el marco légico de PAAS Ill se indica: “Las 19 entidades agropecuarias que aplican el
modelo, incrementan en un 50% los indicadores de sostenibilidad (dimensiones: productiva,
ambiental, social, energética, econémica y género” o “Al menos 2,550 especialistas y
productores/as de 85 municipios en 8 provincias (minimo 40% de mujeres), incrementaron
conocimientos para gestionar la implementacion del modelo de gestion de cadenas de valor con
elementos de economia circular, agricultura climaticamente inteligente y certificacion por SPG.”.
En ese sentido, si bien estan presentes los elementos de sostenibilidad ambiental, no hay
indicadores especificos de biodiversidad, calidad del agua, o reduccion de uso de energia
eléctrica en las mini industrias, etc. En opinién del equipo evaluador, esto ocurre por el alcance y
caracter del proyecto, el cual esta centrado en el incremento de la produccién de alimentos a
nivel local por medio de un enfoque de gestién de las cadenas de productos en un territorio local,
aspectos sobre los cuales hay suficientes indicadores en el marco légico. No obstante, es
importante enfatizar que se han hallado innumerables pruebas de que el proyecto trabajé en
monitorear y analizar aspectos ambientales por medio del enfoque de economia circular, a
través de una serie de estudios evaluando la aplicacion de este enfoque en las CV, y generando
materiales de capacitacion de alto nivel en esta tematica.

8. MONITOREO Y DOCUMENTACION DE LOS RESULTADOS, GESTION DEL
CONOCIMIENTO, VISIBILIDAD Y COMUNICACION

8.1 Caracteristicas del SME para evaluar sistematicamente el nivel de avance de los
indicadores, la eficiencia, los riesgos y su mitigacion, las oportunidades y los
desafios (documentacién de lecciones aprendidas).

El proyecto cuenta con un SME con indicadores que permite medir avances, riesgos,

8 Mayor precision en términos de resultados ambientales requeriria de estudios muy especificos, lo cual
no era posible de realizar en el marco de esta consultoria.
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dificultades, y acciones correctivas. Este sistema esta totalmente articulado y en
correspondiencia con el marco légico del proyecto, lo que permite hacer un seguimiento muy
minucioso de cada actividad y conocer los resultados (efectos e impactos) a todo nivel. Una
caracteristica muy importante de este sistema es que la recoleccion y sistematizacion de la
informacion se lleva a cabo de manera participativa, desde el nivel local hasta el nacional,
pasando por el regional. En esa tarea participan productores/as, promotores/as,
coordinadores/as provinciales, y finalmente, la persona responsable del Equipo Nacional del
Proyecto, quien tiene a su cargo la coordinacion de todo el proceso. Esta herramienta se
actualiza en forma periddica y sirve de base para la preparacion de los informes de rendicion de
cuentas al Comité Coordinador Nacional, asi como a los organismos de cooperacion
internacional.

Una de las principales caracteristicas y fortalezas del proyecto ha sido la documentacioén de las
lecciones aprendidas que se comparten de manera sistematica y por diferentes medios con
productores/as, equipos ejecutores locales y autoridades nacionales (talleres de capacitacion,
estudios técnicos, folletos, videos, e incluso a través de visitas y comunicacién por medio de
Whatsapp). La comunicacién y el intercambio permanente entre productores/as y equipos
ejecutores locales ha dado pie al desarrollo de un fuerte sentido de pertenencia e identificacion,
que se resume en la expresion: “PAAS somos como una gran familia”.

8.2 Estrategia de gestion del conocimiento, visibilidad y/o comunicacion del proyecto y
sus resultados encaminada a favorecer la generaciéon de conocimientos en el
marco del proyecto y su utilizacién, divulgacion, y visibilidad (acciones que ha
realizado el proyecto en este sentido, efectividad de las acciones para generar
nuevos conocimientos e innovaciones

Desde el disefio inicial, el proyecto conté con una estrategia de gestién de conocimiento,
visibilidad y comunicacién de resultados, promovida desde COSUDE. Un actor clave a diferentes
niveles han sido los institutos y centros de investigacion: a) Formando parte del Comité
Coordinador Nacional (CCN) y el Equipo Nacional del Proyecto (ENP); aportando sus
conocimientos y experiencias, lo cual garantiza contar con el respaldo técnico-cientifico
necesario para el desarrollo de las CV (PAAS, julio 2022: 13); b) Apoyando la realizacion de
estudios de caracter cientifico y transferencia tecnolégica en temas como: casas de cultivo,
establecimiento de bases para las Buenas Practicas en CV agroalimentarias, disefio de
estrategias productivas (horticultura, frutales), incorporacién del enfoque de economia circular en
CV, disefio e implementacién de un Sistema Participativo de Garantia (SPG), disefio e
implementacion del enfoque de riesgo en las CV. ¢) Brindando asistencia técnica y capacitacion
en las diferentes etapas de la cadena de valor (genética, produccién, acopio, beneficio,
comercializacion y venta) en temas como Buenas Practicas Agricolas, inocuidad alimentos,
procesamiento alimentos, entre muchos otros.

La relacion con los institutos y centros de investigacién han sido la base cientifico-técnica que ha
hecho posible el desarrollo de las CV, pero que también ha servido para sistematizar,
documentar y socializar los aprendizajes del proyecto, accion que esta plasmada en una
cantidad importante de estudios sobre temas como economia circular, SPG, gestiéon de riesgo,
BPA, etc. Los talleres de capacitacion e intercambio de experiencias han sido actividades que
han permitido recabar evidencia de los niveles de sensibilizacion y apropiacion por parte de
productores y equipos de apoyo local de las tematicas tratadas en el proyecto. Las evaluaciones
externas realizadas al proyecto han aportado evidencia positiva de los logros obtenidos en este
aspecto.

8.3 Desarrollo de productos comunicacionales y actividades tipo para divulgar los
aportes del proyecto y facilitar su apropiacion, replicacion y escalado, como parte
del proyecto.

Se han desarrollado numerosos productos comunicacionales. Algunos de los mas

21



relevantes son:

¢ Una mirada a las buenas practicas y lecciones aprendidas en la agricultura cubana.
PAAS, La Habana PAAS (PAAS, julio 2022).

e Estudio para incorporar los elementos de economia circular en fincas que utilizan el
modelo de gestion de cadenas de valor. Documento resumen del diagnéstico realizado a
nueve entidades agropecuarias PAAS (octubre 2022).

¢ Informe del proceso realizado para aplicar el enfoque de riesgos en las cadenas de valor
de yuca, hortalizas, ganado menor y pollo de ceba PAAS (setiembre 2021).

o Contribucién a una estrategia horticola cubana desde los aprendizajes del Proyecto
PAAS (PAAS, octubre 2020).

e Propuesta de un Sistema Participativo de Garantia (SPG) agroecolégico articulado al
autoabastecimiento alimentario territorial en Cuba PASS (noviembre 2019).

e Manual Practico para Productoras y Productores Agricola: Desarrollo de Inversiones en
Fincas y Cooperativas Agricolas (ACTAF, 2018).

8.4 Mecanismos para preservar y compartir con la sociedad el patrimonio documental
del proyecto mas alla de su culminacioén.

PAAS ya tiene disefiada una pagina Web que le permita a los productores/as y otros actores
vinculados a las CV continuar compartiendo sus conocimientos (innovaciones e informacion
documental) y experiencias mas alla de la culminacion del presente proyecto, asi como para la
comercializacién de los productos de las CV®. Inicialmente se incorporaran cuatro cadenas de
valor, pero la idea es que se vayan sumando las restantes conforme sea posible y se vean los
resultados En sintesis, esa red va a venir a fortalecer las relaciones y el trabajo entre las
diferentes CV de PAAS, mas alla del proyecto (equipo proyecto, 25 octubre 2023). Si se lograra
financiamiento se podrian realizar actividades de capacitacion y todo tipo de actividad que
fortalezca las relaciones y contribuya a desarrollar la experiencia de PAAS.

8.5 Recopilacion de productos concretos, como materiales documentales
producidos, listas de microindustrias, mercados u otras politicas elaboradas y
aprobadas en las que el proyecto haya colaborado.

Un estudio recientemente realizado por PAAS (abril 2023: 5), sefala que la principal via
empleada por el proyecto en el area de visibilidad y comunicacion ha sido a través de
materiales impresos (plegables y folletos) y audiovisuales que describen basicamente los
enfoques y resultados alcanzados; sin embargo, la presencia en medios de difusién masiva a
escala local y/o nacional ha sido muy escasa, concluyendo que PAAS carece de una estrategia
de comunicacion y visibilidad'®. Justamente, algunos de las producciones mas recientes de
PAAS estan orientadas a solventar, en parte, ese déficit, por ejemplo: La publicacién de la
sistematizacion de la experiencia de PAAS, titulada: “Una mirada a las buenas practicas y
lecciones aprendidas en la agricultura cubana”. PAAS, julio 2022, La Habana. Video difusion
principales experiencias y resultados de PAAS, titulado “Sistematizacion de PAAS™".

Algunos ejemplos de programas nacionales que incorporan el modelo de CV de PAAS, con
elementos de economia circular, agricultura climaticamente inteligente y certificacion por SPG
para entidades agropecuarias son. Programa de Agricultura Urbana Sub Urbana y Familiar
(PAUASUAF); Programa de Autoabastecimiento Municipal (PAM); Programa de Frutales;
Programa de Produccion de Hortalizas en Cultivo Protegido; Programa Desarrollo de la
Produccion Avicola; Programa de Ganado Menor; y Programa de Viandas.

9 Esta pagina aun esta en la fase de disefio, pero la intencion es habilitarla en el corto plazo.

0 Justamente el mencionado estudio propone la implementacion de una estrategia de visibilidad y
comunicacion de PAAS para superar esa carencia.

" En el Anexo 3 se consignan otros materiales producidos por PAAS para avanzar en el tema de
comunicacion y visibilidad del proyecto.
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En estos momentos, el Equipo Nacional de PAAS esta trabajando en la creacion de una base
de datos para preservar y compartir el patrimonio documental del proyecto, mas alla de su
culminacion. En el Anexo 3, se incluye un listado de materiales producidos por PAAS en los
diez anos de funcionamiento.

8.6 Principales aprendizajes del proyecto para promover exitosamente experiencias

del modelo de cadenas de valor a nivel local como parte de las estrategias de
desarrollo de los territorios.

En la sistematizacion de las buenas practicas y lecciones aprendidas realizada por PAAS (julio
2022: 33-36), se identifican como principales aprendizajes:

Que la implementacion del modelo de gestién de cadenas de valor ha sido mas efectiva
cuando un productor (lider) esta al frente de una finca, gestiona los diferentes eslabones
de la cadena y coordina su funcionamiento.

Que los/as productores/as a nivel de finca o cooperativa pueden desarrollar con eficacia
la produccion de pollo de ceba y de hortalizas en casas rusticas, que antes se
concentraban en el sector estatal.

Que las nuevas formas de hacer (innovacion tecnoldgica contextualizada), acompafada
desde los centros cientificos y académicos, posibilitan incidir en las politicas del sector
agroalimentario del pais.

Que las cadenas de valor desarrolladas por el proyecto PAAS tienen mayor incidencia
en las comunidades rurales donde se implementaron, contribuyendo a la generacién de
empleos, mejoramiento de los ingresos, y a una alimentacibn mas nutritiva, sana y
diversa.

Que desarrollar proyectos involucrando a los diferentes actores que operan en el sector,
reconociéndoles sus competencias y experiencia, asegura lograr los impactos deseados
y la sostenibilidad de las acciones del proyecto.

Otros aprendizajes que podrian mencionarse son:

El potencial que revisten los procesos de generacion e intercambio de conocimientos
cuando los propios productores/as son los protagonistas de esos procesos/espacios, por
ejemplo, la experiencia de capacitacién “Haciendo Trillo” desarrollada por PAAS.

Los actores de las cadenas de valor desarrollan la iniciativa de elaborar sus propios
productos de comunicacién, para dar visibilidad a las buenas practicas que
implementan, asi como las marcas y mensajes comunicativos que les identifican
(PAAS, agosto 2022).

Producciones de rubros convencionales (Pollo de ceba, cultivo protegido en casa
rastica), que solo se realizaban en empresas estatales, ahora se realizan y
comercializan a nivel de fincas y cooperativas (PAAS, agosto 2022).

SOSTENIBILIDAD

9.1 Factores favorables (internos y externos al proyecto) que se han identificado
que pueden contribuir a la sostenibilidad y escalamiento de resultados del
proyecto, y los desafios, y de éstos, los que se han aprovechado o atendido
en el transcurso del proyecto.

Para el analisis de la sostenibilidad de las CV de los diferentes productos que ha impulsado
PAAS, se utilizé una matriz de criterios elaborada a partir de las cuatro cadenas visitadas por el
equipo evaluador'. La matriz se explica en el Anexo 4.

2 Las cadenas que se visitaron son: CV Hortalizas y frutales (CCS Reynaldo Manning) Majagua, Ciego
de A.; CV Pollo de Ceba (CCS Niceto Pérez), Bayamo, Granma; CV Yuca (CCS Antonio Maceo). UEB
Comercializadora, Abreus, Cienfuegos; y CV de Hortalizas (CCS Jesus Menéndez), Caimito, Artemisa.
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Funcionamiento de las Cadenas: Las cadenas promovidas por PAAS presentan
particularidades segun el tipo de producto (hortalizas, frutas, ganado menor, etc.), la unidad
productiva donde se ubica la CV (CCS, CPA, entre otras) y la experiencia y visiéon del productor
lider. Seguidamente se hace un analisis a partir de los eslabones identificados en cada CV:

En términos del acceso a insumos requeridos (agricolas e industriales), las cuatro CV
analizadas presentan grados importantes de independencia, ya que son producidas dentro de
la misma cadena; no obstante dependen del acceso a combustible para el transporte y
electricidad para el funcionamiento de las plantas agroindustriales.

En el caso del eslabon de produccion primaria, tanto en el caso de las CV de frutas como la de
yuca y hortalizas, el proceso ocurre en distintas fincas individuales de los cooperativistas, si
bien existe niveles de coordinacion con la planta de procesamiento y el productor lider, en
términos de entrega de semillas y periodos de siembre y cosecha; en todos estos casos se
trata de produccion agroecolégica. En contraste, en la cadena de pollos el proceso productivo
ocurre en la planta de crianza, es decir bajo el control del productor lider en una solo finca.

En términos del acopio, el proceso es importante en el caso de las CV de frutales y yuca, esto
que se podria ver como una debilidad (depender de la produccién de otras), no obstante, se
considera una fortaleza en estas dos cadenas por el impacto econébmico que genera en el
municipio. En el caso de la CV de pollo, la cadena es autosuficiente en términos del acceso a
pollitos, mientras que en el caso de la CV de hortalizas, si bien existe acopio de productos, por
el tamano del emprendimiento, no es un eslabdn importante por el momento, pero podria llegar
a serlo en el futuro.

Siguiendo el flujo de la cadena, se arriba al eslabon de transformacion, el cual presenta
diferencias importantes entre ellas. En el caso del proceso del pollo y la yuca, se trata de
procesos especializados y con un nivel tecnolégico medio y medio alto, donde se trabaja casi
exclusivamente un solo producto (sacrificio, corte y empaque del pollo o bien harina de yuca
para consumo humano o animal); en estos dos casos la generacion de empleo en la planta de
procesamiento es relativamente escaso, sobre todo en el caso de la yuca (3 o 4 personas para
todo el proceso). El procesamiento en la planta de frutas y hortalizas (Majagua) implica la
contratacion de una cantidad importante de trabajadores, sobre todo mujeres, al tratarse de
tecnologias mas intensivas en mano de obra, pero ademas porque recibe la produccion de una
cantidad significativa de otros productores/as agricolas de la zona, lo cual genera un volumen
importante para procesar; similar es el caso de las hortalizas en Caimito (finca Bourganbilia), si
bien al tratarse de menores voliumenes y procesos menos complejos, requiere de una cantidad
menor de mano de obra.

El eslabon de la comercializacidon _también muestra diferencias entre las cadenas, pues
mientras la de hortalizas (Caimito) y frutas y hortalizas (Majagua) muestran una diversidad de
canales de comercializacion, en el caso de la yuca y el pollo, éstos son menores, sobre todo en
el caso de la primera. En la cadena de la yuca una parte importante de la comercializacién se
da por medio de industrias que consumen la harina de yuca como materia prima de otros
procesos (pan, embutidos y alimento para animales), es decir no se tiene un contacto directo
con el consumidor final, lo cual si ocurre en las otras tres CV, quienes comercializan parte de
su produccion directamente al consumidor final, lo cual generalmente les permite disfrutar de
una mayor apropiacion del valor generado.

Por ultimo, en términos del consumo de los productos, todos los productores de las cadenas
cuentan con un consumidor local de ingresos bajos y medios por medio de la venta en ferias y
puntos de venta de los municipios; pese a lo anterior, en el caso de las cadenas de frutas y de
hortalizas, y en menor medida en el caso de la de pollo, si tienen acceso a un consumidor con
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mayores ingresos (hoteles para turistas, empresas en zonas francas y consumidores con
mayores ingresos). Este tipo de consumidor les permite obtener un mejor precio por los
productos, y por tanto mayores ingresos que se pueden distribuir en las respectivas cadenas.
En sintesis, si bien se trata de CV con elementos comunes, tales como su aporte al
abastecimiento de alimentos a nivel municipal, el contar con procesos agroindustriales y un
enfoque y practicas de economia circular, también presentan particularidades en términos de
los modelos de la distribucién del valor agregado, la integracion de otros productores a la
cadena, la generacion de empleo, sus aportes a lo ambiental y otros, que analizaremos a
continuacién y que inciden en sus perspectivas de sostenibilidad.

Aporte de la producciéon al abastecimiento municipal: Las cuatro CV tienen aportes de
entre 5% a un maximo del 15% de la poblacion de cada uno de los municipios, si bien, como en
el caso de Bayamo (cadena del pollo) se trata de un volumen de poblacién muy superior al
resto de los casos. Lo importante de este indicador es que muestra un aporte real a la
satisfaccion de las necesidades de alimentacion de su poblaciéon, y por tanto, que son
necesarias para los programas de abastecimiento municipal, lo cual se traduce en mayores
apoyos de los gobiernos locales para su escalamiento (crecimiento). Desde una perspectiva de
interés de los gobiernos locales, tanto el aporte de la cadena de la yuca (harina de yuca para la
industria) como la cadena del pollo, son fundamentales dada la escases de estos productos en
el pais.

Valor agregado: Si bien este dato no fue recogido con una metodologia estandarizada, ni se
buscaba exactitud en su construccion, lo cierto es que las visitas de campo dieron una idea de
cémo se distribuye el valor generado por las cadenas. Se identificé que en el caso de las CV de
frutas y yuca habia una apropiacién importante del valor entre los productores agricolas que
abastecen la cadena, lo cual es un indicador de sostenibilidad socioecondmica de estas
cadenas; en el caso de las CV de frutales, ademas hay una distribucion relevante en términos
de salarios para los trabajadores, asi como en el caso de la cadena de hortalizas. Un aspecto
importante a considerar en la distribucion del valor generado a lo largo de la cadena, es la fase
de comercializacién, en términos de los precios a los cuales logra colocar el producto. En ese
sentido, y como ya se indico antes, tanto en el caso de la CV de frutales como la de hortalizas
cuentan con acceso al consumidor final y en parte a precios superiores a los fijados, lo cual les
posibilita una mejor retribucién a los productores que entregan a la cadena, y otros actores que
participan en ella.

Integracién de otros productores: Esta caracteristica resulté relevante en el caso de las CV
de frutas y yuca, y especialmente en el caso de la primera. La integracion horizontal es una de
las formas mas sencillas en que una CV puede crecer (escalar) en términos de volimenes de
produccion y variedad de productos, pero a la vez que puede beneficiar a muchos
productores/as que cumplen con las normas de calidad solicitadas por la empresa, mediante un
mercado seguro y precios justos y competitivos. Pero ademas, tiene todo el sentido econémico,
cuando se ha realizado una inversion importante en equipo y maquinaria en las plantas de
procesamiento (mini industrias), aprovecharla utilizando toda su capacidad instalada. Esto se
ha aplicado totalmente en el caso de la CV de frutales y parcialmente en el caso de la CV de la
yuca. En el caso de la CV de hortalizas, si bien la estrategia de crecimiento de la empresa
incluye la incorporaciéon de una mayor cantidad de productores a la cadena, por el tamafo de
su mini industria,la cantidad es limitada. En el caso de la CV de pollos no se requiere la
integracion de otros productores, porque la empresa tiene un control casi total de la actividad
desde los insumos hasta la venta. Sin embargo, es interesante que uno de los canales de
venta de la empresa sea la comercializacién de pollitos a otros productores/as, quienes los
engordan y luego sacrifican y venden su carne a diferentes consumidores/as. En este caso, al
ser un productor de insumos para otros productores/as, permite la generacién de ingresos en
los criadores de aves que compran su materia prima, y por tanto beneficia a otros por medio de
su accionar. En ese sentido, las cuatro CV cuentan con una perspectiva de sostenibilidad social
y economica bajo este criterio de analisis.
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Generacion de empleo: La generacion de empleo, dada la estructuracion de la cadena, se da
principalmente en el caso de frutales, quienes, al manejar voliumenes importantes de materia
prima, contar con una agroindustria con una tecnologia media y varios canales de
comercializacion, han logrado una generacion de empleo significativa para la comunidad,
incluyendo un grupo numeroso de mujeres. Igualmente, la CV de hortalizas genera una
cantidad interesante de empleo, considerando el tamafo de la cadena. La cadena de la yuca
ha generado pocos empleos con la introduccion de la harina de yuca; una tecnologia
intermedia-alta, la mini industria especializada solo en un producto (yuca) e insuficiente oferta
de la misma, hacen que la necesidad de mano de obra no sea muy alta (4 personas). En el
caso de la CV del pollo, la generacion de empleo se focaliza en las labores del matadero, pero
el empleo total es relativamente bajo considerando los altos volumenes de produccion. En ese
sentido, tanto en el caso de la yuca y del pollo es importante incrementar la generacion de
empleos, apuntando a la sostenibilidad social de estas cadenas.

Aporte ambiental: En todas las CV encontramos practicas y planes para mejorar su
desempeio ambiental. Los principios del enfoque de economia circular han influenciado el
disefio de estas cadenas, sobre todo en lo tocante a los procesos agroindustriales.

Inversiones requeridas: En todos los casos se tratan de inversiones que superan los US$ 100
mil solo en lo referente a cada mini industria, siendo el aporte de la cooperacion superior a los
80 mil ddlares. Esto es un aspecto que afecta la posibilidad de replicacion de las experiencias,
sino se cuenta con el apoyo de altas inversiones y la posibilidad de poder comprar parte del
equipo y maquinaria fuera del pais. (Ver anexo 4, para mas detalles)

Estrategias de sostenibilidad de la CV: En todos los casos de las CV analizadas, hay
importantes espacios para su mejora, y para fortalecer su sostenibilidad. Un cuello de botella
que presentan todas estas cadenas, en mayor o menor medida, es el acceso a la energia, pero
sobre todo en el caso de las CV del pollo y la harina de yuca,. Si bien se trata de un problema
de caracter nacional, es esencial avanzar en la solucion parcial de esta situacion por parte de
las propias empresas.

En sintesis, las cadenas han respondido a las necesidades de generacion de alimentos a nivel
local, distribuyendo el valor en los participantes mas alla del nucleo basico de la empresa, lo
cual garantiza en buena medida la produccion primaria, con generacion de empleo que
estimula a la poblaciéon a no emigrar del municipio y con aportes ambientales, que a su vez
reducen los costos de las empresas.

En términos externos, las cadenas han contribuido a generar alianzas a su alrededor. La
demanda de alimentos por parte de la poblacién y el apoyo politico que ha tenido el proyecto
(en parte como resultado de los buenos resultados obtenidos), ha facilitado resolver algunos
cuellos de botella. Los desafios pasan por buscar soluciones a temas como el acceso estable o
continuo a energia y recursos que permitan realizar compras en el exterior, ante la
imposibilidad que tiene el pais de generar todo el equipo y maquinaria que requiere la
instalacion de estas cadenas en los territorios.

9.2 Medidas que se han tomado en el proyecto (alianzas, incorporaciéon de los
aportes en politicas, practicas institucionales, actitudes y capacidades de
beneficiarios, recursos materiales aportados, etc.) para contribuir a la
sostenibilidad y escalamiento de resultados una vez que haya finalizado.

El proyecto ha tomado medidas en todas las areas de consulta de esta evaluacion para contribuir
a la sostenibilidad y escalamiento de resultados:

Alianzas: Existe una solida alianza para la asistencia y formaciéon técnica por medio de los

institutos de investigacion y recientemente por medio de PROCUBA en aspectos de gestion
empresarial, incluyendo MIPYMES.
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Aportes en politicas: Como ya se ha sefialado, uno de los mayores logros del proyecto ha sido
incorporar las estrategias de PAAS en el PSAN. Esto asegura que parte importante del enfoque
sera incorporado en nuevas acciones del gobierno y otras referentes a seguridad alimentaria y
nutricional; lo mismo vale sefalar sobre el SPG.

Practicas institucionales: La perspectiva del enfoque de cadenas en el agro cubano ha tenido
un antes y después desde la aparicion de PAAS, segun nos expresaron diversos informantes
claves institucionales y funcionarios/as de instituciones publicas (p.e. El sefior Telce Rodriguez,
MINAG:2023). Mini industrias ubicadas en fincas de productores/as, poner en manos de las
cooperativas la produccion de pollo de ceba y harina de yuca en las cercanias de los lugares
donde ocurre la produccion, el enfoque econdémico de lo ambiental por medio de la economia
circular, ha sido todo un aprendizaje para la institucionalidad cubana, muy centrada en la
industria manejada por funcionarios/as estatales. Todo esto brinda una perspectiva de
continuidad del enfoque aportado por PAAS en las practicas institucionales.

9.3 Recursos humanos formados (expertos, técnicos especializados, brigadas), y
recursos materiales entregados (laboratorios especializados, medios de
transportacion, etc.) que el proyecto ha formado/ aportado, y los que pueden
perdurar mas alla de la finalizacion del proyecto en funcion del mantener
algunas de las practicas y servicios promovidos por el mismo.

Recursos humanos formados: Los productores entrevistados mostraron un claro espiritu de
emprendedurismo empresarial con un enfoque de responsabilidad social y ambiental, junto con
un buen manejo técnico de los procesos en los cuales estaban involucrados. Esto es resultado
no solo de la cuidadosa seleccion de los lideres y organizaciones productivas que se apoyaron,
sino también de los procesos de capacitacién y acompafnamiento técnico que se brindé durante
todo el ciclo del proyecto. Como ya ha sido sefalado, las capacitaciones brindadas por los
institutos y centros de investigacion y PROCUBA, consultores/as contratados por el mismo
proyecto, han sido la base para contar con recursos humanos formados entre los beneficiarios.
Lo anterior se ha consolidado con las capacitaciones realizadas por los mismos productores
lideres bajo un esquema de “productor a productor”. Asimismo, se ha capacitado a un nimero
importante de funcionarios/as publicos y municipales en el enfoque de cadenas.

Recursos materiales entregados: Equipos de buena calidad, seleccionados con criterios
técnicos, y de reciente adquisicién, garantizan un funcionamiento adecuado por varios anos. Por
otro lado, muchas CV adquirieron junto al equipo algunos repuestos esenciales, y ya estan
buscando formas de construir internamente piezas de algunos de estos equipos, practica que es
comun en Cuba desde hace décadas como consecuencia del bloqueo. Asimismo, los equipos y
materiales donados a los institutos y centros de investigacién, desde el mismo arranque del
proyecto, contintan en funcionamiento, sirviendo a los propoésitos de estos institutos y del propio
proyecto. En general, se percibe una total disposicién de los institutos y otras entidades estales a
continuar apoyando las acciones del proyecto, siempre que les sea requerido y estén en
condiciones de hacerlo. Esta posibilidad es visualizaba por algunas entidades como algo positivo,
una oportunidad, mas que una carga.

9.4 Existe interés en las autoridades, instituciones, agricultores, empresas, agencias
de colaboracién, gobierno u otros en continuar, ampliar, escalar los resultados
del proyecto.

Entre todos los actores consultados (gobierno, organizaciones de productores, institutos
cientificos, ACTAF, ANAP, cooperacion internacional, cooperativas de productores, etc.) existe
interés de que PAAS continue, ya sea con las mismas cadenas y organizaciones productivas que
se apoyan actualmente, sea replicando en otros territorios los encadenamientos de PAAS, sea
desarrollando nuevas cadenas. Lo importante, sefialan, es la metodologia que se puede aplicar
a multiples cadenas en diferentes territorios, a nivel local. En la actualidad el equipo de PAAS
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esta en negociaciones para desarrollar la cadena de leche de bufala, que es de interés de la
cooperacion italiana. Otros aspectos relacionados con el tema de gestion de recursos, se trataran
en el siguiente capitulo.

9.5 Tipo de servicios de apoyo que serian necesarios para el establecimiento de
articulaciones a nivel local, a través de MIPYMES (por ejemplo), para garantizar
la sostenibilidad de algunos procesos desarrollados por el proyecto.

Todas las personas consultadas opinaron favorablemente sobre la posibilidad de formar
MIPYMES para apoyar el desarrollo de las CV. Las principales ventajas que se visualizan con la
creacion de una MIPYME son la posibilidad de realizar importaciones y exportaciones de bienes
y servicios, poder negociar en divisas y al tipo de cambio oficial para realizar operaciones
comprandolas, y contar con mayor libertad para la toma de decisiones econdmicas, a lo cual se
agrega de manera reciente la posibilidad de contar con socios extranjeros.

En algunas CV los/as productores/as ya tienen ideas para la formacion de una MIPYME, por
ejemplo, para importar equipos y maquinaria agricola, incluyendo la importacion de paneles
solares y sus respectivos repuestos; compra de vehiculos para labores de comercializacion de
los productos; creacién de unidades para la elaboracion de ciertos productos derivados de las
cadenas (p.e. produccién de yuca frita para su comercializacién); o bien para comercializar
determinados productos en determinados segmentos del mercado.

Un aspecto importante a analizar es si es posible conformar una MYPIME con socios juridicos,
por ejemplo, que una cooperativa pueda conformar una MYPIME para un fin especifico en la
cadena. En la actualidad PAAS ya esta realizando capacitaciones y asesorias en este tema con
apoyo de PROCUBA, y como producto de estas acciones conjuntas la CV de hortalizas de
Artemisa (finca la Burgambilia) ya cuenta con su propia MYPIME para labores de
comercializacién. La coordinacién con PROCUBA es muy importante y debe darsele continuidad,
complementandola con apoyos para levantar recursos crediticios para las empresas nacientes,
asesorandolas en procesos de gestidbn bancaria, y también en la identificacion de socios
internacionales.

9.6 Tipo de capacidades locales (gerenciales y técnicas), dirigidas a mujeres,
jovenes y otros actores son necesarias para el desarrollo de MIPYMES que
contribuyen al fortalecimiento y sostenibilidad de las cadenas de valor
desarrolladas por PAAS.

Las mujeres y jovenes tienen oportunidades de participar y las MIPYMES, al ser un espacio
nuevo en Cuba, y aun no apropiado por la poblacion masculina. Junto con una formacién
introductoria de qué son las MIPYMES y formas de funcionamiento (tipo las brindadas por
PROCUBA), mujeres y jovenes deben ser capacitados en temas de empresarialidad y generar
habilidades en temas financiero contables, procedimientos para realizar importaciones y
exportaciones, uso de tecnologias de informacién y comunicacién, y aprendizaje de otros
idiomas. Un aspecto importante para esta poblacion, es fortalecer sus capacidades de
empoderamiento y negociacién, con el fin de que puedan ganar liderazgo en el manejo de este
tipo de empresas.

9.7 Instituciones que han apoyado al proyecto con recursos econdémicos,
asesoria técnica o acompaiamiento de algun tipo.

En términos de recursos econdmicos, ademas de COSUDE e Hivos, han aportado en moneda
local algunos gobiernos municipales mediante proyecto de desarrollo local. Los productores
lideres han hecho significativos aportes al desarrollo de las cadenas.

En asesoria técnica tenemos los institutos y centros de investigacion (IIHLD, Instituto Nacional de
Investigaciones Fundamentales en Agricultura Tropical, el Instituto de Investigaciones en
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Ingenieria Agricola, entre muchos otros), el MINAG, PROCUBA, Hivos mismo y COSUDE.

La mayoria de estos apoyos se mantendria luego de finalizado el proyecto, excepto lo que se
refiere a la cooperacion internacional (Hivos y COSUDE).

10. GESTION DE RECURSOS (FINANCIAMIENTO)

10.1 Oportunidades que existen, o se ven como posibles, para la gestion de
recursos que posibiliten la continuidad de las acciones del proyecto.

El panorama para la consecucion de financiamiento externo es complejo en este momento para
cualquier proyecto en Cuba, lo cual se acentua con la salida de COSUDE y Oxfam del pais. Si
bien esta situacion no responde totalmente a las particularidades de Cuba, ya que la salida de la
cooperacion que apoya sociedad civil es una tendencia en toda América Latina, profundizada por
los conflictos en Europa y recientemente Medio Oriente, lo cierto es que la misma se acentua en
Cuba por el bloqueo que enfrenta el pais, el cual desalienta a muchas ONGs internacionales a
trabajar en este pais. En ese sentido, se identificd que es la cooperacion bilateral entre estados lo
que se ve como algo mas posible en este momento.

Durante la visita se tuvo conocimiento de gestiones realizadas por el equipo de PAAS con varias
instancias de cooperacion, como la Agencia ltaliana para la Cooperacion al Desarrollo (AICS), la
Agencia de Cooperacion de Francia, y organismos tales como la UE y la FAO; todas estas en
coordinacién con el MINCEX. Otras instancias identificadas por PAAS para realizar gestiones de
recursos internacionales son: PNUD, Embajada de Canada, Embajada de Francia, Embajada de
Holanda, Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), WeWorld
(WWGVC) de ltalia, Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AMECXID), con las cuales han tenido algun tipo de acercamiento.

También el equipo evaluador identificd otras posibles fuentes de recursos tales como: el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) de Naciones Unidas y Misereor de Alemania (ONG de
la iglesia Catdlica), ambas con trayectoria de trabajo en Cuba. En ambos casos, se debe
profundizar la investigacién para analizar la viabilidad de un apoyo en Cuba a los proyectos de
PAAS™,

Adicional a los fondos internacionales, PAAS puede presentar proyectos a los gobiernos
municipales para obtener recursos que apoyen con moneda local las CV impulsadas por el
proyecto. Esto tiene bastantes posibilidades de éxito, ya que los gobiernos locales dedican el 1%
de sus ingresos al financiamiento de proyectos que fortalezcan los municipios, lo cual cobra
mucho sentido si lo vemos en el marco de los planes de autoabastecimiento que deben procurar
los municipios, y con los cuales PAAS ya tiene una fuerte relacion.

10.2 Valoracién que hacen las instituciones nacionales u organismos de
cooperacion (financiamiento) con respecto las posibilidades de consecucion
de recursos que posibiliten la continuidad de las acciones del proyecto.

Existe un consenso entre las instituciones nacionales (MINAG, MINCEX vy otras), asi como por
parte de COSUDE, sobre las dificultades que existen para la consecucion de recursos para el
proyecto, dado el contexto de la cooperacion internacional y las particularidades de Cuba. Las

13 El equipo de PAAS nos informo posterior a la visita a Cuba, que los fondos de FIDA estan dedicados
casi exclusivamente a iniciativas del MINAG, dirigidos a fortalecer actividades agropecuarias, tales como
café, ganaderia y granos basicos.
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autoridades cubanas entrevistadas, le sefialaron al equipo evaluador que dada la compleja
situacion econdmica por la cual atraviesa el pais, le resulta imposible al estado cubano disponer
de recursos para la continuidad de PAAS, pero que en otras circunstancias si lo harian. Segun la
valoracion de la Oficial de Programas de COSUDE (Sandra Miranda), las CV de yuca y pollo son
de mucho interés del gobierno, por lo cual estiman que de alguna manera procuraran apoyar el
desarrollo de estas cadenas.

En esa misma linea quedé muy bien establecido que para el MINCEX el proyecto PAAS es una
linea importante para la gestién de recursos internacionales para satisfacer las necesidades de
desarrollo del pais, razén por la cual promovid la propuesta de que PAAS se convierta en un
“Programa de Colaboracién de Fortalecimiento de la Producciéon Agroecolbgica” en el pais. La
constitucion de PAAS como Programa fue acordada por las autoridades cubanas recién el 11 de
octubre de este afio.

Otro aspecto de interés sobre la valoracion de las posibilidades de financiamiento, fue explorar la
linea de créditos para programas de desarrollo en condiciones preferenciales. Ante esta opcion,
MINCEX indicé que es una posibilidad que el gobierno podria valorar (crédito con respaldo
estatal como garantia), sin embargo, estan claros que los organismos que podrian facilitar un
crédito de este tipo como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) o el Banco de Desarrollo
de América Latina y el Caribe (CAF) no son una opcion viable para un pais como Cuba. Habria
que explorar otros fondos de crédito para el desarrollo de paises arabes, China o Rusia.

Algunas recomendaciones puntuales para la gestion de recursos durante las entrevistas fueron: i)
trabajar en zonas de escaso desarrollo; ii) poner como un foco de atencion de los proyectos el
tema de igualdad de género; iii) incorporar el trabajo con MIPYMES iv)Que PAAS funciones
como un centro de incubacién de innovacién empresarial, bajo un enfoque de cadenas.

10.3 Valoracion del equipo consultor con respecto a las oportunidades de gestion
de recursos que vengan a apoyar la continuidad de las acciones del proyecto.

El equipo evaluador coincide con las opiniones obtenidas en el marco de la evaluacion, de que es
bastante dificil obtener fondos de donacion, o incluso crédito, para el apoyo a las iniciativas de
PAAS.

El equipo evaluador analizé con los entrevistados y el equipo PAAS tres escenarios posibles, que
si bien no son excluyentes pueden desarrollarse de manera individual:

Escenario 1: Escalamiento de las CV con mayores potenciales. Esto significa incrementar
procesos de integracién horizontal de la cadena, mejoras en los procesos de integracion vertical
con el objetivo de aprovechar la totalidad de capacidad de planta y diversificar productos, ampliar
las oportunidades de empleo en los eslabones de la cadena especialmente para mujeres y
jévenes, fortalecer las acciones de economia circular, y mejorar el acceso a energias
renovables.

Escenario 2: Replicar las CV ya existentes en otros territorios. Esto seria desarrollar cadenas de
productos en otros territorios a partir de los aprendizajes de PAAS |, Il 1ll. Esto implicaria buscar
nuevos municipios y provincias y establecer cadenas de frutas, de yuca, de pollo, de hortalizas,
de ganado menor, de miel, etc. Su aplicacion en otros territorios seria posiblemente mas eficiente
porque ya se contaria con la experiencia del montaje de estas cadenas y las lecciones
aprendidas. No obstante, su costo financiero seria bastante alto, porque implica las inversiones
en las plantas con su equipo y maquinaria, y la capacitacion de los actores vinculados a la
cadena.

Escenario 3: Nuevas cadenas no consideradas en PAAS |, Il y lll. Esto tendria un costo de pre

inversion importante para identificar las mejoras formas de organizar las cadenas de nuevos
productos, y luego su implementacion. A su vez, implica elevados costos de investigacion, pero
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sobre todo de inversiones en equipo y maquinaria para su implementacion. Un desarrollo similar
a PAAS I- lll implicaria entre 7 a 8 millones de ddlares para su desarrollo.

En ese sentido, el equipo consultor favorece el escenario |, con un proyecto mas modesto que
permitan capitalizar lo avanzado hasta ahora, en términos de potenciarlo y sistematizar,
investigar y divulgar mas los resultados, tanto al interior del pais como fuera de éste,
considerando sobre todo las opciones de financiamiento actuales. Los recursos externos pueden
ser complementados con recursos en moneda local, para lo cual existen opciones.

Obviamente, si hay algun fondeador interesado en combinaciones como 2 y 3 03 y 1, o todas
estas opciones en un solo paquete, seria lo mas adecuado para acelerar los procesos de
seguridad alimentaria desde lo local.

En el corto plazo (1 afio), se considera que mientras se realizan gestiones para alguno de los
escenarios anteriores, es importante contar con un minimo de recursos externos que permitan la
continuidad del equipo y su presencia en las zonas de trabajo. Dicho monto se estima en unos
US$ 40 mil por afo. Esta seria en opinion del equipo evaluador la prioridad de gestion de
recursos en los proximos 3 meses.

10.4 Valoracion que tiene el equipo evaluador con respecto al tema de la
sostenibilidad de los procesos de PAAS, a partir de la salida de COSUDE del
proyecto.

El equipo evaluador, a partir del resultado de las visitas de campo, entrevistas a instituciones y
su propia valoracién, considera que los procesos de PAAS continuaran su desarrollo en las CV, y
que probablemente algunas cadenas se replicaran en otros territorios, aun sin la presencia del
equipo PAAS, y el financiamiento de COSUDE. Obviamente, el proceso se puede potenciar
mucho mas con un equipo de PAAS apoyando los procesos de las cadenas y con cooperacion
internacional.

11. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
11.1 CONCLUSIONES:

Las CV agroecolégicas promovidas desde el proyecto PAAS (34 en total) han demostrado ser
un modelo produccidon muy adecuado y necesario en el actual contexto cubano. Las CV han:

e incrementado la produccion de alimentos sanos y nutritivos en 11 provincias y 22
municipios del pais, en el marco de la politica nacional de soberania alimentaria. En la
mayoria de los casos los volumenes producidos y colocados entre los consumidores/as
son relevantes a nivel de los municipios, como en el caso del pollo y la harina de yuca.
Ademas, se ha reducido el desperdicio de algunos productos, gracias al procesamiento
en las minindustrias, y la conservacion de los mismos. Como resutado de lo anterior, se
cuenta con una oferta de productos mas diversa, al incorporarse en el Plan de
Autoabasteciiento Municipal ( PAM) productos procesados provenientes de las cadenas;

e contribuido a la alimentacion sana y al consumo social de grupos poblacionales con el
expendio de productos en los mercados, asi como al consumo social de grupos en
situaciones de vulnerabilidad;

e generado empoderamiento socioecondmico para mujeres y empleo para jévenes y
poblacion vulnerable;

e aportada una buena practica de transversalizacion de las perspectivas de género y
equidad social en un proyecto productivo con resultados positivos que enriquece la
metodologia de CV;
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e logrado el involucramiento, participacion y compromiso de actores nacionales,
provinciales y locales, con roles y responsabilidades claramente definidas;

e capacitado a productores/as y otros actores vinculados a las CV en temas como disefo
y gestion de CV con enfoque agroecoldgico, gestidon de riesgo, economia circular, y
equidad de género;

e contribuido en los procesos de innovacion tecnolégica del sector agricola en sus
diferentes etapas (genética y propagacion, produccion, procesamiento, y distribucion y
comercializacion).

Pese a todos los resultados exitosos apuntados arriba, aun existe capacidad instalada en las
plantas por lo cual se podrian ampliar la produccion de productos alimentarios tanto en volumen
como variedad. Esto es mas evidente en el caso de la cadena de la yuca, pero también en las
cadenas de frutas y hortalizas, las cuales con mayor acopio de materia prima y algunas
inversiones no tan cuantiosas en equipos y maquinaria, podrian incrementar la oferta de
productos para las necesidades de alimentacién local.

El equipo evaluador considera positiva la idea de convertir a PAAS en un Programa de
Colaboracién de Fortalecimiento de la Produccién Agroecoldgica en el pais. Esa decision
seguramente facilitara la consecucion de recursos de diferentes organismos de colaboracion
que con seguridad se mostraran interesados en darle continuidad a esta experiencia. Sin
embargo es importante mantener el centro del modelo de intervencién en las CV, y evitar la
dispersion de abordajes y acciones, por intentar responder a los intereses de diferentes
donantes.

El proyecto PAAS se ha desarrollado en dialogo e interaccion con el marco juridico
agroindustrial del pais, colaborando en la formulacién de algunas politicas y/o también
participando en la implementacion de las mismas. Ese actuar le ha permitido lograr muy buenos
resultados en el desarrollo de las CV, asi como contar con pleno respaldo politico de parte de
las autoridades nacionales, provinciales y municipales del pais.

La estrategia de capacitacion y acompanamiento desarrollada por PAAS ha sido fructifera en
varios sentidos:
e apropiacién del enfoque de CV entre actores integrantes de la CV y actores externos
aliados a la cadena;
e generacion e intercambio de conocimientos y experiencias entre productores;
entidades cientificas-académicas (institutos) brindando asesoria y asistencia técnica e
insumos, segun requerimientos de cada etapa de la cadena de valor (genética,
produccion, acopio, beneficio, comercializacion y venta). A su vez, han aportado en el
proceso la resolucion de problemas técnicos propios de la produccion agroecolégica;
o desarrollo de la autoestima, identidad y compromiso entre los principales actores de la
CV (productores, autoridades de la unidad productiva, autoridades locales y provinciales,
trabajadores/as, poblacion beneficiaria, entre otros).

Las CV desarrolladas por PAAS han logrado diversificar significativamente los segmentos de
mercado (consumidores): Programa de Autoabastecimiento Municipal, Consumo Social, polos
de desarrollo turistico, Zona de Mariel, empresas como Nestlé y otras. Esto ha permitido a las
CV tener un contacto directo con los/as consumidores/as, estimulando la innovaciéon de
productos ha pedido, asi como vender parte de sus productos a precios superiores a los precios
establecidos por el Estado, ampliando la generaciéon de excedentes para las CV.

Si bien no fue un tema relevante de esta evaluacién, se puede indicar que la generacién de
valor tendié a distribuirse de manera adecuada entre los diferentes actores de la cadena, sobre
todo en aquellas con mayor cantidad de proveedores (integracion horizontal) y de empleos
generados. Mas alla de la distribucién del valor agregado, el proyecto ha generado una serie de
beneficios para el productor/a agricola, tales como contar con un mercado seguro, reduccion de
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pérdida de productos para el productor/a, precios justos y competitivos, cercania del punto de
acopio con reduccion en costos de transporte, acceso a insumos, etc.

La administracion (asignacion y utilizacion) de los fondos ha sido con un sentido estratégico,
transparente y eficiente, lo cual ha contribuido significativamente al logro de los resultados del
proyecto. Se ha brindado financiamiento a pequefios productores, lo que ha permitido una
inversion eficiente, en términos de los resultados esperados (aumento de la produccion vy
diversificacion de alimentos); ademas se han asignado recursos en territorios estratégicos,
donde la inversion se ha multiplicado y generado bienestar.

El instrumento de marco logico colaboré de manera importante en el disefio del proyecto, asi
como a los procesos de monitoreo y evaluacion. Este instrumento de M&E es realmente muy
completo y técnicamente muy bien manejado, aportando mucha informacién sumamente
relevante, si bien se reconoce la complejidad de su uso para el monitoreo y analisis de la
informacion.

El Equipo Técnico de PAAS goza de un elevado reconocimiento entre todos los actores que
participan directamente o indirectamente en las CV, por sus calidades profesionales y
personales, elevado nivel de compromiso y liderazgo especialmente entre los productores/as.
Estas cualidades han contribuido de manera significativa al éxito del proyecto. También es
necesario reconocer la importante contribucion de ACTAF al proyecto, en su funcién como
contraparte nacional, integrante del Comité Coordinador Nacional, y aporte con personal
técnico-profesional que acompana con un gran compromiso todas las actividades vinculadas a
desarrollo de las CV.

Interesa destacar como muy positiva la idea de contar con una pagina Web que le permita a los
productores y otros actores vinculados a las CV, continuar compartiendo sus conocimientos
(innovaciones, informacién documental) y experiencias, asi como para la comercializacion de
productos de las CV, mas alla de la culminacion del presente proyecto. Sin duda, estared va a
contribuir a mantener y fortalecer las relaciones de amistad y de trabajo que se han forjado
entre las diferentes CV.

Se ha desarrollado un sentido de solidaridad entre los participantes de las distintas cadenas, no
solo al interior de la la cadena, sino que entre ellas, buscando formas de cooperacion multiples.
Esto aparece como un valor social no planificado del proceso, y con gran potencial para el
crecimiento de los distintos negocios impulsados.

El equipo evaluador pudo constatar el interés de los productores/as en las MIPYMES, figura que
Se ve como una opcion relevante para seguir desarrollando las CV.

11.2 RECOMENDACIONES

El equipo evaluador recomienda a la cooperacion internacional y autoridades nacionales, hacer
lo posible para mantener al equipo PAAS, buscando garantizar por esta via continuar
impulsando CV que han demostrado ser muy exitosas y necesarias en el actual contexto
cubano.

Para continuar hay tres escenarios posibles:

o Escalamiento de las cadenas de valor existentes, a través de ampliacion horizontal
(mas productores entregando) y mejoras en la integracion vertical que permitan un uso
pleno de la infraestructura existente, diversificacion productos y generando mayor
empleo entre mujeres y jovenes.

o Replicabilidad, que implicaria desarrollar CV en nuevos territorios con los beneficios ya
conocidos, pero que implican un volumen de inversién significativos.

o Nuevas cadenas de valor, partiendo de necesidades del pais, que también conllevan
inversion significativa.

33



El equipo evaluador recomienda, dadas las limitaciones actuales para acceder a financiamiento,
apostar a la estrategia de escalamiento, ya que eso va a permitir generar beneficios a partir de
la inversion ya realizada. Pese a lo anterior, se indica que todas las estrategias anteriores son
pertinentes frente a la situacion alimentaria del pais, pero la aplicacion de las mismas depende
de las oportunidades financieras que puedan ir apareciendo en el corto y mediano plazo.

En cualquiera de las estrategias anteriores, se recomienda trabajar de manera mas
intencionada y continua la integracion horizontal de productores/as a la cadena por parte
PAAS. De esta manera se podria tener acceso a un mayor volumen de materia prima para su
procesamiento y favorecer a un numero mayor de familias productoras con precios justos y un
mercado seguro. Asimismo, y considerando que no siempre sera posible incrementar el acopio
con la incorporacién de nuevos productores/as, se requierird aumentar la produccién primaria
por parte de los actuales proveedores; para esto se recomienta elaborar una estrategia de
intervencion para cada cadena de productos en lo referente al incremento en la produccion.

La generacién de empleo en los nuevos eslabones generados por el proyecto (insumos,
transformacion y comercializacion) debe tener una mayor prioridad, especialmente para
mujeres y jovenes. Nuevas lineas de produccion y ampliacion de puntos de venta o formas de
comercializacion pueden incidir positivamente en esta direccion.

Todo lo anterior debe ir acompafiado de estudios sobre las capacidades existentes en las
plantas de procesamiento actuales, para determinar con mayor precisién los requerimientos
para una utilizacion plena.

Asimimo, el proyecto debe incorporar entre sus priodades de accién la identificacion de:

o fuentes alternativas de energia, que permitan que los procesos productivos no se
interrumpan;

e trabajar de manera mas intencionada la capacitacion técnica de mujeres y personas
jévenes en tareas claves en los eslabones de las cadenas, tales como manejo de
semillas, controles de calidad en planta, comercializacion y mercadeo, especialmente el
digital;

o fortalecer la estrategia de equidad de género con personal especializado en el tema, y
argumentos y capacidad de persuasion para promover mayores cambios, incluyendo el
tema de los roles al interior de las familias e incorporar en la capacitacién el tema
referente a masculinidades. Asimimo, garantizar que todos los datos se desagreguen
por sexo y enriquecer el analisis cualitativo de los indicadores:

e mejorar las estrategias para acceder a servicios financieros que permitan atender
necesidades de los productores en el area de compra de equipo e insumos. Hay que
explorar caminos para la generacion de divisas por parte los productores, que faciliten el
acceso a tecnologia e insumos importados.

Continuar los esfuerzos con economia circular relacionandolo con temas de adaptacién y
mitigacién del cambio climatico.

Creacion de una MIPYME por parte de todo el equipo de proyecto y tal vez en alianza con
algunos productores lideres, para importacién de equipo y maquinaria y facilitar la exportacion
de productos. Esta MIPYME podria contar con inversionistas extranjeros, que podrian funcionar
como un capital semlla para el inicio de las operaciones de empresas. Esto apuntaria no solo a
reducir uno de los principales cuellos de botella que enfrentan las CV para su desarrollo, sino
también generar recursos para la sostenibiidad de las labores de PAAS.

Fortalecer la linea de gestidon de conocimientos, mediante un enfoque de innovacion e

incubacién de empresas, con el fin de generacion de conocimientos sobre la empresarialidad
rural y su posterior difusion. Esto puede ser atractivo para algunas agencias de cooperacion.
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En relacién al financiamiento se recomienda elaborar varios perfiles, considerando los
escenarios planteados por esta consultoria, que permitan responder de manera agil a las
oportunidades que vayan surgiendo durante los procesos de gestion. Asimismo, se recomienda
explorar con mayor profundidad las opciones de financiamiento reembolsable (créditos) con
respaldo o garantia gubernamental.

35



12. DOCUMENTOS CONSULTADOS

MINAG (2020). Caja de herramientas para la implementacion de la Estrategia de Género del
Sistema de la Agricultura: Guia para potenciar sus resultados. La Habana.

PAAS (Abril 2023). Estrategia de comunicacion y visibilidad. PAAS, La Habana.

PAAS (Marzo 2023). Informe narrativo PAAS 3. Informe preparado por Equipo Técnico PAAS,
La Habana.

PAAS (Agosto 2022). Informe de ejecucion del proyecto PAAS: Enero-Diciembre 2022, PAAS 3,
La Habana.

PAAS (julio 2022). Una mirada a las buenas practicas y lecciones aprendidas en la agricultura
cubana. PAAS, La Habana.

PAAS (2022). Proyecto de Apoyo a una Agricultura Sostenible en Cuba (PAAS) — Fase IlI.
Documento de proyecto. La Habana.

PAAS (octubre 2022). Estudio para incorporar los elementos de economia circular en fincas que
utilizan el modelo de gestion de cadenas de valor. Documento resumen del diagndstico
realizado a nueve entidades agropecuarias. Informe preparado por Julio G. Moldon, Luis L.
Vazquez Moreno, Luis R. Morales Pérez y Joaquin L. Lezcano.

PAAS (abril 2022). Formulacién de una propuesta de estrategia de horticultura cubana. La
Habana.

PAAS (marzo 2022). Informe parcial Fase lll. Informe preparado por Elieser P. Concepcién y
Roberto C. Grande.

PAAS (enero-marzo 2022). Informe final fase Il “Proyecto de Apoyo a una Agricultura Sostenible
en Cuba. La Habana. Informe preparado por Elieser P. Concepcion y Roberto C. Grande.

PAAS (abril 2021). Estudio para el establecimiento de las bases para uso de cultivos asociados
en las cadenas de valor de frutales. La Habana.

PAAS (setiembre 2021). Informe del proceso realizado para aplicar el enfoque de riesgos en las
cadenas de valor de yuca, hortalizas, ganado menor y pollo de ceba. Informe preparado por
Maria P. Rosales, Maria E. Domini, Neysa A. Humpierre, Michely V. Leon. La Habana.

PAAS (marzo 2021). Manual para el fortalecimiento de la cadena de valor de frutas frescas y
procesadas con un enfoque de riesgo. Informe preparado por Zamir C. Sanchez, Claudia Ch.
Hernandez, Pedro G. Diaz, Juan P. Lamas, Juan P. Fiallo, Michely V. Leén, Mariana P. Periche,
Nancy F. Rodriguez, Jorge F. Medina. La Habana.

PAAS (octubre 2020). Contribucién a una estrategia horticola cubana desde los aprendizajes
del Proyecto PAAS. Informe preparado por Roberto C. Grande, Elieser P. Concepcién, Julio C.
Hernandez, Raul B. Cabrera. La Habana.

PAAS (agosto 2020). Cadenas de valor agroalimentarias en el Autoabastecimiento Municipal.
Propuesta Metodolégica. La Habana. Informe preparado por Juan P. Lamas, Roberto C.
Grande, Elieser P. Concepcion.

PAAS (diciembre 2020). Establecimiento de las bases para la implementaciéon de las Buenas
Practicas en cadenas de valor agroalimentarias que ftributan al autoabastecimiento municipal
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(Agricolas, de Manufactura y Mercado). Informe preparado por Michely V. Ledn, Mirian G.
Ordufio, Pedro G. Diaz y Maylin R. Cabrera.

PAAS (mayo 2020). Informe final de evaluacion intermedia proyecto PAAS Il. Informe preparado
por José M. Valverde, Antonio S. Casanova y Justo L. Gonzalez. La Habana.

PASS (noviembre 2019). Propuesta de un Sistema Participativo de Garantia (SPG)
agroecoldgico articulado al autoabastecimiento alimentario territorial en Cuba. La Habana.
Informe preparado por Michely V. Ledn, Pedro G. Diaz y Luis L. Vazquez.

PAAS (octubre 2019). Propuesta metodolégica de cadenas de valor en la gestién del
Autoabastecimiento Municipal. Informe preparado por Roberto C. Grande.

PAAS (julio 2019). Una nueva forma de gestién para entidades agropecuarias: Las cadenas de
valor agroalimentarias. Estudios de caso. (Las experiencias de cadenas de valor del Proyecto
“Programa de Apoyo a una Agricultura Sostenible, PAAS [). La Habana. Informe preparado por
Juan P. Lamas, Maria P. Hernandez, Justo G. Gonzalez, Marisol G Pérez, Adileidys R.
Barcenas.

ACTAF (2018). Manual Préactico para Productoras y Productores Agricola: Desarrollo de

Inversiones en Fincas y Cooperativas Agricolas. Preparado por Juan Pérez Lamas, Carlos
Aragonés, Jorge Raul Campos Diaz, Tirso Saenz Coopat y Pedro Olivera Gutiérrez. La Habana.

PAAS (diciembre 2018). Apoyo a una Agricultura Sostenible en Cuba — Fase Il. Documento de
Proyecto. La Habana.

PAAS (septiembre 2017). Informe de Evaluacién-Fase |. Proyecto de Apoyo a una Agricultura
Sostenible en Cuba. Informe preparado por Carlos A. Lépez y Tirso S. Coopat.

PAAS (2016). Manual del Sistema Participativo de Garantia. Pedro G. Diaz., Michely V. Leédn,
Juan P. Lamas y Julio G. Moldén.

PAAS (2015). Guia Practica: Evaluacion de riesgos en sistemas de produccion de frutas y
hortalizas organicas. Informe preparado por Michely V. Ledn. y Mirian G. Ordufio.

PAAS (2015). Manual de Buenas Practicas Agricolas en la produccién organica de hortalizas.
La Habana. Informe preparado por Michely V. Ledn, Mirian G. Ordufio, Carmen N. Hernandez.

PAAS (2013). Documento Narrativo del Proyecto de Apoyo a una Agricultura Sostenible en
Cuba. La Habana.

Scielo (2017), Revista Novedades en Poblacién. Vol. 13 no. 26, La Habana.
http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1817-40782017000200015
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ANEXO 2: PERSONAS VINCULADAS EN CV VISITADAS POR EL EQUIPO EVALUADOR

Tabla No.1: Cantidad de personas vinculadas las cadenas de valoren PAAS 1y2y

PAAS 3
Total PAAS 3 No. %mujeres del No. Jévenes % joven del total
Mujeres total del total
1831 769 42% 420 23%
Total PAAS 1 No. %mujeres del No. Jévenes % joven del total
y2 Mujeres total del total
2685 1092 41% ND ND

Fuente: Equipo PAAS

Tabla No. 2: Personas vinculadas a las cadenas de valor visitadas en la evaluacion.

Entidades visitadas:

Informacion sobre las personas vinculadas a la CV

Cadenas de Valor No. Mujeres
Total | H | M | % | Jove | % Hloronas
Muje nes | jovene
res s
Finca El placer. CCS 4 (comercial
Reynaldo Maning. CV -
procesamiento,
Frutales 72 27 45 63 35 49 mercado, acopio y
calidad)
CCS Niceto Pérez -
CV del Pollo 35 20 15 43 3 9 1 (econdmica)
CCS Antonio Maceo CV
Yuca 50 40 10 20 24 48 1 (procesamiento)
CCS Jesus Menéndez 2 .
CV Hortalizas 65 48 | 17 | 26 9 14 (economia y
posturas)

Fuente: Equipo PAAS
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ANEXO. 3:

INTERCAMBIO DE CONOCIMIENTOS

PRODUCTOS DE COMUNICACION Y DIFUSION DE PAAS COMO PARTE DE LA ESTRATEGIA DE GESTION E

LISTADO DE DOCUMENTOS, VIDEOS, METODOLOGIAS, HERRAMIENTAS, PROPUESTAS

DE FORMACION, MATERIALES COMUNICACIONALES

No. | Titulo Autor/es | Ao de edicién | Instituciones involucradas
Descentralizacion y desarrollo local participativo
1. Cadenas de valor agroalimentarias en el Juan Pérez Lamas 2020 ACTAF, MINAG, Comisién Agroalimentaria
autoabastecimiento municipal. Propuesta Roberto Caballero Grande de la Asamblea Nacional, Gobiernos
metodoldgica. Elieser Perera Concepcion Locales, PAUASUAF
2. Agroecologia, Agricultura organica y Fernando Funes Aguilar 2014 ACTAF, indio Hatley
sostenibilidad.
3. Una nueva forma de gestion para entidades Juan Pérez Lamas 2020 ACTAF, CIPB
agropecuarias: Las cadenas de valor Maria del Carmen Pérez
agroalimentarias. Estudios de caso. Justo Gonzalez Olmedo
Marisol Gonzalez Pérez
Adileydis Ruiz Barcenas
4 Guia practica: Evaluacion de riesgos en Michelly Vega Ledn 2023 INIFAT y ACTAF
Sistemas de produccion de frutas y hortalizas | Miriam C Gordillo Ordufio
organicas
5 Enfoque de riesgo aplicado a la cadena de Zamir Cobas Sanchez 2022 INIFAT, ACTAF, CIPPB, Oficina de
valor de frutas frescas y procesadas Claudia Chavez Hernandez Normalizacion y el MINAG
Pedro Gavilanes Diaz
6 Metodologia para la adopcion de la economia | Luis Vazquez 2023 ACTAF
circular sostenible en fincas agroalimentarias | Juan Pérez Lamas (publicacion en
locales. Roberto Caballero Grande proceso)
Elieser Perera Concepcion
7 Una mirada a las buenas practicas y lecciones | José Manuel Valverde Rojas 2022 ACTAF, MINAG, INIFAT, ACCS
aprendidas en la agricultura cubana Michelly Vega Ledn
(Sistematizacion PAAS) Eduardo Martinez Oliva
8 Estrategia de monitoreo y comunicacion en Eduardo Martinez Oliva 2023 ACTAF
CV agroalimentarias (Documento) Juan Pérez Lamas (publicacion en
Roberto Caballero Grande proceso)
Elieser Perera Concepcion
9 Estrategia del sector Horticola Julio C Hernandez 2021 ACTAF MINAG Instituto Liliana Dimitrova
Cubano(documento) Raul Brito
Juan Pérez Lamas
Roberto Caballero Grande
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No. Titulo Autor/es Ano de edicidn Instituciones involucradas
Elieser Perera Concepcion
10 | Modelo de gestiéon de CV para el Juan Pérez Lamas 2021 ECTI, ACTAF
autoabastecimiento alimentario local (Tesis
doctorado)
11 | Video presentacién gubernamental de PAAS Equipo PAAS 2020 ECTI, ACTAF, Benéeficiarios de PAAS
12 | Video promocional de PAAS PAAS-HIVOS 2021 HIVOS, ACTAF, PAAS
13 | Video de Sistematizacion Amada Montano y Eduardo 2022 ACTAF, FTI, Beneficiarios y Equipo
Martinez Direccion PAAS
14 | Video visita del presidente a Bayamo CV Pollo | Yolegnis Espinosa y Eloide 2020 ACTAF Granma, Beneficiario PAAS
Cabrera
15 | Video de CV Frutales (La Ignacita) Programa Verde Habana (Equipo | 2020 Poblacion San Miguel, Beneficiarios
de realizacion) Ignacita
16 | Video de la implementacion de CV Programa Verde Habana (Equipo | 2021 Beneficiarios de PAAS
agroalimentarias en entidades productivas de realizacion)
17 | Video CV en Horquita Cienfuegos Ismary Barcia 2021 ACTAF Cienfuegos, Empresa Horquita
18 | Spot publicitario de PAAS Amada Montano y Eduardo 2022 ACTAF, Beneficiarios y Equipo Direccion
Martinez PAAS, FTI
Sistemas productivos locales
1 Manual del sistema participativo de garantia Pedro Gavilanes Diaz 2016 ACTAF, INIFAT, IIFT
SPG en Cuba (Producto Organico) Michely Vega Leén
Juan Perez lamas
Julio Gémez Moldon
2. Sistema Participativo de Garantia para la Pedro Gavilanes Diaz 2020 ACTAF, PAUASUAF,
Certificacion Agroecolégica en la Agricultura Michely Vega Leén
urbana, Suburbana y Familiar. Juan Pérez lamas
Y colectivo de autores
3. Manual de manejo ecolégico sobre la Mario Vazquez de la Nuez 2011 INIFAT
certificacién y comercializacién de las mieles Hiram Almeida Cobas
ecolégicas en Cuba. José Miguel Navarro
4. Manual para la implementacion de las Buenas | Michely Vega Ledn 2015 ACTAF, INIFAT
Practicas Agricolas (BPA) en la produccion Miriam Gordillo Ordufio
organica de hortalizas. Yaiselys Fernandez Hernandez
5 Manual de manejo organico (frutales). Pedro Gavilanes Diaz 2018 ACTAF, IIFT
Juan Perez lamas
6 Guia técnica para la produccién horticola en Antonio Casanova 2021 IILD, ENPA, MINAG, GAG, INISAV,
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No. Titulo Autor/es Ano de edicidn Instituciones involucradas
casas de cultivo rusticas. Julio C Hernandez y colectivo de CENSA, DNSV Y ACTAF.
autores
7 Guia técnica sobre el consumo sano de Miriam Gordillo 2018 MINAG, PAAS, INIFAT. ACTAF
hortalizas y su manejo postcosecha. Michelly Vega
8 Manual practico para productoras y Juan Pérez Lamas 2018 ACTAF, MINAG,
productores agricolas: desarrollo de Carlos Aragonés Lopez
inversiones en cooperativas agricolas. Y colectivo autores
9 Hortalizas condimentos y plantas aromaticas. | Juan Pérez Lamas, Roberto A. 2020 Beneficiarios de PAAS, IIFT y Estacion de
Estudio para el establecimiento de las bases Caballero Grande, Elieser Perera Frutales de Alquizar
para uso de cultivos asociados en las Concepcién y Pedro Gavilanes
cadenas de valor de frutales (Documento) Diaz
10 | Estudio de habitos y preferencias alimentarias | Henry Torrez Saez 2020 Gobierno y poblacién de 22 municipios,
de la poblacién cubana en 22 municipios Karel Izquierdo Fiallo Beneficiarios PAAS, ACTAF
(Documento)
11 | Las especies de frutales en Cuba. Adolfo Rodriguez Nodals 2017 ACTAF, INIFAT,
Maribel Ramirez Vega
12 | Manual de buenas practicas en la produccién | Julio Gémez Moldén 2015 ACTAF, IIFT
de frutas organicas frescas y procesadas Rolando Clavijo Izquierdo y
Colectivo de autores
13 | Manual para la fabricacién y uso del yogurt de | Sergio Rodriguez Morales 2019 INIVIT
yuca Juan Perez Lamas
Mariluz Folgueras
Magaly Garcia
14 | La tecnologia del cultivo de la yuca con fines Sergio Rodriguez Nodal 2023 ACTAF, INIVIT, Empresa Agropecuaria
industriales (Documento Técnico) Juan Perez Lamas (Pendiente Horquita
Gianni Chavez Salomoén publicacién)
15 | Video de finca 7 en Tunas (CV Frutales) Tunas Vision En el Surco 2018 Beneficiario PAAS Finca 7 Las Tunas
16 | Video Buenas practicas (carboncillo de arroz Producciones CAGUAX (MINAG) | 2017 ACTAF, IIHLD
como sustrato)
17 | Video tecnologia de casas cultivo rustica Programa Verde Habana (Equipo | 2019 Beneficiario PAAS, Finca Las Piedras
(Finca Las Piedras) de realizacion)
18 | Video CV Hortalizas (Burgambilia) Programa Verde Habana (Equipo | 2019 Beneficiario PAAS, Finca Burgambilia
de realizacion)
19 | Video de CV polo de ceba en Bella Aurora Alfredo Brito Sistema Informativo | 2018 Beneficiario PAAS, Finca Bella Aurora,
de la TV cubana Granma
20 | Video Buenas practicas de manejo Grupo Kaly 2018 Fruta Selectas, Beneficiarios PAAS Finca
agroecoldgico en la finca Las Piedras Las Piedras
21 | Capsulas de capacitacion en finca Amada Montano 2022 PAAS, ACTAF, Beneficiarios Finca

Burgambilia

Eduardo Martinez

Burgambilia
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Titulo

Autor/es

| Ao de edicién |

Instituciones involucradas

Inclusion, derechos humanos, género

(empoderamiento de la mujer, familia y relevo
generacional)

Leydis Sanchez
Mercedes Alonso
Oleikys Alonso

1. Programa de formacion y capacitacion de Jose Manuel Valverde 2023 ACTAF, IIHLD
productor a productor con la participacion de Juan Perez lamas (Pendiente la
nifos y nifas “Haciendo Trillo” Roberto Caballero edicion y
Elieser Perera publicacién)
3. Video de CV hortifruticola en Majagua Martin Alonso 2022 CCS Reynaldo Manning, Comunidad

Lazaro Lopez, Finca El placer

45



ANEXO NO. 4: CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD DE CADENAS DE VALOR DE PAAS

-Funcionamiento de la cadena en sus diferentes eslabones: insumos, produccion, acopio,
transformacion (agroindustria), canales de comercializacién y consumo. La descripcion da
insumos para analizar aspectos particulares de sostenibilidad de la CV.

-Aporte de la produccion al abastecimiento _municipal: Es un elemento de clave para la
sostenibilidad politica a nivel de gobiernos locales, en tanto cuanto mayor sea el aporte de las
CV a los planes de autoabastecimiento municipal mayor seria el apoyo de estos al proyecto y a
los encadenamientos.

-Valor_agregado: Interesa conocer como el valor creado se distribuye entre los actores que
participan en los eslabones, con especial atencién a los productores agricolas primarios,
trabajadores en plantas y puntos de venta, etc. La sostenibilidad se relaciona con la forma de
distribucion del valor dentro de la cadena.

-Integracién _de otros productores: Refiere a la integracion horizontal de productores a la
cadena. Entre mayor sea la cantidad de productores agricolas que tributan a la cadena, mayor
sera el impacto econdmico de la cadena y mayor sostenibilidad presentara.

-Generacion de empleo: De manera similar al criterio anterior, entre mayor sea la generacion
de empleos por la forma de articular el proceso, mayor sera su impacto econémico y su
sostenibilidad.

-Aporte ambiental: Trata de identificar las practicas productivas que puedan generar un efecto
positivo en lo ambiental o bien reducir el dano ambiental de su aplicacion. Entre mayor sea
este tipo de practicas, se considera que aporta a la sostenibilidad ambiental y de la cadena en
si, sobre todo en un contexto como Cuba, debido al a escases de insumos externos.

-Inversiones requeridas: El nivel de inversiones realizadas para poder establecer la cadena es
un elemento importante a considerar, sobre en términos de la posibilidad de replicar proyectos
similares en otros territorios, considerando que parte de la inversion se tratdé de una donacion
de la cooperacion internacional.

-Estrategias de sostenibilidad de la CV: Es importante que se identifiquen los principales
cuellos de botella que presenta la cadena en términos de escalar su actividad e impacto.
Dependera del tipo de cuello de botella, las fortalezas internas y el contexto, la capacidad de la
CV de superar los obstaculos que se le presentan.
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Variables CV Frutas CV Pollos CV Yuca CV Hortalizas
Majagua, C Avila Bayamo, Granma | Abreus, Cienfuegos Caimito, Artemisa
Caracterizaciéon | CCCS Reynaldo CCS Niceto Pérez. | CCS Antonio CCS Jesus
de la Cadena Manning. Es una cadena Maceo. Menéndez.

Es una cadena
organizada en la

organizada por un
productor lider

Es una cadena
organizada en la

Es una cadena
organizada por un

Cooperativa, con un | dentro de la Cooperativa, con productor lider
productor lider Cooperativa un productor lider dentro de la
gerenciando gerenciando Cooperativa
-Insumos Produccion de Compran pienso y Producen el abono | Producen el abono
insumos lo mezclan con para las fincas. La y las posturas,
biolégicos/compran maiz. Los pollos semilla viene del insumos bioldgicos;
la semilla. para engorde los INIVIT. algunas semillas
Compran una serie obtienen a partir de | Para el proceso de | (hibridos) las
de insumos para el inseminacion produccion y compran a
proceso artificial, obtencién agroindustrial empresas.
agroindustrial de huevos fértiles requieren Requieren comprar
(energia, bolsas de que se desarrollan combustible, y energia para el
empaque), pero en incubadoras sacos para el proceso agro
producen el propias. producto final. industrial y
endulzante para Requieren energia empaques.
jugos y mermeladas. | y empaques
plasticos.
-Produccién Produccion de frutas | Produccion de 10% de las fincas Producen posturas
primaria y hortalizas variadas | cerca de 300 mil de la cooperativa de gran cantidad de
en fincas de la pollos por afo, y su | (20) producen yuca. | hortalizas, las
cooperativa y posterior engorde. Se cuenta con 70 cuales utilizan en
aledafias. Guayaba, | En la finca donde ha de yuca “casas de cultivo”
fruta bomba, esta ubicada la sembradas. Hay (cultivo protegido), y
naranjas, tomate, planta también se otras coop en la otras producciones
pimiento, boniato. producen zona que también al aire libre: tomate,
Cuentan con 120 ha. | hortalizas, platanos, | producen yuca. lechuga, pepino,
de arboles frutales. yuca y frutas, maiz. | Produccion anual pimiento, sorgo,
de 1,200 ton de maiz. También
yuca producen miel de
abajas meliponas
(sin aguijén)
-Acopio Reciben mas de 73 En esta CV no se Reciben las 1,200 Reciben en la finca
tipos de productos presenta este ton de yuca en la la produccién de
diferentes de unos eslabon de la planta de la unos 8 productores
350 productores. cadena. cooperativa. 600 cercanos.
La mayor parte es ton se venden Ventaja de las
para la venta en fresca y el resto se | instalaciones de
fresco; menor destina a la planta. | acopio es que estan
calidad va a la Ventaja de las cercanas a los
agroindustria instalaciones de campos de
Ventaja de las acopio es que produccion
instalaciones de estan cercanas a
acopio es que estan los campos de
cercanas a los produccion
campos de
produccion.
-Transformacion | Un 30% del acopio Pollos producidos Las 600 ton se Cuentan con una

va a la mini industria,
ubicada en los
terrenos de la
cooperativa.
Mermeladas, jugos,
concentrados de
frutas, salsa de
tomate, salsas
picantes, chile seco,

son sacrificados, se
empacan, y son
distribuidos para el
consumo

procesan y
obtienen 150 ton de
harina de yuca de 2
tipos: 100 ton de
harina para
consumo humano,
50 para
preparacion de
alimentos para

pequefia planta
donde se limpian,
ordenan, empacan y
se alistan pedidos.
Esta planta esta
ubicada en otra
finca, porque el
productor no cuenta
con un sistema
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Variables

CV Frutas
Majagua, C Avila

CV Pollos
Bayamo, Granma

CV Yuca
Abreus, Cienfuegos

CV Hortalizas
Caimito, Artemisa

vinagre,
panela/raspadura.
La mini industria
reduce pérdidas de
frutas y vegetales.

animales y aves.
La mini industria
reduce pérdidas de
la yuca.

eléctrico adecuado
para los equipos.
La mini industria
reduce pérdidas de
vegetales.

Comercializacién

Por medio de
intermediarios
estatales, hoteles en
los Cayos y venta
directa al consumidor
por medio de punto
de venta en
Majagua. Ajustan la
oferta a pedidos del
cliente; sino tienen el
producto lo buscan
de otros productores.

Venta de carne al
Consejo Avicola
(Estado) 70%; el
resto en el mercado
de la ciudad (30%),
en su punto de
venta, y también
entregas a domicilio
con pagos en
divisas; venta de
pollos a criadores
pequefios.

Todo se vende por
medio de la
cooperativa a
industrias varias, y
un resto se
distribuye entre los
productores de la
cooperativa.

Lo comercializa
directamente el
productor. en la
feria de fin de
semanay en un
punto de venta en
Caimito (50%
producto)

Vende ademas a
personas del cuerpo
diplomatico y en la
zona de Mariel
(20%)

Vende a un
intermediario que
distribuye en casas
y restaurantes

(30%)
-Consumo Su principal Sus clientes son La harina para La mitad de sus
consumo viene de consumidores de alimentacion animal | clientes son

los turistas de los
hoteles de los Cayos
de productos
frescos, y un poco
de procesados.

El resto del consumo
es la poblacién del
municipio y la
provincia (canasta
basica), por medio
de las bodegas y su
propio punto de
venta.

Bayamo pero
también de otras
provincias que
vienen a comprar
pollo.

va a los
productores y una
empresa estatal
para autoconsumo.
La harina para
consumo humano
(100 ton) va en un
50% para industrias
de panaderia, un
40% para industria
de embutidos, y el
resto para lacteos y
otros

personas de
localidad a quienes
vende a precios
establecidos.

Otros clientes son
personas exigentes
que pagan en
divisas y compran
en la finca.
Empresas en la
zona de Mariel que
compran para sus
trabajadores y
pagan en divisas.
Una empresa que
distribuye entre
restaurantes y
hogares.

Aportes al Plan
Auto-
abastecimiento
Municipal

El Municipio tiene
unos 25 mil
habitantes, y estiman
que abastecen el
consumo de frutas y
hortalizas de entre
un 10 a 15% de la
poblacion.

El municipio tiene
239 mil habitantes,
y la CV abastece
entreel 5%y 7%
del consumo de
esta poblacion de
carne de pollo.

El municipio tiene
unos 30 mil
habitantes, y la
cooperativa tiene
compromiso de
alimentar 5 mil
personas (16%).
Solo en harina de
yuca, como insumo
de la produccion de
pan, la produccion
de la cooperativa
representa 1/3 de
los 1.8 millones de
panes que requiere
esa poblacioén.

El municipio de
Caimito tiene 42 mil
habitantes. Estiman
que venden
verduras y
hortalizas a unas
2,000 mil personas
cada semana.
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Variables

CV Frutas
Majagua, C Avila

CV Pollos
Bayamo, Granma

CV Yuca
Abreus, Cienfuegos

CV Hortalizas
Caimito, Artemisa

Valor agregado

Los productores
primarios reciben un
buen precio por su
producto, se les
paga a tiempo y se
les compra todo. El
resto va al pago de
salarios de la planta,

El valor agregado
va para el productor
directo, salarios
para sus
empleados y pago
de impuestos. Una
parte del valor
generado se

En el caso de la
harina para el
consumo humano,
el productor directo
se queda con el
25% del valor final;
en harina para ¢
animal un 47%. El

Un 15% del valor
agregado va al
productor lider,30%
cubren costos
variables (mano de
obra y combustible),
el resto es para
financiar las

punto de venta, destina a la resto cubre costos inversiones en

trabajadores de la cooperativa. de trabajadores de | recuperacion del

cooperativa, pago de la planta, pago de suelo, y pago a

impuestos y para crédito, impuestos y | productores que

inversiones y pago gastos de la abastecen.

de créditos. cooperativa,

Es importante

mantener el mercado

de los hoteles

porque les permite

vender a mejores

precios, y de esa

manera poder

crecer, y pagar

precios justos al

productor primario.
Integracién 350 productores Entrega a 20 cooperativistas 8 productores que
otros tanto de la productores para de la CCS, mas reciben semillas y
productores/as | cooperativa RM, que engorden otros de 5 luego venden a la

como de otras pollos (desde 100 a | cooperativas. empresa la

cooperativas de la 5000 pollos) produccion.

Zona

Generacion de

40 personas en la

Entre 20 y 25

En la planta unas 4

Entre la finca y la

empleo CV mas otros 22 personas. personas. planta de
para servicios Principalmente para procesamiento se
generales de la el matadero. El trata de unas 14
cooperativa. resto para punto de personas.
venta y manejo de
las plantas con
aves.
Aporte Producto del campo | El excremento de El subproducto del Funciona con
Ambiental es agroecologico; las aves se usa proceso industrial economia circular:

agua de la planta va
a una laguna de
oxidacion y la usan
para riego y
alimentacion de
peces; secador solar
para chile y casas de
cultivo para
deshidratar chile y
tomate. Planifican
usar paneles solares
en el futuro.

para la produccion
de abono organico
para la siembra.
También para
alimentar un
biodigestor que
produce gas para
calentar agua para
la crianza y el
matadero. Cuentan
con una laguna de
oxidacion y han
planeado colocar
peces ahi para
luego hacer harina
de pescado, y
alimentar peces.
Produce maiz para
mezclar con el
pienso y alimentar

se utiliza para la
produccion de
abono con
lombrices, que
luego se usa en las
fincas de yuca.
Residuos de agua
producto de la
limpieza de la yuca
van a una laguna
de oxidacion.
Ahorros de energia
eléctrica por uso
limitado de
iluminacién de la
planta. Uso de
traccion animal
para llevar la yuca a
la planta y evitar el
uso de diésel.

Excremento de
conejos para
producir compost
con lombrices

El compost se utiliza
en las “casas de
cultivo” y produccion
de posturas.

Las lombrices y los
sobros de hortalizas
y otros productos lo
utilizan en comida
para los cerdos,
conejos y estanque
de truchas.
Estanque de
captura de agua de
lluvia;

El agua del
estanque con
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Variables

CV Frutas
Majagua, C Avila

CV Pollos
Bayamo, Granma

CV Yuca
Abreus, Cienfuegos

CV Hortalizas
Caimito, Artemisa

las aves.

truchas se usa
como abono de
cultivos. Las abejas
meliponas ayudan a
polinizar los
cultivos. Ademas,
posee paneles
solares para el
funcionamiento del
pozo de agua y
control biolégico
para las plagas.

Inversiones
requeridas

Planta entre US$120
a 160 mil. PAAS
aporto unos US$80
mil.

Estiman una
inversion de
US$150 mil, y el
proyecto PAAS
aporto mas de
US$80 mil.

Los equipos para la
planta y produccion
en campo se
estiman en US$
120 mil, aportado
por PAAS; la planta
en si unos 40 mil
ddlares.

El proyecto PAAS
aporté unos US$60
mil para materiales
y equipos en la finca
y la mini industria.
El productor aporto
la tierra y la
inversién en
recuperacion del
suelo, que es
altamente costoso.
También aporto un
vehiculo nuevo para
el transporte de
productos.

Estrategias
parala
sostenibilidad
dela CV

La planta tiene
capacidad para
recibir mucho mas
producto y cuentan
con suficiente
demanda. Un cuello
de botella es la
insuficiente
produccion que
captan. Se requiere
avanzar en
integracion
horizontal (integrar
mas productores) e
incrementar la
produccion de los
que actualmente
tributan. Otro cuello
de botella es el
acceso al
combustible, si bien
estan buscando
alternativas en el
caso de la planta.
Se trabaja en crear
una ruta agroturistica
que incluya las
fincas de la
cooperativa.

Un problema es la
obtencién de
alimentos para el
engorde de los
pollos. Ante esto
una opcion es
convertirse en
reproductor para
entregarlos a
productores mas
pequefios quienes
harian el engorde.
Con esta estrategia
podria incrementar
la produccién a 500
mil aves.

La generacion de
energia para el
funcionamiento de
los distintos
equipos es
esencial. La
empresa ha estado
utilizando un
biodigestor para la
generacion de
calor.

Otra opcién es
fomentar la
produccion de

Avanzar con
integracion vertical
con produccion de
pan y galletas;
bolsas de viandas
mixtas congeladas
y yuca parafinada.
Esto podria generar
mas empleo local.
Ampliar los
productos a
procesar en la
planta porque hay
capacidad ociosa.
Identificar otras
fuentes de energia,
para incrementar la
capacidad de
secado.

Construccion de 7
nuevas casas de
cultivo protegido.
Ampliar 5
contenedores para
sistema de frio.
Introduccion de
cabras

Introducir el agro
turismo

Exportar miel

Fortalecer la
MIPYME que
recientemente
crearon, para
comercializaciéon de
productos
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Variables

CV Frutas
Majagua, C Avila

CV Pollos
Bayamo, Granma

CV Yuca
Abreus, Cienfuegos

CV Hortalizas
Caimito, Artemisa

pienso criollo para
abastecer las
cadenas de pollo de
engorde

Fuente: Elaboracién propia a partir de visitas y entrevistas en las CV.
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