BSS

Volkswirtschaftliche
Beratung

Schlussbericht

VOBU: Verpflichtende
Reparierbarkeits- und
Lebensdauer-
Deklarationen

Basel ; 29.11.2022

Im Auftrag des Bundesamts fir Umwelt BAFU



 Impressum

Volkswirtschaftliche Beurteilung (VOBU) Uuber die Einfihrung verpflichtender
Deklarationen Uber die Reparierbarkeit und Lebensdauer ausgewahlter elektrischer Gerate

29.11.2022

Auftraggeber: Bundesamt fir Umwelt BAFU
Autoreninnen und Autoren: Niclas Meyer (BSS, Projektleitung), Lisa Rodig (Okopol)

Kooperationspartner: Okopol — Institut fiir Okologie und Politik GmbH, Van Holsteijn en Kemna
BV (VHK) — research engineers

Projektbearbeitung: Niclas Meyer, Lisa Rddig, Anna Falkenstein, Philia Heuberger, Dirk Jepsen,
Martijn van Elburg, René Kemna

Begleitgruppe:

Susanne Fieber (Projektleitung seitens Auftraggeber in 2021), Bundesamt fir Umwelt
Nicolas Schmidt (Projektleitung seitens Auftraggeber in 2022), Bundesamt fir Umwelt
Josef Kanzig, Bundesamt fir Umwelt

Philipp Roser, Bundesamt fur Umwelt

Hinweis: Diese Studie wurde im Auftrag des Bundesamtes fur Umwelt BAFU verfasst. Fir den
Inhalt ist allein der Auftragnehmer verantwortlich.

BSS Volkswirtschaftliche Beratung AG
Aeschengraben 9

CH-4051 Basel

T +41 61 262 05 55
contact@bss-basel.ch

CH-4051 Basel

www.bss-basel.ch

© 2023 BSS Volkswirtschaftliche Beratung AG

Gendern: Im Interesse der Lesbarkeit variieren wir die mannliche und die weibliche Form, meinen
aber stets alle Gender-ldentitéaten.

I VOBU: Verpflichtende Reparierbarkeits- und Lebensdauer-Deklarationen Seite ii



; Inhalt

IMIPEESSUIM Lottt e e e e s e et e e e e et ettt e e e e e s s bbb e et e e e e e sanrnrreeeeee e s ii
B IE= 1o T 1 = o L PR SOTPPRPRR iv
ADDITHUNGEN .ot e et e e ettt e e e st e e e et e e e e aabr e e e e e Vi
ZUSAMIMENTASSUNG .. 1
VOrDEMEIKUNG oo 6
I T 0T =T U oo PRSPPI 7
L1 AUSGANGSIAGE ..ttt e et a ettt h et n et e et e et e e es 7
1.2 Ziele der ANAlYSE UNG SZENATEN ........coiuiiiiiiiie it e et ettt ettt e ettt abe e e e abe e e e aab e e e aabe e e e anbeeeeanbeeesbneeeanneeas 10
1.3 VOTGENEN .ottt 11
2. Portrait der MasSNANMEN .......uuiiiiiiie ettt e e e e e 13
2.1 Hintergrund UNG UMFEIH .........ooiiiiiiiiiie ittt ettt e et e e ekt e e e e bt e e e snbeeeabbeeeannes 13
2.2 Beschreibung der MasSSNANME .......cocuuiiiiiiii ittt ettt e e et e sb e e sbaeeeeane 18
2.3 Alternative MasSNaANMEN .........oiiiiiiiiiee ettt r e sttt 22
3. REIEVANZANGIYSE ...ttt 23
4, Auswirkung der MassnNahme ... 32
4.1 DarstellUNG DS VOIIZUGS ....ccouueieiiiiie ettt ettt ettt ettt e ekt e ettt e e b et e e e b bt e e ambb e e e anbe e e e bbeeeanbaeeaanbeeaans 32
4.2 Wirkungsmodell und WirkungSannahMeN. ............coouiiiiiiiiiiiie et 43
4.3 ErWartete AUSWITKUNGEN .....co.uiiiiiiiie ittt ettt ettt ettt e tb e e e e b bt e e s a bt e e e bb e e e e bb e e e ambb e e e st e e e e nbeeesnbaeeaanbeaaans 57
oIS 3V 11 =] = 78
5.1 BilANZ der WITKUNGEN .....oiiiiii ittt e ettt e ettt e et e skt e e et e e nab et e sbneeeeanne 78
5.2 Effektivitat, Effizienz und VErt@IIWITKUNGEN ........coiiiiiiiiiiii ettt et e s iaee e 84
5.3 WUrdigung der ErgebniSSe .........uiiiiiiiiiii e 86
5.4 OPtMIEIUNGSDEAAIT. ... .ottt e et e st e e ettt e e e bt e e e snbeeeabaeeeannee 89
5.5 Grenzen der vorliegenden VOBU und Vertiefungsbedarf..............ccooiiiiiiiii e 89
Lo I =l 40T o) (=T 1 [U T g To =Y o PSSP OUPRPUPPRN 90
LIteratUrVErZEICHNIS ..ooiiii ittt e e s nanne e 92
Anhang A: BeispielreChNUNG ... 96
Anhang B: EU-Vorschlag fir Smartphones und Tablets ........cccccooiiice, 103

VOBU: Verpflichtende Reparierbarkeits- und Lebensdauer-Deklarationen | Seite iii



 Tabellen

Tabelle 1: Bewertungsmatrix des franzdsischen Reparierbarkeitsindex ............ccccoeeiiiiennns 16
Tabelle 2: REIEVANZANAIYSE ........ovviiiieei i e e e s s s e e e e s s s s e ereeaeeeaannes 24
Tabelle 3: Anzahl Kontrollen und Vollzugsaufwand in drei Varianten (pro Jahr) ...........c..ccoo.... 36

Tabelle 4: Kombination des Vollzugs der Deklarationspflichten mit dem Vollzug der Okodesign-

[RL=To 0] =T (1] o SO PP OPPPPTPPPIN 37
Tabelle 5: Vollzugskosten beider Szenarien im VergleiCh ... 43

Tabelle 6: Reparierbarkeits-Deklaration: Wirkungserwartungen in Bezug auf die Nutzungsdauer

der Gerate im Vergleich zum Nullszenario: Annahmen, Eingangsgréossen und Ergebnisse...... 54

Tabelle 7: Lebensdauer-Deklaration: Wirkungserwartungen in Bezug auf die Nutzungsdauer der

Gerate im Vergleich zum Nullszenario: Annahmen, Eingangsgréssen und Ergebnisse............. 55
Tabelle 8: Materielle Zusammensetzung der Produkte (Gewicht in kg pro Produkt).................. 58
Tabelle 9: Gewicht der jahrlich in Verkehr gebrachten Produkte............ccceeiviiieiiiiiiieiiiieccns 59
Tabelle 10: Qualitative Bewertung des Potentials zur Ressourceneinsparung ............cccceeee..... 62
Tabelle 11: Fazit U4 Nattrliche Produktionsfaktoren............ccocvveeiiiiiii e 67
Tabelle 12: Graue Energie (MJ/KG pro Produkt) ..., 68

Tabelle 13: Graue Energie und Treibhausgasemissionen der jéhrlich in Verkehr gebrachten

PROTUKLE ...ttt ettt e bttt e skttt e s bb et e e eab bt e e e st e e e e s eabb e e e s annneee s 68
Tabelle 14: FAZIt UL ...ttt ettt e e et bt e e e st b e e e e s bbe e e e sbbeeeeanes 70
Tabelle 15: FAZIE WD ..ottt et e e e e s e e e s s n e e e s nre e e e e 73
Tabelle 16: W2 - Szenarien im VergleiCh.............cc 76
Tabelle 17: FAZIE WS ..ottt ettt e et e e et b e e e e bb e e e e s bbeeeeane 77

Tabelle 18: Ubersicht tiber die Auswirkungen einer Reparierbarkeits-Deklaration (zwei

Sy 4= o T 1= o) IR PP P PP PTPRRP 81

Tabelle 19: Ubersicht der Auswirkungen einer Lebensdauer-Deklaration in den betrachteten

Y= o 1= o RO PP P P PP PTPRPPPPN 82
Tabelle 20: Zusammengefasste Auswirkungen der Deklarationspflichten .............cccccccceeiis 87
Tabelle 21: Beitrag der Massnahme zur Erreichung der Sustainable Development Goals........ 88

Seite iv

I VOBU: Verpflichtende Reparierbarkeits- und Lebensdauer-Deklarationen



Tabelle 22: Auswirkungen von Lebensdauerverlangerungen von 20% bzw. 40% auf die mittlere
[T o 1= g o F- TE = OO PO OPPPPTPPPIN 96

Tabelle 23: Potentielle Auswirkungen der Reparierbarkeits-Deklaration: Geschatzte

MaterialeinSParungen Pro JANT..........ueiiii e e e e e s s e e e e e e s s s e e e e e e e s annnraneeeaeaeas 98

Tabelle 24: Potentielle Auswirkungen der Lebensdauer-Deklaration: Geschatzte

MaterialeinSParungen Pro JANK..........uuiiiiei i e e s s s e e e e e s s s e e e e e e e s aennraneeeaeaeas 99

Tabelle 25: Potentielle Auswirkungen der Reparierbarkeits-Deklaration: Geschétzte

EnergieeinSparungen Pro JANK ...t 101

Tabelle 26:Potentielle Auswirkungen der Lebensdauer-Deklaration: Geschatzte

Energieeinsparungen Pro JANK ..........uuuiiiie e e s e e e e e e e s s e e e e e e s e st e e e e e e e e e nnnrreaees 102

Seite v

I VOBU: Verpflichtende Reparierbarkeits- und Lebensdauer-Deklarationen |



i Abbildungen

Abbildung 1: Angepasster VOBU-PIrOZESS..........coooiiiiiiiiiiiie et 11

Abbildung 2: Darstellung des franzdsischen Reparierbarkeitsindex am Beispiel von

Smartphones (fiktive BEWEITUNG) ........cuviiiiiiei e e s e e e e e s st e e e e e s s st raae e e e e e e e s nannenneees 14

Abbildung 3: Darstellung des franzésischen Reparierbarkeitsindex am Beispiel von

Haushaltswaschmaschinen (fiktive BEWEItUNG) .........cuviieiiiiiiiiiiieieece e 15

Abbildung 4: Beispielhafte Lebensdauer-Deklaration fiir Smartphones und

HaushaltSWaSChMASCRINEN ... ..ot e et e e e e e et e e e eat s e e eeaeeesees 21

Abbildung 5: Beispielhafte Integration der Energieetikette mit Reparierbarkeits- und

Lebensdauer-DekKIarationNen .............uuiiiiii et 22
Abbildung 6: Wirkungsmodell..............oo 44
Abbildung 7: Der «Reparierbarkeitsindex» der EU ... 103

I VOBU: Verpflichtende Reparierbarkeits- und Lebensdauer-Deklarationen | Seite vi



j Zusammenfassung

Auswirkungen von Reparierbarkeits- und Lebensdauer-Deklarationen untersucht

Sollten verpflichtende Reparierbarkeits- und Lebensdauer-Deklarationen fiir Elektrogerite
eingefiihrt werden? In der vorliegenden Volkswirtschaftlichen Beurteilung (VOBU) haben wir die
gesellschaftlichen, 6konomischen und 6kologischen Auswirkungen von Reparierbarkeits- und
Lebensdauer-Deklarationen fiir ausgewihlte Elektrogerite untersucht: Haushaltsgeschirrspiiler,
Haushaltswaschmaschinen und Haushaltswaschtrockner, Haushaltskiihlgerite, Server sowie
Smartphones und Laptops.

Handlungsbedarf bestétigt

Der Verbrauch natiirlicher Ressourcen ist nicht nachhaltig. Dabei stellt die Gruppe der
Elektrogerite einen der am schnellsten wachsenden Stoff- und Abfallstrome der Welt dar. Diesem
Problem soll mit Deklarationspflichten begegnet werden.

Das Umweltproblem wird dadurch verschirft, dass die Lebens- und Nutzungsdauer elektrischer
Gerite in den letzten Jahrzehnten kontinuierlich abgenommen hat. Kiirzere Lebens- und
Nutzungszyklen fiihren dazu, dass noch mehr Gerite konsumiert und produziert werden als in
der Vergangenheit. Es entstehen externe Kosten, welche weder die Hersteller der Gerite noch die
Konsumenten tragen miissen.

Ferner bestehen Informationsasymmetrien: Die Konsumentinnen konnen meist nicht
einschitzen, wie es um die Reparierbarkeit und Langlebigkeit der Produkte bestellt ist. Sie
kénnen die Langlebigkeit und Reparierbarkeit im Rahmen ihrer Kaufentscheidung nicht
beriicksichtigen. Folglich haben die Hersteller auch wenig Anreize, in die Reparierbarkeit und
Langlebigkeit ihrer Produkte zu investieren.

Aufgrund dieser Marktversagen — externe Kosten und Informationsasymmetrien — halten wir ein
staatliches Handeln grundsitzlich fiir gerechtfertigt.

Wie die Energieetikette, aber fir die Reparierbarkeit und Langlebigkeit

Eine Reparierbarkeits- bzw. Lebensdauer-Deklaration unterstiitzt die Konsumentinnen bei ihrer
Kaufentscheidung, indem sie iiber die Reparierbarkeit bzw. Lebensdauer eines Produkts
informiert. Die Information befindet sich direkt am Produkt bzw. auf der Produktverpackung. Im
Online-Handel wird die Deklaration in unmittelbarer Nihe der Preisangabe platziert. Die
Reparierbarkeits- bzw. Lebensdauer-Deklarationen konnten die Informationen auf der
bekannten Energieetikette ergidnzen, indem zusitzlich zur Energieeffizienz und anderen
produktbezogenen Kennwerten ebenfalls auch Angaben zur Reparierbarkeit oder zur
Lebensdauer gemacht werden.

Seite 1
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Untersuchungsschwerpunkte

Fiir die Wirkungsanalyse haben wir ein Nullszenario und ein Referenzszenario definiert. Das
Referenzszenario hat zwei Unterszenarien.

1. Nullszenario: Dieses Szenario umfasst alle bestehenden gesetzlichen Massnahmen,
einschliesslich der bereits nachvollzogenen EU-Okodesign-Verordnungen fiir die
relevanten Produktgruppen (Stand Mai 2022). Die Verordnungsentwiirfe fiir Smartphones
und Tablets (Stand Mai 2021)! sowie die aktuell in der Uberarbeitung befindliche
Verordnung fiir Computer und Laptops?2, werden ebenfalls nachvollzogen Im Nullszenario
wiirden fiir alle der betrachteten Produktgruppen materielle und informationsbezogene
Mindestanforderungen gelten (Reparaturanleitungen und Ersatzteilverfiigbarkeit). Fiir
keine der genannten Produktgruppen wurde bis anhin auf EU-Ebene eine
Deklarationspflicht eingefiihrt, die sich auf die Reparierbarkeit oder die Lebensdauer
bezieht. Die Energieetikette besteht nach wie vor.

2. Referenzszenario: Es werden verpflichtende Reparierbarkeits- bzw. Lebensdauer-
Deklarationens3 fir Haushaltswaschmaschinen, Trockner, Spiilmaschinen
Haushaltskiihlgerite, Server, Smartphones und Laptops eingefiihrt.

2.1 Alleingang: Die Schweiz fiihrt die Deklarationen ein, bevor oder ohne, dass die EU diese
einfiithrt.
2.2 Nachvollzug: Die Schweiz fiihrt die Deklarationen gemeinsam mit der EU ein.

In der Wirkungsanalyse haben wir dann die geschétzten Auswirkungen im Referenzszenario mit
den geschétzten Entwicklungen im Nullszenario verglichen.

Ausgestaltung und Vollzug: EU-Okodesign-Regulierung als Grundlage nutzen

Als Grundlage fiir die Wirkungsanalyse haben wir zunichst konkretisiert, wie die Massnahme
ausgestaltet und der Vollzug der Massnahme bestenfalls organisiert sein miisste. Was die
Ausgestaltung betrifft, empfehlen wir, auf den Grundlagen aufzubauen, die bereits im Rahmen
der EU-Okodesignregulierung geschaffen wurden und in der Schweiz im Rahmen der
Energieeffizienzverordnung (EnEV) umgesetzt werden.

Ein effektiver Vollzug ist wichtig: Er ist Voraussetzung dafiir, dass die Deklarationen iiberhaupt
ihr Wirkungspotential entfalten. Denn zahlreiche Untersuchungen deuten darauf hin, dass im
Kontext der Okodesign-Regulierung die Compliance ein Problem ist. Von den durch uns
befragten Herstellern wurde dies von mehreren bestatigt. In diesem Lichte wird es wichtig sein,
dass der Vollzug der Deklarationen in der Schweiz mit ausreichend Mitteln ausgestattet wird,

! Der zum Zeitpunkt der vorliegenden Studie verfiighare Verordnungsentwurf (European Parliament and
European Council, 2021) wurde im Mai 2021 verétffentlicht und umfasst Anforderungen an die
Reparierbarkeit (einschliesslich der Ersatzteilverfiigbarkeit) sowie bestimmte Anforderungen an die Gerite
und die Anzahl der Mindest-Ladezyklen der Batterie.

2 Aktuelle Verordnung: Verordnung (EU) Nr.617/2013 der Kommission vom 26.Juni 2013 zur
Durchfithrung der Richtlinie 2009/125/EG des Européischen Parlaments und des Rates im Hinblick auf die
Festlegung von Anforderungen an die umweltgerechte Gestaltung von Computern und Computerservern
(Europaische Kommission, 2013).

3 Die Wirkungsanalyse wurde jeweils fiir die Reparierbarkeits-Deklaration und die Lebensdauer-Deklaration
durchgefiihrt.
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damit effiziente Strukturen aufgebaut und eine ausreichende Zahl an Kontrollen durchgefiihrt
werden kann.

Wirksamkeit: Lebensdauer-Deklaration mit mehr Potential als Reparierbarkeits-
Deklaration

Wir gehen davon aus, dass die Massnahme wirksam ist. Wir schitzen eine Lebensdauer-
Deklaration jedoch fiir deutlich wirksamer ein als eine Reparierbarkeits-Deklaration:

1. Eine Lebensdauer-Deklaration hat erstens den Vorteil, dass sie eine hohere Transparenz
schafft als eine Reparierbarkeits-Deklaration. Anders als bei einer Reparierbarkeits-
Deklaration kann die Konsumentin eine Lebensdauer-Deklaration leicht nutzen, um die
gesamten Lebenszykluskosten abzuschétzen. Bei einer Reparierbarkeits-Deklaration
hingegen ist dies nicht moglich. Denn der Konsument weiss nicht, wie viel allfillige
Reparaturen kosten und inwieweit diese die Lebensdauer des Produkts verlingern wiirden.

2. Auch ist das Lenkungspotential einer Lebensdauer-Deklaration deutlich hoher. So erwarten
wir bereits zu Beginn der Wirkungskette — bei der Kaufentscheidung — von einer
Lebensdauer-Deklaration eine hohere Wirkung als von einer Reparierbarkeits-Deklaration.
Auch im weiteren Verlauf der Wirkungskette erwarten wir eine hohere Wirksamkeit der
Lebensdauer-Deklaration. Die Wirksamkeit einer Reparierbarkeits-Deklaration schriankt
sich dadurch ein, dass die Wirkungskette langer und damit unsicherer ist: Erstens miissten
stiarker reparierbarere Produkte nachgefragt, zweitens repariert und drittens langer genutzt
werden. Mit jedem Glied in der Wirkungskette reduziert sich die potenzielle Wirksamkeit.
Eine Lebensdauer-Deklaration wirkt direkter. Um eine Wirkung zu erzielen, muss sie
lediglich dazu fiihren, dass die Konsumenten Produkte mit hdherer Lebensdauer
nachfragen und dann auch lidnger nutzen.4 Die Einfilhrung einer Reparierbarkeits-
Deklaration konnte allenfalls als Zwischenschritt auf dem Weg zu einer Lebensdauer-
Deklaration genutzt werden.5

Positive Auswirkungen auf das Klima und den Verbrauch natlrlicher Ressourcen

Wir erwarten eine Reduktion des Materialverbrauchs, womit wir dann auch eine Reduktion der
damit assoziierten negativen Umweltwirkungen erwarten. Da die untersuchten Elektrogerite
graue Energie binden, erwarten wir ebenfalls eine geringfiigige Reduktion des Energieverbrauchs
und des damit verbundenen Ausstosses von Treibhausgasen.

Gute Kosten-Nutzen-Bilanz fir Unternehmen bei Nachvollzug, hohere Kosten bei
Schweizer Alleingang

Den Herstellern, Importeuren und Detailhdndler entstehen Regulierungskosten: Produkte
miissen bewertet und etikettiert werden, die Unternehmen missen an Kontrollen teilnehmen und
es entstechen neue Compliance-Risiken. Hinzu kommen eine Reihe indirekter

4 Hinzukommen die Sortimentsanpassungen der Detailhdndler. Wenn die Konsumenten stiarker auf eine
Lebensdauer-Deklaration reagieren, ist auch zu erwarten, dass Lebensdauer-Deklarationen zu stidrkeren
Sortimentsanpassungen fiihren als Reparierbarkeits-Deklarationen.

5 Frankreich verfolgt gerade diese Strategie. Der 2021 eingefiihrte Reparierbarkeitsindex soll 2024 Jahr
durch einen Langlebigkeitsindex ersetzt werden.
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Regulierungskosten: Die Hersteller (Schweizer Hersteller und auslindische) miissen
moglicherweise das Design ihrer Produkte anpassen und eine potentiell tiefere Nachfrage nach
Neuprodukten kann zu geringen Umsatzverlusten fiihren. Die Kundenbetreuung wird potenziell
aufwendiger. Einen Teil der Kosten diirften die Unternehmen jedoch in Form hoherer Preise an
die Konsumentinnen weiterreichen konnen.

Werden die Deklarationen von der EU nachvollzogen oder gemeinsam mit der EU eingefiihrt
(Szenario «Nachvollzug»), werden die genannten Kosten grosstenteils als Sowieso-Kosten
Klassifiziert. Das heisst, dass die Unternehmen diese Kosten ohnehin schon haben. Deshalb
werden sie in der VOBU nicht gewertet. Die Zusatzkosten, die in der Schweiz entstehen, sind
gering. Im Falle eines Schweizer Alleingangs hingegen entstehen den Unternehmen relativ hohe
zusitzliche Kosten.

Auf der Nutzenseite profitieren diejenigen Hersteller potentiell von einer hoheren Nachfrage, die
auf die Entwicklung und den Verkauf hoherwertiger Produkte spezialisiert sind. Die Schweizer
Hersteller  produzieren tendenziell —hoherwertige Produkte. Der Umsatz mit
Reparaturdienstleistungen und gebrauchten Produkten steigt und fithrt zu einem gewissen
Anstieg der Wertschopfung in der Schweiz, weil die meisten Reparaturdienstleistungen in der
Schweiz in der Schweiz in Auftrag gegeben werden. Detailhdndler konnen potentiell den Verkauf
teurerer Produkte steigern. Bei diesen Produkten sind die Margen haufig hoher.
Zusammengefasst rechnen wir mit geringen Auswirkungen auf die Unternehmen.

Haushalte: Leicht hohere Gerétepreise aber potentiell insgesamt niedrigere
Lebenszykluskosten

Als Konsumentinnen profitieren die Haushalte von einer hoheren Transparenz hinsichtlich der
Lebenszykluskosten und bei entsprechender Auswahl moglicherweise von einer Reduktion ihrer
gesamten Lebenszykluskosten. Im Szenario Nachvollzug kdme es gemiss Aussagen der Hersteller
zu mittelfristigen Verbesserungen im Produktdesign. Dieser Nutzen diirfte aus den oben
beschriebenen Griinden bei der Lebensdauer-Deklaration grosser sein als bei einer
Reparierbarkeits-Deklaration. Potentiell wiirden die beiden Deklarationen eine geringe
Reduktion der Produktvielfalt und leicht hohere Produktpreise (Anschaffungspreise) mit sich
bringen. Insbesondere im Alleingangs-Szenario ist ein moderater Preisanstieg zu erwarten. Die
hoheren  Anschaffungspreise = werden jedoch  moglicherweise  durch  niedrigere
Lebenszykluskosten aufgrund der verlingerten Lebensdauer kompensiert und allenfalls wiren
die gesamten Kosten fiir die Konsumentinnen insgesamt sogar tiefer.

Offentliche Hand

Durch die Vorbereitung und den Vollzug der Deklarationen entstehen der 6ffentlichen Hand
Vollzugskosten. Die Hohe dieser Kosten hingt im Wesentlichen davon ab, ob die Schweiz die
Deklarationen allein einfiihrt oder diese von der EU nachvollzieht. Im Nachvollzugsszenario
erwarten wir einen Vollzugsaufwand von 421'000 Franken (inkl. 0,7 Vollzeitiquivalenten beim
BAFU fiir die externe Unterstiitzung und weitere Vollzugstitigkeiten) . Im Alleingangsszenario
erwarten wir deutlich hohere Vollzugskosten von rund 6,3 Mio. Franken pro Jahr. Wiirde die
Deklarationspflicht auf weitere Produktgruppen ausgeweitet, steigen die Vollzugskosten.
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Positive Kosten-Nutzen-Bilanz

Insgesamt ziehen wir eine positive Bilanz — insofern die Deklarationen gemeinsam mit der EU
eingefiihrt werden. Die Kosten-Nutzen-Bilanz eines Alleingangs ist wahrscheinlich nicht positiv.
Eine Lebensdauer-Deklaration hitte eine deutlich bessere Kosten-Nutzen-Bilanz als eine

Reparierbarkeits-Deklaration.
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 Vorbemerkung

Die inhaltlichen Arbeiten der vorliegenden Studie einschlieBlich der Literaturanalysen,
getroffenen Annahmen und vorgenommenen Quantifizierungen wurden durch die Autoren vor
dem Sommer 2022 abgeschlossen.

Im August 2022 wurden durch die EU-Kommission zwei Verordnungsentwiirfe veroffentlicht, in
denen erstmalig umfassende Mindestanforderungen an die Reparierbarkeit und die Lebensdauer
von Smartphones und Tablets sowie eine EU-weite Deklarationspflicht® in Bezug auf die
Reparierbarkeit dieser Gerite definiert werden.” Ziel der Verordnungen ist es zur Erreichung der
folgenden Ziele des Kreislaufwirtschaftsaktionsplans der EU beizutragen:

— Erleichterung der Reparatur und Erhohung der Haltbarkeit dieser Produkte und
Schliisselkomponenten (z. B. Batterie und Display);

— Forderung von Produktdesigns, die auf eine kosteneffiziente Material- und Energieeinsparung
abzielen; und

— Unterstiitzung der Verbraucher bei einer informierten und nachhaltigen Kaufentscheidung am
Verkaufsort.

Die Verordnungsentwiirfe zu Smartphones und Tablets vom August 2022 konnten in der
vorliegenden Studie nicht beriicksichtigt werden. Die Entwiirfe vom Mai 2021 sind hingegen in
der vorliegenden Studie und auch in den Szenarien beriicksichtigt.

Die Ergebnisse und Schlussfolgerungen der vorliegenden VOBU haben jedoch weiterhin
Giiltigkeit.

6Vgl. Anhang B: Der ,Reparierbarkeitsindex“ der EU als moglicher Bestandteil einer neuen Energie-Etikette
fiir Smartphones und Tablets

7 Vgl online: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12797-
Nachhaltige-Gestaltung-von-Mobiltelefonen-und-Tablets-Okodesign de sowie

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation /have-your-say/initiatives/12798-

Energieverbrauchskennzeichnung-von-Mobiltelefonen-und-Tablets-Verbraucherinformationen-uber-
Umweltauswirkungen de (zuletzt aufgerufen am 30.9.2022).
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1. Einleitung

Das Bundesamt fiir Umwelt BAFU hat BSS, Okopol und VHK eingeladen die Auswirkungen
verpflichtender Herstellerdeklarationen iiber die Reparierbarkeit ausgewihlter Elektrogerite zu
priifen.8 In der vorliegenden Volkswirtschaftlichen Beurteilung (VOBU) haben wir die
Auswirkungen auf die Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt untersucht. Im Fokus der Studie
stehen Reparierbarkeits- und Lebensdauer-Deklarationen fiir Haushaltswaschmaschinen,
Trockner, Spiilmaschinen, Haushaltskiihlgerite, Server, Smartphones und Laptops.

1.1 Ausgangslage
1.1.1 Welches Problem soll angegangen werden?

Rasantes Wachstum in Verkehr gebrachter Elektrogerate

Jedes Jahr werden mehr Elektrogerite produziert als es Menschen auf der Erde gibt (WEF, 2019).
Die Menge an Elektronik hat in den letzten Jahrzehnten stark zugenommen. Eurostadt (2019) hat
bspw. fiir die EU berechnet, dass pro EU-Biirger heute durchschnittlich mehr als 20 kg elektrische
und elektronische Produkte auf den Markt gebracht werden (Eurostat, 2019). Fiir die Schweiz
wird der Wert kaum geringer sein. Die massive Zunahme in Verkehr gebrachter Elektrogerite
lasst sich einerseits durch eine hohere Nachfrage erkliren. Andererseits erklart sich dies aber
auch dadurch, dass die Lebensdauer und Nutzungsdauer der Gerdte abgenommen haben
(Cooper, 2016).

Sinkende Lebens- und Nutzungsdauer

Fiir die abnehmende Lebens- und Nutzungsdauer elektrischer Gerite gibt es eine Reihe von
Griinden:

— Der rasante technologische Fortschritt fithrt dazu, dass Modelle schnell veralten.

— Viele Hersteller und Detailhdndler richten ihre Vermarktungsstrategien darauf aus, dass die
Konsumenten zunehmend neue Produkte nachfragen, die moglicherweise nur geringfiigige
Verbesserungen gegeniiber bestehenden Modellen bieten.

— Die Hardware ist nicht mehr mit aktualisierter Software kompatibel oder die Hersteller stellen
keine Aktualisierungen fiir die Hardware zur Verfiigung.

— Nachlassende Qualitat und Lebensdauer vieler Produkte (Hennies & Stamminger, 2016;
Prakash et al. 2016). Die durchschnittliche Lebensdauer von Spiilmaschinen ist bspw. von 14
auf 12,5 Jahre gesunken (ibid). Zudem wird davon ausgegangen, dass mehr Produkte in frithen
Lebensphasen (den ersten 5 Jahren) ausfallen (Europiische Kommission, 2019).

8 Statt «Herstellerdeklaration» miisste es eigentlich «Inverkehrbringerdeklaration» heissen, denn der
grosste Teil der Hersteller befindet sich ausserhalb der Schweiz. Und in den Fillen, in denen die betroffenen
Produkte ausserhalb der Schweiz hergestellt werden, sind die Importeure und Detailhdndler in der Schweiz,
welche die Produkte in den Verkehr bringen, verpflichtet, die Deklarationspflicht umzusetzen. Fortan
sprechen wir deshalb von «Deklaration».
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— Die Reparaturmoglichkeiten fiir viele Elektronikgerite sind ebenfalls begrenzt, weil das Design
keine einfache Reparatur zulasst

— Die Reparaturkosten im Vergleich zum Kauf eines neuen Produkts sind hoch.

— Die Hersteller stellen keine Ersatzteile zur Verfiigung. Dies erschwert es unter anderem
unabhingigen Reparaturwerkstitten, Reparaturen anzubieten.

Das Ergebnis ist, dass Produkte nicht mehr verwendet werden, obwohl sie im Prinzip noch
funktionieren oder obwohl sie nach einer Reparatur weiter funktionieren und genutzt werden
konnten.

Umweltkosten

Wihrend der Produktions-, Nutzungs- und Entsorgungsphase energierelevanter Elektrogerite
entstehen diverse Umweltwirkungen und damit Umweltkosten. Einerseits werden durch den
Verbrauch von fossiler Energie beispielsweise Treibhausgase freigesetzt, die zur
Klimaerwidrmung beitragen. Andererseits werden fiir die Herstellung der Gerite natiirliche
Ressourcen eingesetzt. Der Abbau dieser Ressourcen wirkt sich negativ auf die Biodiversitit sowie
die Boden- und Wasserqualitit aus.

In komplexen elektronischen Gerdten konnen bis zu 60 verschiedene chemische Elemente
enthalten sein. Die Gewinnung und Verwendung dieser Materialien haben erhebliche 6kologische
und soziale Auswirkungen. Diese entstehen insbesondere auch wihrend des Abbaus und der
Produktion von kritischen Rohstoffen (z.B. Kupfer) und seltenen Erden sowie Metallen (z.B.
Yttrium und Tantal), Kunststoffen und Glas. Auch die Entsorgung ist problematisch. Die Gruppe
der Elektrogerite stellt einen der am schnellsten wachsenden Abfallstrome der Welt dar. Das
jahrliche Wachstum liegt bei 4 Prozent bzw. 44,7 Millionen Tonnen im Jahr (Baldé et al., 2017).

Zu den Auswirkungen zdhlen die Verknappung von Ressourcen, und die Verschmutzung der
natiirlichen Umwelt durch Chemikalien und zur Gefihrdung der menschlichen Gesundheit.

Gemaiss dem International Resource Panel (IRP), das 2007 durch United Nations Environment
Programme (UNEP) ins Leben gerufen wurde, hat sich zwischen 1970 und 2017 die jahrliche
weltweite Forderung natiirlicher Ressourcen mehr als verdreifacht und stieg von 27 Milliarden
Tonnen auf 92 Milliarden Tonnen (IRP, 2019 S. 12-13). Seit 2000 haben sich die Férderraten
beschleunigt und sind um 3,2 % pro Jahr gestiegen. Der Verbrauch von Metallerzen steigt seit
1970 um 2,7% pro Jahr. Der jahrliche Verbrauch von Biomasse stieg zwischen 1970 bis 2017 von
9 auf 24 Milliarden Tonnen. Der Verbrauch von Wasser, Land und fossilen Brennstoffen stieg auf
dhnliche Weise (IRP, 2019, S. 12-13).

Kreislaufwirtschaft

Diesem Problem soll mit Ansitzen der «Kreislaufwirtschaft» begegnet werden. Dahinter verbirgt
sich das Ziel, den Verbrauch und auch die Abhingigkeit von natiirlichen Rohstoffen zu
minimieren, indem Produkte und Materialien so lange wie moéglich im Umlauf gehalten werden.
Wichtige Ansitze sind dabei etwa die Verlingerung der Lebens- und Nutzungsdauer von
Produkten sowie der Einsatz von Rezyklaten.
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Das aktuell vorherrschende Verhalten der Unternehmen und der Konsumenten steht den Zielen
der Kreislaufwirtschaft jedoch entgegen. Das Verhalten vieler Konsumentinnen ist nach wie vor
von dem Streben bestimmt, stets neue und bessere Produkte zu besitzen. Die
Marketingaktivitdten vieler Unternehmen verstiarken dieses Streben. Denn das Geschiftsmodell
vieler Unternehmen basiert darauf, so viele Produkte wie mdglich zu verkaufen. Reparaturen sind
nur selten Teil des Geschéftsmodells. In den meisten Fillen haben die Unternehmen und ihre
Konsumentinnen weniger Interesse, langlebigere Produkte herzustellen bzw. zu kaufen. Viele
Konsumenten ersetzen Produkte lange bevor diese das eigentliche Ende ihrer Lebensdauer
erreicht haben. Und schliesslich basiert das Geschiftsmodell vieler Hersteller und Detailhdndler
auf dem Verkauf und nicht der Reparatur von Produkten.

Die Lebensdauer von grossen Haushaltsgerdten sowie Laptops, Smartphones und Servern, ist
aufgrund des Gewichts, des hohen Metallanteils und der Elektronik beziiglich des
Umweltfussabdrucks von hoher Relevanz. Da diese Gerite teuer sind, haben die Konsumenten
und Konsumentinnen auch einen 6konomischen Anreiz, die Lebensdauer zu verlangern. Aus
diesen Griinden fokussiert die folgende Analyse der Deklaration von Reparierbarkeit und
Lebensdauer auf diese Gerite.

1.1.2 Staatlicher Handlungsbedarf

Rechtfertigt das oben skizzierte Problem iiberhaupt einen staatlichen Eingriff? Wir haben
folgende Marktversagen identifiziert, die fiir einen staatlichen Eingriff sprechen:

— Informationsasymmetrien: Es bestehen erhebliche Informationsasymmetrien hinsichtlich der
Reparierbarkeit und Langlebigkeit von Produkten. Die Konsumenten koénnen nicht
einschétzen, wie es um die Reparierbarkeit und Langlebigkeit der Produkte bestellt ist. Sie
konnen diese Produkteigenschaft im Rahmen ihrer Kaufentscheidung nicht beriicksichtigen.
Somit haben Hersteller auch keinen Anreiz in die Verbesserung der Reparierbarkeit und
Langlebigkeit zu investieren.

— Externe Kosten: Sowohl bei der Herstellung als auch der Entsorgung und der anschliessenden
Verwertung der Produkte entstehen externe Kosten, die nicht im Preis abgebildet sind. Und da
die Hersteller und Detailhdndler diese Kosten nicht einpreisen miissen, werden weniger
Produkte repariert als aus gesellschaftlicher Sicht optimal wére.

— Offentliche Giiter: Zudem sind der Klimaschutz und der Schutz natiirlicher
Produktionsfaktoren 6ffentliche Interessen. Wie oben dargestellt, hat die Produktion, Nutzung
und Entsorgung von elektronischen Geréten eine grosse Auswirkung auf das Klima und die
natiirlichen Produktionsfaktoren.

Hinsichtlich der Reparierbarkeit ist zudem von einem systemischen Problem zu sprechen, dass
iiber klassische Marktversagen hinausgeht. Das Problem ist, dass die globalen
Wertschopfungsketten auf die Produktion und nicht auf die Reparatur von Produkten
ausgerichtet sind. Die Produktion neuer Produkte ist seit den 1990er Jahren in globalen
Wertschopfungsketten organisiert. Jeder einzelne Arbeitsschritt wird dort auf der Welt
durchgefiihrt, wo er am gilinstigsten und besten durchgefiihrt werden kann — wobei niedrige
Lohnkosten ldngst nicht mehr der einzig entscheidende Faktor sind. Trotz aller Kritik, die sich
auf die Nachhaltigkeit und die Importabhéngigkeit dieses Ansatzes bezieht, ist es faktisch so, dass
wir den globalen Wertschopfungsketten eine enorme Produktvielfalt und -qualitit sowie niedrige
Preise verdanken.
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Reparaturen hingegen finden meist lokal statt und schaffen lokal mehr Wertschépfung als der
Kauf neuer Produkte. Es fehlt die Spezialisierung und die internationale Arbeitsteilung, von
welcher die Produktion neuer Produkte profitiert, nicht aber die Reparatur defekter Produkte.
Dies fithrt zu Kostennachteilen von Reparaturen gegeniiber der Neuproduktion. Potenziell
werden sich auch Reparaturen kiinftig starker in globalen Wertschépfungsketten organisieren
lassen. Noch existieren diese aber nur bei wenigen Produkten. Wir sehen dieses strukturelle
Problem als weiteren Grund, der staatliches Handeln rechtfertigt.

So gehen wir von einem klaren Bedarf staatlichen Handelns aus.

Ob eine verpflichtende Deklaration der Reparierbarkeit oder der Lebensdauer auf Produkten das
geeignete Instrument ist, untersuchen wir in der nachfolgenden Grobbeurteilung.

1.2 Ziele der Analyse und Szenarien

Das Ziel der VOBU ist es, zu analysieren, wie sich die Einfiihrung verpflichtender Deklarationen
iiber die Reparierbarkeit oder Lebensdauer von Haushaltswaschmaschinen, Trocknern,
Spiilmaschinen, Haushaltskiihlgerdten, Servern, Smartphones und Laptops auswirken wiirde,
verglichen mit dem Status quo (Nullszenario):

1. Nullszenario: Dieses Szenario umfasst alle bestehenden gesetzlichen Massnahmen,
einschliesslich der nachvollzogenen EU-Okodesign-Verordnungen fiir die relevanten
Produktgruppen sowie der im Mai 2021 vorgelegte Entwurf der Verordnung der EU fiir
Smartphones und Tablets in Schweizer Recht einschliesslich der damit bereits verbundenen
Informationspflichten sowie freiwillige Kennzeichnungs-Massnahmen einzelner
Unternehmen (bspw. Ubernahme des franzosischen Reparierbarkeitsindex fiir ausgewihlte
Produktgruppen, Entwicklung eigener Deklarationen) (EU, 2021). Im Nullszenario wird
davon ausgegangen, dass die EU keine Deklarationspflicht fiir die Reparierbarkeit
energieverbrauchsrelevanter Produkte einfithrt. In Frankreich ist die Deklaration der
Reparierbarkeit von Haushaltswaschmaschinen, Smartphones und Laptops bereits seit
dem Jahr 2021 verpflichtend. Ab 2024 {iberfithrt Frankreich den bestehenden
Reparierbarkeitsindex in einen Haltbarkeitsindex, der auf dem Reparierbarkeitsindex
aufbaut und um weitere Kriterien ergéanzt (ADEME, 2021).

2. Referenzszenario: In der Schweiz werden verpflichtende Deklarationen iiber die
Reparierbarkeit oder Lebensdauer fiir folgende Produktgruppen -eingefiihrt:
Haushaltswaschmaschinen, Trockner, Spiilmaschinen Haushaltskiihlgerate, Server,
Smartphones und Laptops. Die Deklarationen wiirden auf den Grundlagen aufbauen, die
im Rahmen der EU-Okodesign-Regulierung (insbesondere den relevanten Normen)
entwickelt werden sowie mit dem Vorschlag fiir Smartphones und Laptops («General
Method») geschaffen werden. Wir nehmen an, dass bis zu einer allfilligen Einfiihrung die
technischen Grundlagen (Priifnormen) geschaffen sind, die fiir eine objektive Umsetzung
und einen effektiven Vollzug notwendig sind. Es wird nicht der franzosische
Reparierbarkeitsindex oder der kommende Lebensdauerindex iibernommen. Im
Referenzszenario werden zwei Varianten miteinander verglichen. Es wird eine
Reparierbarkeits-Deklaration eingefithrt oder es wird eine Lebensdauer-Deklaration
eingefithrt, die Anforderungen an die Reparierbarkeit beinhaltet. Die Lebensdauer-
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Deklaration wire somit eine Weiterentwicklung einer Reparierbarkeits-Deklaration. Das
Szenario unterteilt sich in zwei Unterszenarien:

2.1 Alleingang: Die Schweiz fiihrt die Deklarationen ein, bevor oder ohne, dass die EU diese
einfiihrt.
2.2 Nachvollzug: Die Schweiz fiihrt die Deklarationen gemeinsam mit der EU ein.

Zeithorizont: Wir fokussieren auf die mittel bis langfristigen Auswirkungen nach einer allfilligen
Einfiihrung einer Deklaration— also: dem Zeitraum von 10-20 Jahren nach der Einfiihrung. Ein
so langer Zeitraum ist notwendig, da ein Teil der betroffenen Produkte bereits heute eine
Lebensdauer von iiber 15 Jahren besitzt. Wiirde der Untersuchungszeitraum kiirzer bemessen,
liessen sich allfallige Auswirkungen auf die Lebensdauer nicht messen.

1.3 Vorgehen

1.3.1 Prozess

Die Beurteilung der erwartenden Auswirkungen der Deklarationen basieren auf dem Instrument
«Volkswirtschaftliche Beurteilung von Umweltmassnahmen VOBU» des BAFU (Leitfaden, Stand
August 2020). Der Standard-Ablauf einer VOBU umfasst grundsétzlich 6 Schritte (vgl. Abbildung
1; VOBU Volkswirtschaftliche Beurteilung von Umweltmassnahmen, Leitfaden; BAFU, 2006).
Die vorliegende VOBU ist jedoch besonders, insofern die Massnahme sowie der Vollzug als
Bestandteil des vorliegenden Auftrags zunichst noch entworfen werden mussten. Zudem
mussten Produktgruppen ausgewdhlt und sinnvolle Kombinationen mit unterschiedlichen
Deklarationspflichten (Reparierbarkeit, Lebensdauer, Rezyklierbarkeit, Herstellergarantie)
gepriift werden.

Wir haben den klassischen VOBU-Ablauf entsprechend angepasst. Vor dem Quick-Check haben
wir eine grobe Konkretisierung der Massnahmen erstellt, eine Grobbeurteilung der Wirkungen
auf 12 Produktgruppen durchgefiihrt und fiinf Produktgruppen ausgewahlt. Die nachfolgende
Abbildung zeigt das angepasste Vorgehen.

Abbildung 1: Angepasster VOBU-Prozess

1. Massnahmen 5 Untersuchungs 5. Synthese/ 6. Kommunikation der

«Erste Konkretisierung  »Auswirkungen grob «Schwerpunkte, « Auswirkungen der «Wirkungen bilanzieren +Ergebnisse
«Grobbeurteilung der abschatzen und Alternativen, Massnahme auf und Folgerungen kommunizieren

Kombination von 12 relevante Rahmenbedlngungen Umwelt, Wirtschaft, ableiten

Produktgruppenund 4  Auswirkungen der Untersuchung Gesellschaft ermitteln

Deklarationstypen identifizieren festlegen und bewerten

+Auswahl von 5
Produkten und 2
Deklarationstypen

«Vertieftes
Massnahmendesign

+Erarbeitung eines
Vollzugssystems

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von VOBU Volkswirtschaftliche Beurteilung von Umweltmassnahmen, Leitfaden;
BAFU, 2006.
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1.3.2 Methoden

Folgende Methoden haben wir eingesetzt:

. 25 Interviews mit Herstellern, Detailhdndlern, Reparaturanbietern und Verbanden im In-

und Ausland sowie mit Vollzugsfachleuten. Die Interviews wurden im Wesentlich dafiir
genutzt, Wirkungen zu ermitteln und zu bewerten.

. Literaturanalyse: insbesondere zur Wirksamkeit auf die Kaufentscheidung der

Konsumentinnen

. Auswertung Zolldaten, zur Ermittlung der Verkaufszahlen
. Auswertung der EIA-Datenbank von VHK zur Ermittlung der mittleren Lebensdauer der

Produkte sowie deren Materialzusammensetzung

. Eigene Berechnungen auf Basis der aus den Vorschritten getroffenen Annahmen und

Schlussfolgerungen

. Modellierungen auf Basis des Ecodesign-Impact-Accounting-Modell der Firma VHK, das

wir fiir die Schweiz kalibriert haben und grobe Einschitzung der Auswirkungen auf Basis

der Schritte 1-4.

Das Ecodesign-Impact-Accounting-Modell

Fiir die Analyse nutzen wir das Ecodesign-Impact-Accounting-Modell (EIA-Modell) der
Firma VHK. Im Auftrag der EU-Kommission fiihrt VHK regelmaissig das Ecodesign-
Impact-Accounting durch. Dazu wertet VHK kontinuierlich Studien zu (aktuell) 41
Produktgruppen und 237 Produkten aus. Diese Daten tragt VHK in einer teil6ffentlichen
Datenbank zusammen. Die Datenbank enthilt Zeitreihen und Prognosen von 1990 bis
2050 mit Angaben zur Energieeffizienz, Emissionen (CO2 und NOx), Brennstoffverbrauch,
Materialienverbrauch (nur fiir 2019), Markt und Verkaufszahlen, Umséitze aus
Produktverkdaufen und Reparaturen.9 Eine detaillierte Beschreibung des EIA-Modells
finden Sie im aktuellen Status-Bericht (2019).1° Auf Basis des EIA-Modells erstellt die EU-
Kommission jahrlich Veroffentlichungen, mit welchen sie die Klima-, Energie- und weitere
Umweltwirkungen der EU-Okodesignanforderungen sowie EU-Energieetikette
dokumentiert. Die Daten werden regelmassig vom European Court of Auditors gepriift.

Fir die VOBU haben wir das Modell auf die Schweiz angepasst. Dazu haben wir
insbesondere Produktverkdufe in der Schweiz und der EU27 miteinander vergleichen
(siche Anhang I). Im Ergebnis sind wir zu dem Schluss gekommen, dass die
Herunterskalierung des EU27-Absatzes unter Verwendung eines Skalierungsfaktors von
1,92 % fiir die Schweizer Marktentwicklung und die daraus abgeleiteten Daten ausreichend
reprasentativ sein diirfte.

9 VHK, Ecodesign Impact Accounting: http://www.vhk.nl/research/eia.htm

10

https://www.vhk.nl/downloads/Reports/EIA/EIA%20Status%20Report%202019%20-

%20VHK20201028.pdf
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2. Portrait der Massnahmen

Bevor wir die potentiellen Auswirkungen einer verpflichtenden Deklaration untersuchen (siehe
Abschnitt 4), gilt es zunichst das konkrete Design der Massnahme festzulegen. Dazu empfehlen
wir, einerseits das bestehende regulatorische Umfeld sowie andererseits bestehende Erfahrungen
aus dem Ausland zu beriicksichtigen. Dies tun wir im folgenden Abschnitt 2.1. Auf dieser Basis
konkretisieren wir die Ausgestaltung der Massnahme, die wir in Abschnitt 2.2 vorstellen.

2.1 Hintergrund und Umfeld

Die Einfiihrung einer verpflichtenden Herstellerdeklaration muss zwingend im Kontext des
bestehenden regulatorischen Umfelds sowie vergleichbarer Erfahrungen aus dem Ausland
betrachtet werden. Deshalb betrachten wir in den folgenden Abschnitten:

1. die bestehenden Vollzugsstrukturen im Bereich der Okodesign-Regulierung (Abschnitt
2.1.1),

2. den franzosischen Reparierbarkeitsindex (Abschnitt 2.1.2) sowie

3. den in Planung befindlichen Lebensdauerindex (Abschnitt 2.1.3) und

4. die EU-Entwurfsvorlage fiir eine Reparierbarkeits-Deklaration (Abschnitt 2.1.4).

Diese nutzen wir als Grundlage fiir die Konkretisierung der Massnahme (Abschnitt 2.2).

2.1.1 EU-Okodesign-Regulierung

In der EU-Okodesign-Richtlinie 2009/125/EG (ehemals 2005/32/EG) werden seit den 1990er
Jahren Mindestanforderungen an die Energieeffizienz energieverbrauchsrelevanter Produkte
festgelegt. Aktuell gibt es bereits 31 Verordnungen mit materiellen Anforderungen. Laut den
Plinen der EU-Kommission solle die Okodesign-Regulierung ebenfalls zum zentralen Instrument
werden, mit dem seitens der EU die Kreislaufwirtschaft gestarkt werden soll. Mit den im
Dezember 2019 von der EU eingefithrten Durchfiihrungsverordnungen wurden erstmals
Mindestanforderungen an Ersatzteilverfiigbarkeit und Reparierbarkeit an ausgewihlte
energieverbrauchsrelevante Produktgruppen EU-rechtlich verankert. Im Mai 2020 wurden diese
Anforderungen in Schweizer Recht nachvollzogen. Die Anforderungen treten stufenweise (2021
und 2025) in der Schweiz in Kraft.

Die Regulierung enthilt im Wesentlichen Ressourceneffizienzanforderungen an
— die Verfiigbarkeit bestimmter Ersatzteile
— Hochstlieferzeiten fiir die Bereitstellung der Ersatzteile und

— die Reparierbarkeit der Gerite

sowie  Anforderungen an  die  Bereitstellung von  Firmware-Upgrades und
Reparaturinformationen.

Die EU-Kommission hat angekiindigt, dass kiinftig fiir weitere Produktgruppen ebenfalls
Mindestanforderungen an die Materialeffizienz eingefiihrt werden. In diesem Lichte haben die
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EU-Kommission und die Mitgliedsstaaten bereits Grundlagen in der Okodesign-Regulierung
gelegt. So hat die EU-Kommission 2015 bspw. die europdischen Normungsorganisationen mit
dem Mandat M/543 beauftragt, technische Normen fiir die Umsetzung und Priifung neuer
Anforderungen an die Ressourceneffizienz zu entwickeln. Aus dem Normungsmandat sind erste
«horizontale» Normen iiber die Reparierbarkeit, Haltbarkeit, Lebensdauer etc. entwickelt
worden. Sie werden als «horizontale» Normen bezeichnet, weil sie lediglich einen einheitlichen
Rahmen {iber alle Produktgruppen setzten. In der Regel lassen sich die horizontalen Normen
nicht direkt auf einzelne Produkte anwenden.* Damit sie auf einzelne Produkte angewandt
werden kénnen, werden die horizontalen Normen aktuell in produktgruppenspezifische Normen
umgesetzt.

2.1.2 Der franz6sische Reparierbarkeitsindex

Bei dem franzdsischen Reparierbarkeitsindex handelt es sich um eine verpflichtende
Produktkennzeichnung fiir bestimmte Elektrogerite in Bezug auf ihre Reparierbarkeit. Er basiert
auf der 10. Massnahme des franzésischen «Fahrplan[s] fiir die Kreislaufwirtschaft» (FREC, 2018)
sowie Artikel 16 des franzosischen «Anti Abfallgesetz[es] fiir eine Kreislaufwirtschaft» (2018). Die
Kennzeichnung ist in Frankreich seit 1. Januar 2021 fiir Smartphones, Fernsehgerite, Laptops,
Haushaltswaschmaschinen und Rasenméher erforderlich. Damit ist es der erste
Reparierbarkeitsindex, der tatsichlich eingefiihrt wurde. Zukiinftig soll der Index auf weitere
Produktgruppen ausgeweitet werden.

Abbildung 2: Darstellung des franzdsischen Reparierbarkeitsindex am Beispiel von
Smartphones (fiktive Bewertung)

6,2 5,8 f18,0

ho ho 110
INDICE DE REPARABILITE INDICE DE REPARABILITE INDICE DE REPARABILITE

Eingesetztes Bildmaterial im Rahmen der durchgefiihrten Experteninterviews (Quelle: L. Rodig)

1 Ausnahmen sind die horizontalen Normen zu kritischen Rohmaterialien (EN 45558) und
Informationsangaben (EN 45559), welche sich bereits direkt auf einzelne Produkte anwenden lassen.
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Abbildung 3: Darstellung des franzdsischen Reparierbarkeitsindex am Beispiel von
Haushaltswaschmaschinen (fiktive Bewertung)
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Eingesetztes Bildmaterial im Rahmen der durchgefiihrten Experteninterviews (Quelle: L. Rodig)

Darstellung und Bewertungssystem

Die einzelnen Produkte werden dafiir von den Herstellern selbst anhand von fiinf festgelegten
Kriterien, mit zusatzlichen Unterkriterien, analysiert und mithilfe einer Metrik von o bis 10
bewertet. Der Index wird anhand eines Piktogramms abgebildet. Dabei stehen hohe Werte fiir
eine gute Reparierbarkeit des Produktes, was unterstiitzend durch Ampelfarben hervorgehoben
wird (Rottone bei geringerer Reparierbarkeit, Griintone bei guter Reparierbarkeit).

Die Kriterien, welche aktuell im Reparierbarkeitsindex beriicksichtigt werden, sind: die Dauer der
Verfiigbarkeit von Dokumentationen (z. B. technische Wartungsunterlagen), die Zerlegbarkeit
der Komponenten, die Verfiigbarkeit von Ersatzteilen sowie der Ersatzteilpreis und weitere
produktspezifische Kriterien. Die untenstehende Tabelle zeigt auf, wie die Kriterien und
Unterkriterien iiber eine unterschiedliche Gewichtung in die Gesamtbewertung der
Reparierbarkeit und den daraus abgeleiteten Reparierbarkeitsindex einfliessen.

Innerhalb der Kriterien und Unterkriterien vergeben die Hersteller Punkte fiir verschiedene
Aspekte und deren Erfiillungsgrad, um die Unter-Scores und Scores (der obenstehenden Tabelle)
zu ermitteln. Die jeweiligen Aspekte und die Anzahl der dafiir vergebenen Punkte unterscheiden
sich stark zwischen den Kriterien. Damit diese einen gleichwertigen Score mit X von 10 fiir die
jeweiligen Unterkriterien ergeben, wird folgendes ermittelt:

Score Unterkriterium = (Erreichte Punktzahl + Maximal Punktzahl) x 10

Im Falle des Kriteriums der Dokumentation gibt es bspw. 15 verschiedene Aspekte, die die
Hersteller je nach Linge der (kostenlosen) Verfiigbarkeit der jeweiligen Informationen mit
Punkten bewerten. Die Punkte werden in vier Abstufungen (o, 7, 9, 11) abhéngig von der
Jahresanzahl vergeben, also 0 Punkte bei einer Verfiigbarkeit von 0-6 Jahren, 7 Punkte bei 7-8
Jahren, 9 Punkte bei 9-10 Jahren sowie 11 Punkte bei 11 Jahren und ldnger. Hierbei wird
zusitzlich unterschieden, ob und wie lange diese Dokumentationen professionellen
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Reparaturdienstleistern oder Verbraucherinnen zur Verfiigung gestellt werden. Von den 15
Aspekten beziehen sich vier einzig auf Verbraucher und Verbraucherinnen. Insgesamt kénnen in
diesem Kriterium 286 Punkte erreicht werden, welche dann mithilfe der obigen Formel sowie der
Gewichtung (s. Tabelle 1) den Score fiir das Kriterium ergeben.

Tabelle 1: Bewertungsmatrix des franzdsischen Reparierbarkeitsindex

Kriterien Unterkriterien Score Gewichtung Score Gesamt-
Unter- (Koeffizient) Kriterien Bewertu
kriterien ng

Dokumentation Dauer der Verfligbarkeit in x/10 2 x/20 x/100

Jahren nach dem
Inverkehrbringen des letzten

Gerats
Zerlegbarkeit/ Einfache Demontage x/10 1 x/20
Demontage

Benotigte Werkzeuge x/10 0,5

Verbindung Teile Liste 1&2 x/10 0,5
Verfugbarkeit Dauer Verfugbarkeit Teile x/10 1 x/20

von Ersatzteilen  Liste 2

Dauer Verfugbarkeit Teile x/10 0,5
Liste 1
Lieferzeit Teile Liste 2 x/10 0,3
Lieferzeit Teile Liste 1 x/10 0,2
Ersatzteilpreis Preis des teuersten x/10 2 x/20

Ersatzteils aus Liste 2 und
der Durchschnittspreis aller
anderen Teile aus Liste 2 im
Verhéltnis zum Neupreis des
Produkts

Produkt- x/10 1 x/20
spezifische
Kriterien

x/10 1

Quelle: «Arrété du 29 décembre 2020 relatif aux modalités d’affichage, a la signalétique et aux parametres généraux de
calcul de I'indice de réparabilité», verdffentlicht im JORF n°0316 du 31 décembre 2020, Texte n° 18, online verfiigbar
unter:

https://www.legifrance.gouv.fr/eli/arrete/2020/12/29/TRED2023670A/jo/texte, zuletzt abgerufen am 4.10.2021.

Im Falle des Kriteriums «Zerlegbarkeit/Demontage» gibt es solche spezifischen Vorgaben fiir
jedes Unterkriterium. Fiir das Unterkriterium der bendétigten Werkzeuge fiir die Demontage
werden bspw. 0 Punkte vergeben, wenn die Komponenten nicht abnehmbar oder nicht einzeln
zuganglich sind; 1 Punkt, wenn dafiir herstellerspezifische, nicht zugidngliche Werkzeuge benotigt
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werden; 2 Punkte fiir spezifische Werkzeuge sowie 4 Punkte, wenn die Demontage mit iiblichen
oder ohne Werkezeuge moglich ist.

Methodisch dhnelt der franzosische Reparierbarkeitsindex zwar zum Teil dem
Bewertungssystem, das durch das Joint Research Center (JRC) entwickelt und Anfang 2022
veroffentlicht wurde.2 Allerdings erfolgt eine deutlich andere Gewichtung der
Bewertungskriterien. Konkrete Informationen iiber den Hintergrund dieser Abweichungen liegen
den Studienautorinnen aktuell jedoch noch nicht vor. Moglicherweise lassen sich diese jedoch
zum Teil dadurch erkldren, dass der vorgeschlagene EU-Index fiir Smartphones und Laptops in
Ergianzung zu entsprechenden Mindestanforderungen an die Produktgruppe in Bezug auf deren
Reparierbarkeit entwickelt und setzt die Einhaltung dieser Mindestanforderungen — im
Gegensatz zum franzosischen Ansatz — voraus.

Wirkung und Bewertung

Zum Zeitpunkt der Erstellung des vorliegenden Berichts (August 2022) lag uns keine
systematische Analyse vor, anhand derer die Wirksamkeit des franzosischen
Reparierbarkeitsindexes beurteilt werden konnte. Bislang wurden von der Interessensvertretung
«Halte a I'Obsolescence Programmée» (HOP) eine Studie iiber den Reparierbarkeitsindex
durchgefiihrt (HOP, 2022). Und ADEME (2022), das fiir den Index zustdndige Amt, fiihrte eine
Stakeholder-Befragung durch. ADEME bewertet die Einfiihrung des Reparierbarkeitsindexes als
Erfolg, weil er von den Unternehmen angenommen wurde und unter den Konsumenten eine hohe
Bekanntheit erreicht hat. Aufschluss iiber die Auswirkungen bietet die Studie nicht.

2.1.3 Der franzosische «Lebensdauerindex»

Fir 2024 plant Frankreich, einen sogenannten «Lebensdauerindex» einzufiihren (ADEME,
2021). Auf Basis der uns vorliegenden Informationen, gehen wir davon aus, dass dieser den
Reparierbarkeitsindex ersetzten wird. Der neue Lebensdauerindex wird Reparaturen beinhalten
und das Bewertungssystem wird &hnlich gestaltet sein wie das Bewertungssystem des
Reparierbarkeitsindexes. Fiir eine Bewertung dieser Deklaration ist es allerdings noch zu friih.

2.1.4 EU-Entwurfsvorlage fur Tablets und Smartphones

Die EU-Kommission (Generaldirektion GROW) ldsst derzeit die Arbeiten zu Smartphones und
Tablets mit dem Ziel durchfiihren, eine Durchfiihrungsmassnahme im Rahmen der Okodesign-
Richtlinie und moglicherweise eine Energieetikette im Rahmen der Rahmenverordnung zur
Energiekennzeichnung einzufiihren. Zur Unterstiitzung einer moglichen Einfithrung einer
verpflichtenden Deklaration der Reparierbarkeit von Produkten in der EU hat das JRC im Jahr
2019 einen Bericht veroffentlicht, in dem ein System zur Bewertung der Reparierbarkeit
entwickelt wurde (die sogenannte «Allgemeine Methode»). Das Bewertungssystem basiert auf
dem Entwurf der Norm EN 45554 «Allgemeine Verfahren zur Bewertung der Reparier-,
Wiederverwend- und Upgradebarkeit energieverbrauchsrelevanter Produkte» (heute: EN

12 Online verfiigbar unter: https://susproc.jrc.ec.europa.eu/product-bureau//product-
groups/447/documents
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45554:2020) fiir die Bewertung der Reparierbarkeit, Wiederverwendbarkeit und Aufriistbarkeit
(RRU) von energieverbrauchsrelevanten Produkten, die im Rahmen des Normungsmandats
M/543 als eine der Massnahmen des CEAP entwickelt wurde. Auf Basis dieser Grundlage werden
aktuell Normen fiir die einzelnen Produkte entwickelt.

Im Anschluss an diese Studie des JRC wurden in einer Verbraucherstudie, die 2021 veroffentlicht
wurde (Generaldirektion Umwelt, 2021), verschiedene Formate fiir ein Etikett zur Darstellung
der Reparaturfahigkeit getestet.

Das JRC erarbeitet aktuell im Rahmen einer Studie eine Reparierbarkeits-Deklaration fiir Tablets
und Smartphones. Der Entwurf des aktuellen Bewertungssystems wurde im Dezember 2021
verdffentlicht. Er umfasst Bewertungskriterien, um zu beurteilen, inwieweit ein Gerit reparierbar
ist und orientiert sich eng an den laufenden Normungsprozessen. Wir gehen davon aus, dass sich
das entwickelte Bewertungssystem auf andere Produktgruppen ausweiten ldsst — vorausgesetzt,
dass die Entwicklung der produktspezifischen Normen abgeschlossen ist. Wir erwarten, dass
nach einer allfilligen Einfiihrung fiir Tablets und Smartphones, die EU diesen Ansatz auf weitere
Produktgruppen ausweiten wird.

2.2 Beschreibung der Massnahme

Bevor wir mit den Erlduterungen zur Ausgestaltung der Massnahme beginnen, fassen wir die
wesentlichen Merkmale kurz zusammen:

— Bevor die betroffenen Produkte in der Schweiz in den Verkehr gebracht werden, miissen sie
vom Hersteller oder Handler per festgelegter Deklaration deklariert werden.

— Die Deklaration wird von den Inverkehrbringern selbststiandig aufgebracht. Der Staat reduziert
seine Rolle auf nachtrigliche, stichprobenhafte und risikobasierte Kontrollen.

— Die Inverkehrbringer fithren eine Selbstbewertung der Reparierbarkeit bzw. der Lebensdauer
durch. Auch diesbeziiglich reduziert sich die Rolle des Staates auf nachtrigliche Kontrollen.

— Die Deklarationen orientieren sich an den entsprechenden in Europa entwickelten Normen.

— Die Lebensdauer-Deklaration weist die mittlere Lebensdauer des Produkts in Jahren aus. Die
mittlere Lebensdauer richtet sich nach einem typischen Nutzerprofil. Die Deklaration
beinhaltet einen Link bzw. QR-Code, welcher die Konsumentinnen auf eine Informationsseite
leitet. Dort wird erldutert, welches Nutzerprofil zugrunde gelegt wurde und es wird den
Konsumenten die Moglichkeit gegeben, das Nutzerprofil an ihr Nutzerverhalten (bspw.
Haushaltsgrosse) anzupassen. Die Konsumentinnen werden ebenfalls informiert, welche
Wartungs- und ggf. Reparaturen notwendig sind, um die deklarierte Lebensdauer zu erreichen.

In den folgenden Abschnitten erldutern wir, wie wir zu diesen Eckwerten gekommen sind.

13 Vgl. online: CEN/CENELEC (2020). EN 45554 General Methods for the Assessment of the Ability to

Repair, Reuse and

Upgrade Energy-Related Products. Online verfiighar unter:

https://www.cenelec.eu/dyn/www/f?p=104:110:1234908149933201::::FSP ORG ID.,FSP PROJECT,FSP
LANG 1
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2.2.1 Ziele

Das Hauptziel auf Impact-Ebene ist es, den vermeidbaren Verbrauch natiirlicher Ressourcen
zu minimieren, der durch eine zu kurze Lebensdauer bei Haushaltswaschmaschinen, Trocknern,
Spiilmaschinen, Haushaltskiihlgeridten, Servern, Smartphones und Laptops ausgelost wird.4

Gemessen werden kann die Erreichung dieser Ziele an der Lebens- und Nutzungsdauer. Es bedarf
einer technischen Untersuchung der Lebens- und Nutzungsdauer vor- und einige Jahre nach
Einfiihrung der Massnahmen. Ein weiterer Indikator kann die Haufigkeit von Reparaturen sein,
die vor- und einige Jahre nach Einfithrung der Massnahme erhoben werden miisste.

Im Lichte der oben genannten Marktversagen sind auf Outcome-Ebene zudem folgende
Unterziele zu nennen:

— Die Konsumenten sollen dabei unterstiitzt werden, die Reparierbarkeit bzw. Lebensdauer der
Produkte’s besser beurteilen zu konnen, um diese im Rahmen einer informierten
Kaufentscheidung beriicksichtigen zu konnen.

— Auf diese Weise soll die Nachfrage nach besser reparierbaren Produkten bzw. Produkten mit
einer hoheren Lebensdauer messbar gesteigert werden.

— Fiir die Hersteller sollen Anreize geschaffen werden, die Reparierbarkeit und Lebensdauer
ihrer Produkte zu verbessern.

— Fiir die Verkaufer der Produkte sollen Anreize geschaffen werden, ihr Sortiment zugunsten
besser reparierbarer Produkte anzupassen.

— Besser reparierbare Produkte — insbesondere i.S.v. «einfacher» oder «kostengiinstiger»
reparierbare Produkte — sollen die Attraktivitit der Reparatur fiir Konsumenten steigern.

— Durch die gesteigerte Nachfrage nach Reparaturen soll die Entstehung eines Marktes fiir
Reparaturdienstleistungen gestiarkt werden.

Auf Output-Ebene sind folgende Ziele zu nennen:

— Einfiihrung einer Reparierbarkeits- oder Lebensdauer-Deklaration fiir
Haushaltswaschmaschinen, Trockner, Spiilmaschinen, Haushaltskiihlgerite, Server,
Smartphones und Laptops

— Schaffung effektiver Vollzugsstrukturen, mit denen die Einhaltung der verpflichtenden
Deklaration sichergestellt werden kann und somit die Umweltpotentiale der Massnahme
realisiert und Wettbewerbsverzerrungen vermieden werden.

14 Potentiell messen liesse sich der Impact anhand der Anzahl der Gerite, die mit der materiellen
Zusammensetzung (in Gewicht) der Gerite multipliziert wird. Das Gewicht ist ein erster Indikator. Auf
dieser Basis konnen weitergehende Analysen hinsichtlich der verschiedensten Umweltwirkungen bspw. mit
der Methode der 6kologischen Knappheit durchgefiihrt werden.

15 Haushaltswaschmaschinen, Trockner, Spiilmaschinen, Haushaltskiihlgerite, Server, Smartphones und
Laptops
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2.2.2 Massnahmentyp

Bei der Massnahme handelt es sich um eine rechtliche Vorgabe, welche von den Unternehmen
(Hersteller und/oder Handlern) verpflichtend umzusetzen ist, die die betroffenen Produkte in
den Verkehr bringen wollen. Konkret miissen die Unternehmen:

— Die Reparierbarkeit oder Lebensdauer ihrer Produkte geméss den vorgegebenen Kriterien
bewerten und

— die Reparierbarkeit oder Lebensdauer ihrer Produkte mit einer Deklaration, die auf dem
Produkt anzubringen ist, aufzeigen.

2.2.3 Das zugrundeliegende Bewertungssystem

Wir empfehlen, die Grundlagen zu nutzen, die mit der «General Method» fiir die EU-Deklaration
fiir Smartphones und Tablets und in den folgenden Normen bereits geschaffen wurden:

— Norm EN4554:2020 Allgemeine Verfahren zur Bewertung der Reparier-, Wiederverwend- und
Upgradebarkeit energieverbrauchsrelevanter Produkte

— Norm EN4552:2020 Allgemeine Verfahren zur Bewertung der Funktionsbestindigkeit
energieverbrauchsrelevanter Produkte

Die Norm EN4554:2020 dient bereits als Grundlage fiir die Erarbeitung eines
produktgruppenspezifischen EU-Reparierbarkeitsindex fiir Smartphones und Tablets.1¢ Die fiir
Smartphones und Tablets entwickelte Methodik lasst sich auch auf andere Produktgruppen
anwenden. Zudem lasst sich die Norm EN4552:2020 Allgemeine Verfahren zur Bewertung der
Funktionsbestindigkeit energieverbrauchsrelevanter Produkte ebenfalls nutzen, um eine
Lebensdauer-Deklaration zu entwickeln. Wir sehen keinen Grund, von dieser Methodik
abzuweichen.

Mangels bestehender Vorlagen miisste in der Schweiz jedoch noch entschieden werden, was mit
einer  Lebensdauer-Deklaration denn  tatsdchlich  deklariert wird. Wird die
durchschnittliche/minimale/maximale = Lebensdauer in Jahren definiert? Oder fiir
Haushaltswaschmaschinen bspw. stattdessen eine durchschnittliche/minimale/maximale
Anzahl Wasch-Zyklen? Die Ergebnisse einer gerade erschienenen Studie deuten darauf hin, dass
Angaben zur Lebensdauer in Jahren den grossten Einfluss auf die Kaufentscheidungen von
Konsumenten haben (Jacobs und Horisch, 2021). So empfehlen wir, die mittlere Lebensdauer in
Jahren anzuzeigen, die fiir ein typisches Nutzerprofil bestimmt wird. Wir empfehlen ebenfalls,
die Deklarationen um einen QR-Code (offline) bzw. einen Link (online) zu ergidnzen, welcher die
Konsumenten zu einer Informationsseite leitet, auf der angegeben wird, was das typische
Nutzerprofil ist. Bspw. ein Dreipersonenhaushalt, der x Mal in der Woche, y Kilogramm Wiésche
im Programm z wischt.17

16 Wie ebenfalls bereits erwdhnt, handelt es sich bei diesen Standards erst noch um horizontale Normen. Die
notwendigen produktspezifischen Normen sind noch in Entwicklung. Wir gehen fiir die VOBU davon aus,
dass zum Zeitpunkt einer allfilligen Einfiihrung der Deklarationen die produktspezifischen Normen
vorliegen werden.

17 Dabei wire es leicht moglich, den Konsumentinnen und Konsumenten die Moglichkeit zu geben, das
typische Nutzerprofil an ihr eigenes Nutzerverhalten anzupassen (bspw. weniger oder mehr Waschgénge pro
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Grundsitzlich empfehlen wir auf den Grundlagen aufzusetzen, die im Rahmen der europiischen
Normung und mit der EU-Entwurfsvorlage fiir Smartphones und Tablets geschaffen wurden,
statt den franzosischen Reparierbarkeitsindex zu nutzen. Denn wir gehen davon aus, dass der EU-
Reparierbarkeitsindex fiir Smartphones und Tablets frither oder spiter eingefiihrt wird. Und
sollte er sich in der Praxis bewidhren, erwarten wir, dass der Reparierbarkeitsindex, wie
angekiindigt, auf weitere Produktgruppen ausgeweitet wird. Bis zu einer allfilligen Einfiihrung in
der Schweiz sollte feststehen, ob der EU-Index eingefiihrt wird. Falls nicht, kann immer noch der
franzosische Index gewdhlt werden. Die Bewertungsmethoden sind dhnlich genug, um einen
Wechsel zu vollziehen, ohne dass dadurch allzu grosse Kosten entstehen.

2.2.4 Gestaltung der Deklaration

Bislang mag nur der franzosische Reparierbarkeitsindex als Vorlage dienen. Den befragten
Herstellern und Hindlern haben wir den franzésischen Reparierbarkeitsindex sowie
verschiedene in der EU diskutierte Varianten vorgelegt und jeweils Vor- und Nachteile
diskutiert.'® Unabhingig der diversen Vor- und Nachteile empfehlen wir jedoch, in jedem Falle
der EU zu folgen. Darin stimmten uns auch die befragten Hersteller und Héndler zu.

Fiir die Lebensdauer gibt es noch keine Vorlagen. So bietet sich fiir die Schweiz die Moglichkeit,
unterschiedliche Gestaltungen in Marktstudien zu testen. Diese Mdéglichkeit empfehlen wir auf
jeden Fall zu nutzen. In der folgenden Abbildung zeigen wir eine beispielhafte Integration einer
Lebensdauer-Deklaration in die Energieetikette.

Abbildung 4: Beispielhafte Lebensdauer-Deklaration fir Smartphones und
Haushaltswaschmaschinen
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Quelle: Eigene Darstellung. Hinweis: Die Angabe zur Lebensdauer befindet sich unten rechts.

Woche, regelmissige Wartung). Auf der Webseite konnte auch iiber die geschitzte Lebensdauer von
weiteren Nutzungsprofilen informiert werden.

18 Zu den genannten Vorteilen zihlt, dass die Farbkodierung es den Konsumentinnen leicht ermoglicht, die
Reparierbarkeit zu erkennen. Dies gilt insbesondere auch fiir die Darstellung online. Die Befragten
kritisierten jedoch Bewertung mit Dezimalstelle. Dies suggeriere eine Scheingenauigkeit. Weitere Vor- und
Nachteile sind in der Konsumentenbefragung der EU-Kommission (2021) aufgefiihrt.
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Abbildung 5: Beispielhafte Integration der Energieetikette mit Reparierbarkeits- und
Lebensdauer-Deklarationen
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Quelle: Ecos, 2022.

2.3 Alternative Massnahmen

Gibt es alternative Massnahmen, mit denen sich die oben definierten Ziele (Abschnitt 1.2)
potentiell effektiver und effizienter erreichen lassen als mit der oben beschriebenen
Herstellerdeklaration (Abschnitt 2.2)? Nein, wir sehen keine direkte Alternative. Allerdings gehen
wir davon aus, dass die genannten Ziele nur mit einem Instrumentenmix erreicht werden konnen.
Ein grundlegender, systemischer Wandel ist notwendig, um von der linearen Wirtschaft zur
Kreislaufwirtschaft zu gelangen. Dies hat auch der Bundesrat (2020) erkannt:

«Eine effektive Forderung der Kreislaufwirtschaft kann am besten durch ein gut
abgestimmtes Biindel mit angebots- und nachfrageseitigen Massnahmen erreicht
werden, welches an unterschiedlichen Stellen des Kreislaufs ansetzt, damit sowohl
Produzentinnen und Produzenten wie auch Konsumenten ihre Verantwortung
iibernehmen konnen.» (Bundesrat, 2020)

Auf der Angebotsseite muss die Qualitiat (Lebensdauer, Reparierbarkeit und Rezyklierbarkeit) der
Gerite verbessert werden. Einige Massnahmen wie bspw. die Okodesignregulierung setzten
bereits an dieser Stelle an. Derartige Massnahmen haben aber keinen Nutzen, wenn Produkte mit
einer hoheren Lebensdauer und Rezyklierbarkeit nicht nachgefragt werden. Deshalb sind
nachfrageseitige Massnahmen wie Lebensdauer- und Reparierbarkeits-Deklarationen wichtig.

Umgekehrt werden nachfrageorientiere Massnahmen, die auf die Verdnderung des
Konsumverhaltens abzielen, allein nicht ausreichen. Denn die Konsumenten werden die Produkte
nicht reparieren und lidnger nutzen, wenn die Produkte so designt sind, dass sie sich nicht
reparieren lassen, oder wenn Reparaturen zu teuer sind.

Im Kontext der Kreislaufwirtschaft wird zudem haufig die Notwendigkeit diskutiert, die Rechte
und den Schutz der Konsumentinnen zu stirken, bspw. durch eine Verscharfung des
Gewdhrleistungsrechts. Jedoch auch eine Stirkung der Konsumentenrechte allein diirfte nicht
ausreichen, um die oben genannten Ziele zu erreichen. Denn wenn ein verstiarkter
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Konsumentenschutz dazu fiihrt, dass die Hersteller und Handler defekte Produkte haufiger durch
neue ersetzen miissen, fiihrt dies erstmal zu einem hoheren, statt einem niedrigeren
Materialverbrauch.

3. Relevanzanalyse

Mit der Relevanzanalyse haben wir zu Beginn des Projekts auf Basis eigener Erfahrungen und
Expertise sowie frei verfiigbarer Informationen mogliche Auswirkungen der Massnahmen
abgeschitzt und die Stirke und Relevanz dieser Auswirkungen bewertet. Die Relevanzanalyse
wird in einer VOBU vor der vertieften empirischen Analyse durchgefiihrt. Sie dient dazu,
Untersuchungsschwerpunkte zu priorisieren. Es handelt sich bei der Relevanzanalyse also nicht
um einen Vorgriff auf die Ergebnisse. Kapitel 3 dient nur noch der Dokumentation. Die Lektiire
ist fiir das Verstiandnis der Erkenntnisse aus dieser Studie nicht notwendig.

Wie die folgende Tabelle zeigt, erwarten wir relevante Auswirkungen in den Bereichen Sicherheit
und Klima (U1), natiirliche Produktionsfaktoren (U4), Unternehmen (W1) und 6ffentliche Hand
(W5). Diese werden in Kapitel 4 vertieft analysiert. Die Auswirkungen auf Haushalte (W2) haben
wir im Vorfeld als gering eingeschétzt. Damit wir diese erste Einschitzung besser begriinden
konnen, haben wir auch hier eine vertiefte Analyse durchgefiihrt.
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Tabelle 2: Relevanzanalyse

Aus-
wirkungs-
kriterien

U1
Sicherheit/
Klima

Referenzszenario 2.1: «Deklaration — Alleingang Schweiz»

Relevanz

Gering

Begriindung, Kommentar

Auswirkungen siehe rechts.

Wirkmechanismen:

— Lenkungspotential: Die Konsumentinnen in der Schweiz
werden dazu befdhigt, im Rahmen ihrer Kaufentscheidung
langlebigere und besser reparierbare Produkte als solche zu
erkennen und diese gezielt auszuwidhlen. Das
Wirkungspotenzial der Massnahme wird allerdings nur
zum Teil erreicht, da die Deklaration vermutlich nur einen
begrenzten Einfluss auf das Kauf-, Reparatur- und
Nutzungsverhalten haben wird.

— Vorbildfunktion und Agenda-Setting: Inspirieren die in
der Schweiz gesammelten Erfahrungen jedoch andere
Staaten und/oder die EU dazu, ebenfalls Deklarationen
(Lebensdauer und/oder Reparierbarkeit) einzufiihren,
konnten enorme Wirkungen erzielt werden. Hierfiir wire
allerdings ein systematisches Monitoring der erzielten
Effekte/Wirkungen eine wesentliche Voraussetzung.

— Hersteller verbessern Produktdesign: Bei einem
Alleingang der Schweiz erwarten wir aufgrund der geringen
Grosse des Schweizer Marktes keine Auswirkungen auf das
Produktdesign. Wir erwarten nicht, dass die Deklaration
die Hersteller dazu bewegen wiirde, die Reparierbarkeit
und Langlebigkeit ihrer Produkte zu verbessern.

VOBU: Verpflichtende Reparierbarkeits- und Lebensdauer-Deklarationen

Referenzszenario 2.2: «Deklaration — Nachvollzug der EU-

Deklarationen»

Relevanz

Mittel

Begriindung, Kommentar

Auswirkungen:
— Der Ausstoss von Treibhausgasen, die in der Produktion und

im Rahmen der Abfallbehandlung entstehen der Produkte,
wird dadurch verringert, dass weniger Produkte nachgefragt
und somit weniger Produkte produziert und weniger
Rohstoffe abgebaut werden, wodurch weniger fossile Energie
fiir die Herstellung der Produkte und deren Entsorgung
eingesetzt werden.

— Allerdings sind die Effekte bezogen auf die konsumbedingten

Emissionen durchschnittlicher Verbraucher und
Verbraucherinnen verhaltnisméssig gering, da sich die
Deklarationspflichten auf eine kleine Teilmenge von
Produkten beziehen, die zu den konsumbedingten
Klimawirkungen beitragen.

Wirkmechanismen:
— Lenkungspotential: Die Konsumentinnen in der Schweiz

werden dazu befahigt, im Rahmen ihrer Kaufentscheidung
langlebigere und besser reparierbare Produkte als solche zu
erkennen und diese gezielt auszuwidhlen. Das
Wirkungspotenzial der Massnahme wird allerdings nur zum
Teil gehoben, da die Deklaration vermutlich nur einen
begrenzten Einfluss auf das Kauf-, Reparatur- und
Nutzungsverhalten haben wird.

Detailhdndler passen ihr Sortiment an. Auch hier gehen wir
nicht von Sowieso-Nutzen aus, da die Produkte ohne die
rechtliche Verpflichtung nicht etikettiert wiirden.
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Aus-
wirkungs-
kriterien

U2
Gesundheit

Referenzszenario 2.1: «Deklaration — Alleingang Schweiz»

Relevanz

Gering

Begriindung, Kommentar

Siehe rechts

Referenzszenario 2.2: «Deklaration — Nachvollzug der EU-

Deklarationen»

Relevanz

Gering

Begriindung, Kommentar

Ein Schweizer Beitrag zur Verbesserung des Vollzugs konnte
einen Mehrwert bieten, der die Wirksamkeit der Massnahme
EU-weit erhoht.

Hersteller verbessern Produktdesign: Die Hersteller
verbessern die Reparierbarkeit und Langlebigkeit ihrer
Produkte. Allerdings diirfte es sich dabei grosstenteils um
Sowieso-Nutzen handeln, denn fiir die Hersteller ist die EU
massgebend.

Mobilisierungswirkung (in der Schweiz): Durch die
Einfiilhrung der Deklaration erlangt das Thema (Reparaturen
und Langlebigkeit) in der Schweiz mehr Aufmerksamkeit.
Moglicherweise werden die Konsumentinnen stirker
sensibilisiert.

Rebound-Effekte erwarten wir keine, da die Auswirkungen
auf die Preise noch unklar und vermutlich gering sein
werden. (Auf die Preisbildung wirkt eine Vielzahl an
Faktoren: Marktsegment, Marktstruktur, Stellung des
Héndlers und Herstellers in den Lieferketten etc.)

Verbesserungen in U1 und U4 wirken sich auch positiv auf die

natiirliche Vielfalt aus. Allerdings sind die Wirkungen in U1

und U4 bereits begrenzt/mittel und der Einfluss auf U2

indirekt, sodass nur geringe Auswirkungen in U2 zu erwarten

sind.

Grundsitzlich waren dennoch u.a. folgende Wirkungen zu

erwarten:

Verbesserungen in U1 wirken sich auch positiv auf die
Gesundheit aus. Triagt die Massnahme zur Verlangsamung
der Erderwdrmung bei, mag sich die Anzahl und Intensitit
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Aus- Referenzszenario 2.1: «Deklaration — Alleingang Schweiz» Referenzszenario 2.2: «Deklaration — Nachvollzug der EU-
wirkungs- Deklarationen»

AT Relevanz ~ Begriindung, Kommentar Relevanz Begriindung, Kommentar
extremer Wetterlagen reduzieren. Es wiren bspw. weniger
Hitzetote zu erwarten.

— Gelingt es Stoffkreislaufe zu schliessen oder zu verliangern,
werden weniger Schadstoffe in die Umwelt (Boden, Luft und
Wasser) eingetragen (bspw. in Form von Mikroplastik). So
erhoht sich moglicherweise die Qualitét von Trinkwasser und
Lebensmitteln.

— Ein Schweizer Beitrag zur Verbesserung des Vollzugs konnte
einen Mehrwert bieten, der die Wirksamkeit der Massnahme
EU-weit erhoht.

Us Gering Siehe rechts Gering Verbesserungen in U1 und U4 wirken sich auch positiv auf die
Natiirliche natiirliche Vielfalt aus. Der Abbau von Mineralien und seltenen
Vielfalt Erden hat bspw. eine hohe Auswirkung auf die Artenvielfalt.

Wird weniger abgebaut, reduziert sich der Druck auf die

Artenvielfalt.

Allerdings sind die Wirkungen in U1 und U4 bereits

begrenzt/mittel und der Einfluss auf U3 indirekt, sodass nur

geringe Auswirkungen in U3 zu erwarten sind.

Grundsatzlich wiren jedoch u.a. folgende Auswirkungen

moglich:

— Gelingt es Stoffkreisldufe zu schliessen oder zu verlangern,
werden weniger Schadstoffe in die Umwelt (Boden, Luft und
Wasser) eingetragen (bspw. in Form von Mikroplastik).
Potentiell wird der Druck auf bedrohte Arten verringert.

— Ein Schweizer Beitrag zur Verbesserung des Vollzugs konnte
einen Mehrwert bieten, der die Wirksamkeit der Massnahme
EU-weit erhoht.
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Aus-
wirkungs-
kriterien

Ug
Natiirliche
Produk-
tions-

faktoren

W1 Unter-
nehmen

Referenzszenario 2.1: «Deklaration — Alleingang Schweiz»

Relevanz ~ Begriindung, Kommentar
Gering Siehe rechts.
Mittel Direkte Regulierungskosten:
— Hersteller miissen ihrer Produkte
(Selbstdeklaration).

— Sie miissen ihre Produkte etikettieren.
Indirekte Auswirkungen:

Hersteller:

— Hohere Nachfrage in hoheren Preissegmenten
— Mehr Aufwand in der Kundenbetreuung

— Mehr Umsatz mit Reparaturdienstleistungen
Handler:

— Mehr Aufwand in der Kundenbetreuung

— Mehr Umsatz mit Reparaturdienstleistungen
Reparaturanbieter:

Referenzszenario 2.2: «Deklaration — Nachvollzug der EU-

Deklarationen»

Relevanz

mittel

Gering

bewerten

VOBU: Verpflichtende Reparierbarkeits- und Lebensdauer-Deklarationen

Begriindung, Kommentar

Wir gehen von mittleren Auswirkungen aus. Grundsétzlich

wiren jedoch u.a. folgende Auswirkungen maglich:

Die Nutzungsphase wird verlingert, es werden weniger
Produkte konsumiert, werden weniger natiirliche
Produktionsfaktoren fiir die Produktion, Transport und
Entsorgung neuer Produkte eingesetzt, wie bspw. Eisen,
Kupfer, Ol- und Gas fiir die Herstellung von Stahl und
Plastik.

Die Nachfrage nach knappen Ressourcen wie bspw. seltenen
Erden oder Kupfer wird gesenkt. Externe Kosten werden
reduziert. Diese Wirkungen entstiinden grosstenteils
ausserhalb der Schweiz.

Ein Schweizer Beitrag zur Verbesserung des Vollzugs konnte
einen Mehrwert bieten, der die Wirksamkeit der Massnahme
EU-weit erhoht.

Direkte Regulierungskosten:

Die Kosten fiir die Bewertung der Produkte sind grosstenteils
als Sowieso-Kosten zu deklarieren, da die Hersteller ihre
Produkte fiir den EU-Markt ohnehin bewerten und
vorbereiten miissen.

Indirekte Auswirkungen:
Hersteller:

Hohere Nachfrage in hoheren Preissegmenten
Mehr Aufwand in der Kundenbetreuung
Mehr Umsatz mit Reparaturdienstleistungen

Handler:

Starkung der Verhandlungsmacht gegeniiber Herstellern mit
Produkten niedriger Bewertung
Mehr Aufwand in der Kundenbetreuung
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Aus-
wirkungs-
kriterien

W2
Haushalte

W3 Arbeit-
nehmende

Referenzszenario 2.1: «Deklaration — Alleingang Schweiz»

Relevanz

Gering

Gering

Begriindung, Kommentar

— Mehr Nachfrage, insofern die Deklaration die Bereitschaft
der Konsumenten dahingehend éndert, mehr Reparaturen
durchfiihren zu lassen.

Nicht-intendierte Wirkungen:

— Aufgrund der Herausforderung einen effektiven Vollzug
sicherzustellen, wére mit erheblichen
Wettbewerbsverzerrungen zu rechnen. Es ist zu erwarten,
dass sich viele Hersteller nicht an die Deklarationspflicht
halten werden.

— Die Massnahme hilft den Konsumenten Produkte
auszuwihlen, die langer halten, was potentiell zu einer
Reduktion der Lebenszykluskosten fithren kann.

— Moglicherweise steigen die Preise, da die Hersteller ihre
Regulierungskosten an die Kunden weiterleiten.

— Moglicherweise verringert sich die Produktvielfalt, da
Hersteller den Schweizer Markt nicht mehr bedienen.

Siehe rechts

VOBU: Verpflichtende Reparierbarkeits- und Lebensdauer-Deklarationen

Referenzszenario 2.2: «Deklaration — Nachvollzug der EU-

Deklarationen»

Relevanz

Gering

Gering

Begriindung, Kommentar

Mehr Umsatz mit Reparaturdienstleistungen

Reparaturanbieter:

Mehr Nachfrage, insofern die Deklaration die Bereitschaft
der Konsumentinnen dahingehend &dndert, mehr
Reparaturen durchfiihren zu lassen.

Nicht-intendierte Wirkungen:

Wettbewerbsverzerrungen aufgrund der Tatsache, dass zu
wenig Kontrollen durchgefithrt werden (Vollzug) -
allerdings in geringerem Ausmass als links. Ein Schweizer
Beitrag zur Verbesserung des Vollzugs, konnte die
Wettbewerbsverzerrungen reduzieren.

Die Massnahme hilft den Konsumentinnen Produkte
auszuwahlen, die ldnger halten, was potentiell zu einer
Reduktion der Lebenszykluskosten fithren kann.
Moglicherweise steigen die Preise, da die Hersteller ihre
Regulierungskosten an die Kundinnen weiterleiten.
Produktverbesserungen konnten auch zu hoheren Preisen
fithren.

Ein Schweizer Beitrag zur Verbesserung des Vollzugs konnte
einen Mehrwert bieten, der die Wirksamkeit der Massnahme
EU-weit erhoht.

Werden mehr Reparaturen nachgefragt, entstehen potentiell
neue Arbeitsplétze in der Schweiz (ein Teil der Arbeitsplétze
entsteht ggf. auch im Ausland). Ob aber in einer Netto-
Betrachtung {iiber die gesamte Wirtschaft Arbeitsplitze
entstehen ist sehr unklar.

Investiert die Schweiz in den Vollzug und fragt mehr
Kontrollen nach, entstehen moglicherweise Arbeitsplatze bei
den Priiflaboren.
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Aus-
wirkungs-
kriterien

W4 Gesell-
schaft

W5
Offentliche
Hand

w6
Gesamtwirt
schaft
(makro)

Referenzszenario 2.1: «Deklaration — Alleingang Schweiz»

Relevanz

Gering

hoch

Gering/
keine

Begriindung, Kommentar

Siehe rechts

— Der Staat muss ein effektives Vollzugssystem aufbauen und
eine hohe Anzahl an Kontrollen durchfiihren (lassen) um
die Glaubwiirdigkeit der Deklaration zu gewéhrleisten und
Wettbewerbsverzerrungen zu verhindern. Die Schweiz
kann sich den Vollzugsaufwand nicht mit den EU-
Mitgliedsstaaten teilen.

— Ergéanzend wird der Staat eine Informationskampagne vor
und wihrend der Einfiihrung der Deklarationen
durchfiihren miissen.

Siehe rechts.

Referenzszenario 2.2: «Deklaration — Nachvollzug der EU-
Deklarationen»

Relevanz

Gering

Gering

Gering/
keine

Begriindung, Kommentar

Allerdings sind die Wirkungen auf die Hersteller und
Reparateure zu gering, als dass nennenswerte
Arbeitsplatzeffekte zu erwarten waren.

— Vom Beitrag zu einer nachhaltigeren Entwicklung profitiert
auch die Gesellschaft insgesamt. Insbesondere die Sicherheit
der Menschen. Diese ist wiederum Voraussetzung fiir viele
gesellschaftliche Belange (Bildung, individuelle Entfaltung,
Kultur, Gleichberechtigung etc.)

— Der heute erzielte 6kologische Mehrwert verringert die
klimabedingten Anpassungskosten kiinftiger Generationen.

— Sensibilisierung fiirs Thema.

Allerdings sind die Wirkungen in U1 und U4 bereits

begrenzt/mittel und der Einfluss auf W4 indirekt, sodass nur

geringe Auswirkungen in W4 zu erwarten sind.

Die links beschriebenen Vollzugskosten fallen geringer aus:

— Die Schweiz kann sich den Vollzugsaufwand mit den EU-
Mitgliedsstaaten teilen.

— Die Notwendigkeit und der Bedarf fiir eine erginzende
Informationskampagne bleiben, aber reduziert sich
potentiell durch Massnahmen auf EU-Ebene.

— Vom Beitrag der Massnahmen zu einer nachhaltigen
Entwicklung profitiert auch die Gesamtwirtschaft.

— Die  Gesamtwirtschaft profitiert von  niedrigeren
Lebenszykluskosten.
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Aus-
wirkungs-
kriterien

W7
Innovation,
Forschung,
Bildung

w8
Ordnungsp
olitik

Referenzszenario 2.1: «Deklaration — Alleingang Schweiz»

Relevanz

Gering

Gering

Begriindung, Kommentar

Es sind Dienstleistungsinnovationen im Bereich der
Reparaturen und nutzenbasierter Geschéftsmodelle
(Product-as-a-Service) zu erwarten.

Die Vollzugskompetenzen in der Schweiz bei den
verantwortlichen Kontrollorganen sowie den von diesen
beauftragten Priiflaboren werden potentiell ausgebaut.
Die Massnahme kann potentiell zu einer Sensibilisierung
der Haushalte beitragen.

Die Massnahme hat eine mittlere Eingriffstiefe. Sie ist zwar
verpflichtend von den Herstellern und Héandlern
umzusetzen, es werden aber keine Produkte aus dem Markt
ausgeschlossen.

Verursacherprinzip:  Sie setzt bei denen an
(Konsumentinnen, Handler und Hersteller), die durch den
Konsum, Produktion und Verkauf der betroffenen
Produkte die identifizieren Umweltkosten generieren.
Vorsorgeprinzip: Die Massnahme schafft Anreize, eine
informierte = Kaufentscheidung zu  treffen und
Umweltkosten zu verhindern. Die Massnahme schafft
zudem Anreize, weniger Produkte zu konsumieren und

VOBU: Verpflichtende Reparierbarkeits- und Lebensdauer-Deklarationen

Referenzszenario 2.2: «Deklaration — Nachvollzug der EU-
Deklarationen»

Relevanz Begriindung, Kommentar

Allerdings ist der Beitrag der betrachteten Massnahmen

insgesamt jedoch gering und zu indirekt, als dass

nennenswerte Auswirkungen zu erwarten wiren.

Gering — Die Hersteller erhalten einen Anreiz, in die Entwicklung
effizienterer Produkte zu investieren. Dabei handelt es sich
jedoch vermutlich um einen Sowieso-Nutzen, da der Anreiz
vom EU-Markt ausgeht.

— Es sind Dienstleistungsinnovationen im Bereich der
Reparaturen und nutzenbasierter = Geschiftsmodelle
(Product-as-a-Service) zu erwarten.

— Die Vollzugskompetenzen in der Schweiz bei den
verantwortlichen Kontrollorganen sowie den von diesen
beauftragten Priiflaboren werden potentiell ausgebaut.

— Die Massnahme kann potentiell zu einer Sensibilisierung der
Haushalte beitragen.

Gering Siehe links.
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Aus-
wirkungs-
kriterien

Z1
Regionen

Z2 Ausland

Referenzszenario 2.1: «Deklaration — Alleingang Schweiz»

Relevanz

Keine

Geringe

Begriindung, Kommentar

Referenzszenario 2.2: «Deklaration — Nachvollzug der EU-
Deklarationen»

Relevanz Begriindung, Kommentar

langer zu nutzen, und zwar genau bei denen, die durch ihre
Konsumentscheidungen die Umweltschdden verursachen.

Es ist nicht davon auszugehen, dass die Massnahme regional ~ Keine. Siehe links.

unterschiedlich wirkt.

Zwar sind ausldndische Hersteller betroffen, allerdings ist
der Schweizer Markt zu klein, als dass sie sich anpassen
wiirden.

Fiir ausldndische Anbieter, die sich allein iiber gilinstige
Preise hervorzutun versuchen, konnte sich die Nachfrage
verringern. Der Marktzugang bleibt aber bestehen.

Gering Auslandische Hersteller wiren betroffen. Dabei handelt es sich
aber um Sowieso-Kosten.
Auslindische Unternehmen profitieren von der Offnung der
Mairkte durch die Harmonisierung von Regulierungen und
damit potentiellen Handelshemmnissen.
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4. Auswirkung der Massnahme

Im vorliegenden Abschnitt priifen wir die Auswirkungen der Massnahme im Vergleich zur
Nulloption. Als Grundlagen beschreiben wir als erstes den Vollzug (Abschnitt 4.1). Zweitens
schirfen wir die Wirkungsannahmen auf Basis der Literatur und fassen diese in einem
Wirkungsmodell zusammen (Abschnitt 4.2). Anschliessend (in Abschnitt4.3) schitzen wir die
Wirkungen in den Wirkungsbereichen, die in der Relevanzanalyse (Abschnitt 3) als wichtig
identifiziert wurden (U4 Natiirliche Produktionsfaktoren, W1 Unternehmen, W2 Haushalte, W5
Offentliche Hand).

4.1 Darstellung des Vollzugs

Als Grundlage fiir die anschliessende Wirkungsmessung, beschreiben wir im vorliegenden
Abschnitt den Vollzug und treffen Annahmen fiir die weiteren Analysen.

1. Dazu erlautern wir als erstes, wofiir es iiberhaupt einen Vollzug braucht (Abschnitt 4.1.1).

2. Ferner argumentieren wir, dass im Interesse der Effizienz und Effektivitiat der Vollzug in
die bestehenden Vollzugsstrukturen eingebettet werden sollte. Diese Strukturen
beschreiben wir in Abschnitt 4.1.2.

3. Anschliessend beschreiben wir, wie der Vollzug der Reparierbarkeits- und Lebensdauer-
Deklarationen Ausgestaltet und in die bestehenden Strukturen eingebettet werden kann
(Abschnitt 4.1.3).

4. Schliesslich erlautern wir, mit wie viel Mitteln der Vollzug ausgestattet werden muss, um
einen effektiven Vollzug zu gewidhrleisten (Abschnitt 4.1.4)

4.1.1 Ziele und Bedeutung des Vollzugs (Marktiiberwachung)

Wofiir braucht es iiberhaupt einen Vollzug? Mit dem Vollzug soll die Einhaltung der
Rechtsvorschriften iiberwacht, iiberpriift und durchgesetzt werden. Das heisst, dass alle
betroffenen Produkte, die in den Verkehr gebracht werden

1. eine entsprechende Deklaration tragen und
2. die mittels Deklaration kommunizierten Eigenschaften auch tatsiachlich besitzen.

Ein effektiver Vollzug ist notwendig, um sicherzustellen, dass die Potentiale der Massnahme,
tatsachlich realisiert werden.?9 Ohne Marktiiberwachung konnten nicht konforme Produkte ohne
Konsequenzen verkauft werden. Es wiirde erstens die Realisierung der Umweltpotentiale der
Massnahme gefihrdet und zweitens der Wettbewerb verzerrt. Denn die Unternehmen, die die
Anforderungen erfiillen, wiirden gegeniiber denen benachteiligt, welche nicht den Aufwand
betreiben, der notwendig ist, um konforme Produkte auf den Markt zu bringen. Drittens wiirden

19 Was die Potentiale sind und wie gross sie potentiell ausfallen, beschreiben wir in den Abschnitten 4.2 und
4.3.
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die Anreize zur Einhaltung der Vorschriften verringert und das Vertrauen in die
Rechtsvorschriften gefihrdet.

Zusammenfassend werden folgende Ziele mit dem Vollzug verfolgt:

1. Einhaltung der Anforderungen zur Realisierung der Umweltziele

2. Gleichlange Spiesse: Verhinderung, dass Non-Compliance zu Wettbewerbsverzerrungen
fiihrt.

3. Sicherung des Vertrauens der Konsumenten und der Unternehmen in die Massnahme.

Non-Compliance ist dabei kein rein hypothetisches Problem. Dies ldsst sich am Beispiel der EU-
Okodesign-Regulierung aufzeigen. Diverse Studien haben immer wieder Defizite im Vollzug
aufgezeigt.

— Die 2011 von der EU-Kommission in Auftrag gegebene Evaluation der Ecodesign-Richtlinie
kam zu dem Schluss, dass 10% bis 20% der betroffenen Produkte die rechtlichen
Anforderungen nicht einhalten (Petterson, 2013).

— Auf diese Weise gehen geschitzte 10% der Energieeinsparungen verloren, die durch die
Ecodesign-Richtlinie erzielt werden (Baton et al. 2017).

— Dies bestitigen jiingste Ergebnisse eines Forschungsprojekts, in dem die Konformitit von
Haushaltswaschmaschinen, Spiilmaschinen, Elektroherden, Haushaltskiihlgeriten und
Fernsehgeraten untersucht wurde (Graulich et al., 2021).

— Eine weitere Studie zu Klimaanlagen und Haushaltstrocknern zeigt, dass die vorgeschriebene
Dokumentation haufig unvollstindig ist. Fiir Ventilatoren zeigte sich eine niedrige
Compliance-Rate mit den geltenden Deklarations-Anforderungen zudem wurden haufig
Falschangaben zur Energieeffizienz der Gerite gemacht (EEPLIANTS, 2020).

— Der Europiische Rechnungshof bemingelt: «Der wirksamen Marktiiberwachung sollte eine
entscheidende Rolle dabei zukommen, sicherzustellen, dass in der EU verkaufte Produkte den
Okodesign-Anforderungen entsprechen und Verbraucher von korrekten Energieetiketten
profitieren. Es ist Aufgabe der Mitgliedstaaten, zu priifen, ob verkaufte Produkte den
Rechtsvorschriften entsprechen. Aus den verfiigbaren Daten geht jedoch hervor, dass die
Nichteinhaltung der Vorschriften durch Hersteller und Einzelhdndler weiterhin ein grosses
Problem darstellt.»

Auch die Erfahrungen mit dem franzosischen Reparierbarkeitsindex verdeutlichen dies.

— Die Interessensvereinigung «Halte a 'Obsolescence Programmée» (HOP) kritisiert in einer
Studie die Compliance mit dem franzosischen Reparierbarkeitsindex. HOP stellte unter
anderem Fest, dass von 6 gepriiften Produkten 5 zu positiv deklariert waren (HOP 2022).

— ADEME, das fiir den Reparierbarkeitsindex zustdndige Amt, hat eine Stakeholder-Befragung
durchgefiihrt. Reparaturanbieter, Detailhéndler und Verbinde kritisierten, dass die Hersteller
ihre Produkte teils zu hoch bewerten wiirden (ADEME, 2022, S. 16-17).

— Ein Teil der von uns befragten Hersteller gab an, dass sie beobachtet haben, dass andere
Hersteller ihre Produkte teils zu positiv deklarieren.

Diese Ergebnisse unterstreichen die Bedeutung der Marktiiberwachung. Fiir die weitere Analyse
gehen wir deshalb von der Annahme aus, dass ein effektiver Vollzug notwendig ist, um die
Wirksamkeit der Massnahmen zu gewéhrleisten.
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4.1.2 Einbettung in bestehende Strukturen

Die Effektivitdt und Effizienz des Vollzugs kann nur gewihrleistet werden, wenn dieser in die
bestehenden Vollzugsstrukturen integriert wird. Diese Strukturen beschreiben wir im
vorliegenden Abschnitt.

Européaischer Kontext

Wir empfehlen, den Vollzug am EU-Rechtsrahmen zu orientieren sowie an den bereits in der
Schweiz bestehenden Vollzugsstrukturen. Im Rahmen der Okodesign-Regulierung werden
bereits Kontrollen durchgefiihrt. Um den Aufwand fiir die Unternehmen und die 6ffentliche Hand
zu minimieren, empfehlen wir den Vollzug der EU-Okodesign-Regulierung mit dem Vollzug der
hier untersuchten Deklarationen zu kombinieren.

Dabei orientiert sich der Vollzug der EU-Okodesignregulierung am «Neuen Rechtsrahmen» der
EU-Binnenmarktregulierung. 2¢ Dieser Ansatz wird in der EU in 33 Sektoren genutzt, darunter
der Bereich Okodesign und Energiekennzeichnung. Der Neue Rechtsrahen beruht auf den
folgenden Grundsitzen:

— Auf Gesetzesebene werden lediglich grundlegende Sicherheits-, Gesundheits- und
Umweltanforderungen («Essential Requirements») festgelegt.

— Die technischen Details zur Konkretisierung dieser grundlegenden Anforderungen werden in
Normen von der Industrie selbst entwickelt (siehe nachfolgende Textbox). Je nach Produkt
sind die europidischen Normungsinstituten CEN, CENELEC bzw. ETSI zustdndig, an die jeder
Mitgliedsstaat und auch die Schweiz nationale Vertreter entsendet. In jedem Land werden
nationale «Spiegelgremien» gebildet, in welchen Industrievertreter aber auch Fachleute aus
der Wissenschaft vertreten sind. Jedes Spiegelgremium entsendet einen Vertreter an die
europdischen Normungsinstitute. An den Arbeitsgruppen der ETSI konnen die Unternehmen
direkt teilnehmen.

— Die Marktteilnehmenden sind selbst fiir die Gewihrleistung der Anforderungen («Essential
Requirements») verantwortlich. Sie benotigen keine Zulassung, um ihre Produkte auf den
Markt zu bringen. Mittels einer Konformitdtsdeklaration erklaren sie die Konformitéat mit den
geltenden Anforderungen.

— Die Marktteilnehmenden koénnen sich die Konformitat ihrer Produkte von autorisierten
Zertifizierungsstellen  zertifizieren lassen.2t Fiir zertifizierte Produkte gilt die
«Konformitatsannahme», das heisst, dass die Inverkehrbringer keine weiteren Nachweise
erbringen miissen. 22

— Das Eingreifen des Staates beschrinkt sich grundsitzlich auf stichprobenhafte Kontrollen,
nachdem die Produkte in den Verkehr gebracht wurden.

20 Dieser geht zurilick auf die Council Resolution of 7 May 1985 on a New Approach to technical
harmonisation and standards.

21 Die Zertifizierungsstellen werden von der EU autorisiert. Wir empfehlen, dass die Schweiz diese
Autorisierungen iibernimmt.

22 Die Produkte miissen jedoch nicht den Normen entsprechen. IThre Anwendung ist freiwillig. Es ist
grundsitzlich auch moglich, die Erfiillung der rechtlichen Anforderungen auf andere Weise zu gewahrleisten
und nachzuweisen. In diesem Fall liegt allerdings die Nachweispflicht beim Inverkehrbringer. Die
«Konformitdtsannahme» gilt nicht.
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— Die Mitgliedsstaaten teilen sich die Verantwortung der Marktiiberwachung. Jeder
Mitgliedsstaat bestimmt ein Kontrollorgan, dass national Kontrollen durchfiihrt. Idealerweise
tauschen sich die Kontrollorgane iiber die Ergebnisse ihrer Kontrollen aus. Dazu werden die
Portale EPREL (European Product Registration Database for Energy Labelling), ICSMS
(internet-supported information and communication system for the pan-European market
surveillance of technical products) und RAPEX (Rapid Exchange of Information System)
genutzt. Allerdings hat die Schweiz aktuell keinen Zugriff auf diese Portale.

Der letzte Punkt ist wichtig, denn daraus ergibt sich, dass die Schweiz den Vollzug nicht allein
bestreiten kann und muss. Am effektivsten ist der Vollzug in der Schweiz, wenn er in enger
Zusammenarbeit mit den Kontrollbehorden der EU-Linder erfolgen kann. Die Vielfalt und
Heterogenitit der betroffenen Produktgruppen ist auch viel zu gross, als dass ein Land allein die
Einhaltung der rechtlichen Anforderungen iiberpriifen und sicherstellen konnte.

Und tauschen sich die Marktiiberwachungsbehorden nicht untereinander aus, kann es sein, dass
nicht-konforme Produkte in einem Land vom Markt genommen werden, in den anderen Landern
aber weiter im Verkehr bleiben. Dieses Risiko wire sehr hoch, wenn die Schweiz die
Anforderungen der EU in diesem Bereich nicht iibernehmen wiirde.

Es muss ebenfalls beriicksichtigt werden, dass der Vollzug auf 6ffentlichem Recht beruht. Das
heisst, dass die Anforderungen nicht von den Konsumentinnen, Verbianden oder NGO eingeklagt
werden konnen. Sie konnen lediglich die verantwortlichen Vollzugsstellen auf nicht-konforme
Produkte hinweisen, damit diese dann Kontrollen durchfiihren.

Bestehende Strukturen in der Schweiz

Zur Uberwachung der Energieeffizienzanforderungen aus der EU-Okodesign-Regulierung,
welche die Schweiz bereits vor 2020 nachvollzogen hat, wurden in der Schweiz bereits Strukturen
aufgebaut.

Mit der hoheitlichen Aufgabe der Marktiiberwachung im Bereich der Okodesign-Regulierung hat
der Bundesrat aktuell das Eidgendssisches Starkstrominspektorat (ESTI) und die Firma Eurofins
beauftragt. Der Auftrag wird ab 2025 neu vergeben. Der Vollzug wird aktuell vom BFE
beaufsichtigt. Wir empfehlen diese Strukturen zu nutzen.

Die Marktiiberwachung im Kontext gliedert sich grundsitzlich in drei Stufen, unabhéngig davon
ob die Ressourceneffizienzanforderungen der Okodesign-Regulierung oder eine
Reparierbarkeits- oder Lebensdauer-Deklaration gepriift wird:

1. Das Kontrollorgan (bspw. ESTTI) fiihrt Stichprobenkontrollen am Point of Sale durch — und
zwar: sowohl online als auch bei den Hindlern vor Ort. Es werden bspw. in einer
Verkaufsstelle alle Produkte gepriift, die einer Deklaration bediirfen. Es wird erstens
gepriift, ob die Produkte tatsichlich die Deklaration tragen. Zweitens wird gepriift, ob — falls
relevant — alle notwendigen Informationen beigelegt sind. Sollte der Verdacht bestehen,
dass Produkte falsch deklariert sind, wird auf den Stufen 2 und 3 vertiefter gepriift.

2. Das Kontrollorgan verlangt von den Inverkehrbringern (Herstellern oder Importeuren)
Konformitatsdeklarationen, technische Unterlagen und Messberichte, welche den jeweils
deklarierten Score eines Produktes belegen.
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3. In einem Labor wird nachgepriift, ob der deklarierte Produkt-Score tatsachlich richtig
ermittelt wurde.

In vielen anderen EU-Landern ist der Vollzug dhnlich strukturiert (vgl. Bundgaard, 2021).

Werden die Deklarationen parallel zu den bisherigen Okodesignanforderungen vollzogen, lassen
sich zwar Synergien nutzen — bspw. diirfte es nur einen geringen zusitzlichen Aufwand
verursachen, wenn gleichzeitig im Vollzug kontrolliert wird, ob die Produkte die Energieetikette
und die Lebensdauerdeklaration tragen. Dennoch entstehen zusitzliche Kosten: Die Kontrollen
werden umfangreicher und dauern langer. Fiir alle Stufen schétzen wir, dass sich der Aufwand
um ca. die Halfte erhoht (siehe Herleitung weiter unten). Dabei handelt es sich jedoch lediglich
um einen ungefihren Schitzwert. Wenn die Synergien im Vollzug fiir die Deklarationen nicht
ausgeschopft werden kdnnen, wire ein Vollzugsaufwand mindestens in derselben Hohe wie bei
den im Jahr 2022 geltenden Okodesignanforderungen anzunehmen.

Tabelle 3: Anzahl Kontrollen und Vollzugsaufwand in drei Varianten (pro Jahr)

Varianten Bestehender Vollzug (Okodesign) Vollzug Deklarationspflicht
Anzahl Kontrollen pro  Aufwand pro Jahr Anzahl Kontrollen pro  Aufwand pro Jahr
Jahr Jahr

Keine - - - -

Kontrollen

Parallel zum Stufe 1: 50 Kontrollen ~ 500'000 Franken fir Stufe 1: 50 Kontrollen ~ 250'000 Franken fir

bestehenden am Point of Sale das Kontrollorgan und  am Point of Sale das Kontrollorgan und
Vollzug im Stufe 2: 20-30 1 VZA beim BFE Stufe 2: 20-30 0,5 VZA beim BAFU
Bereich Produkte in 4 Produkte in 2
Okodesign Produktgruppen Produktgruppen

Stufe 3: 5 bis 7 Stufe 3: 5 bis 7

Produkte Produkte

Quelle: Eigene Berechnungen

4.1.3 Ausgestaltung des Vollzugs — Annahmen fur die Wirkungsanalyse

Fiir die weiteren Analysen gehen wir davon aus, dass der Vollzug auf den folgenden Prinzipien
basiert:

— Aufbau auf den, im «Neuen Rechtsrahmen» der EU festgelegten Grundsétze (siehe Abschnitt
4.1.2)

— Kombinierter Vollzug: Zur Minimierung der Regulierungs- und Vollzugskosten wird der
Vollzug der Deklarationspflichten mit dem Vollzug der Okodesignregulierung kombiniert.

— Es wird stichprobenhaft und risikoorientiert kontrolliert.

— Komplementierende Massnahmen:

— Die verantwortlichen Stellen tauschen sich mit den Marktiiberwachungsbehérden der EU-

Staaten aus.
— Hersteller und Konsumentinnen werden Informiert.
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— Es wird eine Beschwerdestelle eingerichtet.
— Es wird in die Entwicklung neuer Vollzugsmethoden investiert (z.B. Web-Crawling, Machine
Learning etc.).23

— Es werden ausreichend Mittel zur Verfiigung gestellt, um einen effektiven Vollzug zu
gewihrleisten.

Im Folgenden erlidutern wir die genannten Prinzipien nacheinander.
Die von uns vorgeschlagene Ausgestaltung des Vollzugs orientieren wir an folgenden Grundlagen:

— «Neuer Rechtsrahmen» der EU (siehe Abschnitt 4.1.2)

— Der bestehende Vollzug der Energieeffizienzanforderungen der EnEV24

— Internationaler Vergleich: Vollzug der Okodesign-Regulierung in Deutschland (BAM, 2018)

— Intersektoraler Vergleich: Vollzug des Produktesicherheitsgesetztes (PrSG) durch das SECO.
Der Vollzug beruht ebenfalls auf dem «Neuen Rechtsrahmen» und ist nach den gleichen
Prinzipien organisiert.2s

Kombinierter Vollzug

Ein kombinierter Vollzug der Deklarationspflichten zusammen mit dem Vollzug der Okodesign-
Regulierung ist notwendig,

— um die Regulierungskosten der Unternehmen und
— um die Vollzugskosten der 6ffentlichen Hand zu minimieren.

In der folgenden Tabelle fassen wir zusammen, in welchen Punkten der Vollzug der
Deklarationspflichten parallel zum bestehenden Vollzug der Okodesign-Regulierung organisiert
werden konnen.

Tabelle 4: Kombination des Vollzugs der Deklarationspflichten mit dem Vollzug der
Okodesign-Regulierung

Stufe Vollzug der Okodesign-Regulierung Vollzug der Deklarationspflichten (neu)
(bestehende Strukturen)

1. Point- Wo? Verkaufsstellen (online und offline) Verkaufsstellen (online und offline)

of-Sale Was? Alle relevanten Produkte der Alle relevanten Produkte:
Verkaufsstelle werden gepruft: Reparierbarkeits- bzw. Lebensdauer-
Energieeffizienzanforderungen und Deklaration

Energieetikette

23 Einige Marktiiberwachungsbehorden im EU-Ausland priifen bereits den Einsatz von Web-Crawling und
Machine-Learning zur Unterstiitzung des Vollzugs (Bennich, 2017). Auf dieses Weise kann bspw.
automatisiert gepriift werden, ob deklarationspflichtige Produkte im Online-Handel tatséchlich deklariert
werden.

24 Wir haben mehrmals mit den dafiir Verantwortlichen beim BFE gesprochen. Den Beschrieb der
Vollzugsstrukturen haben wir dem BFE vorgelegt und vom BFE validieren lassen.

25 BSS hat den PrSG-Vollzug fiir das SECO (Ressort Produktesicherheit ABPS) evaluiert. Der Bericht ist
allerdings unverdffentlicht.
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Stufe Vollzug der Okodesign-Regulierung Vollzug der Deklarationspflichten (neu)
(bestehende Strukturen)
Wie? Sichtkontrolle Sichtkontrolle
Wer? Das per WTO-Ausschreibung bestimmte Das per WTO-Ausschreibung bestimmte
Kontrollorgan Kontrollorgan
2. Doku- Was? Produkte oder Inverkehrbringer, die auf Produkte oder Inverkehrbringer, die auf
menten- Stufe 1 auffallig geworden sind Stufe 1 auffallig geworden sind
prafung . . ) . - .
Welche Prifung von Konformitatsdeklarationen, Prifung von Konformitatsdeklarationen,
Anforde-  technische Unterlagen und Messberichte, technische Unterlagen und Messberichte,
rungen?  welche die Konformitat mit den welche belegen, dass das Produkt den
Okodesignanforderungen (inkl. deklarierten Eigenschaften
Energieetikette) belegen. (Reparierbarkeit bzw. Lebensdauer)
entspricht.
Wie? Dokumentenkontrolle Dokumentenkontrolle
Wer? Das per WTO-Ausschreibung bestimmte Das per WTO-Ausschreibung bestimmte
Kontrollorgan Kontrollorgan
3. Was? Auffallige Produkte, insbesondere die auf Auffallige Produkte, insbesondere die auf
Materielle Stufe 2 auffallig waren Stufe 2 aufféllig waren
Prifung o o S . . .
Welche Energieeffizienzanforderungen; Richtigkeit  Richtigkeit der deklarierten Reparierbarkeit
Anforde-  der mittels Energieetikette deklarierten bzw. Lebensdauer
rungen?  Energieeffizienz
Wie? Materielle Priifung Materielle Priifung
Wer? Externe Priiflabors, die durch das Externe Priiflabors, die durch das

Kontrollorgan beauftragt werden

Stichprobenhaft und risikoorientiert

Kontrollorgan beauftragt werden

Grundsitzliche sieht der «Neue Rechtsrahmen», in den der Vollzug eingebettet ist, vor, dass
stichprobenhaft kontrolliert wird (siehe Abschnitt 4.1.2). Um die Wirksamkeit der Kontrollen zu
maximieren, wird die Stichprobenziehung um risikobasierte Gewichtungen erginzt. So werden
bspw. Inverkehrbringer, die in der Vergangenheit negativ aufgefallen sind, stirker gewichtet.
Ebenfalls werden Produkte, von denen eine hohere Umweltwirkung ausgeht, stiarker gewichtet.
Zur Minimierung der Regulierungskosten bei den Unternehmen, werden Unternehmen, die in
der Vergangenheit bereits haufiger kontrolliert wurden, schwicher gewichtet. Die Gewichtung
bedeutet allerdings, dass die Ziehungswahrscheinlichkeit entsprechend angepasst wird. Das
heisst bspw. nicht, dass Produkte die mit geringerem Wirkungspotential gar nicht kontrolliert
wiirden. Die Wahrscheinlichkeit, dass sie fiir eine Kontrolle ausgewihlt werden, ist lediglich
geringer. So miissen die Inverkehrbringer damit rechnen, dass jedes Produkt jederzeit
kontrolliert werden kann. Fiir die Wirksamkeit des Vollzugs ist dies entscheidend.

Als Grundlage werden folgende Quellen genutzt:
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— RAPEX guidelines methodology:
https://unece.org/fileadmin/DAM /trade/wp6/Sectorallnitiatives/MARS/Slovakia Octo8/R
APEXGuidelines.pdf

— ISO 12100

— European Commission. (2015) EU general risk assessment methodology (Action 5 of Multi-
Annual Action Plan for the surveillance of products in the EU (COM(2013)76)
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/17107/attachments/1/translations/en/rendition
s/native

— PROSAFE Best Practice Techniques in Market Surveillance:
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/13249/attachments/1/translations

— Snijders, J. et al. (2014). Good Practice in Market Surveillance Activities related to Non-Food
Consumer Products sold Online:
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/8723/attachments/1/translations/en/renditions

/native

Europdischer Austausch

Die Schweiz tauscht sich mit den Marktiiberwachungsbehorden der EU-Staaten aus. Hierbei
handelt es sich um die wichtigste komplementierende Massnahme.

— Im Szenario «Alleingang» werden die Marktiiberwachungsbehorden in der EU iiber Schweizer
Erfahrungen mit den Massnahmen informiert.

— Im Szenario «Nachvollzug» werden Kontrollergebnisse und Erfahrungen mit den
Marktiiberwachungsbehorden in der EU ausgetauscht.26

Im Wesentlichen erfolgt der Austausch iiber die Administrative Cooperation Groups (AdCos).
Dort tauschen sich die Marktiiberwachungsbehorden der EU-Staaten aus und auch die Schweiz
kann teilnehmen. Der Austausch hat folgende Ziele (European Commission, 2022):

— Gewihrleistung einer ordnungsgemissen und einheitlichen Anwendung der
Rechtsvorschriften innerhalb des Binnenmarktes

— Steigerung der Effizienz der Marktiiberwachung im gesamten Binnenmarkt unter
Beriicksichtigung der unterschiedlichen Systeme in den EU-Landern

— Einrichtung geeigneter Kommunikationskanile zwischen den nationalen Verwaltungen und
der Kommission

— Einrichtung und Koordinierung gemeinsamer Massnahmen wie grenziiberschreitende
Marktiiberwachungstitigkeiten

— Meinungsaustausch, Verstarkung der Zusammenarbeit bei der Marktiiberwachung,
einschliesslich der Verfahren zur Bewertung der Einhaltung der Vorschriften (vollstandig,
teilweise, formell, technisch) sowie von Einzelfillen, und Losung praktischer Probleme

— Entwicklung gemeinsamer Praktiken und Methoden

— gegenseitige Unterrichtung iiber nationale Methoden und Aktivititen zur Entwicklung und
Forderung bewihrter Verfahren

— Ermittlung von Fragen von gemeinsamem Interesse im Zusammenhang mit der
Marktiiberwachung und Vorschlag gemeinsamer Ansitze fiir diese Fragen

26 Zu diesen Erfahrungen zéhlen im Wesentlichen Informationen dariiber, welche Produkte falsch deklariert
sind bzw. welche Hersteller falsch oder gar nicht deklarieren.
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https://unece.org/fileadmin/DAM/trade/wp6/SectoralInitiatives/MARS/Slovakia_Oct08/RAPEXGuidelines.pdf
https://unece.org/fileadmin/DAM/trade/wp6/SectoralInitiatives/MARS/Slovakia_Oct08/RAPEXGuidelines.pdf
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/17107/attachments/1/translations/en/renditions/native
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/17107/attachments/1/translations/en/renditions/native
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/13249/attachments/1/translations
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/8723/attachments/1/translations/en/renditions/native
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/8723/attachments/1/translations/en/renditions/native

Zudem sieht der «Neue Rechtsrahmen» der EU vor (siche Abschnitt 4.1.2), dass die
Marktiiberwachungsbehorden Ergebnisse von Kontrollen untereinander austauschen. Dafiir
wird das «internet-supported information and communication system for the pan-European
market surveillance of technical products» (ICSMS) genutzt. Kontrollbeh6érden laden Ergebnisse
von Kontrollen und Labortests in ICSMS hoch.

— Die iibrigen Kontrollbehdrden kénnen die Ergebnisse dann nutzen, um Massnahmen gegen
nicht-konforme Produkte einzuleiten.

— Doppelspurigkeiten werden vermieden. Kontrollbehorden miissen Produkte nicht noch einmal
kontrollieren, die von anderen Kontrollbehorden bereits als konform befunden wurden.

Informationsmassnahmen

Ein effektiver Vollzug setzt ebenfalls voraus, dass Hersteller und Konsumenten {iber die neuen
Massnahmen informiert werden, damit sie wissen, welche Rechte und Pflichten sie haben.
Entsprechende Informationsmassnahmen konnen bspw. gemeinsam mit einem zustidndigen
Verband durchgefiihrt werden.

Beschwerdesystem und reaktive Kontrollen

Zudem miissen fiir Konsumentinnen sowie Unternehmen Moglichkeiten geschaffen werden, die
zustdndige Kontrollbehorde auf nicht-konforme Produkte hinweisen zu kénnen. Dazu sollte ein
entsprechendes Portal eingerichtet werden. In ICSMS ist bereits die Moglichkeit vorgesehen,
Meldungen an die Schweizer Marktiiberwachungsbehorden zu machen. Allerdings funktioniert
dies noch nicht, da noch keine Marktiiberwachungsbehorde hinterlegt ist. Dies miisste unbedingt
verbessert werden.

Wichtig ist jedoch, dass Beschwerden einen aktiven (risikobasierte Stichprobenkontrollen)
Vollzug nicht ersetzten kénnen.

Methodenentwicklung

Schliesslich empfehlen wir und nehmen fiir die nachfolgende Wirkungsanalyse an, dass
ausreichende Mittel fiir die Entwicklung neuer Methoden (bspw. Web-Crawling, Machine
Learning etc.) zur Verfiigung gestellt werden. Dem zustindigen Kontrollorgan kénnten dazu
bspw. zusitzliche Mittel zur Verfiigung gestellt werden.2 Alternativ konnen auch externe
Auftrage vergeben werden.

27 So verfahrt bspw. das SECO im Bereich der Produktesicherheit.
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4.1.4 Mittelausstattung und Vollzugskosten

Im Szenario «Nachvollzug» notwendige Mittelausstattung

— Wir orientieren uns an den Mitteln, die aktuell fiir den Vollzug der
Energieeffizienzanforderungen zur Verfiigung stehen: 500'000 Franken jahrlich fiir das
Kontrollorgan

— 1,0 Vollzeitdquivalente beim BFE fiir die Aufsicht

Wir empfehlen, dass der Vollzug der Deklarationspflichten mit dem Vollzug der Okodesign-
Regulierung kombiniert wird. Und auch fiir die Wirkungsanalyse nehmen wir an, dass auf dem
Vollzug des Okodesigns aufgebaut wird:

Fiir den Vollzug der Deklarationspflichten entsteht ein zusitzlicher Vollzugsaufwand: Zusétzlich
zu der Energieetikette und den weiteren Okodesign-Anforderungen, muss auch das
Vorhandensein der Deklaration und die Richtigkeit der deklarierten Produkteigenschaften
iiberpriift werden. Vergleichen mit den bestehenden Anforderungen aus der Okodesign-
Regulierung erwarten wir jedoch, dass der Vollzug der Deklarationspflichten weniger aufwendig
ist. Denn es wiren deutlich weniger Produkte betroffen — zumindest noch aktuell. Mittelfristig
konnte die Deklarationspflicht auf weitere Produkte ausgeweitet werden. Zudem sind die
Anforderungen aus dem Okodesign deutlich umfassender, es miissen mehr Aspekte gepriift
werden als fiir eine allfillige Reparierbarkeits- oder Lebensdauer-Deklaration. Deshalb schitzen
wir, dass der Aufwand fiir den Vollzug der Deklarationspflichten im Minimum halb so gross wire
wie der Aufwand fiir den Vollzug der Okodesign-/Energieeffizienzanforderungen im Jahre
2022.28 Somit schitzen wir Vollzugskosten von:

— 250'000 Franken externe Kosten jahrlich fiir das Kontrollorgan
— 0,7 Vollzeitdquivalente beim BAFU.

Einerseits mag diese Schitzung relativ hoch angesetzt sein, denn der Vollzug der bestehenden
Okodesign-Regulierung ist deutlich umfassender. Andererseits mag davon ausgegangen werden,
dass bereits zu wenig in den Vollzug der Energieeffizienzanforderungen investiert wird. Dies
unterstreichen die oben zitierten Studien, die zeigen, dass viel zu viele nicht-konforme Produkte
in den Markt gelangen (siehe Abschnitt 4.1.1). In diesem Lichte sind die angenommenen 50%
vielleicht gerade genug. Und vergleichen mit anderen Vollzugsbereichen ist der Aufwand sehr
gering. Fir den Vollzug des Produktesicherheitsgesetztes, dass dhnlich auf dem «Neuen
Rechtsrahmen» der EU basiert (siehe Abschnitt 4.1.2), stehen jahrlich rund 4 Mio. Franken zur
Verfiigung.

Hinzu kommen Kosten fiir komplementierende Massnahmen, die wir folgendermassen schétzen.
Dabei orientieren wir uns an der Mittelverteilung &dhnlicher Vollzugssysteme (bspw.
Produktesicherheit nach dem Bundesgesetz tiber die Produktesicherheit (PrSG):

— Europdischer Austausch: je ca. 0,1 Vollzeitdquivalente pro Jahr beim BAFU. Der Aufwand des
Kontrollorgans ist in den 250'000 enthalten.

28 Wir raten davon ab, die Schitzung im Sinne einer Sensitivitidtsanalyse zu variieren. Denn aus den
nachfolgenden Analysen ergeben sich keine weiteren quantifizierbaren Variablen gegen die wir diese Werte
vergleichen konnten. Zudem wiirden wir die Vollzugskosten in jedem Falle als gering bewerten — selbst,
wenn wir die Annahme mit variieren wiirden.
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— Informationsmassnahmen: einmalig ca. 20’000 alle zwei Jahre29

— Einrichtung des Beschwerdesystems: einmalig ca. 20'000 Franken

— Betreuung des Beschwerdesystems: ca. 0,1 Vollzeitiquivalente pro Jahr beim BAFU
— Methodenentwicklung: ca. 100'000 Franken alle drei Jahre

Insgesamt schitzen wir dem Vollzugsaufwand im Nachvollzugsszenario also im Minimum auf ca.
0,7 Vollzeitaquivalente im BAFU und knapp 300'000 Franken fiir die externe Unterstiitzung und
weitere Tatigkeiten (ohne Beriicksichtigung der Bussen und Gebiihreneinnahmen). Mit gleich viel
Mitteln wie das BFE, namlich 1 Vollzeitiquivalente und 500'000 Franken, konnte der Vollzug
wirkungsvoller ausgestaltet werden. Der Aufwand hédngt naturgemiss von der Anzahl der
Geritekategorien ab, die der von der Deklaration betroffenen sind.

Der Vollzugsaufwand reduziert sich potentiell durch Gebiihreneinnahmen und Bussgelder. Beim
Vollzug der Energieeffizienzanforderungen entstehen auf diese Weise Einnahmen in Hohe von
80-120'000 Franken im Jahr. Durch das Eintreiben von Bussgeldern entstehen jedoch auch
zusitzliche Kosten, bspw. fiir die juristische Begleitung. Deshalb werden wir die
Gebiihreneinnahmen und Bussgelder nicht mit den Kosten verrechnen.

Im Szenario «Alleingang» notwendige Mittelausstattung

Die Wirkung des Vollzugs im Szenario «Nachvollzug» entsteht zu einem grossen Teil dadurch,
dass parallel in den 27 EU-Mitgliedsstaaten Kontrollen durchgefiihrt werden und die
Marktiiberwachungsbehérden Kontrollergebnisse untereinander austauschen. So miissen die
Inverkehrbringer insgesamt von einer deutlich h6heren Wahrscheinlichkeit in mindestens einem
der EU-Staaten kontrolliert zu werden ausgehen. Die Wahrscheinlichkeit in der Schweiz
kontrolliert zu werden ist deutlich niedriger. Im Szenario «Alleingang» besteht dieser Vorteil
nicht.

Im Szenario «Alleingang» muss deutlich mehr in den Vollzug investiert werden, um dafiir zu
kompensieren, dass in den EU-Staaten keine Kontrollen durchgefiihrt werden. Es muss von
einem hoheren Aufwand ausgegangen werden. Ein Ansatz zur Schiatzung des Aufwands ist, den
Aufwand im Szenario «Nachvollzug» mit 27 — fiir die 27 EU-Staaten — zu multiplizieren.
Vermutlich wire das aber zu viel. Denn irgendwann wiirde die Belastung der Unternehmen in der
Schweiz zu hoch. Sie wiirden sich potentiell vom Schweizer Markt zuriickziehen.

Deshalb multiplizieren wir den Aufwand ergénzend mit dem Faktor 15 — rund der Hilfte. Dabei
handelt es sich erneut um eine grobe Schitzung. Jedoch empfehlen wir, die Frage des richtigen
Multiplikators nicht weiter zu vertiefen, da wir die Effektivitit und Effizienz dieser Variante
ohnehin als schlecht bewerten.

So kommen wir auf einen Aufwand von rund 6 bis 11 Mio. Franken. Zum Vergleich: Das ist rund
10 bis 20 Mal so viel, wie aktuell in den Vollzug der Okodesign-Regulierung investiert wird; es ist
aber ungefihr genau so viel bzw. nur doppelt so viel, wie aktuell in den Vollzug der
Produktesicherheits-Regulierung investiert wird. Der Wert ist also, auch wenn er hoch erscheinen
mag, nicht unrealistisch.

29 Dabei geht es um das Informieren der Verbinde, Hersteller und Héandler und nicht um eine
Informationskampagne, die sich an die breite Bevolkerung richtet.
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Tabelle 5: Vollzugskosten beider Szenarien

Kosten und Einnahmen in Franken pro Jahr

im Vergleich

Szenario

Nachvollzug

Umrechnungsfaktor 1
Mandat an das Kontrollorgan (pro Jahr) - 250'000
BAFU: 0,7 VZA bzw. 7,5 VZA - 90'000%°
Européischer Austausch: ca. 0,1 bzw. 1,5 VZA beim - 18’000
BAFU.

Informationsmassnahmen: ca. 20°'000 bzw. 300'000 alle - 10’000
zwei Jahre

Einrichtung des Beschwerdesystems: einmalig ca. 20'000 -2'000
Franken, auf 10 Jahre abgeschrieben

Betreuung des Beschwerdesystems: ca. 0,1 - 18000
Vollzeitaquivalente beim BAFU

Methodenentwicklung: ca. 100'000 Franken alle drei Jahre - 33000
Summe der Kosten pro Jahr - 421’000

Quelle: Eigene Schitzungen auf Basis bestehender Vollzugssysteme (EnEV, PrsG)

Alleingang
15 27
-3'750°000 -6'750'000
-1'350°000 -2'430'000
- 270’000 -486'000
- 150’000 -270'000
- 2000 -54'000
- 270’000 -486'000
- 495’000 -891'000
-6'315°000 -11'367'000

4.2 Wirkungsmodell und Wirkungsannahmen

Die Wirksamkeit eines Reparierbarkeitsindex hingt zentral von vier Wirkungshypothesen ab:

1. Die Konsumenten fragen vermehrt besser reparierbare Produkte nach.
2. Die Hersteller verbessern die Reparierbarkeit ihrer Produkte. Hindler passen ihr Sortiment

dahingehend an.
3. Mehr Produkte werden repariert.

4. Mit der Lebensdauer verlangert sich auch die Nutzungsdauer und somit werden insgesamt

weniger Produkte nachgefragt.

Der Nutzen einer Lebensdauer-Deklaration héngt lediglich von drei Wirkungshypothesen ab:

1. Die Konsumentinnen fragen vermehrt Produkte mit hoherer Lebensdauer nach.

2. Die Hersteller verbessern die Langlebigkeit ihrer Produkte. Die Héndler passen ihr

Sortiment dahingehend an.

3. Mit der Lebensdauer verlangert sich auch die Nutzungsdauer und somit werden weniger

Produkte nachgefragt.

Zur Uberpriifung dieser Wirkungshypothesen wurde eine Literaturrecherche durchgefiihrt.
Dabei wurde die Literatur nach Hinweisen auf relevante Einflussfaktoren auf das Kauf- sowie

30 Entsprechend der Qualifikationsanforderungen an die Stellen, rechnen wir mit jahrlichen Personalkosten

von 180'000 Franken pro VZA.
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Nutzverhalten im Kontext von Produktdeklarationen zu Reparatur und Produktlebensdauer
untersucht.

Im Rahmen der Literaturrecherche wurde zundchst die allgemeine Wirkung von
Produktdeklarationen auf Konsumentinnen betrachtet, dies wird nachfolgend zusammengefasst.
Zudem werden erste Studienergebnisse zur spezifischen Wirkung von Reparatur- und
Lebensdauerbezogenen Produktdeklarationen auf das Kaufverhalten vorgestellt.

Abbildung 6: Wirkungsmodell
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4.2.1 Wirkung auf das Kaufverhalten

Im Rahmen der Literaturrecherche haben wir zunichst die allgemeine Wirkung von
Produktdeklarationen auf Konsumentinnen betrachtet. Zudem haben wir erste
Studienergebnisse zur spezifischen Wirkung von reparatur- und lebensdauerbezogenen
Produktdeklarationen auf das Kaufverhalten vorgestellt.

Wirkung von Produktdeklarationen auf Konsumentinnen

Produktdeklarationen konnen der Kommunikation von ansonsten verborgenen
Produkteigenschaften dienen und Konsumenten zum Kauf von umweltfreundlichen Produkten
motivieren. Dabei kann das durch die Produktdeklarationen vermittelte Wissen zu den
Umweltwirkungen der Produkte potenziell Umwelt-Kompetenzen bei Konsumentinnen fordern
(vgl. Konrad & Scheer 2010).
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Grundsitzliche Voraussetzungen fiir die Wirksamkeit von Produktdeklarationen sind dabei
zunichst die Sichtbarkeit bzw. Wahrnehmbarkeit der Deklaration sowie ihre (subjektive)
Vertrauenswiirdigkeit. (vgl. Konrad & Scheer 2010). Produktdeklarationen miissen klar, genau
und zuverldssig sein, sodass problemlos verstanden wird, welche Informationen durch diese
vermittelt werden sollen. Dafiir muss klarwerden:

— Gilt die Produktdeklaration fiir das gesamte Produkt oder nur fiir Bestandteile?

— Gilt die Produktdeklaration fiir den Inverkehrbringer oder fiir das spezifische Produkt?

— Gilt die Produktdeklaration fiir den gesamten Lebenszyklus des Produkts oder fiir eine
bestimmte Stufe? (vgl. EC 2014)

Auch die (grafische) Ausgestaltung der Produktdeklarationen kann Einfluss auf deren
Wirksamkeit haben. Erfolgreiche Produktdeklarationen verbinden oftmals die Kombination aus
Text und Bild, anstelle von reinen Text- oder Bildmarken (vgl. Konrad & Scheer 2010). Das
Vertrauen in bildliche Logos erscheint vergleichsweise besonders hoch (vs. reiner Text), weil sie
von Konsumentinnen mit offiziellen Zertifizierungen in Verbindung gebracht werden.
Darstellungen in Form von Emissionsskalen konnen ebenfalls eine vergleichsweise hohe
iiberzeugende Wirkung auf Konsumenten haben (vgl. EU 2014).

Produktdeklarationen sollten daher so einfach wie méglich und so informativ wie nétig gestaltet
werde. Sie sollten zudem einhergehen mit der Aufklirung und Bewusstseinsbildung bei den
Konsumentinnen (vgl. EC 2014). Denn die Wirksamkeit von Produktdeklarationen hiangt u. a.
von deren individuellen Einstellung ab. Das heisst, Produktdeklarationen wirken stiarker auf
Konsumentinnen mit pradisponierter Aufmerksamkeit oder Neigung fiir die entsprechende
(Umwelt-)Problematik.3t Dies wurde bspw. bei den EU-Tabak-Warnhinweisen deutlich. Die
Warnhinweise hatten eine wesentlich stiarkere Wirkung auf diejenigen Konsumentinnen, die
bereits mit dem Rauchen authoren wollten, als auf jene die keine solchen Intentionen hatten (vgl.
Willemsen 2005 sowie Konrad & Scheer 2010).

Konsumenten nehmen das Vorhandensein von Produktdeklarationen generell als positive
Produkteigenschaft war, unterscheiden dabei aber nicht zwangsldufig zwischen
unterschiedlichen Schutzgiitern (Umwelt, Gesundheit, Soziales) (vgl. Leire & Thidell, 2005).
Einer Studie der EU-Kommission zufolge, bevorzugen ca. 60 % der Konsumentinnen Produkte
mit Umweltkennzeichen, 50 % geben an, dass sie beim Kauf speziell nach Umweltinformationen
auf Produkten suchen. Dies lasst vermuten, dass Produktdeklarationen eine gewisse Wirksamkeit
auf Konsumenten erreichen, allerdings {ibertrégt sich dieses Interesse nicht zwangslaufig auf die
tatsichliche Kaufentscheidung (vgl. EC 2014). Griinde fiir diese Diskrepanz zwischen der
Bevorzugung von Produkten mit umweltbezogenen Produktdeklarationen und dem tatséchlichen
Kauf dieser, liegen u. a. in den vielschichtigen und nicht immer erkennbaren Motivationen und
psychologischen Ablaufen bei Konsumentinnen.

Diese genannten Aspekte konnen generell auch auf die potenzielle Wirksamkeit von
Deklarationen zur Reparierbarkeit und Lebensdauer iibertragen werden.

3t Den Einfluss etwaiger wirtschaftlicher Vorteile fiir die Konsumentinnen erlautern wir weiter unten.
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Wirkung von Deklarationen zu Reparierbarkeit und Lebensdauer auf das Kaufverhalten

Einer Verbraucherumfrage aus dem Jahr 2017 zufolge, spielen verbindliche Herstellerangaben
zur Lebensdauer sowie Reparierbarkeit von Elektrogeriten eine grosse Rolle. In beiden Fillen
gaben iiber 80 % der Konsumenten an, dass solche Angaben wichtig fiir ihre Kaufentscheidung
seien (vgl. Kantar EMNID 2017). Bei einer weiteren Studie (2021) zum potenziellen Einfluss eines
Reparaturindex auf das Kaufverhalten, gaben 7 von 10 Befragten an, dass sie einen solchen Index
beim Kauf eines Elektrogerites wahrscheinlich beriicksichtigen wiirden (vgl. Katar PUBLIC
2021).

Eine empirische Studie der EU-Kommission von 2021 ergab, dass die Kaufentscheidung fiir ein
Produkt, mit einer deklarierten hochsten Reparierbarkeit (mit einer Skala von A-D), im Vergleich
zu den anderen verfiigbaren Produkten, um 5 % zunahm, von 18% auf 23% (EC, 2021). Die Studie
zeigte auch, dass sich die Effektivitit dieser Produktdeklaration signifikant erh6ht, wenn die
Konsumentinnen bereits vor der Kaufentscheidung iiber Reparierbarkeit informiert wurden. In
diesem Fall erhohte sich die Kaufentscheidung fiir das am besten reparierbare Produkt um 14 %
(vgl. EC, 2021). In einer Studie der EU-Kommission von 2018 entschieden sich Konsumentinnen
aufgrund von Produktdeklarationen mehr als zweimal haufiger fiir Produkte mit den hochsten
Reparierbarkeitsbewertungen sowie fast dreimal haufiger fiir Produkte mit der hdochsten
Haltbarkeit/Lebensdauer. Am grossten war der Einfluss der Produktdeklarationen auf die
Kaufentscheidung, wenn beide Informationen (Reparierbarkeit und Haltbarkeit) gemeinsam auf
dem Produkt deklariert wurden, wobei auch hier die Lebensdauer eine h6here Wirkung hatte.

Griinde, warum die Reparierbarkeit vergleichsweise mit weniger Wichtigkeit bemessen wurde,
waren u.a. ein Vertrauen in Herstellergarantien sowie die Erwartung, dass die Gerite nicht
kaputtgehen. Dabei scheint das Interesse an Reparierbarkeit und Lebensdauer sowie der Einfluss
der Deklaration auf das Kaufverhalten generell bei grossen und teuren Haushaltsgerdten hoher
zu sein als bspw. bei Kleidung oder Smartphones (vgl. EC 2018; Reischl 2021). In einer Studie der
EU-Kommission von 2017 erhohte sich die Kaufentscheidung fiir ein Produkt mit einer
Deklaration zu Langlebigkeit um durchschnittlich 20 %, bei einer Deklaration der
Reparierbarkeit um 10-15 %. Dabei war die Angabe zur Langlebigkeit erfolgreicher, wenn sie in
Jahren als in Einheiten angegeben war. Die Angabe zur Reparierbarkeit war erfolgreicher, wenn
Informationen zur Verfiigbarkeit von Ersatzteilen anstelle von den durchschnittlichen Kosten der
Ersatzteile angegeben waren (vgl. EC 2017).

Es ist davon auszugehen, dass die Wirkung der Deklaration der Lebensdauer und Langlebigkeit
u.a. darum hoch ausfillt, weil Konsumentinnen annehmen, dass langlebige Gerite langfristig
finanziell vorteilhaft fiir sie sind (vgl. EC 2018).

Auch Jacobs & Horisch (2021) gehen davon aus, dass speziell eine Deklaration zur
Produktlebensdauer das Kaufverhalten beeinflussen kann. Die empirische Studie kommt zu dem
Schluss, dass die Relevanz der Produktlebensdauer dabei neben dem Preis potenziell der grosste
Einflussfaktor fiir die Kaufentscheidung ist, noch vor der Energieeffizienz oder Marke.

Zu einer dhnlichen Erkenntnis kommt auch der Europiischer Wirtschafts- und Sozialausschuss.
Fiir ca. 54 % der Befragten war die Angabe der Lebensdauer das am wichtigsten bewertete
Merkmal beim Kauf von elektrischen Haushaltsgeriten, gefolgt vom Preis der Gerite (44,5 %).
Bei Hightech-Geriten fiel die Bewertung der Merkmale beim Kauf ausgeglichener aus und lag
sowohl bei Lebensdauer und Preis als auch bei der Technik in etwa gleich auf. Die tatsidchliche
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Auswirkung der Angabe der Lebensdauer auf die Kaufentscheidung lag in dieser Studie bei einem
Plus von knapp 14 % bei Produkten, bei denen die Lebensdauer deklariert war. Diese Wirkung
der Deklaration der Lebensdauer auf die Kaufentscheidung scheint jedoch bei Haushalten mit
einem hoheren Einkommen signifikant hoher zu sein (+20 %) als bei Haushalten mit einem
geringeren Haushaltseinkommen (+6 %) (vgl. Europiischer Wirtschafts- und Sozialausschuss
2016).

Laut einer Studie im Auftrag Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit wurden Produkte mit hoher Lebensdauer jedoch nur haufiger gekauft, wenn
ihr Preis gleich blieb. Bei einem hoheren Preis wurden Produkte mit langerer Lebensdauer nur
um 3 % mehr ausgewihlt. Wurde die Deklaration der Lebensdauer in Jahren zudem um die damit
verbundenen jihrlichen Kosten fiir das Gerdt erginzt, nahm die Auswahl der hochpreisigen
Gerite nochmals zu (insg. +5%) (vgl. wirksam regieren 2018). Dies unterstiitzt die These, dass
Konsumenten die Wirtschaftlichkeit einer hoheren Lebensdauer schitzen.

Hinderliche Faktoren

Fiir die tatsidchliche Kaufentscheidung konnen jedoch auch verschiedene hinderliche Faktoren
von Produktdeklarationen deren Wirksamkeit verringern. Zentral sind dabei die Vielzahl und
Komplexitit von umweltbezogenen Produktdeklarationen, die teils zu einer Uberforderung auf
Seiten der Konsumentinnen fiihrt. Bereits im Jahr 2014 war eine Mehrfachkennzeichnung von
Produkten weit verbreitet, mit durchschnittlich 2,8 Umweltaussagen pro Produkt (vgl. EC 2014).
Diese zunehmende Produktdeklarationen-Vielzahl iiberfordert Konsumenten aufgrund der
Menge an Informationen, die priasentiert werden und der Notwendigkeit des Verstehens sowie
des Abwiegens der prasentierten Informationsinhalte (vgl. Schweizer 2005; Buerke 2016; Enders
& Weber 2017).

Diese Uberforderung wird auch als «Consumer Confusion» oder speziell im Kontext von
umweltbezogenen Produktdeklarationen «Eco Confusion» (vgl. Buerke 2016) bezeichnet. Diese
Herausforderung wird weiter verscharft, wenn sowohl positive Produkteigenschaften als auch
negative Hinweise zur Umweltwirkung auf einem Produkt abgebildet sind, z.B. eine hohe
Reparierbarkeit, aber niedrige Energieeffizienz. Die Vielfalt und potenzielle Widerspriichlichkeit
der Produktdeklarationen erschweren es Konsumentinnen die Umweltwirkung von Produkten
richtig einzuordnen. Ca. 60 % der Konsumenten geben an, dass sie nicht einschitzen konnen,
welche Produkte wirklich umweltfreundlich sind (vgl. EC 2014).

Konsumentinnen wenden verschiedene Strategien an, um eine solche Uberforderung bzw.
Verwirrung zu vermeiden. Bei diesen Strategien konzentrieren sie sich oftmals auf wenige
Produkteigenschaften (vgl. Buerke 2016). Konsumenten beachten/lesen/verstehen vor der
Kaufentscheidung also nicht unbedingt alle Informationen, die u. a. durch Produktdeklarationen
auf Produkten abgebildet sind (vgl. EC 2014). Informationen werden demnach nur so lange
gesucht und verarbeitet, wie der Aufwand der Suche, den Nutzen nicht iibersteigt. Dabei ist der
Aufwand fiir die Konsumentinnen u. a. hoher, wenn die Produktdeklaration zu komplex gestaltet
ist, wenn mehrere Produktdeklarationen auf einem Produkt abgebildet sind, wenn diese
widerspriichlich wirken, oder wenn die Konsumentinnen die umweltbezogene oder personliche
Relevanz der deklarierten Information nicht kennen (vgl. Buerke 2016). Diese Komplexitit
konnte insbesondere dann hinderlich sein, wenn Produkte bspw. eine hohe Lebensdauer-
Deklaration sowie eine geringe Energieeffizienz haben. Konsumenten koénnten nur die
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Lebensdauer-Deklaration beachten und so ein energieintensives Gerit kaufen und iiber lange Zeit
nutzen. Dies wire aus 6kologischer Sicht jedoch nicht zwangslaufig zu bevorzugen.

Der ausgewerteten Literatur zufolge ist zu beriicksichtigen, dass die Konsumenten nur bedingt
dazu in der Lage sind, die Botschaften von Produktdeklarationen richtig zu interpretieren und
deren Glaubwiirdigkeit einzuschitzen. Konsumentinnen haben teilweise Schwierigkeiten
zwischen offiziellen, verifizierten Produktdeklarationen wund Selbstdeklarationen zu
unterscheiden; dies fithrt zu einem generell reduzierten Vertrauen in umweltbezogene
Produktdeklarationen (vgl. EC 2014). Zudem interpretieren = Konsumentinnen
Produktdeklarationen haufig falsch, was dazu fithren kann, dass sie ihre Kaufentscheidung auf
Basis falscher Annahmen treffen. Dies kann die Wirkung der Produktdeklaration insbesondere
schwichen, wenn Konsumenten diese gegensitzlich interpretieren, z.B. Reparierbarkeit als
Zeichen fiir eine Anfilligkeit fiir Méngel (vgl. EC 2014; Van den Berge et al. 2021).

Eine qualitative und quantitative empirische Studie von 2019 fand Hinweise auf solch eine
potenziell abschreckende Wirkung von Deklarationen der Reparierbarkeit. In der Studie war das
Interesse an den Laptops, die eine Deklaration zur Reparierbarkeit hatten, wesentlich geringer
als an denen ohne solch eine Deklaration, obwohl die angegebene Reparierbarkeit mit einem Wert
von 7/10 im oberen Bereich lag (vgl. Scouvart & Vaeyens 2019). Dies konnte potenziell zu
unerwiinschten Rebound Effekten fithren, wenn Konsumentinnen auf dieser Basis vermehrt zu
schlechter reparierbaren Produkten greifen, weil sie annehmen, dass diese eine hohere Qualitit
und Produktlebensdauer haben, oder sie das Produkt gar nicht reparieren lassen wollen.

Informationsdefizite, die die Wirksamkeit von Produktdeklarationen auf die Kaufentscheidung
verringern konnen, scheinen speziell im Falle der Produktlebensdauer eine Rolle zu spielen.
Wihrend Konsumenten teilweise angeben, dass sie sowohl iiber die Reparierbarkeit als auch die
Haltbarkeit der von ihnen gekauften Produkte informiert sind, sind Informationen dazu kaum fiir
Konsumentinnen verfiigbar (vgl. EC 2018). Konsumenten fehlt hiufig das Wissen sowie
Vergleichswerte zu realistischen Lebensdauern von Produkten auf deren Basis sie gezielt
Produkte mit langer Lebensdauer auswéhlen wiirden. Eine empirische Studie der TU Delft (2021)
zeigt allerdings, dass viele Konsumentinnen die potenzielle Lebensdauer der Produkte oft bereits
unterbewusst beriicksichtigen, diese Uberlegungen basieren dann meistens auf Intuition, die sich
aus personlichen Erfahrungswerten, Empfehlungen, dem Preis sowie der Markenreputation
ableitet. Diese Intuition muss jedoch nicht zwangslaufig richtig sein und dazu fiihren, dass
Produkte mit einer tatsichlich langen Lebensdauer ausgewidhlt werden. Hier konnte eine
lebensdauerbezogene Produktdeklaration die Informationsliicken bei Konsumentinnen
schliessen und sie dabei unterstiitzen Produkte mit langer Produktlebensdauer zu kaufen (vgl.
Van den Berge et al. 2021a).

Die gewihlte Darstellung der Deklarationen zur Reparierbarkeit und Langlebigkeit konnte
potenziell ebenfalls hinderlich fiir ihre Wirkung auf das Kaufverhalten sein. Die verschiedenen
bereits aufgefiithrten Studien testeten unterschiedliche Darstellungsformen (meist Index oder
Skala, bei Lebensdauer auch nur Jahresangabe) und kamen zu unterschiedlichen Ergebnissen.
Teilweise wurde eine Integration in die bestehende Energieetikette befiirwortet, teilweise wurde
dies als verwirrend wahrgenommen. In Frankreich wird die Index-Darstellung sowohl fiir
Reparierbarkeit als auch fiir Langlebigkeit als gut verstindlich und besonders sinnvoll
wahrgenommen, speziell auch aufgrund ihrer Kontinuitdt (ADEME et al. 2021), Konsumenten
verstehen die vereinfachte Darstellung des Reparierbarkeitsindex jedoch haufig nicht. So dachten
40 % einer Verbraucherstudie, dass ein Index mit 7/10 bspw. bedeutet, dass das Gerit mit einer
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Wahrscheinlichkeit von 70 % reparierbar sei (Scouvart & Vaeyens 2019). Eine einfache
Deklaration der Lebensdauer in Jahren konnte dazu fithren, dass Konsumentinnen diese mit der
gesetzlichen Herstellergarantie verwechseln konnten. Dies konnte im Falle eines Defekts zu
Misstrauen bei Konsumentinnen fithren, was potenziell schidlich fiir die Wirksamkeit der
Deklaration wiare (ADEME et al. 2021).

Zwischenfazit zur Wirkung auf das Kaufverhalten

Aus den genannten Studienergebnissen ldsst sich ableiten, dass Deklarationen sowohl zur
Reparierbarkeit als auch zur Lebensdauer eine potenzielle Wirkung auf die Kaufentscheidung der
Konsumenten haben kénnen. Dieses Potenzial liegt bei der Deklaration der Lebensdauer hoher
als bei der Reparierbarkeit und ist in beiden Féllen von mehreren Einflussfaktoren abhéingig. Die
befragten Detailhdndler, die eigene Marktstudien zum Thema durchgefiihrt haben, bestitigen
dies.

Eine kombinierte Deklaration der Reparierbarkeit und Lebensdauer verstarkt die Wirksamkeit
der Deklarationen auf die Kaufentscheidung potenziell, wobei die Langlebigkeit einen héheren
Stellenwert hat. Um die tatsdchliche Wirkung des Reparaturindex und einer Deklaration zur
Lebensdauer auf das Kaufverhalten der Konsumentinnen zu bestimmen, bedarf es unbedingt
weiterer Abklarungen. Dabei ist insbesondere an experimentelle Studien zu denken.

4.2.2 Wirkung auf die Nachfrage nach Reparaturen

Das Interesse an Reparatur ist hoch, 77 % der EU-Biirger und -Biirgerinnen geben an, dass sie ein
Gerit lieber reparieren lassen als ein neues zu kaufen (vgl. ADEME 2021). Auch der Anteil der
Konsumentinnen, die angeben, dass ihre Kaufentscheidung durch eine Deklaration der
Reparierbarkeit beeinflusst wird, ist tendenziell hoch. Einer Verbraucherstudie nach, haben
allerdings rund 44 % der Befragten in einem Zeitraum von mehreren Jahren kein Elektrogerat
reparieren lassen (Kantar EMNID 2017). Werden durch eine Reparierbarkeits-Deklaration
vermehrt Produkte entwickelt, angeboten und gekauft, die sich reparieren lassen, wire dies ein
erster Erfolg. Positive Umweltwirkungen entstehen aber erst dann, wenn die Produkte letztlich
auch repariert werden und nicht durch neue ersetzt werden.

Ob die Produkte tatsichlich repariert werden, hangt u.a. von folgenden Faktoren ab (vgl. EC 2018;
Thysen & Berwald 2021):

— Der technischen Machbarkeit,

— der Kosten und des Aufwandes einer Reparatur im Vergleich zum Neukauf sowie die
Verfiigbarkeit des Produkts und

— der Pradisposition der Konsumentinnen.

Zur technischen Machbarkeit finden sich Hinweise in einer aktuellen Studie im Auftrag des BAFU
(OST & WERZ, 2022). An Abfallsammelstellen wird analysiert, ob die dort abgegebenen
elektronischen Gerate defekt sind und ob sie noch repariert werden konnen. Es finden sich bereits
Hinweise, dass Produkte, die entsorgt werden, meist noch funktionstiichtig sind oder mit
geringem Aufwand repariert werden kénnten. In vielen Fillen scheinen Reparaturen generell
bereits technisch machbar zu sein (vgl. Thysen & Berwald 2021). Die Griinde fiir die Entsorgung
ohne eine Reparatur liegen eher darin, dass Konsumentinnen einen Wunsch nach einem neuen
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Gerit hegen oder das Gerat nicht mehr bendtigen. Generell sind solche Entscheidungen héufig
nicht rein rational, sondern durch eine Vielzahl an Werten beeinflusst (vgl. van den Berge et al.
2021b).

Hinsichtlich der Kosten von Reparaturen im Vergleich zum Neukauf gibt es nur wenige Studien,
die tatsdchliche Kosten vergleichen. Dazu miissten u.a. die Hersteller und Reparaturwerkstétten
befragt werden. Fiir Konsumenten sind jedoch die angenommen oder tatsichlich erfragten hohen
Kosten von Reparaturen der meistgenannte Grund, warum sie sich gegen die Reparatur
entscheiden. Ist mit der Reparatur zudem ein weiterer Aufwand verbunden, wird die Reparatur
noch unwahrscheinlicher, selbst wenn ein Neukauf auch Aufwand bedeutet (vgl. EC 2018; Kantar
EMNID 2017). Der Anteil der Reparaturen, die im privaten Umfeld durchgefiihrt wurden, lag
demnach hoher als Reparaturen durch die Werks- oder Vertragskundendienste (vgl. Kantar
EMNID 2017).

Auch die indirekten Kosten, die den Konsumentinnen entstehen, miissen hier beriicksichtigt
werden. Sie miissen klaren, ob das Produkt noch repariert werden kann, miissen dann einen
Reparaturdienstleister finden, das Produkt ggf. zu selbigem versenden und schliesslich miissen
sie warten, bis das Produkt repariert ist. Kann die Reparatur nicht direkt und vor Ort
durchgefiihrt werden, konnen Konsumentinnen das Gerit ggf. {iber langere Zeit nicht nutzen. Ein
weiterer Kostenfaktor ist die Unsicherheit, wie gut die Reparatur durchgefiihrt wird und
inwieweit sie die Lebensdauer des Produktes tatsdchlich verlangert (vgl. Van den Berge et al.
2021a).

Generell sind Konsumentinnen eher bereit grosse Haushaltsgeridte reparieren zu lassen (vgl.
Thysen & Berwald 2021; Kantar EMNID 2017). In einer Studie zuhanden des BAFU wurden
Interviews mit Reparaturdienstleistern gefiihrt. Das wichtigste Ergebnis der Studie ist, dass
Gerate unter 100 CHF nicht zur Reparatur abgegeben werden (OST Ostschweizer
Fachhochschule, 2022). Dieses Ergebnis bestdarkt die Hypothese, dass die Konsumenten die
indirekten Kosten einer Reparatur von elektronischen Geriten nur in Kauf nehmen, wenn der
Warenwert des Produktes hoch ist. Laut einer Studie des Zentralverbands der deutschen
Elektroindustrie liessen dennoch bspw. nur rund 20 % der befragten Konsumentinnen ihre
defekte Waschmaschine reparieren,32 bei TV-Geriten waren es nur 10 % (ZVEI 2021).

Die Pradisposition der Konsumentinnen héngt davon ab mit welchem Wert sie reparierte
Produkte im Vergleich zu neuen bemessen. Von bis zu 55 % wird ein neues Produkt bevorzugt
(vgl. EC 2018). Dies liegt vermutlich auch daran, dass ein grosser Teil der Werbung darauf
ausgerichtet ist, Konsumenten dazu zu bringen stets neue Produkte nachzufragen. Aktuell basiert
das Geschiftsmodell der Hersteller auf dem Verkauf, nicht der Reparatur von Produkten.
Inwieweit der Wunsch nach neuen Produkten, mit einem Reparaturindex iiberwunden werden
kann, ist unklar.

Selbst wenn Produktdeklarationen dazu fithren, dass Konsumentinnen besser reparierbare
Produkte kaufen, fiithrt dies nicht zwangsldaufig dazu, dass sie diese Produkte im Falle eines
Defekts auch tatsichlich reparieren (lassen).. Verschiedene empirische Studien liefern Hinweise
darauf, dass Konsumenten zwar angeben an Reparaturen interessiert zu sein, defekte Produkte
dann jedoch nur selten reparieren (vgl. EC 2018; EC 2020; Thysen & Berwald 2021). Die Studie

32 In der Schweiz mag dies anders aussehen. Die befragten Hersteller haben angegeben, dass
Haushaltswaschmaschinen weitaus héufiger repariert werden.
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der Europidischen Kommission von 2020 ergab sogar, dass eine Produktdeklaration zur
Reparierbarkeit bei Konsumentinnen, die vorher nicht iiber die Thematik informiert waren, die
Wahrscheinlichkeit zur Reparatur nicht verindert. Daraus ldsst sich ableiten, dass eine
reparaturbezogene Produktdeklaration eher Einfluss auf die Kaufentscheidung hat als auf die
tatsachliche Reparatur. Eine alleinstehende Produktdeklaration wird demnach voraussichtlich
nicht zu einer tatsidchlichen Zunahme von Produktreparaturen fithren und damit auch nicht die
Produktnutzungsdauer verlingern konnen. Die Angabe einer Lebensdauer in Jahren konnte ggf.
sogar zu Rebound-Effekten fithren, da Konsumentinnen dazu neigen konnten Produkte nach
«Ablauf» dieser Dauer zu ersetzen, selbst wenn diese noch funktionsfihig sind (vgl. Van den
Berge et al. 2021).

Die Information der Konsumenten iiber Hintergriinde und Vorteile der Reparatur hat demnach
allerdings grosses Potenzial dazu, Konsumentinnen dazu zu bringen Produkte tatsichlich
reparieren zu lassen. Die Preis-Problematik kann bspw. reduziert werden, wenn Konsumentinnen
iiber den potenziellen Zusammenhang zwischen Reparierbarkeit und Kosten informiert werden.
Wird davon ausgegangen, dass leicht reparierbare Produkte auch giinstiger zu reparieren sind,
konnte die Produktdeklaration einen positiven Effekt auf die tatsdchliche Reparaturentscheidung
haben (vgl. EC 2020). Wahrend das Interesse an Reparatur als hoch angegeben wird und eine
Mehrheit der Konsumentinnen bereits Erfahrungen mit Reparatur gemacht haben, gibt es
Hinweise darauf, dass nur ein kleiner Prozentsatz defekte Gerite tatsdchlich reparieren lasst.
Grosse Haushaltsgerite, wie Haushaltswaschmaschinen und Kiihlgerite, werden eher repariert
als TV-Gerite oder Smartphones — auch weil sie einfacher zu reparieren sind. Es ist jedoch davon
auszugehen, dass Konsumenten durch die Deklaration der Reparierbarkeit verstarkt auf
Reparaturen zuriickgreifen werden, da Unwissen und Unsicherheiten zumindest teilweise
Griinde sind, warum dies aktuell nicht geschieht. Da der zusitzliche organisatorische sowie
finanzielle Aufwand sowie die personlichen Priferenzen jedoch auch mit der Deklaration
weiterbestehen werden, ist anzunehmen, dass die Wirkung der Deklaration auf die tatsachliche
Reparatur eher gering ausfillt. Fiir die weiteren Berechnungen sollte daher ein konservativer
Wert angenommen werden. Wird davon ausgegangen, dass aktuell durchschnittlich 15 % der
defekten Gerite tatsichlich repariert werden und neben der Einfithrung der Deklaration ebenfalls
mehr Informationskampagnen durchgefithrt sowie Verbesserungen in der Reparatur-
Infrastruktur erreicht werden, kann fiir die weiteren Berechnungen angenommen werden, dass
die Wirkung der Deklaration die Nachfrage nach Reparatur auf 20 % erhoht.

4.2.3 Wirkung auf das Nutzungsverhalten

Sollten durch die Deklarationen zur Reparierbarkeit und Lebensdauer mehr Reparaturen
durchgefiihrt und eine Verlingerung der Lebensdauer erreicht werden, heisst dies nicht
automatisch, dass sich auch die Nutzungsdauer verlingert. Ohne eine Verlingerung der
Nutzungsdauer sind keine positiven Umwelteffekte zu erwarten. Werden aus anderen Griinden
als der mangelnden Reparierbarkeit Produkte durch neue ersetzt, werden genauso viele
Ressourcen verbraucht und Treibhausgase wiahrend der Produktion emittiert. Es ist jedoch davon
auszugehen, dass sich die Nutzungsdauer nach einer erfolgreich durchgefiihrten Reparatur in den
meisten Fillen verldngert, da die Reparatur einen (finanziellen) Aufwand fiir die Konsumenten
bedeutet.

Des Weiteren ist zumindest zu vermuten, dass sich eine Deklaration der Reparierbarkeit und
Lebensdauer auch auf den Wiederverkaufswert des Gerits auswirkt, da Dritte eher dazu bereit
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sein diirften, die betroffenen Produkte gebraucht zu erwerben. Somit kann davon ausgegangen
werden, dass solche Deklarationen die Konsumentinnen motivieren konnten, Produkte
weiterzuverkaufen, anstelle sie zu entsorgen. Dies wiirde die Nutzungsdauer ebenfalls verlangern.

Allerdings konnte die Angabe einer Lebensdauer in Jahren zu der nicht-intendierten Wirkung
fiihren, da Konsumenten dazu neigen kénnten Produkte nach «Ablauf» dieser Dauer zu ersetzen,
selbst wenn diese noch funktionsfihig sind (vgl. van den Berge et al. 2021a).

Alles in allem ist die Wirksamkeit der Deklarationen jedoch sowohl im Falle der Reparierbarkeit
als auch der Lebensdauer auf das Nutzungsverhalten, in dem Fall die lingere Nutzung eines
Gerits, auf vergleichsweise hoch einzuschitzen, wenn die Potenziale der Reparatur und des
Weiterkaufs genutzt der Ausgestaltung der Deklaration beriicksichtigt werden.

4.2.4 Wirkung auf das Verhalten der Hersteller und Detailhandler

Aus dem Bereich der EU-Okodesign-Regulierung und der Energieetikette ist bekannt, dass die
Hersteller die Energieeffizienz ihrer Produkte sukzessive verbessert haben, einerseits um die
Mindeststandards einzuhalten und andererseits, um sich durch eine hohe Bewertung auf der
Energieetikette gegeniiber ihrer Konkurrenz hervorzutun bzw. nicht gegeniiber der Konkurrenz
zuriickzufallen. Die Detailhdndler passten ihr Sortiment zugunsten effizienterer Produkte an.
(Quelle der Aussage)

Die Hersteller, die wir im Rahmen der VOBU befragt haben, bestétigen, dass die Einfiihrung von
Deklarationen ihnen einen Anreiz geben wiirde, die Reparierbarkeit und Langlebigkeit ihrer
Produkte zu verbessern — allerdings geht einer solchen Entscheidung zunichst eine Analyse des
unmittelbaren Marktumfelds voraus. Dabei kann es aus Herstellersicht durchaus sinnvoll sein,
ein Gerit, dass sich in einem bestimmten Preissegment befindet, in Bezug auf das Produktdesign
nicht weiter zu verbessern, sofern die jeweiligen Vergleichsgeriate der Wettbewerber «idhnlich
gut» oder «dhnlich schlecht» bewertet sind. Der massgebliche Benchmark ist somit nicht das
erreichbare Optimum in der Reparierbarkeitsbewertung, sondern die jeweilige Performance des
unmittelbaren Wettbewerbs.

Alle befragten Hersteller gaben jedoch an, dass sie aufgrund einer entsprechenden
Deklarationspflicht in der Schweiz allein keine grundlegenden Anderungen an ihren Geriten
vornehmen wiirden, da der Schweizer Markt zu klein ist und die mit der Produktanpassung
verbundenen Kosten deutlich {iber dem erzielbaren Nutzen liegen. Sie richten sich allein nach
dem EU-Markt.

Die von uns befragten Detailhdndler bestitigen, dass sie ihr Sortiment zugunsten von Produkten
mit einer besseren Bewertung anpassen wiirden. Diese Wirkung wiirde in beiden Unterszenarien
des Referenzszenarios entstehen.

4.2.5 Zusammenfassung der Wirkungserwartungen

Auf Basis der Literaturrecherche konnen die zu Beginn aufgestellten Wirkungshypothesen nicht
eindeutig bestitigt werden. Es gibt jedoch Hinweise darauf, dass Produktdeklarationen zur
Reparierbarkeit oder Langlebigkeit potenziell Kaufentscheidungen beeinflussen kénnen. Wir
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gehen davon aus, dass die Lebensdauer-Deklaration einen grosseren Einfluss hat, als die
Reparierbarkeits-Deklaration.

In der folgenden Tabelle fassen wir die Erkenntnisse der Literaturanalyse zusammen. In der
Tabelle 6 sammeln wir die aus der Literaturanalyse abgeleiteten Annahmen zur Wirkung einer
Reparierbarkeits-Deklaration auf das Verhalten der Konsumenten.

— Wirkungsstufe 1 «Kaufentscheidung»: Auf der ersten Wirkungsstufe schitzen wir, welcher
Anteil der Kaufentscheidungen zugunsten besser reparierbarer Produkte getroffen werden.
Wir nehmen an, dass der Einfluss der Deklaration bei den Haushaltsgeriten hoher ist (20%)
als bei Smartphones oder Laptops (je 5%).

— Wirkungsstufe 2: «Eintritt eines Defekts am Gerédt» Anschliessend schitzen wir, bei welchem
Anteil der Gerite ein Defekt einer funktionsrelevanten Komponente eintritt. Wir haben die
Annahme getroffen, dass ca. 40% aller Produkte innerhalb des Betrachtungszeitraums defekt
gehen (Defekt einer funktionsrelevanten Komponente).

— Wirkungsstufe 3 «Reparatur wird in Erwigung gezogen»: Auf der nidchsten Wirkungsstufe
schitzen wir, fiir welchen Anteil der Produkte Konsumenten eine Reparatur erwigen, anstatt
ein defektes Gerat durch ein neues Geridt zu ersetzen. Wir nehmen an, dass 50% aller
verkauften Produkte irgendwann einer Reparatur bediirfen. Fiir die Haushaltsgerite schitzen
wir, dass in 50% der Fille, in denen die Produkte defekt gegangen sind, sie repariert werden.
Aufgrund der niedrigeren Reparierbarkeit von Servern erwarten wir hier lediglich eine
Reparaturquote von 5%.

— Wirkungsstufe 4 «Reparatur»: Auf der niachsten Wirkungsstufe gehen wir davon aus, dass
nicht alle Reparaturen zum Ziel fithren und die Lebensdauer der Produkte verldngern. Fiir alle
Produktgruppen schitzen wir eine Quote von 90% erfolgreichen Reparaturen.

— Schliesslich berechnen wir, welcher Anteil der Produkte, die aufgrund der Reparierbarkeits-
Deklaration ausgewahlt wurden, potentiell aufgrund einer Reparatur linger genutzt werden.
(Wir nehmen an, dass Reparaturen nicht durchgefiihrt wiirden, wenn keine lingere Nutzung
folgt.) Fiir die Berechnung multiplizieren wir die Anteile aller Wirkungsstufen. Im Ergebnis
erwarten wir, dass die Reparierbarkeits-Deklaration bei den Haushaltsgeriten, in 4,5% aller
Fille (Anteil verkaufte Geréte) zu einer liangeren Nutzungsdauer fiihrt. Wie viel langer diese
ist, konnen wir allerdings nicht sagen. Bei den {ibrigen Produktgruppen liegt die
Wabhrscheinlichkeit geméass unseren Berechnungen unter 1%.

Die Berechnungsformel lautet: % Kaufentscheidung X % Defekt X % Reparaturentscheidung X
% Reparaturerfolg = % verlangerte Nutzungsdauer

— Mit der Lebensdauer-Deklaration sind wir in Tabelle 7 &hnlich vorgegangen. Da die
Lebensdauer-Deklaration ebenfalls Reparaturen enthalt, ist hier jedoch der Unterschied, dass
in 40% der Fille der Effekt liber Reparaturen und in 60% der Fille allein iiber die Wahl von
Produkten mit langerer Lebensdauer entsteht. Durch die Lebensdauer-Deklaration erwarten
wir deutlich stiarkere Effekte von 34% bis 68%.

Die Berechnungsformel lautet: (% Kaufentscheidung X % Defekt X % Reparaturentscheidung
X % Reparaturerfolg) + (1 - % Defekt X % Nutzung bei Nicht-Defekt) = % verlingerte
Nutzungsdauer
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Tabelle 6: Reparierbarkeits-Deklaration: Wirkungserwartungen in Bezug auf die Nutzungsdauer der Gerate im Vergleich zum Nullszenario:
Annahmen, Eingangsgréssen und Ergebnisse

Annahmen und
Wirkungsstufen

Parameter

Technische Reparierbarkeit

Technische Lebensdauer

Wirkungsstufe

1) Kaufentscheidung

2) Eintritt eines Defekts am
Gerat

3) Reparatur wird in Erwagung
gezogen

Erlauterungen und Annahmen

Umfang der Mindestanforderungen an die
Reparierbarkeit gemass Okodesign-
Regulierung im Null-Szenario

Umfang der Mindestanforderungen an die
technische Lebensdauer ausgewahlter
funktionsrelevanter Komponenten (bspw.
Mindestladezyklen fur Batterien)

Bezugsgrosse

Anteil der Kaufentscheidungen zugunsten
langlebigerer Produkte

Anteil der Geréate, mit einem Defekt der

funktionsrelevanten Komponenten innerhalb

des Betrachtungszeitraums

Anteil der Geréte, fur die eine Reparatur in
Erwagung gezogen wird

Geréte der Informations- und Kommunikationstechnik (IKT)

Laptops

Bewertung

gut

gut

Anteil

5%

40%

15%

Smartphones

Bewertung

sehr gut

gut

Anteil

5%

40%

15%

Server

Bewertung

schlecht

schlecht

Anteil

10%

40%

5%

Haushaltsgerate

Haushaltswaschma
schinen, Trockner,
Geschirrspuler

Bewertung

Sehr gut

keine

Anteil

20%

40%

50%
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4) Reparatur

Verlangerung der
Nutzungsdauer

Verlangerte Nutzung tber
mittlere Nutzungsdauer hinaus

Anteil der Geréte, die durch 90% 90%
Reparaturmassnahmen wieder hergestellt
werden kénnen und weiter genutzt werden

Anteil der verkauften Produkte, deren 0.27% 0.27%
Nutzungsdauer sich potentiell verlangert
(Annahme: Wenn repariert wird, besteht eine

Absicht, das Gerat langer zu nutzen)

In Jahren Unbekannt Unbekannt

90% 90%

0.18% 3.60%

Unbekannt Unbekannt

Tabelle 7: Lebensdauer-Deklaration: Wirkungserwartungen in Bezug auf die Nutzungsdauer der Gerate im Vergleich zum Nullszenario:

Annahmen, Eingangsgréssen und Ergebnisse

Annahmen und
Wirkungsstufen

Parameter

Technische Reparierbarkeit

Geréte der Informations- und Kommunikationstechnik (IKT)

Haushaltsgerate

Laptops Smartphones Server Haushaltswaschma

schinen, Trockner,
Geschirrspler

Erlauterung und Annahmen Bewertung Bewertung Bewertung Bewertung

Umfang der Mindestanforderungen an die gut sehr gut schlecht sehr gut

Reparierbarkeit gemass Okodesign-

Regulierung im Null-Szenario

Umfang der Mindestanforderungen an die gut gut schlecht keine

Technische Lebensdauer
technische Lebensdauer ausgewahlter
funktionsrelevanter Komponenten (bspw.
Mindestladezyklen fiir Batterien)
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Wirkungsstufe

1) Kaufentscheidung

2) Eintritt eines Defekts am
Gerat

3) Reparatur wird in Erwagung
gezogen

4) Reparatur

Bei Nicht-Defekt

Verlangerung der
Nutzungsdauer

Verlangerte Nutzung tber
mittlere Nutzungsdauer hinaus

Bezugsgrosse

Anteil der Kaufentscheidungen zugunsten
langlebigerer Produkte

Anteil der Gerate, mit einem Defekt der
funktionsrelevanten Komponenten innerhalb
des Betrachtungszeitraums

Anteil der Geréte, fur die eine Reparatur in
Erwéagung gezogen wird

Anteil der Geréte, die durch
Reparaturmassnahmen wieder hergestellt
werden kénnen und weiter genutzt werden

Anteil der Geréate, die nicht defekt gehen und
tatséchlich Giber die mittlere Lebensdauer
hinaus genutzt werden. (Annahme: Wenn
repariert wird, besteht eine Absicht, das Gerat
langer zu nutzen)

Anteil der verkauften Produkte, die langer
genutzt werden als im Null-Szenario

In Jahren

30%

40%

50%

90%

70%

47%

Unbekannt
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20%

40%

50%

90%

50%

34%

Unbekannt

50%

40%

5%

90%

90%

55%

Unbekannt

50%

40%

75%

90%

90%

68%

Unbekannt
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4.3 Erwartete Auswirkungen

Im vorliegenden Abschnitt untersuchen wir die Auswirkungen der Massnahmen in zwei
Szenarien (Alleingang und Nachvollzug) und vergleichen diese mit dem Nullszenario. Zur
besseren Orientierung fassen wir die zu priifenden Szenarien noch einmal zusammen:

1. Nullszenario: Dieses Szenario umfasst alle bestehenden gesetzlichen Massnahmen,
einschliesslich der nachvollzogenen EU-Okodesign-Verordnungen fiir die relevanten
Produktgruppen. Der im Mai 2021 vorgelegte Entwurf der Verordnungen fiir Smartphones
und Tablets33 sowie die aktuell in der Uberarbeitung befindliche Verordnung fiir Computer,
einschliesslich Laptops34, werden ebenfalls nachvollzogen. Somit wiirden fiir alle der
betrachteten Produktgruppen materielle und informationsbezogene
Mindestanforderungen gelten (Reparierbarkeit und Ersatzteilverfiigbarkeit). Fiir keine der
genannten Produktgruppen wird auf EU-Ebene eine Deklarationspflicht eingefiihrt, die sich
auf die Reparierbarkeit oder die Lebensdauer bezieht. Die Energieetikette besteht nach wie
vor.

2. Referenzszenario: In der Schweiz werden verpflichtende Deklarationen iiber die
Reparierbarkeit oder Lebensdauer fiir folgende Produktgruppen eingefiihrt:
Haushaltswaschmaschinen, Trockner, Spiilmaschinen Haushaltskiihlgerdte, Server,
Smartphones und Laptops. Das Szenario unterteilt sich in zwei Unterszenarien:

2.1 Alleingang: Die Schweiz fiihrt die Deklarationen ein, bevor oder ohne dass die EU diese
einfiihrt.
2.2 Nachvollzug: Die Schweiz fiihrt die Deklarationen gemeinsam mit der EU ein.

In den folgenden Unterkapiteln beschreiben wir die moglichen Auswirkungen entlang der
folgenden Struktur:

Nullszenario
. Referenzszenario «Alleingang»
. Referenzszenario «Nachvollzug»
. Fazit:

Aow P R

4.1 Kosten-Nutzen-Vergleich: Reparierbarkeits- vs. Lebensdauer-Deklaration
4.2 Kosten-Nutzen-Vergleich der Szenarien

33 Der zum Zeitpunkt der vorliegenden Studie verfiighare Verordnungsentwurf « WORKING DOCUMENT
ON COMMISSION REGULATION (EU) .../... of XXX laying down ecodesign requirements for mobile
phones, cordless phones and tablets pursuant to Directive 2009/125/EC of the European Parliament and of
the Council» wurde im Mai 2021 veroffentlicht und umfasst umfassende Anforderungen an die
Reparierbarkeit (einschliesslich der Ersatzteilverfiigbarkeit) sowie bestimmte Anforderungen an die Gerite
und die Anzahl der Mindest-Ladezyklen der Batterie.

34 Aktuelle Verordnung: Verordnung (EU) Nr.617/2013 der Kommission vom 26.Juni 2013 zur
Durchfithrung der Richtlinie 2009/125/EG des Européischen Parlaments und des Rates im Hinblick auf die
Festlegung von Anforderungen an die umweltgerechte Gestaltung von Computern und Computerservern,
ABL. L 175 vom 27.6.2013, S. 13—33, online verfiighar unter: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0617&from=DE
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4.3.1 U4 Natilrliche Produktionsfaktoren

Die Massnahmen zielen im Wesentlichen auf die Materialeffizienz bzw. den Verbrauch von
Material ab. Dies liegt im VOBU-Bereich «Natiirliche Produktionsfaktoren» (U4). Aus diesem
Grund fokussieren wir in diesem Abschnitt auf die eingesetzten Materialien und deren Gewicht.35

Das Gewicht der eingesetzten Materialen ist jedoch nur ein Indikator fiir die tatsdchlichen
Umweltkosten. Diese entstehen wie in Abschnitt 1.1.1 erldutert dadurch, dass die Gewinnung und
Verwendung der eingesetzten Materialien erhebliche 6kologische und soziale Auswirkungen hat.
Diese Auswirkungen entstehen insbesondere auch wihrend des Abbaus und der Produktion von
kritischen Rohstoffen (z.B. Kupfer) und seltenen Erden sowie Metallen (z.B. Yttrium und Tantal),
Kunststoffen und Glas. Auch die Entsorgung ist problematisch. Die Gruppe der Elektrogerite
stellt einen der am schnellsten wachsenden Abfallstrome der Welt dar. Das jahrliche Wachstum
liegt bei 4 Prozent bzw. 44,7 Millionen Tonnen im Jahr (Baldé et al., 2017). Zu den Auswirkungen
gehort die Verknappung von Ressourcengehdren ein Beitrag zur Ressourcenknappheit, zum
Wasserverbrauch und zur Verschmutzung der natiirlichen Umwelt durch Chemikalien und zur
Gefahrdung der menschlichen Gesundheit.

Tabelle 8: Materielle Zusammensetzung der Produkte (Gewicht in kg pro Produkt)

Produktgruppe - °
5 5 5
E @ 2 2 (=} §
o b7 [ o x S (o
e = : e B S e z
¥ x X c L < = 2 g E
5 8 2 © S o 3 5 5 8
m o = [Im| Zz W w (%3} > O
HaushaltsHaushaltswaschmas 4.06 6.77 29.94 4.28 0.24 24.61 3.05 72.95
chinen
Server 1.55 0.28 39.83 4.64 6.54 0 0 60.98
Haushaltstrockner 13.04 0.49 24.94 7.3 0.47 5.79 25 54.55
Haushaltsgeschirrspuler 9.24 0.87 21.16 5.83 1.36 7.89 1.79 48.14
Laptops 0.11 0.16 0.67 0.14 0.38 0.07 0.40 1.93
Smartphones 0.01 0.02 0.08 0.02 0.04 0.01 0.05 0.225

Quelle: EIA-Daten der Firma VHK. Angaben zu Smartphones und Laptops geschétzt auf Basis von Bayramoglu et al, 2016;
Dimitrova et al. 2018; und Sanfelix, 2020. Hinweis BLK-Kunststoffe sind haufigere «bulk plastics» wie polyethylene PE,
polypropylene PP, polystyrene PE, PVC, PET etc.; TEC-Konststoffe sind «technical plastics» und Polyamide wie PA, POM,
PMMA, ABS etc.

Die Betrachtung der konkreten Auswirkungen auf den Verbrauch natiirlicher Ressourcen, wie
etwa Land, Flache, Wasser, Biodiversitit usw. kann aufgrund der hiermit aussoziierten

35 Da der Materialverbrauch im Vordergrund steht, weichen wir auch von der eigentlichen Reihenfolge einer
VOBU ab und beginnen mit dem Bereich «Natiirliche Produktionsfaktoren» (U4), statt dem Bereich «Klima
und Sicherheit» (U1).
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Komplexitit der erforderlichen Analysenst in Verbindung mit den begrenzten Mitteln im Rahmen
des Vorhabens nicht erfolgen.

In der obenstehenden Tabelle zeigen wir zundchst die materielle Zusammensetzung der Produkte
in Kilogramm. Die Tabelle basiert auf Daten aus dem Jahr 2020. Sie beschreibt also den Zustand
vor der Einfithrung der Massnahme.

Wie die Tabelle zeigt, unterscheiden sich die Produkte in ihrer Materialzusammensetzung und
insbesondere in ihrem Gewicht. Das Gewicht ist natiirlich nicht mit der entstehenden
Umweltbelastung gleichzusetzten. Es kann aber zur Orientierung dienen. Die Tabelle zeigt, dass
Haushaltswaschmaschinen gewichtsmissig am bedeutendsten sind. Die Differenzierung nach
Materialklassen zeigt auch, dass auf Eisenmetalle rund die Hilfte des Gewichts der Produkte
entfillt. Entsprechend erwarten wir die hochsten Umweltkosten, die durch die Produktion und
den Konsum der hier betrachteten Produkte entsteht, im Bereich der Erzeugung von
Eisenmetallen.

In der folgenden Tabelle fithren auf, wie viele Produkte pro Jahr in der Schweiz verkauft werden
und multiplizieren diesen Wert mit dem mittleren Gewicht der Produkte. Auf diese Weise kann
zumindest ndherungsweise bestimmt werden, welche Materialmengen fiir die Produktion der
Gerite aufgewendet werden.

Tabelle 9: Gewicht der jahrlich in Verkehr gebrachten Produkte

Produktgruppe Anzahl in Verkehr  Mittleres Gesamtgewicht, das pro
gebrachte Gewicht der Jahr in Verkehr gebracht
Produkte (2020) Produkte (kg)  wird in Kilotonnen (kt)

Haushaltswaschmaschinen 288'000 72.95 21.0
Haushaltsgeschirrspller 189'000 48.14 9.1
Haushaltstrockner 86'194 54.55 4.7
Server 42'000 60.98 2.6
Smartphones 1'432'593 0.225 0.3
Laptops 952'458 1.93 1.8
Summe 39.5

Quelle: EIA-Daten der Firma VHK; Angaben zu Smartphones aus Bayramoglu et al, 2016; Dimitrova et al. 2018; und
Sanfelix, 2020: Kégi et al, 2022. Die Anzahl in Verkehr gebrachte Produkte haben wir auf Basis einer Auswertung von
Importdaten der Eidgendssischen Zollverwaltung ermittelt.

Nullszenario

Die Schweiz hat im Mai 2020 die jiingsten Okodesign-Verordnungen von der EU nachvollzogen.
So gelten fiir die betrachteten Haushaltsgerdte bereits Anforderungen an die
Ersatzteilverfiigbarkeit und die Reparierbarkeit. Einige der von uns befragten Hersteller haben

36 Vgl. hierzu insbesondere https://eplca.jrc.ec.europa.eu/sustainableConsumption.html, zuletzt aufgerufen

am 24. Februar 2022

VOBU: Verpflichtende Reparierbarkeits- und Lebensdauer-Deklarationen Seite 59


https://eplca.jrc.ec.europa.eu/sustainableConsumption.html

auch angegeben, freiwillig daran zu arbeiten, die Reparierbarkeit ihrer Produkte zu verbessern —
und zwar iiber die Erfiillung der geltenden Mindestanforderung hinaus. Dies ist insofern
plausibel, als dass sowohl der politische Druck und die Sensibilisierung der Konsumenten zu
steigen scheinen. Aber reichen diese Entwicklungen, um die hier definierten Ziele zu erreichen
(siehe Abschnitt 2.2.1)? Wird es iiberhaupt noch notwendig sein, verpflichtende Deklarationen
einzufithren?

Die Okodesign-Regulierung und die freiwilligen Aktivititen der Hersteller sind wichtig.
Vermutlich konnen sie verpflichtende Deklarationen aber nicht ersetzen, denn sie zielen lediglich
auf die Angebotsseite ab. Sie werden kaum eine Wirkung haben, wenn sich nicht auch
nachfrageseitig etwas dndert. Fragen die Konsumenten besser reparierbare Produkte nicht nach
oder lassen sie defekte und reparierbare Produkte nicht reparieren, haben Verbesserungen der
Reparierbarkeit kaum eine Wirkung.

Einige der befragten Detailhdndler haben angegeben, dass sie eigene Massnahmen priifen.3” Ein
Detailhindler beschiftigt sich mit der Ubernahme des franzésischen Reparierbarkeitsindexes fiir
ausgewahlte — besonders gut bewertete — Produkte. Ein weiterer Detailhdndler, den wir befragt
haben, priift, ob es moglich ist, Daten iiber Produktreklamationen zu nutzen, um Informationen
iiber die Haltbarkeit der angebotenen Produkte mit seinen Kundinnen und Kunden zu teilen.

Eine verpflichtende Deklaration konnen diese freiwilligen Massnahmen jedoch aus den folgenden
Griinden nicht ersetzen:

1. Denn erstens wiirden diese Massnahmen nur von wenigen aber nicht allen Detailhdndlern
getragen. Zudem ist unklar, ob die Befragten diese Massnahmen auch tatsédchlich einfiihren
werden.

2. Mangels staatlicher Kontrollen, diirfte sich kaum sicherstellen lassen, dass die Produkte
richtig deklariert werden.

3. Wird die Reparierbarkeits-Deklaration nur fiir besonders gut bewertete Produkte
iibernommen und nicht auch fiir schlecht bewertete, ist der informative Mehrwert fir die
Konsumentinnen begrenzt.

4. Die Nutzung der Daten iiber Produktreklamationen kann nur fiir Produkte funktionieren,
die schon mehrere Jahre im Markt sind, nicht aber fiir neu in Verkehr gebrachte Produkte.

Zusammenfassend sehen wir einige positiven Entwicklungen. Der Bedarf fiir verpflichtende
Deklarationen bleibt dennoch bestehen.

Referenzszenarien: «Alleingang» und «Nachvollzug»

Grundsitzlich ist klar, dass die Einfilhrung von Reparierbarkeits- oder Lebensdauer-
Deklarationen das Potential hat, den Material- und somit den hiermit verbundenen
Ressourcenverbrauch zu verringern.38 Wir legen folgende Wirkungsmechanismen zugrunde:

37 Die befragten Detailhdndler berichteten, dass fiir Produkte mit Nachhaltigkeitsdeklarationen die
Verkaufszahlen deutlich starker wachsen als fiir andere Produkte.

38 Abweichend von der Struktur der folgenden Abschnitte zu den iibrigen Wirkungsbereichen beschreiben
wir im vorliegenden Abschnitt die Auswirkungen in den beiden Unterszenarien des Referenzszenarios —
«Alleingang» und «Nachvollzug» — in einem Abschnitt.
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— Die Konsumentinnen nutzen die Deklarationen, um besser reparierbare und langlebigere
Produkte auszuwihlen. Sie haben einen starken 6konomischen Anreiz dies zu tun, denn eine
langere Lebensdauer verspricht in vielen Fillen eine Reduktion der Lebenszykluskosten.

— Die befragten Hersteller bestitigen, dass die Einfilhrung von Deklarationen ihnen mitunter
einen starken Anreiz geben wiirde, die Reparierbarkeit und Langlebigkeit ihrer Produkte zu
verbessern (siehe Abschnitt 4.2.4).

— Die befragten Handler bestitigen, dass sie ihr Sortiment zugunsten von Produkten mit einer
besseren Bewertung anpassen wiirden. Diese Wirkung wiirde in beiden Unterszenarien des
Referenzszenarios entstehen.

In der folgenden Tabelle 8 nehmen wir eine qualitative Bewertung der Auswirkungen fiir die
ausgewidhlten Produkte vor. Dazu nutzen wir die interne Expertise der Teams von VHK und
Okopol. Wir kodieren die Auswirkungen in «0 = keine Auswirkungen», «-3 = sehr negative
Auswirkungen» und «+3 = sehr positive Auswirkungen». Pro Produktgruppe bewerten wir je drei
Faktoren:

— Das Ressourcen-Effizienzpotential: Menge und Qualitit der in Verkehr gebrachten Materialien
— die technische Reparierbarkeit (inwieweit lassen sich die Produkte iiberhaupt reparieren)
— das Lenkungspotential

— der Reparierbarkeits-Deklaration und
— der Lebensdauer-Deklaration

In der Spalte «Gesamtbewertung» fassen wir jeweils das Potential der Reparierbarkeits- bzw.
Lebensdauer-Deklaration zusammen.
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Tabelle 10: Qualitative Bewertung des Potentials zur Ressourceneinsparung
(Bewertungsskala: «0» kein Potential, «3» hohes Potential)

Produktgruppen

HH-Geschirrspspuler

HH-Waschmaschinen

Bewertung

Ressourcen-Effizienzpotential

Begrindung

Ressourcenintensiv (9 Kilotonnen in
2020 in der Schweiz verkauft). Seltene
Erden in Mess- und
Steuerungselektronik und zunehmend
IKT-Bauteile fir Smarte Gerate fiihrt zu

hohem Ressourceneinsparpotential.

Ressourcenintensiv (21 Kilotonnen in
2020 in der Schweiz verkauft). Seltene
Erden in Mess- und
Steuerungselektronik und zunehmend
IKT-Bauteile fir Smarte Gerate fiihrt zu

hohem Ressourceneinsparpotential.

Bewertung

3

Reparierbarkeit

Begrindung

Die Okodesign-
Mindestanforderungen
an die Reparierbarkeit
und
Ersatzteilverfligbarkeit
stellen eine gute
Reparierbarkeit der

Geréate beider

Produktgruppen sicher.

Reparierbarkeits-Deklaration

Lenkungspotential

Bewertung

[N

Begrindung

Gesamtbewertung
Reparierbark. Dekl.

Bewertung

N
o
w

Kauf- und
Reparaturentscheidung
trifft in den meisten Féllen
die Vermieterin (rational
entscheidend). Reparatur
sichert die Rentabilitat der
Investition. Es wird
allerdings bereits viel 23 3
repariert. Dort wo ein

Neukauf gunstiger ist, wird

nicht repariert. Wie in

Tabelle 6 dargestellt

schatzen wir, dass nur fur
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Lebensdauer-Deklaration

Lenkungspotential

Begrindung

Gesamtbewertung
Lebensdauer Dekl.

N
\,

Kaufentscheidung trifft in den
meisten Féllen die Vermieterin
(rational entscheidend). Kauf
von Produkten mit hoher
Lebensdauer sind im direkten
wirtschaftlichen Interesse. Wie
in Tabelle 7 dargestellt,
schéatzen wir, dass die die
Deklaration dazu fuhrt, dass
fur einen relativ hohen Anteil
(68%) der in Verkehr
gebrachten Produkte die
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Produktgruppen

HH-Trockner

Bewertung

2

Ressourcen-Effizienzpotential

Begrindung

Vergleichsweise weniger
Ressourcenintensiv (4,7 Kilotonnen in
2020 in der Schweiz verkauft).

Bewertung

Reparierbarkeit

Begrindung

Reparierbarkeits-Deklaration

Lenkungspotential

Bewertung

[N

Lebensdauer-Deklaration
Lenkungspotential

Begrindung Begriindung

Reparierbark. Dekl.

Gesamtbewertung
Bewertung

N
o
w

einen kleinen Anteil Lebensdauer durch die
(3,6%) der in Verkehr

gebrachten Produkte

Massnahme verlangert wird.
letztlich eine Verlangerung

der Lebensdauer

resultiert.
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Lebensdauer Dekl.

N
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Produktgruppen
Bewertung

Ressourcen-Effizienzpotential Reparierbarkeit Reparierbarkeits-Deklaration Lebensdauer-Deklaration

Lenkungspotential Lenkungspotential

Begrindung Begrindung Begrindung Begrindung

Gesamtbewertung
Reparierbark. Dekl.
Lebensdauer Dekl.

Bewertung

Bewertung
Bewertung
Gesamtbewertung

o
N
o
N
N
\,

Hohe geratebezogene Dichte 3 Die Okodesign- Kaufentscheidung haufig Kaufentscheidung hangt

Smartphones & Laptops

ressourcenintensiver Metalle und
Edelmetalle (Kupfer, Gold, Palladium)
und vergleichsweise hoher Anteil
ressourcenintensiver seltener Erden
(u.a. Cobalt, Tantal, Zinn); in den
etablierten Recyclingprozesse werden
jeweils nur ein Teil der Metalle
wiedergewonnen; andere gehen

hingegen verloren

Mindestanforderungen
an die Reparierbarkeit
und
Ersatzteilverfligbarkeit
im aktuellen
Verordnungsentwurf an
Smartphones (Stand:
Mai 2021) stellen eine
gute Reparierbarkeit der

Geréte sicher.

von anderen Kriterien
abhangig (Design, Status,
technische Neuerungen
etc.). Zeit als wichtiger
Faktor beim
Reparaturentscheid,
deshalb tendieren viele
Kunden dazu, ein neues
Produkt zu kaufen.
Reparaturen werden
héaufig als zu teuer
eingeschatzt. Nur wenige
Kundinnen reparieren
selbst.

Wir schatzen, dass fir fast
keine Produkte eine
Verlangerung der
Lebensdauer resultiert
(Tabelle 6).

h&ufig von anderen Kriterien
abhangig (Design, Status,
technische Neuerungen etc.).
Nur ein Teil der
Kaufentscheidungen wird
vermutlich durch die
Deklaration beeinflusst. Wir
schétzen, dass fur einen
hohen Anteil der in Verkehr
gebrachten Produkte sich die
Lebensdauer verlangert
(Tabelle 7).
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Ressourcen-Effizienzpotential Reparierbarkeit Reparierbarkeits-Deklaration Lebensdauer-Deklaration

Lenkungspotential Lenkungspotential
o= o <
s Begriindung Begriindung Begriindung 5 8 Begriindung & 9
o - = c =
o o x [
- o z S : 3
= T 5 5 2% 5 £
X~ 2 = = E £ = £ 2
g [ o o c ® o S &
oM = = n o B 0 o
e ) 3] O 0 ) oD
a [oa} m O x [oa} (Ot
§ 2 Ressourcenintensiv. Durch den hohen 2 Sind haufig modular 0  Rational entscheidende, 1.3 3 Rational entscheidende, 2.3
g}? Gehalt an seltenen Erden und aufgebaut, sodass sich gewerbliche Kunden. Es gewerbliche Kunden. Hohe
Edelmetallen in Leiterplatten und Chips defekte Teile tauschen wird repariert, wo dies Kosten bei Neukauf.
ist das Einsparpotential wie bei allen lassen. ginstiger und schneller ist Langlebigkeit erhoht die
IKT-Geréaten besonders hoch. Niedrige bestehende als ein Neukauf. Wir Rentabilitét einer Investition.
Reparatur- schatzen, dass fir fast Wir schatzen, dass fiir einen
anforderungen. keine Produkte eine hohen Anteil der in Verkehr
Verlangerung der gebrachten Produkte sich die
Lebensdauer resultiert Lebensdauer verlangert
(Tabelle 6) . (Tabelle 7).

Hinweis: Bewertungsskala: o0 = keine Wirkung bis 3 = sehr hohe Wirkung: Die Gesamtbewertung der Lebensdauer-Deklaration enthilt Die Bewertungen des Ressourcen-Effizienzpotentials,
der Reparierbarkeit sowie des Lenkungspotentials der Reparierbarkeits-Deklaration. Die Gesamtbewertung der Lebensdauer-Deklaration enthilt die Bewertungen des Ressourcen-
Effizienzpotentials, der Reparierbarkeit sowie des Lenkungspotentials der Lebensdauer-Deklaration.
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Grundsitzlich erwarten wir fiir eine Lebensdauer-Deklaration ein hoheres Lenkungspotential als
fiir eine Reparierbarkeits-Deklaration. Deshalb bewerten wir fiir alle Produktgruppen auch eine
hohere Wirksamkeit fiir eine Lebensdauer-Deklaration als fiir eine Reparierbarkeits-Deklaration.
Innerhalb der Produktgruppen sehen wir einige Unterschiede. Insgesamt erwarten wir die
hochste Wirksamkeit fiir Haushaltswaschmaschinen — und zwar fiir beide Deklarationsformen.
Darauf folgen Haushaltsgeschirrspiiler, Trockner, Smartphones und Laptops. Das geringste
Potential sehen wir fiir Server.

Auf Basis der verfiigharen Informationen ist es uns allerdings nicht mdglich, prizise zu
quantifizieren, wie viele Ressourcen durch eine Lebensdauer- oder Reparierbarkeits-Deklaration
eingespart werden konnten. Zwar lassen sich aus der Literatur Annahmen zu den Auswirkungen
der Deklarationen auf das Verhalten der Konsumentinnen ableiten (sieche Tabelle 6 und Tabelle
7). Wichtige Informationen fehlen aber: Wie stark unterscheidet sich die Reparierbarkeit und
Lebensdauer innerhalb einer Produktkategorie? Inwieweit verlingern Reparaturen tatsichlich
die Lebensdauer? Inwieweit wiirden die Konsumenten tatsdchlich die Deklarationen nutzen, um
vermehrt Produkte mit besserer Reparierbarkeit bzw. hoherer Lebensdauer nachzufragen, um
tatsachlich Reparaturen durchzufiihren und tatsichlich die Produkte langer zu nutzen?

Wir kénnen lediglich schitzen. In Tabelle 6 und Tabelle 7 in Abschnitt 4.2.5 habe wir auf Basis
der Literaturanalyse bereits geschitzt, fiir welchen Anteil der verkauften Produkte eine
verpflichtende Reparierbarkeits- bzw. Lebensdauer-Deklaration eine Lebensdauerverlingerung
zu erwarten wire. Wir haben bspw. geschitzt, dass 68% der verkauften
Haushaltswaschmaschinen betroffen wiren. Eine Reparierbarkeits-Deklaration hingegen wiirde
nur von rund 0,27% der verkauften Mobiltelefone die Lebensdauer verlangern.

In Tabelle 6 und Tabelle 7 haben wir lediglich geschatzt, fiir welchen Anteil der jahrlich verkauften
Produkte eine Verlingerung der Lebensdauer zu erwarten wire — nicht wie lange sich die
Lebensdauer verlangert, diese Information liegt uns nicht vor. Es gibt keine verlasslichen Quellen,
auf deren Basis eine Einschitzung dazu vorgenommen werden kann. Mangels Alternativen
nehmen wir In Anhang A deshalb eine Schitzung vor und berechnen, wie sich
Lebensdauerverlangerungen in der Hohe von 20% der mittleren Lebensdauer bzw. von 40% der
mittleren Lebensdauer auswirken wiirden.

Fazit U4 Natirliche Produktionsfaktoren

Wir erwarten eine Reduktion des Materialverbrauchs — insofern die Deklarationen dazu
beitragen, die Nutzungsdauer zu verlingern und dadurch die Nachfrage nach und die Produktion
der betroffenen Gerite reduzieren. Mit einer Reduktion des Materialverbrauchs erwarten wir
auch, dass die damit assoziierten negativen Umweltwirkungen reduziert werden.

Reparierbarkeits- vs. Lebensdauer-Deklaration: Aufgrund der hohen geschatzten Wirkung auf
das Verhalten der Konsumentinnen gehen wir davon aus, dass mit einer Lebensdauer-
Deklaration deutliche Ressourceneinsparungen zu erzielen sind. Fiir eine Reparierbarkeits-
Deklaration erwarten wir nur eine geringe Wirkung.

Die Szenarien im Vergleich: Im Nachvollzugsszenario erwarten wir, dass die Hersteller die
Reparierbarkeit und Lebensdauer ihrer Produkte verbessern. Im Alleingangs-Szenario ist dies
nicht zu erwarten. Fiir den Schweizer Markt allein nehmen die Hersteller keine
Designanpassungen vor. Bereits im Nullszenario sind moglicherweise positive Entwicklungen zu
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erwarten. Die positivste Entwicklung ist aber im Szenario Nachvollzug fiir die Lebensdauer-
Deklaration zu erwarten.

In der folgenden Tabelle fassen wir die Wirkungen im Bereich U4 «Natiirliche
Produktionsfaktoren» zusammen. Zur besseren Vergleichbarkeit der Wirkungen iiber die
Wirkungsbereiche hinweg fassen wir die Auswirkungen in einer ordinalen Skala zusammen (---
= sehr negative Auswirkungen; +++ = sehr positive Auswirkungen).

Tabelle 11: Fazit U4 Natirliche Produktionsfaktoren

Szenario Reparierbarkeits-Deklaration Lebensdauer-Deklaration
Bewertung Begriindung Bewertung Begriindung
(- bis +++) (- bis +++)

Nullszenario + Freiwillige + Freiwillige
Produktverbesserungen Produktverbesserungen  und
und Deklarationen Deklarationen reduzieren
reduzieren Materialverbrauch
Materialverbrauch

Alleingang + Geringflgig héhere + Geringflugig hohere Nachfrage
Nachfrage nach besser nach langlebigeren Produkten.
reparierbaren Produkten, Sensibilisierung fiir das Thema
aber wenige zusétzliche Kreislaufwirtschaft
Reparaturen

— Sensibilisierung fir das
Thema
Kreislaufwirtschaft

Nachvollzug + — Hoéhere Nachfrage nach o+ — Hohere Nachfrage nach
besser reparierbaren langlebigeren Produkten
Produkten — Herstellerseitige
Herstellerseitige Produktoptimierungen.  Diese
Produktoptimierungen. waren allerdings grosstenteils
Diese waren allerdings als Sowieso-Nutzen zZu
grosstenteils als klassifizieren.

Sowieso-Nutzen zu
klassifizieren.
4.3.2 Ul Klima

Fiir die Herstellung der Gerite und insbesondere auch die Herstellung der verbauten Materialen
wird Energie verbraucht. Diese Energie, die in jedem Produkt steckt, wird auch graue Energie
genannt. In der folgenden Tabelle stellen wir dar, wie viel graue Energie im Mittel in den
Produktgruppen steckt. Dabei differenzieren wir nach den Materialkategorien. Die Tabelle zeigt,
dass die meiste Energie in der Elektronik der Gerite steckt, gefolgt von den Eisenmetallen.
Aufgrund des hohen Elektronikanteils zeigen Server die mit Abstand hochste Energieintensitét.
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Tabelle 12: Graue Energie (MJ/KG pro Produkt)

Produktgruppe

2 2 g g =2

7 i g g X o 5

< i £ E 5 o = o

e o c é c = I o =

= @ @ S o © = : E

m = (] Z W L (2} > n
Server 20 5 205 70 2221 0 35 2556
Laptops 3 6 8 5 282 0 4 307
Smartphones (Schéatzung) 3 6 8 5 282 0 4 307
Haushaltsgeschirrspiler 45 5 40 32 169 7 3 301
Haushaltstrockner 79 4 59 51 74 6 5 277
Haushaltswaschmaschinen 20 41 57 24 29 22 5 197

Quelle: EIA-Daten der Firma VHK

Tabelle 13: Graue Energie und Treibhausgasemissionen der jahrlich in Verkehr gebrachten
Produkte

Produktgruppen Graue Jahrlich in Verkehr Treibhausgasemissionen
Energie pro  gebrachte Produkte
Produkt (in . .
M3) Anzahl Energie- CO2e Monetarisierte
bedarf (TJ) CO2e-Emissionen
(in Mio. CHF)
Server 2556 42'000 107 2'535 0.53
Laptops 307 952'458 292 6'904 1.45
Smartphones* 307 1'432'593 440 10'384 2.18
Haushaltsgeschirrspuler 301 189'000 57 1'343 0.28
Haushaltstrockner 277 86'194 24 564 0.12
Haushaltswaschmaschinen 197 288'000 57 1'340 0.28
Summe 3’945 49'000 11’797 278'529 4.84

Quelle: EIA-Daten der Firma VHK. Hinweis BLK-Kunststoffe sind gingige «bulk plastics» wie polyethylene PE,
polypropylene PP, polystyrene PE, PVC, PET etc.; TEC-Konststoffe sind «technical plastics» und Polyamide wie PA, POM,
PMMA, ABS etc. Angaben zur Anzahl verkaufter Produkte von der EZV. *Zu Smartphones lagen keine Angaben zum
Energiebedarf vor. Deshalb iibernehmen wir als Schitzung die Daten zu Laptops. Berechnung der CO2-Emissionen mit
85g Co2/kWhe auf Basis von https://www.electricitymap.org/zone/CH (stand Juni 2021) mit 45% aus unbekannter
Quelle, 20% aus Frankreich, 8% aus Italien, 17% aus Wasserkraft, 10% aus Atomkraftwerken. Monetarisierung der
externen Kosten mit 210 CHF/Co2e t.

Durch die Erzeugung der notwendigen Energie entstehen Treibhausgasemissionen. Diese
Emissionen berechnen wir in der folgenden Tabelle. Dabei multiplizieren wir den Energiebedarf
pro Produkt mit der Anzahl der verkauften Produkte und ermitteln einen jihrlichen
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Energiebedarf von rund 11'800 Terrajoule. Daraus berechnen wir Treibhausgasemissionen von
rund 280'000 Tonnen CO2e, was wiederum externen Kosten von rund 5 Mio. Franken entspricht.
39 Wichtig: Dabei beriicksichtigen wir ausschliesslich die Energie, die fiir die Herstellung der
verbauten Materialien notwendig ist — nicht die Energie die fiir die Nutzung der Gerite notwendig
ist.

Nullszenario

Wie im Abschnitt oben zu den Auswirkungen auf den Verbrauch natiirlicher Produktionsfaktoren
bereits erldutert, haben einige Hersteller und Detailhéndler freiwillige Massnahmen angekiindigt.
Wie wir im ndchsten Abschnitt beschreiben erwarten wir jedoch selbst im Referenzszenario nur
geringfiligige Auswirkungen auf das Klima. Die Auswirkungen der freiwilligen Massnahmen im
Nullszenario waren noch geringer. Deshalb lassen wir diese nicht in die Gesamtbewertung mit
einfliessen.

Referenzszenario
Wir gehen von folgender Wirkungskette aus:

— Verpflichtende Reparierbarkeits- bzw. Lebensdauer-Deklarationen fithren dazu, dass vermehrt
langlebigere Produkte nachgefragt werden.

— Halten die verkauften Produkte langer, werden weniger neue Produkte nachgefragt.

— Werden weniger neue Produkte verkauft, wird weniger Material fiir diese Produkte benotigt.

— Mit dem Materialbedarf reduziert sich auch der damit verbundene Energiebedarf. Also: Der
Bedarf an Energie fiir die Herstellung der Materialien. Den Energiebedarf wihrend der
Nutzungsphase der Produkte beriicksichtigen wir an dieser Stelle nicht.

— Reduziert sich der Energiebedarf, werden weniger Treibhausgase freigesetzt.

Wie wir bereits beziiglich des Ressourcenverbrauchs bemerkt haben, ist es uns nicht moglich,
prazise zu quantifizieren, wie viele Energie durch etwaige Materialeinsparungen durch eine
Lebensdauer- oder Reparierbarkeits-Deklaration eingespart werden konnten. Im Anhang A
fiihren wir eine Beispielrechnung durch, die allerdings nicht in das Fazit der VOBU einfliesst.

Fazit: Ul Klima

Insgesamt erwarten wir durch die Einfilhrung von Reparierbarkeits- bzw. Lebensdauer-
Deklarationen nur geringfiigige Auswirkungen auf das Klima, wobei eine Lebensdauer-
Deklaration zu grosseren Auswirkungen fithren wiirde. Im Szenario «Nachvollzug» sind die
Auswirkungen vermutlich noch etwas hoher als im Szenario «Alleingang», da in diesem Szenario

39 Zur Monetarisierung folgen wir den Infras-Empfehlungen zur Monetarisierung von Umweltkosten. Dort
wird der Ansatz des deutschen Bundesamts fiir Umwelt (BAU) empfohlen, der im Bericht
«Methodenkonvention 3.1 zur Ermittlung von Umweltkosten: Kostenansitze» aus dem Dezember 2020
beschrieben ist. Darin werden Kostensatze definiert. Je nachdem, wie die Wohlfahrt heutiger und kiinftiger
Generationen gewichtet wird, ist mit externen Kosten von 210 bzw. 735 Franken pro Tonne CO2-
Aquivalenten zu rechnen. Wir rechnen mit dem konservativeren da niedrigeren Wert von 210 Franken pro
Tonne.
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die Hersteller auch das Design ihrer Produkte verbessern wiirden. Im Alleingangs-Szenario ist
dies nicht zu erwarten.

Im Nullszenario erwarten wir keine nennenswerten Auswirkungen.

Tabelle 14: Fazit Ul

Szenario Reparierbarkeits-Deklaration Lebensdauer-Deklaration
Bewertung Begriindung Bewertung Begriindung
(- bis +++) (- bis +++)

Nullszenario 0 — keine nennenswerten 0 — keine nennenswerten
Auswirkungen Auswirkungen

Alleingang 0 Hohere Nachfrage nach + Hohere Nachfrage nach
besser reparierbaren langlebigeren  und  besser
Produkten, aber wenige reparierbareren Produkten
zusatzliche Reparaturen. reduziert Materialverbrauch und
Geringe Reduktion des damit den Energiebedarf
Materialverbrauchs und
damit des Energiebedarfs

Nachvollzug 0 Hohere Nachfrage nach + Hohere Nachfrage nach
besser reparierbaren langlebigeren  und  besser
Produkten. Reduktion reparierbareren Produkten
des Materialverbrauchs reduziert Materialverbrauch und
und damit des damit den Energiebedarf
Energiebedarfs Herstellerseitige
Herstellerseitige Produktoptimierungen.  Diese
Produktoptimierungen. waren allerdings grosstenteils
Diese waren allerdings als Sowieso-Nutzen zZu
grosstenteils als klassifizieren.
Sowieso-Nutzen zu

klassifizieren.

4.3.3 W1 Unternehmen

Nullszenario

Im Nullszenario erwarten wir keine Verdnderungen wihrend des Beobachtungszeitraums.
Moglicherweise fithren die Unternehmen freiwillige Deklarationen ein, um verpflichtende
Deklarationen zu verhindern. Dafiir haben wir jedoch keine Anhaltspunkte. Die befragten
Hersteller und Detailhéndler, die angegeben haben die Einfiihrung freiwilliger Deklarationen zu
priifen, konnten glaubhaft darlegen, dass sie dies nur tun, da sie sich positive Umsatzeffekte
davon erwarten.

Referenzszenario «EU Nachvollzug»

Wir unterscheiden zwischen Herstellern, Importeuren, Detailhdndlern, Reparaturanbietern und
Nutzerinnen. Die ersten drei Akteursgruppen sind direkt von Deklarationsplichten betroffen. Der
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zentrale Kostenpunkt ist jedoch grosstenteils als Sowieso-Kosten zu klassifizieren: Die Hersteller
miissen sich mit den Anforderungen der Deklarationspflicht auseinandersetzen, eine
Selbstbewertung ihrer Produkte durchfithren und das Ergebnis selbiger dokumentieren. Da die
Hersteller dies fiir den EU-Markt ohnehin schon durchfiihren miissten, gehen wir grosstenteils
von Sowieso-Kosten aus. Kein Hersteller produziert allein fiir den Schweizer Markt.

Zusatzlich entstehen folgende Kosten:

— Etikettierungskosten: Hersteller oder Handler miissen die Produkte etikettieren. Aufgrund der
Dreisprachigkeit in der Schweiz miissen die Hersteller aber vermutlich ohnehin eigene Etikette
fiir die Schweiz entwickeln. Deshalb gehen wir nicht von Sowieso-Kosten aus. Zur Hohe der
Etikettierungskosten wollten die befragen Hersteller und Detailhdndler keine Aussage treffen.

— Teilnahme an Kontrollen: Im Rahmen des Vollzugs der Deklarationspflichten nehmen
Detailhdndler und Hersteller an Kontrollen teil. Dadurch entstehen Kosten. Es muss Personal
bereitgestellt werden, dass den Kontrollprozess begleitet.

— Compliance-Risiken: = Wenn  Hersteller, Importeure oder Detailhdndler die
Deklarationspflichten nicht einhalten, miissen sie Gebiihren oder gar Bussen bezahlen. Zudem
entsteht ihnen potentiell ein Imageschaden.

Zudem nannten die Hersteller eine Reihe indirekter Kosten:

— Design Anpassungskosten: Befragte Hersteller haben angegeben, sie wiirden ihr
Produktdesign mittelfristig fiir eine Reparierbarkeitsdeklaration anpassen. Ziel sei es,
mindestens ein dhnliches Ranking wie das Durschnittranking im jeweiligen Preissegment zu
erhalten. Anhand der Gesprache erwarten wir dhnliche Entwicklungen fiir eine Lebensdauer-
Deklaration. Fiir den Design-Anpassungsprozess miissen Unternehmen ihre Produkte
evaluieren, Uiberarbeiten und Produktionsweisen dndern. Hierbei fallen zusitzlichen Kosten
an. Allerdings werden Hersteller ihr Produktdesign bereits aufgrund der Deklarationspflichten
im EU-Raum iiberarbeiten. Bei Design-Anpassungskosten handelt es sich somit um Sowieso
Kosten.

— Geringe Umsatzverluste aufgrund tieferer Nachfrage: Fiihren die Deklarationen dazu, dass
die Produkte langer genutzt werden und weniger neue Produkte nachgefragt werden, konnten
die Hersteller weniger Produkte verkaufen. Thre Verkaufsumsitze wiirden potentiell sinken.
Da die Lebensdauer-Deklaration es den Konsumentinnen noch mehr erleichtert, langlebigere
Produkte auszuwihlen als die Reparierbarkeits-Deklaration, erwarten wir einen stirkeren
negativen Effekt auf den Umsatz durch die Lebensdauer-Deklaration.

— Zusdtzlicher Aufwand in der Kundenbetreuung: Mehrere Detailhdndler und Hersteller weisen
darauf hin, dass bei der Einfilhrung der beiden Deklarationspflichten ein
Kommunikationsaufwand entsteht. Hersteller und Detailhéndler miissen Kundinnen und
Kunden die Deklarationen erldutern. Es fallen zusatzliche Personalkosten an. Allgemein
schitzen die Gesprachspartnerinnen den Erklarungsaufwand fiir eine Lebensdauer-
Deklaration hoher ein als bei einer Deklaration zur Reparierbarkeit. Das Risiko sei héher, dass
Kundinnen und Kunden sich moglicherweise bei den Herstellern oder Detailhindlern
beschweren, wenn ihre Produkte weniger lange hilt als per Deklaration ausgewiesen ist. Wir
nehmen jedoch an, dass sich Kundinnen und Kunden nach der Einfithrung an die Deklaration
gewOhnen werden. Mittelfristig nimmt der zusétzliche Kommunikationsaufwand daher wieder
ab.
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— Umsatzverluste aufgrund von Wettbewerbsverzerrung: Mehrere Hersteller haben uns
mitgeteilt, dass sie Wettbewerbsverzerrungen befiirchten. Wird zu wenig kontrolliert, konnen
Unternehmen sich einen unlauteren Wettbewerbsvorteil verschaffen, indem sie ihre Produkte
besser bewerten als sie eigentlich sind. Die Hersteller, die sich an die gesetzlichen Vorgaben
halten, miissten mit einem Wettbewerbsnachteil und Umsatzverlusten rechnen.

Wir gehen davon aus, dass die Hersteller diese Kosten zu einem Teil in Form hoherer Preise an
die Konsumentinnen weitergeben konnen. Da wir weder die Nachfrage- noch die
Angebotselastizitat kennen, konnen wir die Preisentwicklung jedoch nicht prognostizieren.

Die Deklarationen bringen fiir Hersteller, Importeure und Detailhéndler auch einen Nutzen:

— Hoherer Umsatz: Hersteller, die Produkte mit guter Bewertung produzieren, profitieren
potentiell von einer steigenden Nachfrage, wie die Befragten bestétigt haben.

— Steigender Umsatz mit Reparaturdienstleistungen: Beide Deklarationspflichten kénnten zu
einer hoheren Nachfrage nach Reparaturen fithren. Verbessern die Hersteller die
Reparierbarkeit ihrer Produkte, konnte sich dieser Effekt zusétzlich verstarken: Reparaturen
wiirden potentiell giinstiger, was die Nachfrage nach Reparaturen weiter ausweiten konnte.
Gemeinsam wirken sich beide Effekte positiv auf den Umsatz durch Reparaturdienstleistungen
aus.

— Margeneffekte: Die befragten Hiandler haben berichtet, dass sie bei teureren Produkten héhere
Margen haben. Das liegt insbesondere daran, dass die Verkaufsanbahnungskosten (Marketing,
Préasentation in der Verkaufsstelle, Versand etc.) fiir giinstige und teure Produkte gleich sind.
Die Handler erwarten, dass Produkte mit hoherem Ranking teurer sind und haufiger
nachgefragt wiirden. So entstehen grossere Margeneffekte.

— Stdrkung des Verkaufs von gebrauchten Produkten: Detailhdndler sehen viel Potential in
Second-Hand Mairkten. Dieses wird insbesondere durch eine Lebensdauer Deklaration, aber
auch durch eine Deklaration zur Reparierbarkeit gestirkt. Insbesondere eine
Lebensdauer-Deklaration mag die Bereitschaft der Konsumentinnen erhéhen, ein gebrauchtes
Produkt zu kaufen. Einige Héndler und Hersteller bieten bereits wiederaufbereitete
(«refurbished») Produkte an und erwarten das die Deklarationen dieses Geschiftsmodell
starken konnten.

Unternehmen sind auch K&uferin und Nutzerin von Produkten. In dieser Rolle entsteht fiir sie
derselbe Nutzen und Kosten wie fiir die Kategorie Haushalte (vgl. W2).

Referenzszenario «Alleingang»

Verglichen mit dem Nachvollzugs-Szenario entstehen den Unternehmen im Alleingangs-Szenario
zusitzliche Kosten: Die Hersteller miissten sich mit den Anforderungen der Deklarationspflicht
auseinandersetzen, eine Selbstbewertung ihrer Produkte durchfiihren und das Ergebnis der
Selbstbewertung dokumentieren. Uber die konkrete Hohe dieser Kosten konnten die Hersteller
keine Angaben machen. Im Nachvollzugs-Szenario sind diese Kosten als Sowieso-Kosten zu
bewerten. Denn um ihre Produkte im EU-Binnenmarkt verkaufen zu konnen, miissten sie dies
ohnehin tun.

Die weiteren Kosten, die bereits unter dem Nachvollzugs-Szenario genannt wurden, entstehen
auch im Alleingangs-Szenario. Sie fallen sogar noch schwerer ins Gewicht. Denn auf dem
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Schweizer Markt gibt es weniger potentielle Kundinnen und Kunden, auf welche die Hersteller
ihre Regulierungskosten umlegen kénnen.

Die Schweizer Detailhdndler, die wir befragt haben, berichteten zudem, dass sie aufgrund der
vergleichsweise geringen Grosse des Schweizer Marktes keine gute Verhandlungsposition
gegeniiber ausldndischen Herstellern hitten. So konnten die Hersteller moglicherweise hohere
Einkaufspreise verlangen oder damit drohen, den Schweizer Markt nicht mehr zu beliefern.

Verglichen mit dem Referenzszenario «Nachvollzug» entsteht den Unternehmen im Szenario
«Alleingang» kein zusétzlicher Nutzen.

Fazit: W1 Unternehmen
Zusammengefasst rechnen wir mit geringen Auswirkungen auf die Unternehmen.

Lebensdauer- vs. Reparierbarkeits-Deklaration: Die Lebensdauer-Deklaration fiihrt insgesamt
zu hoheren Kosten bei den Unternehmen. Sie gehen davon aus, dass die Umsetzung der
Lebensdauer-Deklaration (also die Selbstbewertung) aufwendiger wire. Manche Hersteller
miissten potentiell mit einer Abnahme der Produktverkiufe rechnen.

Der Nutzen der Reparierbarkeits-Deklaration ist fiir Hersteller, Importeure und Detailhdndler
hoher. Denn eine Reparierbarkeits-Deklaration wiirde ihnen erlauben ihr Geschift mit
Reparaturdienstleistungen auszuweiten. Gleichzeitig ist die Umsetzung einer Reparierbarkeits-
Deklaration fiir die Hersteller potentiell weniger aufwendig.

Die Szenarien im Vergleich: Das Nachvollzugs-Szenario weist fiir die Unternehmen das beste
Kosten-Nutzen-Verhéltnis auf. Der Vorteil dieses Szenarios ist, dass die zentralen
Regulierungskosten sowieso durch die Einfiithrung einer Deklaration durch die EU entstehen und
als Sowieso-Kosten kategorisiert werden konnen. Die {ibrigen Kosten konnen im Nachvollzugs-
Szenario auf einen grosseren Markt und mehr Konsumentinnen verteilt werden. Im Nullszenario
erwarten wir weder Kosten noch Nutzen.

Tabelle 15: Fazit W1

Szenarien Bewertung Reparierbarkeits-Deklaration Bewertung Lebensdauer-Deklaration
Bewert Begrindung Bewert Begriindung
ung ung
(---bis (--- bis
+++) +++)
Nullszenario 0 Keine Auswirkungen 0 Keine Auswirkungen
Alleingang - — Kosten durch die - — wie links

Selbstbewertung
— Geringer Aufwand durch
zuséatzliche Kundenbetreuung
— Kosten durch Teilnahme an
Kontrollen
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Nachvollzug -

— Hohere Umsatz hoheren Preisen

und mit Reparaturen

Wie oben. Grossteil der Kosten
ist aber als Sowieso-Kosten zu
bewerten

Geringere Kosten durch
Teilnahme an Kontrollen, da
weniger kontrolliert wird als im
Nachvollzugsszenario

— Wie oben. Grossteil der Kosten

ist aber als Sowieso-Kosten zu
bewerten

Geringere Kosten durch
Teilnahme an Kontrollen, da
weniger kontrolliert wird als im
Nachvollzugsszenario

4.3.4 W2 Haushalte

Nullszenario

Moglicherweise werden wie oben erwidhnt im Nullszenario freiwillige Deklarationen eingefiihrt
(siehe Abschnitt 4.3.1). Teilweise mogen diese Deklarationen den Konsumentinnen dabei helfen
informierte Kaufentscheidungen zu treffen. Allerdings gehen wir erstens davon aus, dass ohne
staatliche Kontrollen die Verlasslichkeit der Deklarationen nicht gewéhrleistet werden. Zweitens
wire der Nutzen fiir die Konsumenten begrenzt, da die beschriebenen Deklarationen nur fiir
besonders gut bewertete oder nur fiir Produkte, die bereits 1anger im Markt sind, verfiigbar waren.
Um eine wirklich informierte Kaufentscheidung treffen zu konnen, reicht dies nicht. Folglich
erwarten wir keine nennenswerten Auswirkungen im Nullszenario — weder Kosten noch Nutzen.

Referenzszenario «EU-Nachvollzug»

Fiir die Konsumentinnen entstehen folgende Kosten:

— Hoéhere Produktkosten: Hersteller und Detailhdndler geben ihre Regulierungskosten
zumindest teilweise an die Kundinnen und Kunden weiter. Die befragten Handler und
Hersteller bestitigen dies. Werden die Deklarationen parallel in der EU angewendet, konnen
Hersteller ihre Regulierungskosten an Konsumenten und Konsumenten im gesamten EU-
Raum und der Schweiz weitergeben. Wir erwarten daher einen nur geringen Preisanstieg.
Zusatzliche Kosten, die fiir Schweizer Handler entstehen, spiegeln sich hingegen nur in der
Schweiz in hoheren Produktpreisen wider.

— Geringe Reduktion der Produktuvielfalt: Diesbeziiglich haben uns Hersteller mitgeteilt, dass sie
Produkte nicht weiter anbieten wiirden, wenn diese im Vergleich zur Konkurrenz deutlich
schlechter abschneiden wiirden. Die befragten Detailhdndler wiesen darauf hin, dass sie sich
stets nach der Nachfrage richten. Produkte mit einem tiefen Ranking blieben weiterhin im
Sortiment, wenn sie von Kundinnen und Kunden nachgefragt wiirden — beispielsweise
aufgrund des tiefen Kaufpreises. So gehen wir insgesamt von einer geringen Verringerung der
Produktvielfalt aus.

Den Kosten stehen einige Nutzen gegeniiber:

— Niedrigere Lebenszykluskosten: Kundinnen und Kunden erhalten eine hohere Transparenz
hinsichtlich der Reparierbarkeit und Lebensdauer der Produkte. Abhingig von der
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Entwicklung der Preise konnen sie durch die Auswahl langlebigerer und besserer reparierbarer
Produkte moglicherweise ihre gesamten Lebenszykluskosten reduzieren.

— Verbesserte Produktqualitit: Die befragten Hersteller gaben an, sie wiirden — im
Nachvollzugsszenario — ihr Produktdesign mittelfristig verbessern, um eine hohere Bewertung
zu erreichen. Ziel sei es, mindestens ein dhnliches Ranking wie das Durschnittranking im
jeweiligen Preissegment zu erhalten. Ein Hersteller berichtete, dass er sein Angebot von
Reparaturdienstleistungen angepasst habe, um eine bessere Bewertung durch den
franzosischen Reparierbarkeitsindex zu erlangen.

Referenzszenario «Alleingang»

Die Wirkung der beiden Deklarationen im Szenario «Alleingang» gleichen den Wirkungen des
Szenarios «Nachvollzug». Im Folgenden fokussieren wir deshalb auf die Unterschiede:

— Hohere Produktpreise. Wir nehmen an, dass Hersteller ihre zusétzlichen Regulierungskosten
zu einem grossen Teil an die Schweizer Detailhdndler und Konsumentinnen weiterreichen
konnen. Denn sie konnen relativ glaubwiirdig damit drohen, den Schweizer Markt nicht weiter
zu bedienen. Die befragten Detailhdndler bestitigten diese Annahme.

— Abnahme der Produktvielfalt: Hersteller weisen darauf hin, dass nationale Deklarationen fiir
international titige Hersteller viel Aufwand bedeuten. Da insbesondere die Lebensdauer-
Deklaration einen hohen Priif- und Informationsaufwand fiir Hersteller bedeutet, gehen wir
davon aus, dass zumindest einige Hersteller sich aus dem Schweizer Markt zuriickziehen
konnten.

— Gleichbleibende Produktqualitit: Anders als im Nachvollzugs-Szenario machten alle der
befragten Hersteller klar, dass sie fiir den Schweizer Markt allein keine Produktanpassungen
vornehmen wiirden.

Fazit: W2 Haushalte

Lebensdauer- vs. Reparierbarkeits-Deklaration: Eine Lebensdauer-Deklaration geht vermutlich
mit hoheren zusitzlichen Kosten fiir die Unternehmen einher, die sie zumindest teilweise an die
Kundinnen und Kunden weitergegeben werden. Gleichzeitig gehen wir davon aus, dass allein die
Lebensdauer-Deklaration die Konsumenten wirklich dazu in die Lage versetzten wird, besser
informierte Kaufentscheidungen treffen konnen — sprich, das Produkt mit den niedrigsten
Lebenszykluskosten auswihlen kénnen.

Szenarien im Vergleich: Im Falle des Alleingangs-Szenarios miissten die Schweizer Konsumenten
potentiell mit hoheren Produktpreisen rechnen als im Nachvollzugs-Szenario. Im Nachvollzugs-
Szenario entstiinden ihnen zuséatzlich der Vorteil, dass die Hersteller potentiell das Design der
Produkte verbessern und eine hohere Langlebigkeit potentiell zu niedrigeren Lebenszykluskosten
bei den Konsumentinnen fiihren.
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Tabelle 16: W2 - Szenarien im Vergleich

Szenarien Bewertung Reparierbarkeits-Deklaration Bewertung Lebensdauer-Deklaration
(--- bis Begriindung (--- bis Begriindung
+++) +++)
Nullszenario 0 — Keine Auswirkungen 0 — Keine Auswirkungen
Alleingang 0 — Hohere Produktpreise, + — Hohere Produktpreise, niedrigere
niedrigere Produktvielfalt Produktvielfalt
— Transparentere — Transparentere
Kaufentscheidung Kaufentscheidung

— Maoglichkeit, Produkte mit
niedrigeren Lebenszykluskosten
auszuwahlen

Nachvollzug + — Transparentere ++ — Transparentere
Kaufentscheidung Kaufentscheidung
— Hersteller verbessern — Mdglichkeit, Produkte mit
Produktdesign niedrigeren Lebenszykluskosten
auszuwahlen
— Hersteller verbessern
Produktdesign

4.3.5 W5 Offentliche Hand

Nullszenario

Im Nullszenario erwarten wir keinen Nennenswerten Auswirkungen. Wie auch die Haushalte und
die Unternehmen nutzt zwar auch die 6ffentliche Hand die betroffenen Produktgruppen und
profitiert potentiell von geringeren Lebenszykluskosten. Wir halten diese potentiellen
Auswirkungen aber fiir zu unsicher und zu gering, um diese als tatsidchliche Nutzen festzuhalten.

Referenzszenario: «Alleingang» und «Nachvollzug»

In den Referenzszenarien erwarten wir die grossten Auswirkungen auf die 6ffentliche Hand bei
den Vollzugskosten. Wie in Abschnitt 4.1 erldutert rechnen wir mit einem Vollzugsaufwand von
421'000 Franken im Szenario «Nachvollzug» und 6,3 Mio. Franken im Szenario «Alleingang».

Fazit: W5 Offentliche Hand

Wie in Abschnitt 4.1 bereits erliutert, ist das Vollzugssystem fiir die Okodesignrichtlinie darauf
ausgelegt, dass die EU-Staaten und die Schweiz sich den Vollzugsaufwand teilen. Im Alleingangs-
Szenario ist dies nicht méglich. Es muss deutlicher mehr in den Vollzug investiert werden, um die
gleiche Wirkung zu erzielen.
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Tabelle 17: Fazit W5

Szenario Reparierbarkeits-Deklaration
Bewertung Begrundung
(- bis +++)

Nullszenario 0 — Keine Auswirkungen

Alleingang --

Nachvollzug -

— Vollzugskosten von

rund 6,3 Mio. Franken.
Es muss dafur
kompensiert ~ werden,
dass in der EU keine
Kontrollen durchgefiihrt
werden.

Vollzugskosten von
rund 421’000 Franken.

Lebensdauer-Deklaration

Bewertung
(- bis +++)
0

Begriindung

— Keine Auswirkungen

— Vollzugskosten von rund 6,3
Mio. Franken. Es muss dafur
kompensiert werden, dass in
der EU keine Kontrollen
durchgefuhrt werden.

— Vollzugskosten von  rund
421°000 Franken.
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5. Synthese

5.1 Bilanz der Wirkungen

Positive Auswirkungen auf das Klima und den Verbrauch natirlicher Ressourcen

Wir erwarten, dass die Deklarationen dazu beitragen, die Nutzungsdauer der ausgewihlten
Gerite zu verldngern. Reduziert sich in der Folge die Nachfrage nach den betroffenen Geriten,
wird der damit verbundene Materialverbrauch gesenkt. Damit reduzieren sich auch die damit
assoziierten negativen Umweltwirkungen. Auch erwarten wir eine Reduktion des
Energieverbrauchs und des damit verbundenen Ausstosses von Treibhausgasen, denn die
ausgewahlten Elektrogerite binden ein hohes Mass an grauer Energie.

Auf Basis der Literatur schitzen wir, dass eine Lebensdauer-Deklaration fiir einen Anteil von 35%
(Smartphones) bis 70% (Haushaltsgerdte) der in Verkehr gebrachten Gerite die
Kaufentscheidung der Konsumentinnen beeinflussen und zu einer lingeren Nutzungsdauer
fiihren wiirde. Um welchen Zeitraum sich die Nutzungsdauer verlangert, konnen wir auf Basis
der verfiigbaren Informationen leider nicht abschitzen. Somit konnen wir die Auswirkungen auf
den Materialverbrauch nicht quantifizieren. Dafiir wiren weiterfilhrende Untersuchungen
notwendig.

Die Wirksamkeit einer Reparierbarkeits-Deklaration schitzen wir als deutlich geringer ein. Wir
erwarten, dass sich die Nutzungsdauer nur fiir einen kleinen einstelligen Prozentbereich der
verkauften Produkte verlangern wiirde.

Werden Reparierbarkeits- und Lebensdauer-Deklarationen eingefiihrt, erwarten wir ebenfalls,
dass die Hersteller auf die verianderte Nachfrage der Konsumentinnen reagieren und die
Reparierbarkeit und Langlebigkeit ihrer Produkte verbessern. Dieser Effekt ist grosser, wenn die
Deklarationen von der EU nachvollzogen oder gemeinsam mit der EU eingefiihrt werden. Im
Alleingangs-Szenario erwarten wir kaum eine Verianderung. Denn der Schweizer Markt ist in
diesem Falle zu Kklein, als dass die Hersteller ihr Produktdesign an eine in der Schweiz verianderte
Nachfrage anpassen wiirden.4©

EU Nachvollzug mit geringen zusatzlichen Kosten, Schweizer Alleingang mit héheren
Kosten fir die Unternehmen

Den Herstellern, Importeuren und Detailhdndlern entstehen Regulierungskosten: Produkte
miissen etikettiert werden, die Unternehmen miissen an Kontrollen teilnehmen und es entstehen
neue Compliance-Risiken. Hinzu kommen eine Reihe indirekter Regulierungskosten: Die
Hersteller miissen moglicherweise das Design ihrer Produkte anpassen und eine potentiell tiefere
Nachfrage nach Neuprodukten kann zu geringen Umsatzverlusten fiihren. Die Kundenbetreuung

40 Wobei es auch Ausnahmen gibt: In der Vergangenheit ist es teils gelungen, héhere Anforderungen in der
Schweiz zu definieren, die dann anschliessend von der EU iibernommen worden sind.
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wird potentiell aufwendiger. Einen Teil der Kosten diirften die Unternehmen jedoch in Form
hoherer Preise an die Konsumentinnen weiterreichen kénnen.

In dem Szenario, dass die Deklarationen von der EU nachvollzogen werden, kénnen die
genannten Kosten grosstenteils als Sowieso-Kosten klassifiziert werden. Das heisst, dass die
Unternehmen diese Kosten ohnehin schon haben und deshalb nicht in die Kosten-Nutzen-
Analyse einfliessen. Die Zusatzkosten, die in der Schweiz entstehen, sind gering. Im Falle eines
Schweizer Alleingangs hingegen entstehen den Unternehmen relativ hohe zuséatzliche Kosten.

Auf der Nutzenseite profitieren die Schweizer Hersteller von einer héheren Nachfrage, die
insbesondere auf die Entwicklung und den Verkauf hoherwertiger Produkte spezialisiert sind. Der
Umesatz mit Reparaturdienstleistungen und gebrauchten Produkten steigt. Detailhdndler konnen
potentiell den Verkauf teurerer Produkte steigern, bei denen die Margen haufig hoher sind.
Zusammengefasst rechnen wir mit geringen Auswirkungen auf die Unternehmen.

Haushalte: Hohere Preise aber potentiell niedrigere Lebenszykluskosten

Als Konsumierende profitieren die Haushalte von einer héheren Transparenz hinsichtlich der
Langlebigkeit und Reparierbarkeit der Produkte. Die Deklarationen konnen ihnen dabei helfen,
Produkte mit den insgesamt niedrigsten Lebenszykluskosten zu wihlen. Dieser Nutzen diirfte aus
den oben beschriebenen Griinden bei der Lebensdauer-Deklaration grosser sein als bei einer
Reparierbarkeits-Deklaration. Potentiell kommen jedoch hohere Anschaffungspreise auf die
Konsumenten zu. Diese werden jedoch wahrscheinlich durch niedrigere Lebenszykluskosten
kompensiert, denn die Produkte halten langer.

Im Szenario «Alleingang» fallen die Preisanstiege jedoch wahrscheinlich héher aus. Und von
einer signifikanten Anpassung des Produktdesigns wiirden die Haushalte wohl nur im Szenario
«Nachvollzug» profitieren.

Vollzugskosten: Alleingangsszenario mit hohen Vollzugskosten fur die 6ffentliche Hand

Durch die Vorbereitung und den Vollzug der Deklarationen entstehen der o6ffentlichen Hand
Vollzugskosten. Die Hohe dieser Kosten hingt im Wesentlichen davon ab, ob die Schweiz die
Deklarationen allein einfiihrt oder von der EU nachvollzieht. Im Nachvollzugs-Szenario erwarten
wir Kosten von mindestens 420 Tausend Franken pro Jahr. Mit gleich viel Mitteln wie das BFE
im Bereich der Energieeffizienz-Anforderungen, namlich 500’000 Franken und zuséatzlichen 0,3
Vollzeitdquivalenten beim BAFU, kénnte der Vollzug wirkungsvoller ausgestaltet werden. Im
Alleingangsszenario liegen die geschétzten Vollzugskosten deutlich hoher: namlich bei rund 6.3
Mio. Franken pro Jahr. Wiirde die Deklarationspflicht auf weitere Produktgruppen ausgeweitet,
steigen die Vollzugskosten.4!

41 Hier gehen wir davon aus, dass die Deklarationen nur fiir die folgenden Produkte eingefiihrt werden:
Haushaltsgeschirrspiiler, Haushaltswaschmaschinen und Haushaltswaschtrockner, Haushaltskiihlgerite,
Server sowie Smartphones und Laptops.
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Kosten-Nutzen-Bilanz

Insgesamt ziehen wir eine positive Bilanz — insofern die Deklarationen gemeinsam mit der EU
eingefiihrt werden. Die Kosten-Nutzen-Bilanz eines Alleingangs ist wahrscheinlich nicht positiv.
Eine Lebensdauer-Deklaration hitte eine deutlich bessere Kosten-Nutzen-Bilanz als eine
Reparierbarkeits-Deklaration.

In den folgenden beiden Tabellen fassen wir die Wirkungen noch einmal zusammen.
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Tabelle 18: Ubersicht tiber die Auswirkungen einer Reparierbarkeits-Deklaration (zwei Szenarien)

Wirkungsbereiche Nullszenario Referenzszenario «Alleingang» Referenzszenario «Nachvollzug»
Bewertung  Begriindung Bewertung Begriindung Bewertung  Begriindung
(- bis (--- bis (--- bis
+++) +++) +++)
U4 Natiirliche + — Freiwillige + — Geringfiigig hohere Nachfrage + — wie links
Produktionsfaktoren Produktverbesserungen und nach langlebigeren Produkten, — Herstellerseitige
Deklarationen reduzieren aber wenige zusatzliche Produktoptimierungen. Diese
Materialverbrauch Reparaturen waren allerdings grosstenteils als
— Sensibilisierung fir das Thema Sowieso-Nutzen zu
Kreislaufwirtschaft klassifizieren.
U1l Klima 0 — keine nennenswerten 0 — Nachfrage nach langlebigeren 0 — wie links.
Auswirkungen Produkten, aber wenige — Herstellerseitige
zusatzliche Reparaturen. Geringe Produktoptimierungen. Diese
Reduktion des waren allerdings grosstenteils als
Materialverbrauchs und damit des Sowieso-Nutzen zu
Energiebedarfs klassifizieren.
W1 Unternehmen 0 Keine Auswirkungen .- — Kosten durch die - — Wie links. Grossteil der Kosten
Selbstbewertung ist aber als Sowieso-Kosten zu
— Geringer Aufwand durch bewerten
zusatzliche Kundenbetreuung — Geringere Kosten durch
— Kosten durch Teilnahme an Teilnahme an Kontrollen, da
Kontrollen weniger kontrolliert wird als im
— Hohere Umsatz héheren Preisen Nachvollzugsszenario

und mit Reparaturen

W2 Haushalte 0 Keine Auswirkungen + — Hohere Produktpreise, niedrigere ++ —  Wie links
Produktvielfalt
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— Transparentere — Hersteller verbessern
Kaufentscheidung Produktdesign
— Maoglichkeit, Produkte mit

niedrigeren Lebenszykluskosten
auszuwéhlen

W5 Offentliche Hand 0 Keine Auswirkungen -- — Vollzugskosten von rund 6,3 Mio. -
Franken. Es  muss  dafur
kompensiert werden, dass in der
EU keine Kontrollen durchgefuihrt

werden.

— Vollzugskosten von rund 421’000
Franken.

Tabelle 19: Ubersicht der Auswirkungen einer Lebensdauer-Deklaration in den betrachteten Szenarien

Wirkungsbereiche Nullszenario Referenzszenario «Alleingang» Referenzszenario «Nachvollzug»

Bewertung  Begriindung Bewertung  Begriindung Bewertung  Begriindung
(--- bis (--- bis (--- bis
+++) +++) +++)
U4 Natiirliche + Freiwillige Produktverbesserungen + — Freiwillige +H+ - wie links
Produktionsfaktoren und Deklarationen reduzieren Produktverbesserungen und — Herstellerseitige
. Deklarationen reduzieren Produktoptimierungen. Diese
Materialverbrauch . i . . .
Materialverbrauch waren allerdings grosstenteils als
Sowieso-Nutzen zu klassifizieren.
U1 Klima 0 keine nennenswerten Auswirkungen + — Hohere Nachfrage nach + - wie links
langlebigeren und — Herstellerseitige
reparierbareren Produkten Produktoptimierungen. Diese

reduziert Materialverbrauch und
damit den Energiebedarf
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W1 Unternehmen

W2 Haushalte

w5 Offentliche Hand

0

Keine Auswirkungen

Keine Auswirkungen

Keine Auswirkungen

Kosten durch die
Selbstbewertung

Geringer Aufwand durch
zusatzliche Kundenbetreuung
Kosten durch Teilnahme an
Kontrollen

Hohere Umsatz héheren Preisen
und mit Reparaturen

Hohere Produktpreise, niedrigere
Produktvielfalt

Transparentere
Kaufentscheidung

Vollzugskosten von rund 6,3 Mio.
Franken. Es muss  dafur
kompensiert werden, dass in der
EU keine Kontrollen durchgefiihrt
werden.

Wie oben. Grossteil der Kosten
ist aber als Sowieso-Kosten zu
bewerten

Geringere Kosten durch
Teilnahme an Kontrollen, da
weniger kontrolliert wird als im
Nachvollzugsszenario

Wie links
Hersteller verbessern
Produktdesign, Detailhandler

passen Sortiment an

Vollzugskosten von rund 421’000
Franken.
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5.2 Effektivitat, Effizienz und Verteilwirkungen
5.2.1 Ist die Massnahme wirksam?

Lebensdauer-Deklaration wirksamer als Reparierbarkeits-Deklaration

Wir gehen davon aus, dass die Massnahme grundsitzlich wirksam ist. Wir schitzen eine
Lebensdauer-Deklaration jedoch fiir deutlich wirksamer ein als eine Reparierbarkeits-
Deklaration:

1. Eine Lebensdauer-Deklaration hat erstens den Vorteil, dass sie eine hohere Transparenz
schafft als eine Reparierbarkeits-Deklaration. Anders als bei einer Reparierbarkeits-
Deklaration kann die Konsumentin eine Lebensdauer-Deklaration leicht nutzen, um die
gesamten Lebenszykluskosten abschétzen. Bei einer Reparierbarkeits-Deklaration
hingegen ist dies nicht moglich. Denn der Konsument weiss nicht, wie viel allfillige
Reparaturen kosten wiirden und inwieweit diese die Lebensdauer des Produkts verlingern
wiirden.

2. Zweitens ist auch das Lenkungspotential einer Lebensdauer-Deklaration deutlich hoher.
Studienergebnisse belegen, dass die erwartete Lebensdauer einen grosseren Einfluss auf
das Kaufverhalten hat als die Reparierbarkeit. So erwarten wir bereits zu Beginn der
Wirkungskette — bei der Kaufentscheidung — von einer Lebensdauer-Deklaration eine
hohere Wirkung als von einer Reparierbarkeits-Deklaration. Auch im weiteren Verlauf der
Wirkungskette erwarten wir eine hohere Wirksamkeit der Lebensdauer-Deklaration. Die
Wirksamkeit einer Reparierbarkeits-Deklaration schrinkt sich dadurch ein, dass die
Wirkungskette langer und damit unsicherer ist: Erstens miissten stirker reparierbarere
Produkte nachgefragt, zweitens repariert und drittens langer genutzt werden. Mit jedem
Glied in der Wirkungskette reduziert sich die potenzielle Wirksamkeit. Eine Lebensdauer-
Deklaration wirkt direkter. Um eine Wirkung zu erzielen, muss sie lediglich dazu fiihren,
dass die Konsumentinnen Produkte mit hoherer Lebensdauer nachfragen und dann auch
langer nutzen.42

Die Einfiihrung einer Reparierbarkeits-Deklaration wire allenfalls als Zwischenschritt auf dem
Weg zu einer Lebensdauer-Deklaration zu rechtfertigen. Die Einfiihrung einer Reparierbarkeits-
Deklaration konnte erstens als Gelegenheit genutzt werden, die Unternehmen und Haushalte fiir
das Thema Kreislaufwirtschaft zu sensibilisieren. Zweitens konnen im Rahmen der Einfiihrung
einer Reparierbarkeits-Deklaration die technischen Grundlagen (insbesondere in der technischen
Normung) fiir eine spitere Einfiihrung einer Lebensdauer-Deklaration geschaffen werden.

42 Hinzukommen die Sortimentsanpassungen der Detailhdndler. Und wenn die Konsumentinnen stéarker auf
eine Lebensdauer-Deklaration reagieren, ist auch zu erwarten, dass Lebensdauer-Deklarationen zu
starkeren Sortimentsanpassungen fiithren als Reparierbarkeits-Deklarationen.
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Nachvollzug einem Alleingang vorzuziehen

Werden die Deklarationen gemeinsam mit der EU eingefiihrt oder von der EU nachvollzogen,
fiihrt dies zu einer deutlich hoheren Wirksamkeit und einer besseren Kosten-Nutzen-Bilanz. Drei
Griinde sprechen gegen eine Einfithrung verpflichtender Deklarationen im Alleingang:

1. Muss die Schweiz allein einen effizienten Vollzug gewihrleisten, miissen deutlich mehr
Kontrollen in der Schweiz durchgefiihrt werden als wenn gemeinsam mit den anderen EU-
Staaten kontrolliert wird, so wie wir es vorschlagen. Bei einem Alleingang entstehen deshalb
hohe Vollzugskosten. Auch fehlt die Moglichkeit, Erfahrungen mit den
Marktiiberwachungsbehdrden der EU-Staaten auszutauschen und den Vollzug gemeinsam
weiterzuentwickeln.

2. Die Wirksamkeit der Deklarationen wird im Alleingangs-Szenario dadurch eingeschrankt,
dass kaum ein Einfluss auf die Design-Entscheidungen der Hersteller zu erwarten waren.
Der Schweizer Markt ist zu klein. Einzig bei einer gemeinsamen Einfiihrung mit der EU ist
zu erwarten, dass die Hersteller die Reparierbarkeit oder Lebensdauer ihrer Produkte
verbessern.

3. Wir gehen davon aus, dass sehr hohe Regulierungskosten auf die Unternehmen zukidmen.
Sie miissten ihre Produkte fiir den Schweizer Markt bewerten und entsprechend
deklarieren. Wir gehen davon aus, dass diese Regulierungskosten zu einem grossen Teil an
die Konsumentinnen in Form hoherer Preise weitergegeben werden. Oder die Hersteller
wenden sich vom Schweizer Markt ab.

Aus den oben genannten Griinden raten wir ebenfalls davon ab, den franzdsischen
Reparierbarkeitsindex in der Schweiz zu iibernehmen. Frankreich will ohnehin den
Reparierbarkeitsindex nichstes Jahr, 2024, durch einen Langlebigkeitsindex ersetzen.

5.2.2 Welches sind die zentralen Effizienzeffekte?

Im Nachvollzugs-Szenario bewerten wir die entstehenden Regulierungskosten fiir Unternehmen
und Vollzugskosten bei der 6ffentlichen Hand als niedrig. Die Regulierungskosten reduzieren sich
dadurch, dass — im Szenario Nachvollzug — sich die Unternehmen fiir den EU-Markt ohnehin mit
den neuen Anforderungen auseinandersetzten miissen. Die Vollzugskosten reduzieren sich
dadurch, dass auf bestehenden und bewéhrten Strukturen aufgebaut werden kann.

Im Alleingangs-Szenario hingegen steigen die Vollzugskosten deutlich, denn es miissen deutlich
mehr Kontrollen durchgefiihrt werden, weil die Arbeitsteilung mit den EU-
Marktiiberwachungsbehorden wegfillt. Wir bewerten einen Alleingang deshalb als ineffizient.

5.2.3 Verteilungswirkungen

Die Kosten, die durch die Einfilhrung der Deklarationen entstehen wiirden, werden im
Wesentlichen von den Herstellern und Handlern getragen, welche diese Massnahme umsetzen
miissen. Zu einem Teil werden die Unternehmen diese Kosten jedoch an die Konsumenten
weitergeben. Auf Basis der uns vorliegenden Informationen konnen wir aber nicht abschliessend
klaren, wie stark allfillige Preisanstiege ausfallen werden. Auch ist unklar, ob die Preisanstiege
den Nutzen iibersteigen, der den Konsumentinnen durch eine Verlidngerung der Lebensdauer
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entsteht. Insgesamt halten wir die Auswirkungen zu gering, um nennenswerte
Verteilungswirkungen zu erwarten.

5.3 Wirdigung der Ergebnisse

Zusammengefasst empfehlen wir, auf Basis der Ergebnisse der vorliegenden VOBU erstens von
einem Alleingang abzusehen und die Entwicklungen auf EU-Ebene abzuwarten. Fiihrt die EU,
wie angekiindigt, eine Reparierbarkeits-Deklaration fiir Smartphones und Tablets und
gegebenenfalls weitere Gerite ein, empfehlen wir diese Massnahme von der EU zu iibernehmen
— und zwar trotz der genannten Nachteile einer Reparierbarkeits-Deklaration gegeniiber einer
Lebensdauer-Deklaration. Denn wir gehen davon aus, dass die geplante Reparierbarkeits-
Deklaration ebenfalls lediglich ein Zwischenschritt ist. Zur Starkung der Kreislaufwirtschaft hat
die EU weitere Massnahme fiir weitere Produktgruppen angekiindigt. Wir empfehlen, dass die
Schweiz diesen Weg mitgeht.

5.3.1 Trendentwicklung

Wie in Abschnitt 1.1.1 dargelegt gehen wir davon aus, dass das Grundproblem, der nicht
nachhaltige Verbrauch natiirlicher Ressourcen, kiinftig weiter zunehmen wird. Die Schonung
natiirlicher Ressourcen wird auch in dem Lichte an Bedeutung zunehmen, dass immer mehr
Ressourcen (seltene Erden, Kupfer etc.) knapp werden oder nur noch mit einem
unverhiltnisméssig grossen Aufwand gefordert und hergestellt werden konnen.

5.3.2 Kann die Einzelmassnahme zu einem grésseren Wandel beitragen?

Die Massnahme allein wird vermutlich nicht zu einem Wandel von der linearen Wirtschaft hin zu
einer Kreislaufwirtschaft fithren. Sie kann aber einen wichtigen Beitrag leisten. Sie zielt ndmlich
allein auf das Konsumentenverhalten ab. Eine durch die Deklarationen induzierte hohere
Nachfrage nach nachhaltigeren Produkten, bring wenig, wenn die Hersteller das Design ihrer
Produkte nicht verbessern. Aus diesem Grund ist ein Zusammenspiel mit anderen Massnahmen
wichtig, wie bspw. die nachvollzogene EU-Okodesignregulierung, die unter anderem
Anforderungen an die Reparierbarkeit und Langlebigkeit stellt.

I VOBU: Verpflichtende Reparierbarkeits- und Lebensdauer-Deklarationen | Seite 86



5.3.3 Ergebnisse zu den RFA-Prifpunkte

Tabelle 20: Zusammengefasste Auswirkungen der Deklarationspflichten

Prufpunkt

1. Notwendigkeit und
Méoglichkeit staatlichen
Handelns

2. Alternative
Handlungsoptionen

3. Auswirkungen auf die
einzelnen
gesellschaftlichen
Gruppen

4. Auswirkungen auf die
Gesamtwirtschaft

5. Zweckmassigkeit

Bewertung

Klar bestatigt

Es gibt keine Alternativen

In Summe positiv

In Summe positiv

Im Nachvollzugsszenario ist der Vollzug
zweckmassig. Von einem Alleingang raten wir
ab.

Relevante Abschnitte

11.2

2.3

4.3.3bis4.34

51

4.1und 4.35

5.3.4 SDGs: Bezug zur Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung

Die Agenda 2030 ist ein rechtlich unverbindliches Referenzsystem fiir nachhaltige Entwicklung
auf das sich die UNO-Staatengemeinschaft geeinigt hat. Die Agenda 2030 umfasst im Kern 17
«Sustainable Development Goals», denen sich auch die Schweiz verpflichtet hat.

Die in der vorliegenden VOBU untersuchte Massnahme leistet einen Beitrag dazu, dass einige
dieser Ziele erreicht werden. In der folgenden Tabelle fassen wir die Beitrige zusammen.
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Tabelle 21: Beitrag der Massnahme zur Erreichung der Sustainable Development Goals

SDGs

1. Keine Armut

2. Kein Hunger

3. Gesundheit und Wohlergehen

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Hochwertige Bildung

Geschlechtergleichheit

Sauberes Wasser und
Sanitéreinrichtungen
Bezahlbare und saubere
Energie

Menschenwirdige Arbeit und
Wirtschaftswachstum

Industrie,  Innovation und
Infrastruktur

Weniger Ungleichheiten
Nachhaltige  Stadte und
Gemeinden

Verantwortungsvoller Konsum
und Produktion

Massnahmen zum
Klimaschutz

Leben an Land

Frieden, Gerechtigkeit und
starke Institutionen
Partnerschaften zur

Erreichung der Ziele
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Bewertung (0 bis +++)

Nicht relevant

Nicht relevant

Nicht relevant

Nicht relevant

Nicht relevant

Nicht relevant

+++

Nicht relevant

Nicht relevant

Beitrag der Massnahme

Begriindung

Geringer Beitrag durch eine potentielle Reduktion der

Lebenszykluskosten der Geréte (siehe W2 «Haushalte»).

Geringer, indirekter Beitrag: Durch die potentiellen

Materialeinsparungen werden weniger Flachen und Wasser
verbraucht, die dann fir die Landwirtschaft verfigbar bleiben (siehe

U4 «Naturliche Produktionsfaktoren»)

Niedriger, indirekter Beitrag Uber die positiven Klimaeffekte der
Massnahme (siehe U1 «Klima»), sowie die positiven Wirkungen im

Bereich «Natrliche Produktionsfaktoren» (U4)

Geringer Beitrag: Durch die potentiellen Materialeinsparungen wird
der Wasserverbrauch wahrend der Produktion der Geréte verringert

(siehe U4 «Natiirliche Produktionsfaktoren»)

Die Massnahme schafft Anreize, in die Verbesserung der

Ressourceneffizienz der Geréte zu investieren.

Direkter und grosser Beitrag: Die Massnahme schafft wichtige
Grundlagen fur die Realisierung der Kreislaufwirtschaft und die

Entwicklung nachhaltigerer Formen des Konsums.

Geringer Beitrag: Die Massnahme tréagt zur Verlangerung der
Lebensdauer der Produkte bei. Werden diese dann auch tatséchlich
langer genutzt, werden weniger neue Produkte nachgefragt. Es
werden weniger neue Produkte produziert und damit sinkt der

Energieverbrauch, der wahrend der Produktion anfallt.

Es handelt sich um eine Massnahme, die Partnerschaftlich mit den

EU-Staaten umgesetzt wird.
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5.4 Optimierungsbedarf

5.4.1 Ausreichen Ressourcen fur Vollzug sicherstellen

Wie in Abschnitt 4.1 erliutert, ist die Non-Compliance mit den EU-Okodesignanforderungen in
der EU ein grosses Problem. Auch die Erfahrungen mit dem franzosischen Reparierbarkeitsindex
deuten darauf hin, dass Hersteller sich nicht an die Vorgaben halten, wenn nicht ausreichend
kontrolliert wird.

So empfehlen wir, unbedingt sicherzustellen und regelmaissig zu iiberpriifen, dass ausreichend
Mittel bereitgestellt werden, um einen effektiven Vollzug zu gewihrleisten. Nur so werden die
vollen Potentiale der Massnahme realisiert werden konnen.

Zudem empfehlen wir, in die Entwicklung neuer Vollzugsmethoden (wie bspw. Machine Learning
und Web-Crawling etc.) zu investieren.

5.4.2 Begleitende Informationskampagne

Aus den Ergebnissen der Literaturanalyse leiten wir ab, dass eine begleitende
Informationskampagne notwendig ist, um die Wirksamkeit der Deklarationen zu gewidhrleisten.
Die Konsumentinnen miissen iiber Hintergriinde und Vorteile langlebiger und besser
reparierbarer Produkte sowie von Reparaturen informiert werden. Denn fiir viele Konsumenten
diirfte das Umweltpotential und das Potential von Reparaturen nicht klar sein. Zudem diirften
die meisten Konsumentinnen noch keine Erfahrungen mit Reparaturen haben. Daher wird es eine
zentrale Rolle spielen, mogliche Produktdeklarationen mit umfassenden
Informationskampagnen zu begleiten. Heute werden bspw. reparierbare Produkte hiaufig nicht
repariert, weil die Konsumentinnen haufig falschlicherweise davon ausgehen, dass Reparaturen
zu teuer sind und sich bezogen auf die Lebensdauer des Produktes, nicht lohnen. Diesem
wesentlichen Hindernis kann mit einer Informationskampagne entgegengewirkt werden.

In Frankreich wurde die Einfiilhrung des Reparierbarkeitsindexes durch eine umfangreiche
Informationskampagne begleitet. Die Kampagne umfasste TV-, Radio- und Printanzeigen sowie
eine eigene Internetseite (longuevieauxobjects.gouv.fr).

5.5 Grenzen der vorliegenden VOBU und
Vertiefungsbedarf

Die Schlussfolgerungen und Empfehlungen dieser VOBU stehen unter dem Vorbehalt folgender
Einschrankungen:

1. Die tatsichliche Wirkung auf das Kauf-, Reparatur- und Nutzungsverhalten konnen wir nicht
klar bestimmen. Auf Basis der Literatur konnen grundsitzliche Erwartungen hinsichtlich der
Richtung und der potentiellen Stirke der Wirkungen geschitzt werden. Quantifizieren konnen
wir die Wirkung auf das Verhalten der Konsumenten jedoch nicht. So empfehlen wir fiir das
Szenario ‘Alleingang’, vor der Einfithrung der Massnahme eine Konsumentinnenbefragung
durchzufiithren und ggf. in Pilotprojekten die Wirksamkeit vertieft zu untersuchen. Denn in
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keiner der betrachteten Studien wurden Konsumentinnen in der Schweiz befragt. Im Szenario
‘Nachvollzug’ ist die umfassende Abklarung der Wirkung nicht nétig, da die erwartete Wirkung
die (geringeren) Regulierungskosten im Nachvollzug klar iiberwiegen.

2. Auf Basis unserer Untersuchungen konnten wir eine ungefihre Abschatzung erarbeiten, wie
stark sich die Nachfrage zugunsten besser bewerteter Produkte verschiebt. Im Rahmen der
Studie konnten wir allerdings nicht ermitteln, was die konkreten technischen Eigenschaften
der Produkte sind, die potentiell vermehrt nachgefragt werden wiirden.

2.1 Wir verfiigen iiber Angaben zur mittleren Lebensdauer pro Produktgruppe. Um den
Mehrwert der Deklarationen prazise zu bestimmen, wire es aber notwendig, die
statistische Verteilung der Lebensdauer der betroffenen Produkte prizise zu kennen.
Um wieviel liegt die mittlere Lebensdauer der schlechtesten Produkte {iber der mittleren
Lebensdauer der besten Produkte?

2.2Wir wissen auch nicht, aus welchen Materialien diese Produkte konkret
zusammengesetzt sind.

2.3Im Rahmen der Studie war es nicht mdglich die Stoffkreislaufe zu modellieren, was
notwendig wire, um den tatsdachlichen Impact auf den Ressourcenverbrauch praziser zu
bestimmen. Denn die Bewertung des Impacts auf den Ressourcenverbrauch hangt bspw.
auch davon ab, wie gut sich die betroffenen Produkte am Lebensdauerende rezyklieren
lassen.

3. Eine zentrale Annahme der VOBU ist, dass bis zum Zeitpunkt einer allfilligen Einfiihrung die
Normen vorliegen, die notwendig sind, um eine objektive und replizierbare Bewertung der
Produkte durchfiihren zu kénnen. Aktuell sind diese Normen jedoch noch in Entwicklung und
es ist unklar, wann diese vorliegen werden.

5.6 Empfehlungen

Die Empfehlungen noch einmal zusammengefasst:

1. Grundsitzlich empfehlen wir eine Lebensdauer-Deklarationspflicht einzufiihren.

2. Wenn eine Lebensdauer-Deklarationspflicht eingefiithrt werden kann, empfehlen wir eine
Reparierbarkeits-Deklaration nicht oder nur als Vorbereitung einzufiihren, um mittelfristig
eine Lebensdauer-Deklaration einzufiihren.

3. Wir empfehlen eine gemeinsame Einfithrung zusammen mit der EU. Von einem Schweizer
Alleingang raten wir ab.

4. Fiihrt die EU Reparierbarkeits-Deklarationen wie angekiindigt ein, empfehlen wir diese
nachzuvollziehen. Denn diese sind Teil einer grosseren Strategie, die mittelfristig zu
Massnahmen fithren wird, die wir fiir deutlich wirksamer einschitzen als alleinstehende
Reparierbarkeits-Deklarationen.

5. Wir empfehlen geniigend Mittel fiir den Vollzug bereitzustellen. Der Vollzug sollte regelmissig
evaluiert werden und bei Bedarf mit mehr Mitteln ausgestattet werden, damit mehr Kontrollen
durchgefiihrt werden kénnen und die Wirksamkeit des Vollzugs erhoht werden kann.

6. Wir empfehlen eine begleitende Informationskampagne durchzufiihren. Die Konsumentinnen
miissen iiber Hintergriinde und Vorteile langlebiger und besser reparierbarer Produkte
informiert werden. Denn fiir viele Konsumenten diirfte das Umweltpotential und das Potential
von Reparaturen nicht klar sein.
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7. Wir empfehlen Deklarationspflichten als Teil eines grosseren Massnahmenpakets zu sehen.
Werden Deklarationspflichten eingefiihrt, empfehlen wir diese mit weiteren Massnahmen zu
komplementieren. Dazu sollten Massnahmen zdhlen, die auf Angebotsseite abzielen, wie
bspw. Mindestanforderungen an das Produktdesign. Ferner sind Beschaffungsempfehlungen
zu priifen: Stellen der 6ffentlichen Hand wird empfohlen oder sie werden dazu verpflichtet,
ausschliesslich Produkte zu beschaffen, die gemiss Deklaration besonders langlebig sind.
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Anhang A: Beispielrechnung

Auf Basis der verfiigbaren Informationen ist es uns nicht moglich, prazise zu quantifizieren, wie
viele Ressourcen bzw. wieviel Energie durch eine Lebensdauer- oder Reparierbarkeits-
Deklaration eingespart werden konnten. Zwar lassen sich aus der Literatur Annahmen zu den
Auswirkungen der Deklarationen auf das Verhalten der Konsumentinnen ableiten (siehe Tabelle
6 und Tabelle 7). Wichtige Informationen fehlen aber: Wie stark unterscheidet sich die
Reparierbarkeit und Lebensdauer innerhalb einer Produktkategorie? Inwieweit verlingern
Reparaturen tatsiachlich die Lebensdauer? Inwieweit wiirden die Konsumentinnen tatsachlich die
Deklarationen nutzen, um vermehrt Produkte mit besserer Reparierbarkeit bzw. hoéherer
Lebensdauer nachzufragen, um tatsdchlich Reparaturen durchzufiihren und tatsidchlich die
Produkte ldnger zu nutzen?

Wir konnen lediglich schétzen. Und zwar schitzen wir Lebensdauerverldngerungen in der Hohe
von 20% der mittleren Lebensdauer bzw. von 40% der mittleren Lebensdauer. Unsere
Schitzungen dienen allein als Rechenbeispiele. Diese Analysen fliessen nicht in das Fazit der
vorliegenden Studie ein.

Im nichsten Abschnitt beschreiben wir beispielhaft, wie sich die geschitzten
Lebensdauerverlangerungen (20% bzw. 40%) auf den Materialverbrauch auswirken wiirden. Im
nachfolgenden Abschnitt berechnen wir beispielhaft die moglichen Auswirkungen auf den
Energieverbrauch.

A.1 Beispielrechnung: Auswirkungen auf den
Ressourcenverbrauch

In Erginzung zu den Analysen in Abschnitt 4.3.1 zu den Auswirkungen auf die natiirlichen
Produktionsfaktoren berechnen wir im vorliegenden Abschnitt, wie sich eine Verlangerung der
Lebensdauer von 20% bzw. 40% auf den Ressourcenverbrauch auswirken konnte.

Dazu berechnen wir zunichst, wie sich Lebensdauer von 20% bzw. 40% auf die Lebensdauer der
untersuchten Produkte auswirken wiirde.

Tabelle 22: Auswirkungen von Lebensdauerverlangerungen von 20% bzw. 40% auf die
mittlere Lebensdauer

Produktgruppe Mittlere Schéatzung: Lebensdauer (Jahre)
Lebensd
ebensdauer Erhéhung um 20% Erhéhung um 40%
(Jahre)

HaushaltsHaushaltswaschm 15 18.00 21.00
aschinen

Haushaltsgeschirrspiler 15 18.00 21.00
Haushaltstrockner 12 14.40 16.80
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Server 55 6.60 7.70
Laptops 4.5 5.40 6.30

Smartphones 4 4.80 5.60

Quellen: EIA-Daten der Firma VHK; 2022; Schischke et al. 2021, p 181, YouGov Research, 2020.

In Ergdnzung zu den Schétzungen in Tabelle 6 und Tabelle 7 heisst dies, dass sich fiir den Anteil
der Produkte, fiir die wir eine Lebensdauerverlingerung erwarten, die Lebensdauerverlangerung
bei 20% bzw. 40% der mittleren Lebensdauer des jeweiligen Produkts liegt. Oder um das Beispiel
von oben aufzugreifen, erwarten wir, dass mit einer Lebensdauer-Deklaration fiir 68% der
verkauften Haushaltswaschmaschinen eine Lebensdauerverlingerung von 20% bis 40% der
mittleren Lebensdauer erreicht werden konnte (siehe Tabelle 6 und Tabelle 7 oben). Das hiesse,
dass die Lebensdauer der betroffenen Haushaltswaschmaschinen von 15 Jahren auf 18 bzw. 21
Jahre ansteigen wiirde. Gehen wir davon aus, dass die betroffenen Haushaltswaschmaschinen
auch entsprechend langer genutzt werden wiirden und erst nach Ende der verlingerten
Lebensdauer ersetzt werden wiirden, wiirden insgesamt weniger Haushaltswaschmaschinen pro
Jahr verkauft (32'400 bzw. 55'543 Haushaltswaschmaschinen weniger) und entsprechend
Material eingespart (schweizweit 2.36 kt bzw. 4.05 kt).

In den folgenden beiden Tabellen schétzen wir, wie sich auf diese Weise die beiden Deklarationen
auf den Materialverbrauch auswirken kénnten. Grundsitzlich wire eine lange Ubergangsphase
zu erwarten, da die Haushaltsgerite bereits heute im Mittel 12 bis 15 Jahre halten. In den
folgenden Tabellen gehen wir der Einfachheit halber davon aus, dass seit Einfiihrung der
Deklarationen der Bestand bereits einmal komplett ausgetauscht wurde.

Die Schétzungen in den untenstehenden Tabellen zeigen, dass die Reparierbarkeits-Deklaration
kaum zu Materialeinsparungen fiithren wiirde. Das liegt daran, dass nur fiir einen geringen Anteil
der verkauften Produkte eine Verldngerung der Lebensdauer zu erwarten wire (vgl. Tabelle 4 in
Abschnitt 4.2.5).

Die Lebensdauer-Deklaration konnte potentiell zu deutlichen Materialeinsparungen fiihren.
Gehen wir erstens davon aus, dass die Lebensdauer-Deklaration bei 34% bis 68% der verkauften
Produkte zu Lebensdauerverlangerungen fiihren wiirde, und gehen wir zweitens davon aus, dass
die mittlere Lebensdauer der betroffenen Produkte um 20% bzw. 40% erhohen wiirde, dann
erwarten wir Materialeinsparungen von 11% bzw. 18% der Menge an Material das andernfalls
jéhrlich in Verkehr gebracht wird.
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Tabelle 23: Potentielle Auswirkungen der Reparierbarkeits-Deklaration: Geschéatzte Materialeinsparungen pro Jahr

Produktgruppe Von allen jahrlich verkauften Auswirkungen einer geschatzten Auswirkungen einer geschatzten
Produkten betroffene Produkte Verlangerung der Lebensdauer Verlangerung der Lebensdauer
(vgl. Tabelle 4) um 20% um 40%

Anzahl weniger Materialeinsparung  Anzahl weniger Materialeinsparung
verkaufte verkaufte

Anteil Anzahl Brodukte in kt in % Produkte in kt in %
HaushaltsHaushaltswaschmaschine 3.6% 10'368 1'728 0.1261 0.006 2'962 0.2161 0.0103
n
Haushaltsgeschirrspuler 3.6% 6'804 1'134 0.0546 0.006 1'944 0.0936 0.0103
Haushaltstrockner 3.6% 3'103 517 0.0282 0.006 886 0.0484 0.0103
Server 0.2% 76 13 0.0008 0.000 21 0.0013 0.0005
Laptops 0.3% 2'572 429 0.0008 0.000 734 0.0014 0.0008
Smartphones 0.3% 3'868 645 0.0001 0.000 1'105 0.0002 0.0008
Summe 1'632'226 4'465 0.2106 0.005 7'654 0.36 1%

Quelle: EIA-Daten der Firma VHK; Angaben zu Smartphones aus Bayramoglu et al, 2016; Dimitrova et al. 2018; und Sanfelix, 2020: Kagi et al, 2022. Schischke et al. 2021; p 181, YouGov Research,
2020. Eigene Schitzung der verldangerten Lebensdauer. Die Anzahl in Verkehr gebrachte Produkte haben wir auf Basis einer Auswertung von Importdaten der Eidgenossischen Zollverwaltung
ermittelt.
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Tabelle 24: Potentielle Auswirkungen der Lebensdauer-Deklaration: Geschétzte Materialeinsparungen pro Jahr

Produktgruppe Von allen jahrlich verkauften Auswirkungen einer geschatzten Auswirkungen einer geschatzten
Produkten betroffene Produkte Verlangerung der Lebensdauer Verlangerung der Lebensdauer
(vgl. Tabelle 5) um 20% um 40%

Anzahl weniger Materialeinsparung  Anzahl weniger Materialeinsparung
verkaufte verkaufte

Anteil Anzahl in kt in % in kt in %
Produkte Produkte

HaushaltsHaushaltswaschmaschine 68% 194'400 32'400 2.36 11% 55'543 4.05 19%
n
Haushaltsgeschirrspliler 68% 127'575 21'263 1.02 11% 36'450 1.75 19%
Haushaltstrockner 68% 58'181 9'697 0.53 11% 16'623 0.91 19%
Server 34% 14112 2'352 0.14 6% 4'032 0.25 10%
Laptops 47% 451'465 75'244 0.15 8% 128'990 0.25 14%
Smartphones 55% 786'493 131'082 0.03 9% 224712 0.05 16%
Summe 1'632'226 272'038 4.23 11% 466'350 7.26 18%

Quelle: EIA-Daten der Firma VHK; Angaben zu Smartphones aus Bayramoglu et al, 2016; Dimitrova et al. 2018; und Sanfelix, 2020: Kégi et al, 2022. Schischke et al. 2021; p 181, YouGov Research,
2020. Eigene Schitzung der verldngerten Lebensdauer. Die Anzahl in Verkehr gebrachte Produkte haben wir auf Basis einer Auswertung von Importdaten der Eidgendssischen Zollverwaltung
ermittelt.
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A.2 Beispielrechnung: Mdgliche Auswirkungen auf den
Energieverbrauch

Analog zu den Auswirkungen auf den Ressourcenverbrauch kdnnen wir schétzen, wie viel Energie
eingespart und Treibhausgasemissionen verhindert werden konnten.

Erneut nutzen wir Tabelle 6 und Tabelle 7 aus Abschnitt 4.2.5 als Grundlage. Dort haben wir auf
Basis der Literaturanalyse bereits geschitzt, fiir welchen Anteil der verkauften Produkte eine
verpflichtende Reparierbarkeits- bzw. Lebensdauer-Deklaration eine Lebensdauerverlingerung
zu erwarten wiare. Wir haben bspw. geschitzt, dass 68% der verkauften
Haushaltswaschmaschinen betroffen wiren. Eine Reparierbarkeits-Deklaration hingegen wiirde
nur von rund 0,27% der verkauften Mobiltelefone die Lebensdauer verlangern.

Erneut schitzen wir, wie sich unter diesen Bedingungen Lebensdauerverlangerungen von 20%
der mittleren Lebensdauer sowie von 40% auf den Energiebedarf und Treibhausgasemissionen
auswirken wiirden.

Die Schitzungen aus den untenstehenden Tabellen zeigen: Eine Reparierbarkeits-Deklaration
wiirde sich unter den getroffenen Annahmen kaum auf den Energiebedarf und die
Treibhausgasemissionen auswirken. Eine Lebensdauer-Deklaration hingegen konnte den
Energiebedarf, der mit den verarbeiteten Materialien verbunden ist, um 2-3% reduzieren.
Umgerechnet konnten bis zu rund 3'000 t CO2e eingespart werden — monetarisiert entspricht
dies rund 620’000Franken. Insgesamt ist also mit geringen Auswirkungen zu rechnen.
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Tabelle 25: Potentielle Auswirkungen der Reparierbarkeits-Deklaration: Geschéatzte Energieeinsparungen pro Jahr

Produktgruppe Von allen jahrlich verkauften Auswirkungen einer geschatzten Auswirkungen einer geschatzten
Produkten betroffene Produkte Verlangerung der Lebensdauer Verlangerung der Lebensdauer
(vgl. Tabelle 4) um 20% um 40%

Anzahl weniger Eingesparte Energie  Anzahl weniger Eingesparte Energie
verkaufte verkaufte

Anteil Anzahl in TJ in % in TJ in %
Produkte Produkte

HaushaltsHaushaltswaschmaschine 3.6% 10'368 1'728.00 0.34 0.17% 2'962 0.58 0.30%
n
Haushaltsgeschirrspiler 3.6% 6'804 1'134.00 0.34 0.11% 1'944 0.58 0.19%
Haushaltstrockner 3.6% 3'103 517.16 0.14 0.05% 887 0.25 0.09%
Server 0.2% 76 12.60 0.03 0.00% 22 0.06 0.00%
Laptops 0.3% 2'572 428.61 0.13 0.04% 735 0.23 0.07%
Smartphones 0.3% 3'868 644.67 0.20 0.06% 1'105 0.34 0.11%
Summe 1'632'226 4'465.04 1.19 0.03% 7'654.35 2.03 0.05%

Quelle: EIA-Daten der Firma VHK; Angaben zu Smartphones aus Bayramoglu et al, 2016; Dimitrova et al. 2018; und Sanfelix, 2020: Kégi et al, 2022. Schischke et al. 2021; p 181, YouGov Research,
2020. Eigene Schétzung der verlangerten Lebensdauer. Die Anzahl in Verkehr gebrachte Produkte haben wir auf Basis einer Auswertung von Importdaten der Eidgendssischen Zollverwaltung
ermittelt.
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Tabelle 26:Potentielle Auswirkungen der Lebensdauer-Deklaration: Geschétzte Energieeinsparungen pro Jahr

Produktgruppe Von allen jahrlich verkauften Auswirkungen einer geschatzten Auswirkungen einer geschatzten
Produkten betroffene Produkte Verlangerung der Lebensdauer Verlangerung der Lebensdauer
(vgl. Tabelle 5) um 20% um 40%

Anzahl weniger Materialeinsparung  Anzahl weniger Materialeinsparung
verkaufte verkaufte

Anteil Anzahl in TJ in % in TJ in %
Produkte Produkte

Haushaltswaschmaschinen 68% 194'400 32'400 6.39 3% 55'543 10.96 6%
Haushaltsgeschirrspuler 68% 127'575 21'263 6.39 2% 36'450 10.96 4%
Haushaltstrockner 68% 58'181 9'697 2.69 1% 16'623 4.61 2%
Server 34% 14'112 3'843 9.82 0% 6'588 16.84 1%
Laptops 47% 451'465 75'244 23.10 8% 128'990 39.60 13%
Smartphones 55% 786'493 80'225 24.63 8% 137'529 42.22 14%
Summe 1'632'226 222'672 73.03 2% 381'723 125.19 3%

Quelle: EIA-Daten der Firma VHK; Angaben zu Smartphones aus Bayramoglu et al, 2016; Dimitrova et al. 2018; und Sanfelix, 2020: Kéigi et al, 2022.
Schischke et al. 2021; p 181, YouGov Research, 2020. Eigene Schitzung der verldngerten Lebensdauer. Die Anzahl in Verkehr gebrachte Produkte haben
wir auf Basis einer Auswertung von Importdaten der Eidgendssischen Zollverwaltung ermittelt.
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Anhang B: EU-Vorschlag fuar Smartphones
und Tablets

Im Entwurf der EU-Kommission fiir eine Reparierbarkeits-Deklaration fiir Smartphones und
Tablets ist der Reparierbarkeitsindex Bestandteil der Energieetikette (Stand: 30. August 2022):

Abbildung 7: Der «Reparierbarkeitsindex» der EU
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Der Index ist fiinfstufig und besteht aus einem Werkzeug-Piktogramm und einem Buchstaben (A-
E). Der Index ergibt sich aus einem aggregierten Punktwert iiber 6 Teilaspekte, der in eine
normalisierte ,,Reparierbarkeitsklasse” A-G iibersetzt wird (analog zur ,Energieeffizienzklasse®):

Der Index errechnet sich aus den folgenden Teilaspekten:

1. Zerlegungsaufwand bzw. Anzahl der nétigen Arbeitsschritte fiir den Austausch definierter
Bauteile

2. Art der Verbindungen (Kleb-, Schraub-, Steckverbindungen etc) mit Blick auf Losbarkeit
(,removability”) und Wiederverwendbarkeit (,,reusability*)

3. Art der benoétigten Werkzeuge; unterschieden werden
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- proprietare Werkzeuge"43;
- allgemeine Werkzeuge"44;
- fiir jedermann kaufliches (Spezial-)werkzeug4s;

4. Verfiigbarkeit von Ersatzteilen (welche Ersatzteile werden Endverbrauchern und/oder fiir
professionelle Reparateure zur Verfiigung gestellt)

5. Garantierter Zeitraum fiir Softwareupdates (z.B. ,;7 Jahre fiir Sicherheitsupdates” und ,,6
Jahre fiir Updates fiir das Betriebssystem® ergibt hier eine maximale Punktzahl)

6. Verfiigbarkeit von Reparaturinformationen

43 ‘proprietary tool’ means a tool that is not available for purchase by the general public or for which any
applicable patents are not available to licence under fair, reasonable and non-discriminatory terms

44 'basic tools' means a screwdriver with slotted heads, a cross recess screwdriver, ahexalobular recess
screwdriver, a hexagon socket key, a combination wrench,combination pliers, combination pliers for wire
stripping and terminal crimping, halfround nose pliers, diagonal cutters, multigrip pliers, locking pliers, a
prying lever,tweezers, and a magnifying glass

45 ‘commercially available tool’ means a tool that is available for purchase by the general public and is neither
basic tools nor a proprietary tool
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