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Zusammenfassung

Der Bund unterstitzt die Strukturverbesserungen in der Landwirtschaft mit jahrlich rund
CHF 88 Mio. (Referenzzeitraum 2017 bis 2019). Gefordert werden damit Modernisierung
und Bau von Okonomiegebiuden, gemeinsame Verarbeitungsanlagen, Wegebauten, Ent-
und Bewasserungsinfrastruktur, Meliorationen und Projekte der regionalen Entwicklung.
Die Gesamtinvestitionen im Zusammenhang mit dieser Unterstitzung belaufen sich fiir ein
durchschnittliches Jahr zwischen 2017 und 2019 auf rund CHF 483 Mio. Die Kantone un-
terstitzen diese Investitionen mit einem ahnlichen Betrag, wie ihn der Bund zur Verfiigung
stellt. Der Ubrigen Mittel werden von den Projekttrager/innen sowie mittels landwirtschaft-
lichen oder gewerblichen Krediten aufgebracht.

Die vorliegende Untersuchung befasst sich mit den Auswirkungen dieser Gesamtinvestiti-
onen auf die regionale Wirtschaft. Dabei wird nach vier Untersuchungsraumen unterschie-
den: «Berggebiet», «Berggebiet mit stadtischem Charakter», «landlicher Raum» und
«nicht-landlicher Raum». Die Frage, ob die Investitionen in erster Linie durch Bundes- und
Kantonsunterstitzung ausgeldst wurden, ist nicht Gegenstand der Untersuchung.

Ermittelt wurden Wertschoépfungs- und Beschaftigungswirkungen aus SV-Beitragsprojek-
ten, unterteilt nach den drei Wirkungsketten von «Projektabwicklung und Bau», «Betrieb
und Unterhalt» sowie «Nutzung». Nachfolgend werden die drei Wirkungsketten mit den
daraus resultierenden Wertschopfungs- und Beschaftigungseffekten kurz erlautert. Die
nachfolgende Tabelle fasst die Ergebnisse zusammen. Bei der Wertschdpfung handelt es
sich um den monetaren Mehrwert, welcher im Rahmen einer wirtschaftlichen Aktivitat er-
zeugt wird. Die Beschéaftigungseffekte werden in Vollzeitstellen (sog. Vollzeitaquivalenten)
gemessen, welche mit der Erzeugung der berechneten Wertschépfung verbunden sind.

— «Projektabwicklung und Bau»: Die erste Wirkungskette hangt direkt mit der Realisie-
rung der Investition zusammen und ist am einfachsten zu erklaren und zu berechnen.
Zur Durchfuhrung der baulichen Verbesserungen beauftragen die Projekttrager/innen
Ingenieure, Bauunternehmen, Ausristungslieferanten usw. mit der Durchfihrung der
Investitionsprojekte. Die Unternehmen fihren die ihnen Ubertragenen Aufgaben mit ei-
genem Personal, eigenen Anlagen, Maschinen und Werkzeugen sowie durch den Ein-
kauf der bendétigten Produkte und Dienstleistungen aus. Unter Beriicksichtigung der
gesamten regionalen Auftragskaskade, die durch die Umsetzung der Strukturverbes-
serung entsteht, wurde errechnet, dass die jahrlichen Investitionen eine Wertschdpfung
von CHF 480 Mio. generieren, davon 63 % im Berggebiet. Auf den landlichen Raum
entfallen 17 % der Wirkungen, die weiteren Untersuchungsraume erhalten je 10 %.
Diese deutlichen Unterschiede ergeben sich massgeblich aus der Verteilung der Inves-
titionen auf die Untersuchungsraume. Die erzielte Wertschdpfung ist nur zuféllig so
ahnlich zu den getétigten Gesamtinvestitionen und ergibt einen sog. Multiplikator von
0.99. Das bedeutet, dass jeder investierte Franken aus «Projektabwicklung und Bau»
zu 99 Rappen Wertschopfung fuhrt. Die Gesamtwirkung entspricht zudem der



Wertschdpfung, welche rund 4'540 Vollzeitbeschéftigte innerhalb eines Jahres erarbei-
ten. Auf das Berggebiet entfallen dabei 2'870 Vollzeitbeschaftigte.

Die Untersuchung zeigt, dass die in den Projekten in «Projektabwicklung und Bau»
investierten Mittel grosstenteils auch in den jeweiligen Untersuchungsrdumen ausge-
geben werden und kaum Importe getétigt werden. Die zuséatzliche Wertschdpfung fallt
daher grésstenteils innerhalb der Untersuchungsrdume an, jeder investierte Franken
wird innerhalb der Untersuchungsraume zuriickgewonnen.

«Betrieb und Unterhalt»: Die zweite Wirkungskette beinhaltet die Betriebs- und Un-
terhaltskosten, die eine Infrastruktur oder eine Anlage Jahr fur Jahr verursachen. In der
Untersuchung wurde berechnet, dass die jahrlichen Ausgaben fir die getatigten Inves-
titionen von CHF 483 Mio. eine jahrliche Wertschépfung von rund CHF 11.3 Mio. aus-
I6sen, der Anteil des Berggebiets betragt hierbei 73 %. Unter der Annahme, dass diese
Ausgaben jedes Jahr anfallen und die Nutzung Uber einen Zeitraum von etwa 20 (Hoch-
bauten und Anlagen) bis 30 (Wegebauten) Jahren erfolgt, wird unter Berlicksichtigung
des aktuellen Zinsumfeldes ein Nettobarwert von etwa CHF 171 Mio. geschatzt. Dieser
ist gleichzusetzen mit der Wertschopfung von 1'730 Vollzeitbeschaftigten. Fir das
Berggebiet alleine wird ein Nettobarwert von rund CHF 125 Mio. berechnet, was einer
Wertschdpfung von 1'224 Vollzeitbeschéftigten entspricht. Verglichen mit den Anfangs-
investitionen, die zu diesem Ergebnis gefuhrt haben, ergibt sich Uber alle Untersu-
chungsrdaume gesehen aus jedem investierten Franken in den SV-Projekten eine zu-
satzliche Wertschoépfung von insgesamt 35 Rappen aus «Betrieb und Unterhalt». Im
Berggebiet betragt dieser Wert sogar 45 Rappen.

«Nutzung»: Die dritte Art von Wirkungskette ist am schwierigsten zu erklaren und zu
guantifizieren. Ziel der Strukturverbesserung ist es, dass eine Investition fir den/die
Projekttrager/in Vorteile in Form von Produktivitatsfortschritten, Wettbewerbsfahigkeit
und erhdhte Produktionskapazitaten auslost. Diese Wirkungen werden mit einem ma-
ximalen Nettobarwert von etwas Uber CHF 105 Mio. geschétzt. Diese Schatzung um-
fasst die offensichtlichsten und sichersten Wirkungen. Dazu gehdrt die Wertschépfung
von CHF 92.6 Mio. aus Landwirtschaftsbetrieben, welche durch die SV-Projekte das
Produktionsvolumen aufrechterhalten (Produktionserhaltungseffekt). Zuséatzliche
CHF 12.8 Mio. Wertschoépfung entstehen durch Produktivitatsfortschritte in der land-
wirtschaftlichen Produktion (Produktivitatseffekt).. Das Berggebiet profitiert hiervon mit
CHF 74 Mio. resp. 71 %.

Von hoher Bedeutung sind auch die Beitrage, welche die SV mit Tiefbau- und Infra-
strukturmassnahmen auf die landwirtschaftliche Wertschdpfung bewirkt. Ohne dass
alle Wirkungen im Rahmen der Studie quantifiziert werden konnten, wird geschétzt,
dass zwischen 2017 und 2019 die jahrlichen Tiefbau- und Infrastrukturmassnahmen
Uber eine Lebensdauer der Bauwerke von zwanzig bis dreissig Jahren mindestens ei-
nen Nettobarwert der landwirtschaftlichen Wertschépfung von knapp CHF 284 Mio.
auslésen. Diese Wirkung kommt dabei hauptsachlich Gber Produktivitatseffekte zu-
stande.
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Untenstehende Tabelle fasst die quantifizierten Wirkungen aus «Projektabwicklung und
Bau», «Betrieb und Unterhalt» sowie «Nutzung» zusammen. Weitere denkbare Wirkungen
konnten im Rahmen der Untersuchung nicht quantifiziert werden. So war es beispielsweise
nicht méglich, den potenziellen touristischen Nutzen einer von der Landwirtschaft gepfleg-
ten Landschaft zu quantifizieren. Es bestehen jedoch Studien, welche die Bedeutung der
Kulturlandschaft fir den Tourismus nachweisen, ohne eine monetare Bewertung vorzu-

nehmen.

Projektabwicklung und Bau

davon Berggebiet

davon Berggebiet mit stadtischem Charakter
davon léndlicher Raum

davon nicht-léndlicher Raum

Betrieb und Unterhalt (wiederkehrend 20 bis
30 Jahre, abhangig von den Projektarten)

davon Berggebiet
davon Berggebiet mit stadtischem Charakter
davon l&ndlicher Raum

davon nicht-landlicher Raum

Wertschopfung
CHF in Mio./Jahr (Anteil in %)

480

303 (63 %)
47.5 (10 %)
82 (17 %)
47.5 (10 %)
171

125 (73 %)
12/(7 %)

30 (18 %)
5 (3%)

Beschaftigung Vollzeit-
aquivalente (Anteil in %)

4'540

2'870 (63 %)
430 (9 %)
810 (18 %)
430 (9 %)

1'732

1'224 (71 %)
141 (8 %)
319 (18 %)
48 (3 %)

Nettobarwert Wertschopfung
CHF in Mio. (Anteil in %)

Okonomie- Tiefbau-/Infrastruk-
gebaude turmassnahmen

Nutzung 105 284
davon Berggebiet 74 (70 %) 162 (57 %)
davon Berggebiet mit stddtischem Charakter 8 (8%) 15 (5 %) Schéitzungen nicht
davon léndlicher Raum 17 (16 %) 91 (32 %) maglich
davon nicht-ldndlicher Raum 6 (6 %) 16 (6 %)
Gesamtwirkung 1'040 Mio. Minimum 6'270

Die getatigten Investitionen von CHF 483 Mio. (inkl. CHF 88 Mio. Bundesbeitrdge) l6sen
addiert tber dreissig Jahre durch «Projektabwicklung und Bau» (CHF 480 Mio.), «Betrieb
und Unterhalt» (CHF 171 Mio.) und «Nutzung» (CHF 389 Mio., wovon bis zu CHF 105 Mio.
aus Okonomiegebauden und CHF 284 Mio. aus Tiefbau- und Infrastrukturmassnahmen)
eine Wertschdpfung im Nettobarwert von CHF 1'040 Mio. (entspricht CHF 1.04 Mrd.) aus.
Damit Ubersteigt die schweizweit generierte Wertschdpfung aus den untersuchten SV-Bei-
tragsprojekten den urspringlichen Mitteleinsatz deutlich. Die Multiplikatoren, d.h. der Fak-
tor zwischen letztlich entstehender Wertschépfung und urspriinglich investierte Projektmit-
tel, liegen zwischen 1.77 (nicht-landlicher Raum) und 2.47 (landlicher Raum). Fiur das
Berggebiet liegt der Multiplikator bei 2.13, fur das stadtische Berggebiet mit 2.12 nur wenig
darunter. Uber alle Raume betrachtet erreicht der Multiplikator 2.15 womit also ein in die
Strukturverbesserung investierter Franken in einem Zeitraum von dreissig Jahren zu einer
Wertschopfung von 2.15 Franken fihrt. Dadurch wird die wirtschaftliche Leistungskraft der



Regionen erhalten und teilweise sogar erhéht. Insbesondere das wirtschaftlich schwéachere
Berggebiet und der landliche Raum profitieren als Schwerpunktraume der Strukturverbes-
serung von diesen durch Bund und Kantone aktiv unterstitzten Effekte fur die regionale
Wirtschaftskraft. Allerdings bleiben diese Wirkungen, gemessen an den regionalen Ge-
samtwertschoépfungen, unter einem Prozent.

Die Strukturverbesserung verfolgt primar eine einzelbetriebliche Starkung, mit
Art. 87 Abs. 1 Bst. b werden aber auch gesamtwirtschaftliche Wirkungen in den Regionen
als wichtige Zielsetzung erwéhnt. Die Erfahrungen aus der Regionalpolitik von Bund und
Kantonen zeigen, wie schwierig es im Berggebiet ist, langfristige Wachstumseffekte anzu-
schieben. Jeder zusatzliche Beitrag ist von Bedeutung. Deshalb sind die Beitrdge der
Strukturverbesserung sowohl einzelbetrieblich als auch regionalwirtschaftlich wichtig. Die
vorliegende Studie weist nach, dass diese Wirkungen sodann auch in einem relevanten

Umfang anfallen.



Riassunto

La Confederazione promuove i miglioramenti strutturali in agricoltura, quali edifici di eco-
nomia rurale, strade agricole, acquedotti e impianti d’irrigazione con un importo a fonds
perdu annuale di circa CHF 88 Mio. Gli investimenti totali connessi a questo sostegno am-
montano annualmente a circa CHF 480 Mio (media degli anni 2017-2019). | Cantoni so-
stengono questi investimenti con un importo simile a quello devoluto dalla Confederazione.
Per il rimanente devono provvedere gli investitori con fondi propri, crediti agricoli o crediti
commerciali.

Nello studio qui presentato si affronta il quesito dellimpatto dell'investimento totale
sull’economia regionale. L’analisi differenzia quattro tipi di area: “regioni di montagna”, “re-

gioni di montagna con caratteristiche cittadine”, “aree rurali” e le “aree NON rurali”. La
domanda se gli investimenti sono stati generati essenzialmente grazie al sostegno federale

e cantonale confluitovi non & oggetto del presente studio.

Qui di seguito sono brevemente illustrati le tre tipologie di ricadute che sono state calcolate.
La creazione di valore ¢é il valore aggiunto monetario che viene generato nell'ambito di
un'attivita economica. Gli effetti occupazionali sono misurati in equivalenti di addetti a
tempo pieno (ETP), che sono legati al valore aggiunto generato. Le caratteristiche delle
ricadute sono simili, ma non uguali:

— «Gestione progettuale e costruzione»: La prima ricaduta é direttamente legata alla
realizzazione dell’'investimento ed & la piu facile da spiegare e calcolare. Per realizzare
le migliorie strutturali, gli investitori danno degli incarichi a degli ingegneri, ditte di co-
struzione, fornitori di impianti eccetera. Le aziende realizzano quanto é loro stato com-
missionato con il loro personale, con i loro impianti, macchine e attrezzi e acquistando
guei prodotti e servizi di cui hanno bisogno. Tenendo in considerazione tutta la cascata
di incarichi generato dalla realizzazione della miglioria strutturale é stato calcolato che
gli investimenti annuali conducono ad una “generazione di valore”, cioé la remunera-
zione delle risorse umane e del capitale impiegato di CHF 480 Mio (corrispondente a
circa 4'540 ETP). Gli effetti ricadono per il 63% nelle regioni di montagna, per il 17%
nelle aree rurali; il rimante si suddivide in parti circa uguali fra gli altri due tipi di aree
considerate. La cifra di CHF 480 Mio & solo casualmente molto simile agli investimenti
totali effettuati e si traduce in un “moltiplicatore del valore” di circa 1. Questo significa
che ogni CHF 1 investito ha generato alla fine di tutte le cascate economiche regionali
CHF 1 di valore aggiunto.

Il risultato e piu che soddisfacente, in quanto significa che nell’effettuare gli investi-
menti, la somma utilizzata per I'acquisto di prodotti o servizi &€ comunque stata recupe-
rata interamente nel processo economico per remunerare appunto le risorse umane ed
il capitale, cosa che da un punto di vista di economia regionale & molto importante e
data solo in poche situazioni (soprattutto laddove gli incarichi per gli investimenti pos-
sono essere attribuiti ad aziende ed artigiani locali).



| vi

— «Esercizio e manutenzione»: La seconda ricaduta € riconducibile alle spese opera-
tive che il manufatto o I'impianto realizzato genera anno dopo anno. Nello studio ¢ stato
calcolato che le spese annuali correlate agli investimenti generati negli ultimi anni, in
media CHF 483 Mio, corrisponde ad una “generazione di valore” di circa CHF 11.3 Mio
(di cui il 73% ricadono nelle “regioni di montagna”). Visto che queste spese ci sono
ogni anno e presupponendo un utilizzo per la durata di circa 20-30 anni, considerando
dei parametri adeguati, si stima un “valore attuale” di circa CHF 171 Mio (corrispon-
dente a circa 1'730 ETP). Rispetto all'investimento iniziale che ha generato questo ri-
sultato risulta qui un “moltiplicatore del valore” che varia fra lo 0.31 nelle aree rurali e
lo 0.45 nelle regioni di montagna. Questo afflusso di mezzi derivanti dall’utilizzo dei
manufatti e degli impianti in cui si € investito serve come per la prima tipologia di rica-
dute a remunerare le risorse umane ed il capitale ancorati localmente. Gia a questo
punto si intravede che ogni CHF 1 investito non solo é gia recuperato integralmente
nella realizzazione dell’investimenti, ma vi si aggiunge quasi un’altra meta attraverso
la gestione operativa di quanto realizzato.

— «Utilizzo»: La terza tipologia di ricadute & la piu difficile da spiegare e quantificare.
Intuitivamente si pud pero capire che attraverso un investimento si generino dei bene-
fici per I'investitore in termini di guadagno di efficienza, di competitivita e quindi di ca-
pacita produttiva. In particolare, si &€ quantificato 'aumento di produttivita delle aziende
agricole riconducibile ai miglioramenti strutturali che evita che queste abbandonino la
produzione primaria. Questo effetto € stato stimato in CHF 92.6 Mio. Ulteriori effetti
derivanti dall’aumento di produttivita sono stati stimati in CHF 12.8 Mio, arrivando un
valore un “valore attuale” complessivo di poco piu di CHF 105 Mio, dei quali CHF 74
Mio ricadono nelle regioni di montagna. Molto importanti sono anche gli effetti dei con-
tributi elargiti nel’ambito interventi di ingegneria civile e delle infrastrutture. Senza po-
ter quantificare tutti gli effetti nell'ambito dello studio, prospettando una durata di vita
delle strutture dai venti a trent'anni, si stima che tra il 2017 e il 2019 gli interventi annuali
di ingegneria civile e infrastrutturale generino un “valore attuale” di poco meno di
CHF 284 Mio.

La tabella seguente contiene i risultati pit importanti per i quattro tipi di aree di studio.
Sono stati determinati gli effetti sul valore aggiunto e sull'occupazione generati con le atti-
vita legate ai miglioramenti strutturali, suddivisi secondo le tre tipologie di ricadute consi-
derate "gestione progettuale e costruzione del progetto", "esercizio e manutenzione" e "uti-
lizzo". Con questi effetti si & cercato di quantificare gli elementi piu evidenti e piu sicuri,
consci tuttavia di non aver potuto quantificare assolutamente tutto. Per esempio non si &
guantificato quanto potrebbe essere il beneficio turistico generato da un paesaggio curato
dall’agricoltura. Qualitativamente si potra convenire che ci potrebbe essere un certo effetto
e a supporto di questo ci sono anche studi scientifici, ma una sua quantificazione sarebbe

oggetto delle piu svariate obiezioni.



Gestione progettuale, costruzione del pro-

getto

di cui «regioni di montagna”

di cui «regioni di montagna - cittadine”
di cui «aree rurali”

di cui «aree NON rurali”

Esercizio e manutenzione (ricorrenti 20 fino
30 anni, a dipendenza del tipo di progetto)

di cui «regioni di montagna”
di cui «regioni di montagna - cittadine”
di cui «aree rurali”

di cui «aree NON rurali”

Valore aggiunto (VA)
CHF in Mio (parti in %)

480

303 (63 %)
475 (10 %)
82 (17%)
47.5 (10 %)
171

125 (73 %)
12.(7%)

30 (18 %)
5 (3 %)

[ vii

Impiego - Addetti a
tempo pieno (parti in %)

4'540

2'870 (63 %)
430 (9 %)
810 (18 %)
430 (9 %)

1'732
1'224 (71 %)
141 (8 %)

319 (18 %)
48 (3%)

Valore attuale netto del VA
CHF in mio. (parti in %)

Ingegneria civile e

Edifici agricoli infrastrutture
Utilizzo 105 284
di cui «regioni di montagna” 74 (70 %) 162 (57 %)
di cui «regioni di montagna - cittadine” 8 (8 %) 15(5%)  Stime non possibili
di cui «aree rurali” 17 (16 %) 91 (32 %)
di cui «<aree NON rurali” 6 (6 %) 16 (6 %)
Effetto complessivo 1'040 Mio. Minimo 6'270

Attraverso la "gestione progettuale e costruzione" (CHF 480 Mio), I'"esercizio e manuten-
zione" (CHF 171 Mio) e I'"Utilizzo" (CHF 389 Mio), gli investimenti iniziali di CHF 483 Mio
(di cui CHF 88 Mio di contributi federali) si assommano in trent'anni a un valore attuale
netto di CHF 1’040 Mio. Cio significa che il valore aggiunto generato in tutta la Svizzera
dai progetti delle migliorie strutturali esaminati supera in modo sostanziale I'ammontare dei
fondi utilizzati per gli investimenti originari. | moltiplicatori, ovvero il fattore tra il valore
aggiunto e i fondi di progetto originariamente investiti, sono compresi tra 1,77 (aree non
rurali) e 2,47 (aree rurali). Per I'area di montagna il moltiplicatore e 2,13, per I'area urbana
di montagna & solo leggermente inferiore a 2,12. Considerato in tutte le aree, il moltiplica-
tore raggiunge 2,15, il che significa che un franco investito nel miglioramento strutturale
porta a un valore aggiunto di 2,15 franchi in un periodo di trent'anni. Di conseguenza, la
performance economica delle regioni viene mantenuta e in alcuni casi addirittura aumen-
tata.

Il miglioramento strutturale & finalizzato principalmente al rafforzamento delle singole
aziende; con l'articolo 87 comma 1 lett. b, tuttavia, vengono indicati come obiettivi impor-
tanti anche gli effetti macroeconomici nelle regioni. Lo studio giunge alla conclusione che
non solo le tre tipologie di ricadute portano a dei risultati piu che soddisfacenti, ma anche
che queste ricadute rimangono essenzialmente nei territori che secondo il legislatore ne
dovrebbero beneficiare. Dall’esperienza acquisita nell’ambito della politica regionale della
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Confederazione si puo affermare che sostituire questi importi nelle regioni di montagna e
nelle aree rurali con fonti generanti indotti economici alternative & tutt’altro che semplice.
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1 Landwirtschaftliche Strukturverbesserung

1.1 Ziele und Instrumente

Die Landwirtschaft in der Schweiz erbringt durch ihre nachhaltige und auf den Markt aus-
gerichtete Produktion verschiedene, fir die Gesellschaft essenzielle Leistungen (BV
Art. 104). Dazu zé&hlen insbesondere:

— Sichere Versorgung der Bevdlkerung mit Nahrungsmitteln
— Erhalt der nattrlichen Lebensgrundlagen und Pflege der Kulturlandschaft
— Unterstutzung der dezentralen Besiedlung des Landes

Zur Erreichung dieser gemeinwirtschaftlichen Aufgaben wird die Landwirtschaft durch den
Bund mit verschiedenen Instrumenten gelenkt und finanziell unterstiitzt (siehe Bundesrat,
2016). Hierzu zahlen die Strukturverbesserungsmassnahmen (SV-Massnahmen) gemass
5. Titel des Landwirtschaftsgesetzes (LwG) mit folgenden Zielen:

— Verbesserung der Betriebsgrundlagen zur Senkung von Produktionskosten

— Verbesserung der Lebens- und Wirtschaftsverhéltnisse im landlichen Raum, insbeson-
dere im Berggebiet

— Schutz von Kulturland sowie landwirtschaftlichen Bauten und Anlagen vor Verwistung
oder Zerstorung durch Naturereignisse

— Verwirklichung 6kologischer, tierschiitzerischer und raumplanerischer Ziele

— Foérderung des naturnahen Riickbaus von Kleingewéassern

Die Strukturverbesserung (SV) ist eine gemeinsame finanzielle Unterstiitzung durch Bund
und Kantone fur Massnahmen zur Strukturverbesserung, welche die Landwirtschaft er-
greift. Hierbei gewahren die Kantone mit finanzieller Beteiligung des Bundes Investitions-
hilfen in Form von nicht zurlickzahlbaren Beitrdgen (a fonds perdu) sowie in Form von
zuriickzahlbaren, zinslosen Investitionskrediten (IK). Tabelle 1 gibt eine Ubersicht {iber die
unterschiedlichen Projektarten, welche mithilfe von a fonds perdu-Beitrdgen und/oder IK
unterstitzt werden.
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Beitrag Investitionskredit Katedorie
Massnahme (a fonds perdu) (IK) 9
Okonomiegebaude (Neu- und Umbau) X X
Wohngebaude (Neu- und Umbau) X
Alpgebaude (Neu- und Umbau) X X
Diversifizierungen X
Produzierender Gartenbau X
Gewerbliche Kleinbetriebe X X Hochbau
Gemeinschaftliche Initiativen zur Senkung der Produkti- X
onskosten
Gemeinschaftliche Einrichtungen und Bauten fir die Ver- N X
arbeitung, Lagerung und Vermarktung landw. Produkte
Gemeinschaftliche Anlagen zur Forderung erneuerbarer X
Energie
Landumlegungen X X
Wegebauten X X
Massnahmen zum Boden-Wasserhaushalt X X
Wasserversorgungen X X

Tiefbau

Elektrizitatsversorgungen X X
Wiederherstellungen und Sicherungen X X
Grundlagenbeschaffungen X X
Periodische Wiederinstandstellungen (PWI) X X
Projekte zur regionalen Entwicklung (PRE) X X PRE

Tabelle 1: Ubersicht der unterschiedlichen Massnahmentypen zur SV

Im Hochbau unterstiitzt wird der Neu- bzw. Umbau von landwirtschaftlichen Geb&uden
(d.h. Okonomiegeb&aude, Wohngeb&iude und Alpgeb&ude) sowie Diversifizierungen und
der produzierende Gartenbau. Wahrend IK fir diese Hochbauprojekte in der ganzen
Schweiz ausgerichtet werden, beschréanken sich die a fonds perdu-Beitrage auf das Berg-
gebiet. Diese regional eingegrenzten Beitrage sollen die naturraumlichen Wettbewerbs-
nachteile (bspw. standortbedingt hohere Baukosten) der Betriebe im Berggebiet ausglei-
chen.

Tiefbaumassnahmen dienen insbesondere dem Erhalt und der Erneuerung der Produkti-
onsgrundlagen und der Basisinfrastruktur. Diese sind mit vielfaltigen Synergien verbunden,
wie der Weiterentwicklung der kommunalen Infrastrukturen, Effekten zugunsten der Land-
schaftsentwicklung und Biodiversitatsférderung sowie der Naherholung. Bei den Projekten
der regionalen Entwicklung (PRE) unterstitzt die SV Projekte, welche das Umfeld zur land-
und erndhrungswirtschaftlichen Wertschépfungskette entwickeln und Marktzugénge auf
externe, weitere wachsende Markte zu erschliessen versuchen.

Mit den SV-Projekten leisten Bund und Kantone gemeinsam wichtige Beitrdge zu den land-
wirtschaftlichen Entwicklungsperspektiven. Der Umsetzung und den langfristigen Wirkun-
gen der SV-Projekte fallt auch aus regionalwirtschaftlicher Sicht eine Bedeutung zu. Indem
Infrastrukturinvestitionen unterstitzt werden, tragen SV-Projekte unmittelbar zu
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Wertschopfung und Beschéftigung in den Regionen bei. Die langfristig gestarkte Landwirt-
schaft wiederum leistet einen Beitrag an die Stabilisierung und das Wachstum in den regi-
onalen Wertschopfungssystemen.

1.2  Wirkungsanalyse und regionale Bedeutung

Die Wirkungen der landwirtschaftlichen SV wurden in der Vergangenheit durch verschie-
dene Untersuchungen mit spezifischen Schwerpunkten analysiert resp. evaluiert (Flury &
Giuliani, 2012 und 2017, EFK, 2015, Sofies emac et al., 2019). Der Fokus dieser Untersu-
chungen lag auf den einzelbetrieblichen Wirkungen sowie in der Beurteilung der langfristi-
gen Starkung von Wettbewerbsfahigkeit und Innovationskraft innerhalb der land- und er-
nahrungswirtschaftlichen Wertschopfungssysteme.

Die wichtigsten Erkenntnisse aus den existierenden Untersuchungen lassen sich wie folgt
zusammenfassen:

— In der Evaluation der Konzeption, Kosten und Wirkungen der SV zugunsten der Land-
wirtschaft (EFK 2015) wurden einzelbetriebliche IK im Hochbau untersucht. Haupter-
kenntnisse aus dieser Evaluation sind, dass IK zusatzliche Investitionen auslésen und
sich positiv auf Einkommen, Produktivitat, Rentabilitat, Arbeitsbedingungen, Lebens-
qualitat und Tierschutz auswirken. Die Wirkung der IK auf die Senkung der Produkti-
onskosten ist gering. Ausserdem wurden bei einem Viertel bis einem Drittel der gefor-
derten Projekte Mitnahmeeffekte verzeichnet. Diese Projekte wéren ohne IK im glei-
chem Umfang umgesetzt worden.

— In der Evaluation der wirtschaftlichen Bedeutung und Erfolgsfaktoren regionaler Verar-
beitungsbetriebe unter Berilicksichtigung der Investitionshilfen (Flury & Giuliani 2012)
wurde der Fokus auf die regionalen Verarbeitungsbetriebe gelegt. Die wichtigsten Er-
kenntnisse sind, dass die IK in vielen Fallen die Grundvoraussetzung fir die Realisie-
rung gemeinschaftlicher Investitionen in Verarbeitungsstrukturen darstellen. Solche
Verarbeitungsstrukturen fordern die Verarbeitung landwirtschaftlicher Rohstoffe in den
Regionen, was sich positiv auf die regionale Wertschépfung sowie die regionale Be-
schaftigung auswirkt. Zudem fordert die Vergabe von IK die Zusammenarbeit zwischen
Landwirtschaft und Verarbeitung und starkt Gber die Vermarktung regionaler Produkte
die regionale ldentitat.

— Die Zwischenevaluation «Projekte zur regionalen Entwicklung» (Flury & Giuliani et al.,
2017) untersuchte die Wirkung von PRE als wichtiges agrarpolitisches Instrument. Die
Evaluation kommt zum Schluss, dass das Potenzial der PRE zur Starkung der Land-
wirtschaft sowie der regionalen Entwicklung noch nicht vollstandig ausgeschopft
wurde. Obschon einzelne solcher Projekte massgeblich zur Starkung von tberbetrieb-
lichen Strukturen und zur Wertschépfung in der Land- und Ernahrungswirtschaft bei-
getragen haben, wurde die Effektivitat des Instrumentes insgesamt kritisch beurteilt.



/4

— Die Evaluation der Meliorationsmassnahmen (Sofies emac et al., 2019) untersuchte
den privaten und o6ffentlichen Nutzen von Meliorationsmassnahmen. Aufgrund der
mangelhaften Datenlagen konnten keine allgemeingiltigen Resultate fur den privaten
oder offentlichen Nutzen hergeleitet werden.

Regionalwirtschaftliche Wirkungen der SV-Massnahmen in Form von zuséatzlicher Wert-
schépfung und Beschaftigung wurden bislang nur wenig untersucht (siehe bspw. Flury &
Giuliani et al., 2017). Das Instrument der SV verfolgt priméar agrarpolitische Zielsetzungen,
Wirkungen im Sinne der Regionalentwicklung werden als erwiinschte Nebeneffekte be-
trachtet. Regionalwirtschaftliche Effekte entstehen u.a. hierdurch, dass mit SV-Projekten
jéhrliche Mittel von rund CHF 80 Mio. bis CHF 90 Mio. durch den Bund und im vergleich-
baren Umfang durch die Kantone a fonds perdu in die Regionen fliessen. Im Vergleich
hierzu transferiert die direkt auf die Regionalentwicklung ausgerichtete Neue Regionalpo-
litik (NRP) im Zeitraum 2016 bis 2019 durchschnittlich jéhrlich CHF 152 Mio. an Bundes-
mitteln zur gleichwertigen Aufstockung durch die Kantone in die Regionen (www.regio-
suisse.ch, Zugriff vom 14. Juli 2021).

Die SV-Mittel stellen fur die Regionalentwicklung einen relevanten Umfang dar. Das flr die
SV zustandige Bundesamt fur Landwirtschaft (BLW) mochte deshalb die regionalwirt-
schaftliche Bedeutung der SV quantitativ abschéatzen und hinsichtlich der Beitrdge zur Re-
gionalentwicklung einordnen. Hierzu sind folgende Forschungsfragen zu klaren.

Modul Forschungsfragen

1. Finanzstromanalyse — Welche totalen Investitionsvolumina werden durch staatlich unterstitzte SV-Pro-
jekte ausgelost? Wie hoch ist der Anteil an den Investitionsvolumina der ver-
schiedenen Geldgeber/innen (Bund, Kantone, Dritte)?

— In welche Branchen und in welche Regionstypen fliessen die investierten Mittel
der staatlich unterstiitzten SV-Projekte? Welcher Anteil der Mittel verbleibt in den
jeweiligen Regionstypen?

2. Wertschopfungsanalyse — Welche direkte, indirekte und induzierte Wertschopfung erzeugen staatlich unter-

stltzte SV-Projekte je Projekttyp und je Regionstyp?

— In welchem Verhaltnis steht die generierte Wertschopfung zum eingesetzten SV-
Franken (Multiplikator je Projekttyp)?

— Wie verteilt sich die von staatlich unterstiitzten SV-Projekten generierte Wert-
schopfung auf die Landwirtschaft sowie die vor- und nachgelagerten Branchen?

— Wie verteilt sich die generierte Wertschépfung auf die Untersuchungsraume (lo-
kal, national, international)?

— Welcher Anteil der generierten Wertschopfung verbleibt in den jeweiligen Regi-
onstypen?

3. Beschiftigungsanalyse — Welche direkte, indirekte und induzierte Beschéftigungswirkung erzeugen staat-
lich unterstitzte SV-Projekte je Projekttyp und je Regionstyp?
— Wie verteilt sich die Beschaftigungswirkung auf die Landwirtschaft sowie die vor-
und nachgelagerten Branchen?
— Wie verteilt sich die Beschaftigungswirkung auf die Untersuchungsraume (lokal,
national, international)?
— Welcher Anteil der generierten Beschéftigung entféllt auf die jeweiligen Regions-

typen?
4. Synthese und Schlussfol-  — Welchen Beitrag leisten die staatlich unterstitzten SV-Projekte zum BIP und zum
gerungen langfristigen Wachstum der jeweiligen Regionstypen?
— Welche regionalwirtschaftliche Bedeutung hat das SV-Instrument aus dieser Op-
tik?

Tabelle 2: Forschungsfragen des Projekts


http://www.regiosuisse.ch/
http://www.regiosuisse.ch/
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Die Untersuchung fokussiert auf die sog. «Beitragsprojekte» welche a fonds perdu-Bei-
trage aus der SV erhalten. «Beitragsprojekte» konnen gleichzeitig mit IK unterstitzt wer-
den.

Fir die Berechnungen der Wertschopfungs- und Beschaftigungswirkungen der Bei-
tragsprojekte wurde jeweils die gesamte Lebensdauer eines Projektes beriicksichtigt. So
wurden zum Beispiel beim Wegebau die Effekte der eigentlichen Projektierung und bauli-
chen Erstellung, der Aufwand fur den jahrlichen Betrieb und Unterhalt und der eigentliche
Nutzen in der Form des Effizienzgewinns fir den/die Bewirtschafter/in bertcksichtigt.

1.3 Berichtsaufbau
Der vorliegende Bericht erlautert die Untersuchungsergebnisse und gliedert sich wie folgt:

— In Kapitel 2 wird das Vorgehen zur Untersuchung und Schéatzung der Wertschdpfungs-
und Beschaftigungswirkungen erlautert. Hierzu werden die inhaltlichen, raumlichen und
zeitlichen Systemgrenzen festgelegt.

— Kapitel 3 richtet den Fokus auf die unmittelbaren Wertschépfungs- und Beschaftigungs-
effekte, welche sich aus «Projektabwicklung und Bau» und langfristigem «Betrieb und
Unterhalt» der SV-Projekt in den Untersuchungsraumen ergeben.

— Kapitel 4 dokumentiert, wie verbesserten Strukturen infolge der SV die land- und er-
nahrungswirtschaftlichen Wertschopfungssysteme langfristig starken. Es werden
Schatzungen vorgenommen, wie sich diese «Nutzung» der SV als landwirtschaftliche
Wertschopfung sowie als regionale Wertschdpfung und Beschéaftigung niederschlagt.

— Kapitel 5 dient dazu, die Wirkungen aus den verschiedenen Wirkungsketten aus den
Analysen der Kapitel 3 und 4 fir die vier Untersuchungsrdume «Berggebiet», «stadti-
sches Berggebiet», «landlicher Raum» und «nicht-landlicher Raum» zusammenzufas-
sen.

— Das abschliessende Kapitel 6 zieht ein Fazit zu den Erkenntnissen und ordnet deren
Bedeutung im Kontext der agrar- und regionalpolitischen Férderungsinstrumente in der
Schweiz ein.

Die Anhénge A-1 bis A-3 enthalten detaillierte methodische Ausfiihrungen.
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2 Regionalwirtschaftliche Untersuchung

2.1  Vorgehen und Methoden

Die regionalwirtschaftliche Untersuchung der SV erfordert die Analyse verschiedener Wir-
kungsketten, welche in den Regionen zu Wertschdpfung und Beschéftigung fihren. Unter-
schieden werden Wirkungsketten aus den Prozessen «Projektabwicklung und Bau», «Be-
trieb und Unterhalt» und «Nutzung» (siehe Tabelle 3).

Wirkung Untersuchungs- Kapitel Beschrieb

ansatz
Projektabwicklung Bottom-up 3 — einmalige Investitionen Hoch-/Tiefbau
und Bau — einmalige Investitionen Anlagen

— einmalige Aufwande Planung, Dienstleistungen etc.
— einmalige Aufwénde Aus-/Weiterbildung
— weitere

Betrieb und Unterhalt Bottom-up 3 — wiederkehrende Ausgaben zwecks Unterhalt/technischer Be-
trieb von Infrastruktur, Geb&ude und Anlagen
— Fokus auf Fixkosten, welche unabhangig vom effektiven Be-
trieb/ von der effektiven Nutzung anfallen
— weitere

Nutzung Top-Down 4 — Umsatze/Wertschopfung durch Aufrechterhaltung von Aktivita-

ten in Land-/Ernahrungswirtschaft

— Umsatz/Wertschopfung aus dem wirtschaftlichen Betrieb von
Infrastruktur, Gebaude und Anlagen (ermittelt bspw. ber Zu-
satzproduktion und Produktivitatsfortschritte)

— Umsatz/Wertschopfung aufgrund von Projektaktivitaten

— Umsatz/Wertschopfungseffekte fiir Dritte (Gewerbe, Tourismus)

— weitere

Tabelle 3: Wirkungen durch SV-Beitragsprojektezur Untersuchung

Die Wirkungen aus «Projektabwicklung und Bau» und «Betrieb und Unterhalt» stehen in
direktem Zusammenhang mit der Durchfihrung der SV-Projekte. Untersucht werden die
Finanzstrome sowie die Wertschopfung und Beschéftigung, welche hiermit verbunden
sind. Die SV-Projekte werden hierzu als regionale Wirtschaftsfaktoren verstanden. Die Un-
tersuchung hierzu wird in Kapitel 3 dokumentiert.

Unter «Nutzung» werden die langfristigen Wachstumseffekte zusammengefasst, welche
sich aufgrund der gezielt gestarkten Strukturen in der regionalen Land- und Erndhrungs-
wirtschaft ergeben. Diese Starkung tragt in der Land- und Erndhrungswirtschaft bspw. zur
Aufrechterhaltung von Produktionsbetrieben (sog. Produktionserhaltungseffekte) bei, er-
hoht die Produktivitat (sog. Produktivitatseffekte) und die landwirtschaftlichen Einkommen
und ermoglicht die Erschliessung zusatzlicher Betriebszweige und Absatzmarkte. Hiervon
sind weitere Teile der Wertschdopfungssysteme in den Regionen betroffen. Die regional-
wirtschaftliche Bedeutung aus der Nutzung besteht in der Summe der Beitrage, welche die
durchgefuhrten SV-Projekte an das langfristige Wachstum und die Starkung der wirtschaft-
lichen Leistungskraft der Regionen leisten. Die Untersuchung hierzu wird in Kapitel 4 do-

kumentiert.
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Zur Analyse der SV-Mittel als Wirtschaftsfaktor und als Beitrdge an das langfristige regio-
nale Wachstum sind differenzierte methodische Zugédnge notwendig. Die Analyse des Mit-
telflusses erfolgt in einem Bottom-up-Verfahren, die langfristigen Wirkungen fiir die Ge-
samtregion entsprechen einer Top-down-Herangehensweise. Beide Analysen fiihren zu
einem Gesamtbild, wie dies Figur 1 schematisch zeigt.

Untersuchungsansatze

. -

regionalwirtschaftliche Bedeutung Beitragsprojekte SV

Effekte «Bau und Ausgaben» und «Betrieb»

Bottom-u
P Finanzstrome und Mittelverwendung

- nach Projektarten
- nach Untersuchungsraumen

econcept/Flury&Giuliani

Figur 1: Schematische Darstellung der Untersuchungsansatze Bottom-up und Top-down

2.1.1 Analyse regionale Wirtschaftsfaktoren (Bottom-up-Analyse)

Die Bottom-up-Analyse entspricht einer systematischen Rekonstruktion der Finanzstréme,
welche sich direkt, indirekt und induziert aus den SV-Projekten ergeben. Rekonstruiert
werden hierbei die regionalen und sektoralen Nachfrageeffekte, welche sich aus «Projek-
tabwicklung und Bau» der SV-Projekte und dem anschliessenden «Betrieb und Unterhalt»
der SV-Projekte ergeben. Basis hierzu sind die bestehenden Projektdokumentationen, wel-
che Finanzflisse fur «Projektabwicklung und Bau» fir die einzelnen unterstiitzten Objekte
resp. Projekte ausweisen (Bottom-up).

Die Projektdaten wurden fir ausgewahlte Kantone! danach ausgewertet, wie die SV-Mittel
resp. die gesamten investierten Mittel nach Projektarten im Zeitraum 2017 bis 2019 einge-
setzt wurden. Aus diesen Auswertungen wurde je Projektart ein Normkostenmodell abge-
leitet.

1 Kantone SG, ZH, GR, Sz, VD, JU, AG, ZG, LU und VS
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Exkurs: Normkostenmodell

Fur die Generalisierung von Geldflissen kénnen sogenannte Normkostenmodelle verwen-
det werden. Die in dieser Studie verwendeten Normkostenmodelle wurden auf Basis der
im Informationssystem eMapis verfugbaren, abgeschlossenen SV-Projekte der Jahre 2017
bis 2019 geschatzt. Die Normkostenmodelle zeigen differenziert nach Untersuchungsraum
sowie nach Art der Projekte die Anteile der Quellen der investierten Gelder (Bund, Kanton,
Dritte/Eigenmittel) sowie deren Verwendung (Ausgaben fur Bauarbeiten, Ausriistung, Pla-
nung und offentliche Gebihren, weiteres).

Detaillierte Ausfiihrungen zur Herleitung und Aufbau der Normkostenmodelle finden sich
in Anhang A-1. Aufgrund der erstellten Normkostenmodelle je Projektart und den zentral
vorhandenen Projektdaten lassen sich fir jeden Untersuchungsraum Hochrechnungen vor-
nehmen, zu welchen Umséatzen die mit SV-Mitteln unterstitzten Investitionen in den Bran-
chen fuhren.

Parallel zu den Normkostenmodellen wurden die regionalen Wirtschaftskreislaufe der vier
Untersuchungsraume (siehe Kapitel 2.2) modelliert. Hierfur wurde auf die Input-Output-
Rechnung zurtickgegriffen, wie diese bspw. bei Holub und Schnabl (1994) erklart wird. Die
hierfir notwendigen regionalen Input-Output-Tabellen (IOT) wurden nach einem standar-
disierten Verfahren berechnet (siehe Anhang A-2).

Exkurs: Input-Output-Tabelle (10T)

IOT dienen einer detaillierten Beschreibung des Giuterkreislaufes einer Volkswirtschaft und
sind ein wichtiges Instrument zur empirischen Wirtschaftsforschung sowie fiir Strukturana-
lysen (in Anlehnung www.bfs.admin.ch, Zugriff vom 13. September 2021). Die IOT erganzt
die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung (VGR) und wird seit 2001 alle drei bis vier Jahre
durch das Bundesamt fur Statistik (BFS) erstellt. Die verwendete 10T bildet das Jahr 2014
ab (publiziert 2018). Es liegt fur die Schweiz durch die amtliche Statistik nur eine nationale
IOT vor, regionale Tabellen sind durch geeignete Ansétze selber zu erstellen (siehe An-
hang A-2).

Die mit & fonds perdu-Beitrdgen unterstitzten Investitionen lésen bei «Projektabwicklung
und Bau» Umsatze als sog. direkte Effekte in verschiedenen Branchen aus. Diese direkten
Effekte werden Uber die Normkostenmodelle ermittelt und als Impulse in den regionalen
Wirtschaftskreislauf eingefiigt. In der Input-Output-Rechnung werden Simulationen vorge-
nommen, wie diese Impulse in Form von Nachfragednderungen im regionalen Wertschop-
fungssystem zu Zweit- und Drittrundeneffekten? fihren. Diese Wirkungsketten werden ei-
nerseits Uber die gegenseitige Nachfrage nach Produkten und Dienstleistungen als Pro-
duktionsvorleistungen (sog. indirekte Effekte) und anderseits tiber den Konsum durch aus-
bezahlte Einkommen (sog. induzierte Effekte) ausgelést. Zur Berechnung der indirekten
und induzierten Effekte siehe auch Anhang A-2. Weitere, beispielhafte Erklarungen betref-
fend Zusammenspiel von direkten, indirekten und induzierten Effekten finden sich in

2 prittrundeneffekte stehen fiir eine in der Theorie unendliche Effektfortpflanzung, wobei die zusatzlichen Effekte stetig kleiner
werden und gegen Null tendieren.


http://www.bfs.admin.ch/
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Kapitel 3.2 in Verbindungen mit den entsprechenden Berechnung zu «Projektabwicklung
und Bau».

Direkte, indirekte und induzierte Wertschépfungs- und Beschéaftigungseffekte kénnen fir
«Betrieb und Unterhalt» der SV-Projekte nach gleicher Herangehensweise berechnet wer-
den. Die betrieblichen Impulse in der Region werden mithilfe von Normkostenmodellen
geschatzt. Die Modelle bauen auf zahlreichen Datenquellen wie der landwirtschaftlichen
Buchhaltungsstatistik und bestehenden Normkostenmodellen fiir «Betrieb und Unterhalt»
von Infrastrukturanlagen (siehe bspw. Ecoplan et al., 2017, Sofies emac et al., 2019) auf.

2.1.2 Analyse der Nutzungs- resp. Wachstumseffekte (Top-down-Analyse)

Die Wirkungen der «Nutzung» wurden in einem Top-Down-Verfahren ermittelt, welches auf
einzelbetrieblichen Wirkungen und der Bedeutung der land- und ernd&hrungswirtschaftli-
chen Wertschopfungssysteme fir die Untersuchungsraume basiert. Land- und Ernah-
rungswirtschaft tragen einerseits direkt mit ihrer Wertschépfung zur wirtschaftlichen Leis-
tungskraft in den Untersuchungsraumen bei. Anderseits wirken auch die Vorleistungen,
welche die Landwirtschaft bezieht, sowie der regionale Konsum von landwirtschaftlichen
Einkommen auf die Wertschopfung der weiteren Branchen ein. Damit fallt die Gesamtbe-
deutung der Land- und Ernahrungswirtschaft fur die Untersuchungsrdume héher aus als
nur durch die direkte Wertschopfung.

Diese Gesamtbedeutung wurde mittels Input-Output-Rechnung berechnet und in Form von
sog. Outputabhangigkeiten der Wertschépfung fur die jeweiligen Branchen in den Unter-
suchungsraumen dokumentiert. Die Schatzungen wurden erganzt durch Literatur und qua-
litative Ausfihrungen zu mdglichen Wirkungszusammenhéngen der SV auf die weiteren
Branchen. Ein besonderer Fokus wird hierbei auf den Tourismus gelegt.

Zur Schatzung der Wirkungen von Okonomiegeb&uden zur Strukturverbesserung wurden
eigene statistische Auswertungen vorgenommen. Aus dem mit/ohne-Vergleich lasst sich
ermitteln, ob und in welchem Umfang sich die landwirtschaftliche Wertschdpfung zwischen
Betriebsgruppen unterscheidet. Detaillierte Ausfihrungen zur angewendeten schliessen-
den Statistik finden sich in Anhang A-3. Die ermittelten Wirkungen lassen sich in das regi-
onalwirtschaftliche Kreislaufmodell einbetten, um zu simulieren, welche gesamtwirtschaft-
lichen Wirkungen aus dieser Strukturverbesserung fur die Landwirtschaft entstehen.

In einem weiteren Schritt wurden Schatzungen vorgenommen, wie die durchgefihrten SV
zur Flachen- und Arbeitsproduktivitat durch Melioration und Infrastrukturmassnahmen so-
wie durch PRE die land- und ernédhrungswirtschaftlichen Umsétze und Einkommen im Mit-
tel der Jahre 2017 bis 2019 verandert haben. Die Schéatzungen basieren auf Produktivi-
tatseffekten durch Wegebau, Bewéasserung, Gesamtmeliorationen etc., wie diese in beste-
henden Studien durch verschiedene Autoren geschéatzt wurden. Entsprechende Produkti-
vitatskennzahlen wurden umgelegt auf die analysierten mittleren Projektvolumina.



2.2 Untersuchungsraume

Die Bedeutung der SV fur Wertschdpfung und Beschaftigung weist regionale Unterschiede
auf. Einerseits unterscheidet sich in den einzelnen Regionen die Aufteilung der Mittel far
SV-Projekte nach Projektarten. Hochbaumassnahmen werden zum Beispiel nur im Berg-
gebiet mit a fonds perdu-Beitragen unterstiitzt. Ausserhalb des Berggebiets beschranken
sich die a fonds perdu-Beitrage auf die Basisinfrastruktur (Wegebau und Wiederin-
standstellung, Bewasserung u.a.). Anderseits unterscheiden sich die von den SV-Mitteln
beeinflussten Wertschépfungssysteme in den Regionen sektoral, bspw. durch unterschied-
liche Anteile von Priméarproduktion, Industrie, Gewerbe sowie Dienstleistungen.

Fir die Differenzierung der regionalwirtschaftlichen Bedeutung der SV wurden vier Unter-
suchungsraume gebildet. Diese weisen innerhalb des Untersuchungsraums strukturelle
Gemeinsamkeiten auf, gleichzeitig grenzen sich die Untersuchungsraume markant gegen-
Uber anderen Untersuchungsraumen ab. Zur strukturellen Beschreibung und gemeinde-
scharfen Abgrenzung der Untersuchungsrdume wurde eine Uberlagerung von Bergge-
bietstypologie und Gemeindetypologie des BFS verwendet. Damit wird auf die amtliche
Grundlage zurtickgegriffen, welche den landlichen Raum sowie das Berggebiet im Einklang
mit Art. 87 LwG regelt.

Zur Untersuchung wurden die vier Regionstypen «Berggebiet», «Berggebiet mit stadti-
schem Charakter», «landlicher Raum» und «nicht-landlicher Raum» festgelegt. Figur 2
zeigt die verwendete Einteilung fir jede Gemeinde.
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Figur 2: Einteilung der Gemeinden nach den vier Untersuchungsrdumen (Gemeindestand 2020)



Das Berggebiet ist Teil des landlichen Raums und wird in Einklang mit Art. 87 LwG geson-
dert dargestellt. Tabelle 4 enthalt eine Ubersicht zu Struktur und Kennzahlen der vier Un-

tersuchungsraume.
Typ Gemeindetypen Anzahl Bevolkerung  Beschéftigte Wertschop-
3 hiufigste Gemeindetypen  Gemeinden per 31.12.2020 in VZA fung
inkl. Anteil in % in Mrd. CHF
Berggebiet — Landliche periphere Ge- 689 1'176'000 360'000 452
meinden (35 %)

— Periurbane Gemeinden ge-
ringer Dichte (22 %)

— Landliche zentral gelegene
Gemeinden (17 %)

Berggebiet mit — Stadtische Gemeinden einer 125 964'000 460'000 73.3
stadtischem Cha-  mittelgrossen Agglomeration
rakter (55 %)

— Stadtische Gemeinden einer
kleinen oder ausserhalb ei-
ner Agglomeration (45 %)

Landlicher Raum — Periurbane Gemeinden ge- 953 1'580'000 412'000 54.8
ringer Dichte (36 %)
— Landliche zentral gelegene
Gemeinden (30 %)
— Periurbane Gemeinden mitt-
lerer Dichte (29 %)

Nicht-landlicher = — Stadtische Gemeinden einer 445 4'950'000 2'880'000 4714
Raum grossen Agglomeration
(36 %)

— Stadtische Gemeinden einer
mittelgrossen Agglomeration
(29 %)

— Periurbane Gemeinde hoher
Dichte (15 %)

Tabelle 4: Strukturen und Kennzahlen der Untersuchungsraume. Daten: BFS, 2020

Bevolkerung, Beschaftigung und Wertschdpfung sind tUber die vier Untersuchungsraume
ungleich verteilt. Im nicht-landlichen Raum, welcher vorwiegend aus stadtischen Gemein-
den besteht, ist die stdndige Wohnbevdlkerung, die Anzahl Beschéftigter (gemessen in
Vollzeitaquivalenten, VZA) sowie die Wertschépfung mit Abstand am gréssten. Im Gegen-
satz dazu ist die Anzahl Beschéftigter und die Wertschdpfung im Berggebiet tiber alle Un-
tersuchungsrdume hinweg gesehen am tiefsten.

Exkurs: Vollzeitaquivalente VZA

Die Beschaftigung in VZA resultiert aus der Umrechnung des Arbeitsvolumens (gemessen
als Beschaftigte oder Arbeitsstunden) in Vollzeitbeschéftigte. Die Beschaftigung in VZA ist
definiert als das Total der geleisteten Arbeitsstunden dividiert durch das Jahresmittel der
Arbeitsstunden, die durch Vollzeitbeschaftigte erbracht werden (BFS, 2017).

Aufgrund der Zuweisung jeder Gemeinde zu einem Untersuchungsraum lassen sich die in
den Jahren 2017 bis 2019 ausbezahlten a fonds perdu-Beitrage von Bund und Kantonen
auf die vier Untersuchungsraume aufteilen. Die von den Kantonen dem BLW lbergebenen



Daten weisen zusatzlich zur Projektart und Finanzierungskennzahlen auch die Standort-
gemeinde des jeweiligen SV-Projekts aus.

2.3  Zeitliche Systemgrenzen

2.3.1 Stichjahrbetrachtung der Mittelflisse

Die Untersuchung erfolgt als Stichjahrbetrachtung der Mittelflisse. Dies bedeutet, dass die
Wirkungen untersucht werden, welche durch in einem bestimmten Stichjahr mit a fonds
perdu-Beitrdgen unterstitzten SV-Projekte ausgeldst werden. Die Wirkungen entstehen
hierbei im Stichjahr selber durch «Projektabwicklung und Bau» sowie in den folgenden
zwanzig bis dreissig Jahren3 durch «Betrieb und Unterhalt» sowie durch «Nutzung». Die
ermittelten Wirkungen fur Wertschopfung und Beschéftigung kdnnen mittels der Nettobar-
wertmethode zur Gesamtwirkung addiert werden. Methodische Ausfiihrungen hierzu wer-
den an entsprechender Stelle gegeben.

Die gewahlte Stichjahrbetrachtung der Mittelflisse unterscheidet sich von einer Stichjahr-
betrachtung der Wirkungen. Die vorliegende Untersuchung enthéalt keine Berechnung von
Wertschopfungs- und Beschéaftigungswirkungen, welche durch aktuelle und vergangene
Mittelflisse der SV-Projekte in einem Stichjahr festzustellen sind. Die beiden Betrach-
tungsweisen sind strikte zu unterscheiden.

2.3.2 Datenstande

Die Daten in den Normkostenmodellen basieren auf Projekten, die in den Jahren 2017 bis
2019 abgerechnet wurden. Wahrend die einzelbetrieblichen Projekte zeithah durchgefiihrt
wurden, laufen die gemeinschaftlichen Projekte oft iber mehrere Jahre. Aufgrund der Da-
tenverflgbarkeit wurden keine Auswertungen zu den verschiedenen Jahren gemacht.

Zur Modellierung der regionalwirtschaftlichen Kreislaufe der Untersuchungsrdume wurden
Daten des BFS verwendet, welche fir das Jahr 2014 (nationale 10T) sowie 2018 (Statistik
der Unternehmensstruktur STATENT, Produktionskonti VGR, Buchhaltungsdaten Land-
wirtschaft und Ubrige Wirtschaft) verfigbar sind. Durch die Bericksichtigung aktueller
Strukturdaten bilden die berechneten regionalen 10T die durchschnittlichen Branchenver-
flechtungen des Jahrs 2018 ab.

2.4 Verwendete Daten

Das Vorgehen zur Untersuchung (siehe Kapitel 2.1) basiert auf den beiden Modulen
«Normkostenmodelle» und «regionale Wirtschaftskreislaufe». Fir beide Module wurde auf
umfangreiche Daten aus verschiedenen Quellen zuriickgegriffen.

3 Dreissig Jahre fir Wegebau, alle anderen Projektarten werden mit Lebens- und Nutzungsdauer zwanzig Jahre angenom-
men.



2.4.1 Daten Normkostenmodelle

Die Normkostenmodelle basieren auf Stufe «Projektabwicklung und Bau» auf den in der
elektronischen Datenbank des Bundes eMapis verfligbaren Projektdokumentationen. Aus
diesen kann die Herkunft der fur die Projekte zur Verfugung stehenden Mittel sowie deren
Verwendung eruiert werden. Fur die Jahre 2017 bis 2019 und die ausgewahlten Kantone
wurden samtliche Projekte ausgewertet, bei welchen die Datenverfiigbarkeit gentigend de-
tailliert war. Auf Stufe «Betrieb und Unterhalt» wurden eMapis-Daten zur erwarteten Wirt-
schaftlichkeit mit Auswertungen von Buchhaltungsergebnissen von landwirtschaftlichen
Betrieben erganzt.

Daten Statistik Quelle Jahr

Fachanwendung eMapis fiir die Be- ~ — Dokumentation der einzelnen SV-Projekte BLW 2021

wirtschaftung von Finanzhilfen

Landwirtschaftliche Einkommenssta-  — Buchhaltungsergebnisse der landwirtschaftlichen  Agroscope 2020

tistik 2019 Betriebe

Deckungsbeitrage — Deckungsbeitrage landwirtschaftlicher Betriebs- ~ Agridea 2020
zweige

Tabelle 5: Datenquellen fiir projektartenspezifische Normkostenmodelle

Die Dokumentationen der einzelnen SV-Projekte wurden von den kantonalen Stellen er-
stellt und durch die Berichtsautoren ausgewertet. Die Dokumentationen zeigen grosse Un-
terschiede in Umfang und Detaillierungsgrad. Die Projektauswertung beschréankt sich des-
halb auf diejenigen Félle, bei welchen eine Zuteilung der Projektumséatze zu den einzelnen
Wirtschaftszweigen mdoglich war.

Die Buchhaltungsergebnisse der landwirtschaftlichen Betriebe werden von der Eidgends-
sischen Forschungsanstalt Agroscope anhand einer Stichprobe erhoben. Die Deckungs-
beitrdge von Agridea basieren ebenfalls weitestgehend auf diesen Angaben.

2.4.2 Daten regionale Wirtschaftskreislaufe

Die Modellierung der regionalen Wirtschaftskreislaufe wurde anhand von eigens fur die
vier Untersuchungsraume hergeleiteten regionalen IOT vorgenommen (siehe Kapitel 2.1
sowie Anhang A-2). Hierzu wurden folgende Daten verwendet:



Daten Statistik Quelle Jahr
Schweizerische 10T 2014 (NIOT) — NIOT 2014 zu Herstellungspreisen BFS 2018
Buchhaltungsergebnisse schweizeri-  — Betriebswirtschaftliche Ergebnisse nach Wirtschafts-  BFS 2020
scher Unternehmen branchen, 2017 und 2018

— Struktur von Bilanz und Erfolgsrechnung (nach Ge-
winnverteilung) nach Wirtschaftsbranchen, 2017 und

2018
Buchhaltungsergebnisse der landwirt- — Betriebswirtschaftliche Ergebnisse nach Zonen, 2017 BFS 2020
schaftlichen Betriebe und 2018

— Landwirtschaftliche Einkommen

VGR 2019 — Produktionskonto der Branchen, zu laufenden Prei- BFS 2020

sen, 1997 bis 2019
Statistik der Unternehmensstruktur — Beschiftigte in VZA nach Wirtschaftsbranchen und BFS 2020
(STATENT) Gemeinden, 2018

Tabelle 6: Datenquellen fiir die regionalisierten 10T

Samtliche verwendeten Daten wurden durch das BFS unter Anwendung des Bundessta-
tistikgesetzes (BstatG) mit dazugehdrigen Auskunftspflichten erhoben. Die Daten wurden
vor Anwendung plausibilisiert und hinsichtlich des angewendeten Gemeindestands 2018
aufbereitet.

2.4.3 Daten Analyse «Nutzung»

Als Wachstumseffekt wurden die langfristigen Wertschdpfungswirkungen untersucht, wel-
che sich in der Folge der SV ergeben. Die Wirkungen wurden in Abhangigkeit der Projekt-
arten unterschiedlich modelliert. Hierzu wurden folgende Daten und Kennwerte aus Stu-
dien verwendet:

Daten Statistik Quelle Jahr

Zentrale Auswertung Buchhaltungser- — Buchhaltungsergebnisse, umfassende Stichprobe Agroscope 2021

gebnisse der Schweizer Landwirtschaft

Ertragszuwachs durch Bewédsserung  — Hektarbezogene mittlere Ertragszuwéchse, unter-  Sofies et 2019
schieden nach Berg-, Hlgel- und Talzone al.

Produktivitatszuwachs Wegebau und  — Zeitliche Amortisationsdauern im Verhaltnis zum  Sofies et 2019

allg. Infrastruktur Eigenmittelanteil der Projekttrager/innen al.

Fachanwendung eMapis fiir die Be- — Dokumentation der einzelnen SV-Projekte BLW 2021

wirtschaftung von Finanzhilfen

Landwirtschaftliche Einkommenssta-  — Buchhaltungsergebnisse der landwirtschaftlichen  Agroscope 2020

tistik 2019 Betriebe

Satellitenkonto Tourismus — Wertschdpfung und Beschaftigung des Tourismus BFS 2020

Tabelle 7: Datenquellen fir Wachstumseffekte durch SV



3 Strukturverbesserung als regionaler Wirtschaftsfaktor —
Wirkungen aus «Projektabwicklung und Bau» sowie
«Betrieb und Unterhalt»

Die Betrachtung der SV-Projekte als Wirtschaftsfaktor umfasst die Wirkungen fur regionale
Gesamtwertschdpfung und Beschaftigung welche sich aus «Projektabwicklung und Bau»
sowie aus wiederkehrenden Aufwénden fur «Betrieb und Unterhalt» ergeben (siehe Ta-
belle 8).

Wirkung Beschrieb

Projektabwicklung und Bau  — einmalige Aufwande Planung, Dienstleistungen etc.
— einmalige Investitionen Hoch-/Tiefbau
— einmalige Investitionen Anlagen
— einmalige Aufwénde Aus-/Weiterbildung
— weitere projektspezifische Ausgaben

Betrieb und Unterhalt — wiederkehrende Ausgaben zwecks Unterhalt/technischer Betrieb von Infrastruktur,
Gebaude und Anlagen
— Fokus auf Fixkosten, welche unabhéngig vom effektiven Betrieb/ von der effektiven
Nutzung anfallen
— weitere projektspezifische Ausgaben

Tabelle 8: Wirkungen der SV (nur Beitragsprojekte) als regionaler Wirtschaftsfaktor durch «Projektabwick-
lung und Bau» sowie «Betrieb und Unterhalt»

Der Fokus liegt hierbei auf den SV-Projekten, welche vom Bund mitfinanzierte a fonds
perdu-Beitrage erhalten haben. Diese werden nach Projektart, regionaler Verteilung und
Verwendung analysiert und beschrieben. Daraus abgeleitet werden die Wertschépfungs-
und Beschaftigungseffekte aus «Projektabwicklung und Bau» sowie «Betrieb und Unter-
halt» berechnet und nach Untersuchungsraum ausgewertet.

Exkurs: Definition Wertschopfung

Als Bruttowertschépfung wird der monetare Mehrwert bezeichnet, welcher im Rahmen ei-
ner wirtschaftlichen Aktivitat erzeugt wird. Die Bruttowertschdpfung entspricht der Differenz
zwischen erzieltem Umsatz und den aufgewendeten Mitteln fur Vorleistungen, wie Roh-
und Halbfertigprodukte, Energie und Logistikleistungen, Dienstleistungen, etc. Aus der
Bruttowertschopfung werden Riickstellungen fir Abschreibungen resp. Ersatzinvestitionen
getatigt, Léhne, Zinsen und Dividenden ausbezahlt, Steuern entrichtet sowie Gewinne fur
kunftige Investitionen zuriickbehalten (siehe Figur 3).



Entstehung und Verteilung der direkten Wertschépfung
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Figur 3: Schematische Ubersicht zur Bruttowertschépfung

Methodische Ausfiihrungen zu den vorgenommenen Berechnungen finden sich in den An-
hangen A-1 bis A-2.

3.1 Projektfinanzierung

3.1.1 Projektvolumina und Mittelherkunft

Im Zeitraum 2017 bis 2019 wurden jahrlich durchschnittlich SV-Beitragsprojekte mit einem

Projektvolumen von CHF 483 Mio. zugesagt. Die SV-Projekte basieren auf drei Finanzie-

rungsquellen:

— Mittel der Projekttrager/innen (inkl. den aufgenommenen Bankkrediten, Spenden und
Beitragen Dritter)

— Kantonsbeitrage

— Bundesbeitrage

Mittel der Projekttrager/innen

Die finanzielle Hauptlast in den Projekten tragen, mit Ausnahme der Landumlegungen, die
Projekttrager/innen. Diese investieren eigene Mittel und/oder Mittel, welche sie Uber Dritte
in Form von Darlehen und Krediten, Beteiligungen und a fonds perdu-Beitragen (bspw.
durch Stiftungen) beschaffen. Im Mittel der Jahre 2017 bis 2019 tragen die Projekttrager/in-
nen mit CHF 303 Mio. resp. 63 % an die Gesamtinvestitionen bei. Die Eigenmittelanteile
unterscheiden sich nach den Projektarten erheblich. Am meisten Eigenmittel tragen die
Projekttréager/innen zu den Hochbauprojekten bei.

Die meisten der untersuchten und mit a fonds perdu-Beitrdgen unterstitzten Hochbaupro-
jekte erhalten auch einen zinslosen IK. Eine durch die EFK zu den IK im Hochbau durch-
gefuihrte Untersuchung kommt zum Schluss, dass in rund 36 % dieser Projekte ohne SV-



Unterstutzung die Projekttrager/innen auf das Projekt verzichtet hatten, weil die Projektvo-
lumina mit Eigenmitteln nicht hatten finanziert werden kénnen (EFK, 2015). 24 % der Pro-
jekte waren ohne IK zeitlich verschoben worden (zwecks Beschaffung zusatzlicher Eigen-
mittel) oder héatten eine Reduktion im Projektvolumen erfahren.

Kantons- und Bundesbeitrage

Kantons- und Bundesbeitrdge sind aneinandergekoppelt: Gemass Art 93 Abs. 3 LwG kén-
nen keine Bundesbeitrdge ohne kantonale Beteiligung gesprochen werden. In der Regel
beteiligen sich Bund und Kanton zu gleichen Teilen an den Beitragen. Fur die untersuchten
SV-Projekte lagen die Bundesbeitrage insgesamt bei 18 %, die Kantone trugen 19 % an
das Gesamtvolumen von CHF 483 Mio. bei.

Abhangig von den Projektarten wurden zwischen 11 % (Okonomiegebéude) und 30 %
(Grundlagen und Landumlegungen) der Finanzierung durch den Bund getragen, die Kan-
tone beteiligen sich projektartspezifisch mit 11 % (Okonomiegeb&ude) bis 36 % (PWI) an
der Projektfinanzierung. Investitionen in die Bodenverbesserungen, Basisinfrastruktur und
in Anlagen mit gemeinschaftlichem Charakter haben tendenziell héhere Anteile der For-
dermittel von Kanton und Bund als Hochbauprojekte. Fir Hochbauprojekte besteht ein no-
minales Beitragsplafonds.

Beitrdge Standortgemeinden

Projekte zur Erstellung, Erneuerung und Erweiterung der Basisinfrastruktur werden fall-
weise auch durch Standortgemeinden unterstitzt. Entsprechende Beitrage unterliegen kei-
ner gesetzlichen Regelung im LwG und werden nicht gesondert ausgewiesen. Die Beitrage
werden den Projekttrager/innen normalerweise als Eigenmittel angerechnet.

Figur 4 zeigt, wie sich im Mittelwert der Jahre 2017 bis 2019 die Projektvolumina nach
Projektarten darstellen und wie sich die drei Finanzierungstrager/innen daran beteiligt ha-
ben.

Projektvolumen nach Projektarten
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Projekivolumen in Mio. CHF

B Bund B Kantone Projekttrager/innen

Figur 4: Projektvolumina nach Projektarten inkl. Anteile Finanzierungstrager/innen



Der Bund hat sich zwischen 2017 und 2019 im Mittel jéhrlich mit CHF 88 Mio. a fonds
perdu-Beitragen an SV-Projekten beteiligt. Dies entspricht insgesamt 18 % des gesamten
Projektvolumens. Die gleichzeitig entrichteten Kantonsbeitrdge haben CHF 92 Mio. resp.
19 % des Projektvolumens betragen. Die Mittel der Projekttrédger/innen waren im Durch-
schnitt mit CHF 303 Mio. am hdchsten und machten insgesamt 63 % des gesamten Pro-
jektvolumens aus.

3.1.2 Mittelverteilung nach Projektarten
Figur 5 zeigt, wie sich die Bundesbeitrdge anteilmassig auf die Projektarten verteilen

Verteilung Bundesbeitrage
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Figur 5: Verteilung der Bundesbeitrage nach Projektarten

Gemessen an der Uberragenden Bedeutung der Hochbauten im Gesamtprojektvolumen,
fallen Hochbauten mit 20 % der Bundesbeitrage unterdurchschnittlich aus. Dies ergibt sich
aufgrund der deutlich héheren erforderlichen Eigenmittelanteile und des absoluten Pla-
fonds der Beitrage je Einzelprojekt.

Figur 5 widerspiegelt die zugesagten Bundesbeitrage im Mittel der Jahre 2017 bis 2019.
Die Auswertung der jahrlichen Zahlungsflisse kénnen hiervon hohe Abweichungen zeigen,
da fallweise die Beitragszahlung gesplittet wird, bei Projektabschluss mehrere Jahre nach
Zusage fallig wird oder aufgrund effektiver Kosten niedriger ausfallt. Auswertungen lber
langere Zeitraume zeigen, dass sich zeitliche Verschiebungen in den Zahlungsflissen aus-
gleichen und der Umfang der Bundesbeitrage zur SV seit langerer Zeit stabil ausfallt. Im
Zeitraum 2001 bis 2019 lag dieser bei CHF 92.7 Mio.

Die Boxplots in Figur 6 zeigen, wie die Bundesbeitrage nach Projektarten im Zeitraum 2001
bis 2019 schwankten. Fur die Halfte der neunzehn ausgewerteten Beitragsjahre (entspricht



Spanne zwischen oberem und unterem Quartil) wurden Bundesbeitrage entrichtet, welche
meist nahe am Beitrag des Medianjahrs waren. Die Abweichungen gegeniiber dem unteren
Quartil, d.h. Jahre mit geringeren Beitrdgen, zeigen nur geringe Abweichungen zu den
Jahresbeitrdgen. Die Abweichungen gegeniiber dem oberen Quartil, d.h. Jahr mit héheren
Beitragen, fallen teilweise deutlich héher aus. Hohe Abweichungen werden hierbei von
Einzeljahren mit hohen Zahlungsflissen geprégt, bspw. anlasslich des Abschlusses von
mehrjahrigen Gesamtmeliorationsprojekten (siehe Sofies emac et al., 2019).

Langfristige Schwankungen der Mittelverteilung
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Figur 6: Schwankungen der Mittelverteilung der a fonds perdu-Bundesbeitrage nach Projektarten in den

Jahren 2001 bis 2019

Die Aufteilung der Bundesbeitrage nach Projektarten zeigt jahrliche Schwankungen aus
dem Vollzug der SV, nicht aber grundlegende strukturelle Verschiebungen zwischen den
Projektarten. Die Finanzstrdome wurden im Betrachtungszeitraum primar durch den Pro-
jekteingang und projektspezifische Mittelflisse gepragt als durch inhaltliche Anpassungen
und Fokussierungen auf Projektarten. Insbesondere die betriebskostenintensiven Projekte
im Hochbau und in Verarbeitungseinrichtungen zeigen eine hohe Stabilitat in den Bundes-
beitragen. Projektarten mit hohen Jahresschwankungen sind hingen haufig mit keinen oder
nur geringen wiederkehrenden Betriebskosten verbunden.

Die Stabilitdt der Mittelverteilung und die Mitberticksichtigung der projektartspezifischen
wiederkehrenden Betriebskosten stutzen die Annahme, dass



— die Wertschopfungs- und Beschéftigungseffekte durch den «Projektabwicklung und
Bau» der SV-Projekte regelmassig anfallen, und

— die Wertschdpfungs- und Beschéaftigungseffekte durch «Betrieb und Unterhalt» der SV-
Projekte als Vereinfachung fir ein Referenzjahr betrachtet werden kénnen. Im Zuge
der Lebenszyklen von Infrastrukturen, Hochbauten und Anlagen kann aufgrund der
Stabilitéat in der Mittelverteilung angenommen werden, dass konstante Betriebsauf-
wande durch die SV-Projekte bestehen. Jedes Jahr entfallen in &hnlichem Umfang Be-
triebsaufwande durch beendete Lebenszyklen von SV-Projekten, wie neue Betriebs-
aufwande durch realisierte SV-Projekte dazu stossen.

Aufgrund der obigen Schlussfolgerungen wird angenommen, dass die durchschnittlichen
Projektvolumina, die Bundes- und Kantonsbeitrage sowie die projektbedingten jahrlich wie-
derkehrenden Kosten fir die Jahre 2017 bis 2019 als reprasentativ fir die Schatzung der
jahrlichen regionalwirtschaftlichen Wirkungen der SV-Projekte gelten.

3.1.3 Mittelverteilung nach Untersuchungsraumen

Art. 87 LwG rickt den landlichen Raum und insbesondere das Berggebiet in den Fokus
der SV. In diesen Untersuchungsraumen liegt der Grossteil der landwirtschaftlichen Nutz-
flache und der Landwirtschaftsbetriebe. Die Aufteilung der SV-Beitragsprojekte auf die Un-
tersuchungsraume widerspiegelt dies (vgl. Figur 7). Da Okonomiegeb&aude nur im Bergge-
biet SV-Unterstiitzung erhalten, fliessen am meisten Bundesbeitrdge ins Berggebiet.

Projektvolumen nach Untersuchungsraum
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Figur 7: Projektvolumina nach Untersuchungsraum inkl. Anteile Finanzierungstrager/innen



Im Berggebiet und im landlichen Raum werden 83 % des Projektvolumens investiert, wel-
ches durch die Ausschittung von a fonds perdu-Beitrdgen ausgelést wird. 8 % des Pro-
jektvolumens fliesst in das stadtische Berggebiet und 9% in den nicht-landlichen Raum.

Figur 7 verdeutlicht, dass die Verteilung der Bundesbeitrage nicht proportional zu den re-
gionalen Projektvolumen geschieht. Grund dafir sind die weiter vorne erlauterten Pau-
schalisierungen der Beitrage fiir Hochbauten, welche ausschliesslich im Berg- und Higel-
gebiet (nach Zonenverordnung) ausgeschdttet werden. Eine detaillierte Aufteilung der Pro-
jektvolumina nach Untersuchungsrdumen und Projektart enthélt Figur 8.
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Figur 8: Aufteilung der Projektvolumina auf die Untersuchungsrdume, differenziert nach Projektart.

3.1.4 Mittelverwendung

Die Bundesbeitrage fliessen im Zuge von Projektabwicklung und Investitionstatigkeiten
durch die Projekttrager/innen. Diese verwenden das jeweilige Projektbudget fir den Bezug
von Leistungen und Investitionsgitern. Dabei unterscheidet sich die Mittelverwendung zwi-
schen den Projektarten. Fir die 260 ausgewerteten SV-Beitragsprojekte mit Schlussab-
rechnung zwischen 2017 und 2020 wurde eine detaillierte statistische Analyse der Mittel-
verwendung auf Stufe Branche (d.h. in welche Branchen fliessen die Mittel im Zuge von
Leistungs- und Gutereinkaufen) vorgenommen. Die Auswertungen bilden die Basis fir die
Normkostenmodelle, welche zur Hochrechnung der Mittelverwendung nach Untersu-
chungsraumen verwendet werden.



Die insgesamt CHF 483 Mio. investierten Mittel der mit a fonds perdu-Beitrdgen aus der
SV unterstitzten Projekte, fiihren zu einer Nachfrageanderung von Produkten und Dienst-
leistungen im Wert von ebenfalls CHF 483 Mio. Der Fokus der SV auf Bau und Verbesse-
rung der Infrastruktur lasst eine Mittelverwendung erwarten, welche die Beschaffung von
Bauleistungen und den damit verbundenen Investitionsgttern in den Vordergrund riickt.
Figur 9 bestétigt dies, indem am meisten Projektmittel der SV-Projekte in die Bauwirtschaft
flossen. Dies trifft sowohl insgesamt als auch fiir die meisten Projektarten zu.

Mittelverwendung

Hochbau
Wegebau
PRE
PWI
Infrastrukturversorgung l
Bewasserung I
Ubrige Hochbauten |

Grundlagen und Landumlegung

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Anteil in % an der Verwendungder Projektmittel
H Bau Ausristung Metall Wissensintensive Dienstleistungen B Offentliche Verwaltung Handel/Verkehr

econcept/Flury&Giuliani

Figur 9: Mittelverwendung nach Projektarten und Branchen fur «Projektabwicklung und Bau»

Zur Unterstltzung der Projektausfihrung werden wissensintensive Dienstleistungen -
wozu zum Beispiel Ingenieurdienstleistungen gehéren - eingekauft. Hochbauprojekte und
technische Infrastrukturprojekte (bspw. Wasserversorgung) fihren zu Anlageinvestitionen,
welche durch Industrie und Gewerbe bereitgestellt werden.

Nicht alle Investitionsgulter und Leistungen, welche die SV-Projekte bendétigen, kdnnen im
Inland bezogen werden. Es wird ein Importanteil von knapp 8 % resp. CHF 38 Mio. ge-
schatzt. Hiervon durften rund CHF 23 Mio. importierte Investitionsgiter betreffen (insbe-
sondere Ausristungen «Metall» wie in Figur 9). Rund CHF 12 Mio. entfallen auf wissens-
intensive Dienstleistungen. Die restlichen Importe werden fir den Bezug von Rohstoffen
des Baugewerbes sowie fur Leistungen von Handel und Verkehr getatigt. Die Importe wer-
den meist nicht direkt durch die Projekttrager/innen getéatigt, sondern durch die Auftrag-
nehmer/innen, welche mit der Erstellung und Durchfiihrung der SV-Projekt beauftragt wer-
den.

Die zusatzlichen Importe, welche sich aus dem «Betrieb und Unterhalt» der SV-Projekte
ergeben, sind von untergeordneter Bedeutung.



3.2 Wertschopfungs- und Beschaftigungseffekte aus «Projektabwicklung
und Bau» sowie «Betrieb und Unterhalt»

3.2.1 «Projektabwicklung und Bau»

Mit «Projektabwicklung und Bau» der SV-Projekte sind Wertschdpfungs- und Beschéfti-
gungswirkungen in den jeweiligen Regionen verbunden. Die SV-Projekte fihren zu Impul-
sen, welche weitere Wachstumseffekte im regionalen Wertschopfungssystem ausldsen.
Dabei wird unterschieden nach direkten Effekten sowie indirekten und induzierten Effekten.

Exkurs: Direkte, indirekte und induzierte Wertschdépfungseffekte

Unter Wertschdpfungseffekte wird eine absolute Veranderung der regionalen Wertschop-
fung (zur Wertschopfung siehe Exkurs Definition Wertschépfung, Seite 15) verstanden,
welche durch ein Ereignis ausgeldst wird. Die Durchfuhrung eines SV-Projekts mit den
entsprechenden Investitionen und Ausgaben innerhalb einer Region stellt ein entsprechen-
des Ereignis dar.

Mit dem wertschoépfungswirksamen SV-Projekt entsteht ein direkter Wertschdpfungsef-
fekt. Dieser besteht aus der zusétzlichen Wertschopfung, welche sich bei denjenigen Un-
ternehmen ergibt, die Leistungen und Produkte z.H. des SV-Projekts erbringen resp. liefern
(siehe Mittelverwendung in Kapitel 3.1.4).

Die beteiligten Unternehmen ihrerseits kaufen Produkte und Leistungen ein, die sie fir ihre
Aktivitaten bendtigen. Damit geben die direkt beteiligten Unternehmen einen entsprechen-
den Impuls an weitere Unternehmungen weiter. Gleichzeitig geben diese Unternehmen
wiederum Impulse durch ihre Bezlige von Leistungen und Produkten weiter. Die Summe
samtlicher Wertschopfung, welche durch die Weitergabe von Impulsen im Rahmen von
Leistungs- und Produktbeziigen entsteht, ergibt den indirekten Wertschépfungseffekt.

Die Leistungserbringung durch die Unternehmen, unabhéngig ob direkt oder indirekt durch
ein SV-Projekt betroffen, erfordert den Einsatz von Arbeit. Hierfir werden die bei einer
Unternehmung beschéftigten Personen entlohnt. Dabei entstehen Haushaltseinkommen,
welche fur Konsum und private Investitionen verwendet werden. Relevante Anteile von
Konsum und privaten Investitionen werden regional getétigt und fihren zu entsprechenden
Impulsen und Wertschopfungseffekten bei den regional angesiedelten Unternehmen. Die
Summe samtlicher Wertschépfung, welche durch die Generierung von Einkommen und
deren Konsum resp. Investition entsteht, wird induzierter Wertschdpfungseffekt ge-
nannt.

Figur 10 zeigt schematisch, wie direkter, indirekter und induzierter Wertschopfungseffekt
entstehen.



Entstehung von Wertschépfungseffekten
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Figur 10: Schema zur Fortpflanzung und Entstehung von Wertschépfungseffekten

Mit den direkten, indirekten und induzierten Beschaftigungseffekten wird ausgewiesen,
welche Beschéftigung notwendig ist, um die Leistungen zu erbringen, welche der berech-
neten Wertschopfung entspricht.

Mit den SV-Projekten der Jahre 2017 bis 2019 sind im Durchschnitt aus direkten, indirekten
und induzierten Effekten CHF 480 Mio. Wertschopfung pro Jahr aus «Projektabwicklung
und Bau» entstanden. Diese Wertschdpfung ist verbunden mit einer Beschéftigung von
4'540 Vollzeitstellen wéhrend eines ganzen Jahres.

Die regionalen Wertschdpfungssysteme erhalten zusatzlich aus den Investitionen der SV-
Projekte im Rahmen von «Projektabwicklung und Bau» auch indirekt und induziert be-
trachtliche Impulse. Die fur die SV-Projekte erforderlichen Leistungen, Giiter und Arbeits-
krafte kdnnen zu hohen Anteilen innerhalb der Schweiz bereitgestellt werden, sodass die
hiermit verbundene Wertschépfung in der Schweiz anfallt. Daraus ergibt sich, dass aus
einem Franken Projektvolumen nahezu ein Franken Bruttowertschdpfung entsteht. Waren
hingegen umfassende Importe notwendig, so wirde dies die aus einem Projektvolumen
von CHF 483 Mio. entstehende Wertschdpfung fir die Schweiz reduzieren. Dieses Ver-
haltnis von nahezu eins zwischen Investition und Wertschépfung kann als gut bezeichnet
werden, zeigt es doch an, dass investierte Gelder von Landwirtschaft und 6ffentlichen
Haushalten in den lokalen Wirtschaftskreislaufen verbleiben und Investitionen nicht direkt
zu einer regionalen Schwachung durch einen Mittelabfluss aus der Region fihren.



Die Gesamtwertschopfung von CHF 480 Mio. aus «Projektabwicklung und Bau» teilt sich
wie folgt auf die vier Untersuchungsraume auf (Figur 11):

Wertschopfung in Mio. CHF nach Untersuchungsregion
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Figur 11: Wertschopfung aus «Projektabwicklung und Bau» in Mio. CHF, differenziert nach Untersuchungs-
region.

Die Verteilung der einmalig entstehenden Wertschopfung widerspiegelt insgesamt die Ver-
teilung der Projektvolumina auf die vier Untersuchungsraume. Eine vollstandige Proporti-
onalitat liegt jedoch nicht vor, da das Verhdltnis von Projetvolumen zu erzeugter Wert-
schopfung abhangig von der regionalen Aufteilung nach Projektarten sowie von den regi-
onalen Wirtschaftsstrukturen ist. Um die erzeugte Wertschépfung in Verhaltnis zum Pro-
jektvolumen zu setzen, kénnen Multiplikatoren berechnet werden.

Exkurs: Multiplikatoren

Multiplikatoren dricken als Faktor das Verhaltnis aus, mit welchem Ausmass ein Franken
SV-Projektvolumen zu Wertschépfung im entsprechenden Untersuchungsraum fiihrt. Die
Multiplikatoren basieren auf der Summe der direkten sowie aller zuordenbaren indirekten
und induzierten Effekte.

Ein Multiplikator von 0.85 bedeutet bspw., dass mit einem Projektvolumen von CHF 1 Mio.
eine Gesamtwertschdopfung von CHF 0.85 Mio. verbunden ist. Betrdgt der Multiplikator
1.15, so fuhrt ein Projektvolumen von CHF 1 Mio. zu einer Wertschdpfung von
CHF 1.15 Mio. Die Multiplikatoren werden unter Berlcksichtigung von projektartspezifi-
schen Vorleistungsbeziigen und den Wirtschaftsstrukturen der Untersuchungsrdume be-
rechnet. Je héher die regionalen Vorleistungsanteile und der regionale Konsum durch zu-
satzliche Einkommen ausfallen, desto hdher fallen die Multiplikatoren aus (und umge-
kehrt).



Die ausgewiesenen Multiplikatoren beziehen sich immer auf die Gesamtprojektvolumina
und dirfen nicht direkt auf die a fonds perdu-Beitrdge des Bundes bezogen werden, da die
Bundesbeitrage ihre Wirkung nur in der Aggregation mit Kantonsbeitrégen und den Finan-
zierungsanteilen der Projekttréger/innen entfalten.

Mit einem Multiplikator von 1.23 resp. 1.13 zeigen sich fur das stadtische Berggebiet und
den nicht-landlichen Raum hoéhere Wertschépfungseffekte als mit den Multiplikatoren von
0.97 und 0.92 fur das Berggebiet und den landlichen Raum. Die Wirtschaftsstrukturen im
stadtischen Berggebiet und in den nicht-landlichen R&umen bieten ein hfheres Angebot
an Investitionsgitern und Dienstleistungen, sodass der Anteil der regionalen Vorleistungs-
beziige und hiermit die Wertschdpfungseffekte hoher ausfallen. Die Investitionen der SV-
Projekte wirken im Rahmen von «Projektabwicklung und Bau» in diesen Untersuchungs-
raumen als Wachstumsimpuls. Im Berggebiet und im landlichen Raum liegen die Multipli-
katoren bei eins, die getétigten Investitionen bleiben als Geldflisse grosstenteils in der
Region und die investierten Mittel fliessen innerhalb von einem Jahr als Wertschépfung an
die Unternehmen und Haushalte in der Region zurtick. Diese sind nicht vollstandig iden-
tisch mit den Unternehmen und Haushalten, welche die Investition tatigen, die Geldfluss-
betrachtung entspricht einer regionalen Betrachtung.

Mit den berechneten Wertschopfungswirkungen sind auch Beschéaftigungswirkungen ver-
bunden. Tabelle 9 weist die Beschaftigungswirkungen in Form von VZA aus:

Einmaliger Wertschopfungseffekt Einmaliger Beschaftigungseffekt

in Mio. CHF in VZA
Berggebiet 302.6 2'870
Stadtisches Berggebiet 475 430
Landlicher Raum 81.9 810
Nicht-landlicher Raum 47.5 430
Schweiz 479.5 (gerundet 480)* 4'540

Tabelle 9: Einmalige Wertschopfungs- und Beschéftigungswirkungen aus «Projektabwicklung und Bau» nach
Untersuchungsraumen.*Zur Vermeidung von Rundungsdifferenzen wird die Rundung auf Stufe
Endergebnis vorgenommen

3.2.2 «Betrieb und Unterhalt»

Mit den SV-Projekten werden Infrastrukturen und Hochbauten erstellt, welche mit regel-
massigen Betriebs- und Unterhaltskosten verbunden sind. Diese Aufwande aus «Betrieb
und Unterhalt» dienen dem baulichen Werterhalt und der Sicherstellung von Nutzungsbe-
reitschaft und Produktionskapazitaten. «Betrieb und Unterhalt» sind verbunden mit einer
Nachfrage nach Leistungen und Produkten, welche meist regional bereitgestellt werden.

Uber alle Projektarten zusammengenommen fiihrt das Projektvolumen in der Stichjahrbe-
trachtung von CHF 483 Mio. durch «Betrieb und Unterhalt» zu einer jahrlich wiederkehren-
den Wertschépfung von CHF 11.3 Mio. Dies entspricht einer Beschaftigung von 113 Voll-
zeitstellen wahrend eines ganzen Jahrs. Aus den jahrlich wiederkehrenden



Wertschopfungseffekten und einer angenommenen Betriebs- und Lebensdauer von Bau-
werken und Infrastruktur4 1asst sich auch eine Gesamtwirkung berechnen.

Erinnerung: Stichjahrbetrachtung der Mittelflisse

Die Stichjahrbetrachtung der Mittelflisse bedeutet, dass die summierten Wirkungen aus
«Betrieb und Unterhalt» geschatzt werden, welche aus den Projektinvestitionen fiir das
mittlere Jahr 2017 bis 2019 wiederkehrend fur einen Zeitraum von zwanzig resp. dreis sig
Jahre entstehen durften.

Fur die Gesamtwirkungen durch «Betrieb und Unterhalt» ist zu berlcksichtigten, dass eine
laufende Geldentwertung stattfindet. Zur Gegenuberstellung der Gesamteffekte zur Ge-
samtinvestition wird deshalb ein Nettobarwert mit Diskontfaktor 3.5 % kalkuliert.

Exkurs: Nettobarwert (NBW)

Wenn Geldflisse Uber viele Jahre hinweg anfallen, haben nominal gleiche Betrage auf-
grund einer stetigen Geldentwertung einen real abnehmenden Wert. Mit dem Nettobarwert
wird eine Summe Uber einen bestimmten Zeitraum hinweg gebildet unter Berlcksichtigung
der Geldentwertung, sodass ein tatsachlicher Wert zu einem gegebenen Zeitpunkt (bspw.
zum Zeitpunkt einer Investition) geschéatzt werden kann. Fir die Geldentwertung ist eine
Annahme zu treffen, der Faktor der Entwertung nennt man Diskontfaktor.

Als Diskontfaktor wird fur vorliegende Untersuchung 3.5 % angenommen. Dies bedeutet,
dass die Geldentwertung jahrlich mit 3.5 % voranschreitet, womit ein angenommener no-
mineller Geldbetrag jedes Jahr um 3.5 % seines Realwerts verliert. Der angenommene
Diskontfaktor entspricht im aktuellen Zins- und Inflationsumfeld einer konservativen An-
nahme. Damit wird eine Uberschatzung der Wirkungen aus der SV verhindert.

Tabelle 10 fasst die Wertschépfungs- und Beschéaftigungswirkungen fur die Untersu-
chungsrdaume zusammen, welche sich aufgrund «Betrieb und Unterhalt» wiederkehrend
sowie Uber die gesamte Betrieb- und Lebensdauer der SV-Projekte ergeben.

Wertschopfung Beschéftigung
durchschnittlich Nettobarwert durchschnittlic__l'n jahrlich Total__
jahrlich in Mio. CHF in VZA in VZA
in Mio. CHF

Berggebiet 8.3 124.7 80 1'224
Stadtisches Berggebiet 0.8 12.1 8 141
Landlicher Raum 1.9 29.6 20 319
Nicht-l&ndlicher Raum 0.3 4.6 5 48
Schweiz 11.3 171 113 1'732

Tabelle 10: Wiederkehrende Wertschdpfungs- und Beschéaftigungswirkungen aus «Betrieb und Unterhalte»
nach Untersuchungsrdumen

4 Angenommene Lebensdauer: Wegebau/PWI 30 Jahre, alle Gbrigen Infrastrukturen und Hochbauten 20 Jahre



Die wiederkehrenden Wertschopfungseffekte in den Untersuchungsrdéumen von
CHF 11. Mio. addieren sich zu einem Nettobarwert von CHF 171 Mio. Daraus ergibt sich
eine Beschaftigung, welche mit 1'732 Vollzeitstellen gleichzusetzen ist.

3.3  Wertschopfungs- und Beschaftigungseffekte in den Untersuchungs-
raumen

3.3.1 Berggebhiet

Aus den SV fliessen am meisten a fonds perdu-Beitrage ins Berggebiet, das Gesamtpro-
jektvolumen der SV-Projekte ist hier mit Abstand am hdchsten. Die hohen Volumina sind
insbesondere mit dem Bau von Okonomiegebauden, mit dem Wegebau und mit der Erstel-
lung anderweitiger Infrastruktur verbunden. Die hiermit verbundenen Bauleistungen wer-
den meist lokal erbracht. Spezialisierte Anlageinvestitionen und Dienstleistungen sind hin-
gegen weniger haufig lokal resp. innerhalb des Untersuchungsraums verfigbar als in den
urban gepréagten Untersuchungsraumen.

SV-Projekte und Betrieb/Unterhalt von SV-Projekten fihren bei einem mittleren Fordervo-
lumen von CHF 55 Mio. und einem Projektvolumen von insgesamt CHF 312 Mio. zu den
nachfolgenden Wertschépfungs- und Beschéaftigungseffekten.

Wertschopfungseffekte

Projektart Einmalige Wertschopfungseffekte =~ Wiederkehrende Wertschopfungseffekte

in Mio. CHF Multiplikator in Mio. CHF/a NBW in Mio. Multiplikator
CHF

Hochbau 117.2 1.01 4.1 57.6 0.56

Wegebau 5885 1.04 2.0 36.2 0.72

PRE 13.6 0.85 keine Schatzungen mdglich

PWI 1.2 1.12 keine wiederkehrenden Aufwénde

Infrastrukturversorgung 46.4 0.98 0.5 7.0 0.14

Bewasserung 9.0 0.98 0.1 1.4 0.14

Ubrige Hochbauten 46.6 1.00 1.6 22.5 0.56

Grundlagen / Landumlegung 15.1 0.60 keine wiederkehrenden Aufwande

Total Berggebiet 302.6 0.97 8.3 124.7 0.45

Tabelle 11: Einmalige und wiederkehrende Wertschopfungseffekte im Berggebiet, ausgewiesen in Mio. CHF
und als Multiplikator, differenziert nach Projektart

Rund CHF 303 Mio. einmalige Wertschépfungseffekte werden im Berggebiet durch den
Bau der SV-Projekte ausgeldst, was einem Multiplikator von 0.97 entspricht. Hinzu kom-
men jahrlich CHF 8.3 Mio., welche durch «Betrieb und Unterhalt» der SV-Projekte an Wert-
schopfung generiert werden. Diese Wertschdopfungseffekte sind grosstenteils auf Projekte
aus den Projektarten Hochbau, Wegebau, Infrastrukturversorgung und tbrige Hochbauten
zuruckzufihren.



Die jahrlichen Effekte entsprechen bei angenommenen Betriebs- und Unterhaltsdauern
von 20 Jahren (Hochbau und Infrastruktur) resp. 30 Jahren (Wegebau) einem Nettobarwert
von CHF 124.7 Mio., bezogen auf das Investitionsjahr. Damit kann fir die Betriebs- und
Unterhaltseffekte ein Multiplikator von 0.45 berechnet werden. Dieser lasst sich mit den
einmaligen Wertschépfungseffekten zu einem Gesamtmultiplikator von 1.42 addieren. Dies
bedeutet, dass im Durchschnitt Gber die Jahre 2017 bis 2019 mit jedem im Berggebiet
investierten Franken der SV-Projekte bis in 30 Jahren CHF 1.42 an Bruttowertschépfung
anfallen durften.

Die entstehende Wertschopfung fliesst zu hohen Anteilen als Einkommenszahlung fir Ar-
beitsleistungen an die Haushalte. Tabelle 12 enthélt die angenommenen Beschéftigungs-
effekte. Hierbei lasst sich ein einmaliger Beschéaftigungseffekt im Jahr der Projektdurch-
fihrung und ein jahrlich wiederkehrender Effekt berechnen.

Mit der Annahme des jahrlich wiederkehrenden Effekts wahrend 20 resp. 30 Jahren inklu-
sive Berucksichtigung eines Fortschritts in der Arbeitsproduktivitét, lassen sich auch Ge-
samteffekte fir die Beschaftigung schatzen. Diese Gesamteffekte von wiederkehrendem
Unterhalt und Betriebsaufwand entsprechen dem Nettobarwert fur die Wertschépfung und
konnen als Vollzeitaquivalentjahre (VZA-Jahre) ausgedriickt werden. Ein Vollzeitaquiva-
lentjahr stellt eine Vollzeitstelle wahrend der Dauer eines Jahres® innerhalb des betrachte-
ten Unterhalts- und Betriebszeitraums dar.

Beschaftigungseffekte
Projektart Beschaftigungseffekte in VZA

Einmalig Durchschnittlich jahrlich Total VZA-Jahre
Hochbau 1'130 40 560
Wegebau 520 20 370
PRE 120 keine Schatzungen mdglich
PWI 10 keine wiederkehrenden Aufwéande
Infrastrukturversorgung 440 5 66
Bewasserung 90 0 13
Ubrige Hochbauten 450 15 215
Grundlagen / Landumlegung 110 keine wiederkehrenden Aufwande
Total Berggebiet 2'870 80 ~1'224

Tabelle 12: Einmalige und wiederkehrende Beschéftigungseffekte im Berggebiet, ausgewiesen in VZA und
VZA-Jahre, differenziert nach Projektart.

Die durch die SV-Projekte im Berggebiet ausgeldste Wertschdpfung entspricht bei den ein-
maligen Beschéaftigungseffekten rund 2'870 VZA. Die wiederkehrenden Beschéftigungsef-
fekte entsprechen aktuell 80 VZA, welche unter Annahme von Produktivitatsfortschritten
ein Gesamtvolumen von rund 1'224 VZA-Jahre erwarten lassen.

5 Umgangssprachlich spricht man auch von «Mannsjahr».



3.3.2 Stadtischer Raum im Berggebiet

Der stadtische Raum im Berggebiet stellt den kleinsten Untersuchungsraum dar. Dieser
besteht aus 125 Gemeinden, welche als Zentrumsgemeinden, zentrumsnahe Gemeinden
und touristische Zentren in den Alpen und Voralpen sowie im Jura liegen. Als regionale
Wirtschafts- und Arbeitszentren stellen die stéadtischen Raume im Berggebiet ein umfas-
sendes Giter- und Dienstleistungsangebot bereit, welche die Durchflihrung sowie «Betrieb
und Unterhalt» von SV-Projekten unterstitzen. Die Wertschdpfung, welche der Untersu-
chungsraum aus einem Franken Projektinvestitionen generiert, fallt hierdurch hdéher aus
als im Ubrigen Berggebiet.

SV-Projekte und Betrieb/Unterhalt von SV-Projekten fihren bei einem mittleren Férdervo-
lumen von CHF 6 Mio. und einem Projektvolumen insgesamt von CHF 39 Mio. zu den
nachfolgenden Wertschdpfungs- und Beschaftigungseffekten.

Wertschopfungseffekte

Projektart Einmalige Wertschopfungseffekte =~ Wiederkehrende Wertschopfungseffekte

in Mio. CHF Multiplikator in Mio. CHF/a NBW in Mio.  Multiplikator
CHF

Hochbau 22.4 1.23 0.4 5.6 0.56

Wegebau 4.7 1.30 0.2 3.6 0.72

PRE 6.4 1.19 keine Schatzungen mdglich

PWI 0.3 1.49 keine wiederkehrenden Aufwande

Infrastrukturversorgung 6.3 1.25 0.1 1.4 0.14

Bewasserung 3.2 1.25 0.05 0.7 0.14

Ubrige Hochbauten 2.3 1.24 0.05 0.7 0.56

Grundlagen / Landumlegung 1.9 1.04 keine wiederkehrenden Aufwénde

Total stadtisches Bergge- 47.5 1.22 0.8 12.0 0.31

biet

Tabelle 13: Einmalige und wiederkehrende Wertschopfungseffekte im stadtischen Berggebiet, ausgewiesen in
Mio. CHF und als Multiplikator, differenziert nach Projektart

Das im stadtischen Berggebiet investierte Projektvolumen von CHF 39 Mio. fuhrt einmalig
zu einer Wertschopfung von CHF 47.5 Mio., was einem Multiplikator von 1.22 gleich-
kommt. Rund die Hélfte dieser Wertschdpfung fallt in der Projektart Hochbau an. «Betrieb
und Unterhalt» aller SV-Projekte im stadtischen Berggebiet fihrt weiter zu einer jahrlichen
Wertschopfung von CHF 0.8 Mio. Der hiermit verbundene Nettobarwert fur das Investiti-
onsjahr wird auf CHF 12 Mio. geschatzt. Dies entspricht einem Multiplikator von 0.31 auf
die Gesamtinvestition. Die langfristige Gesamtwirkung wird mit einem Multiplikator von
1.52 angenommen, wovon Uber 80 % zum Investitionszeitpunkt anfallen.



Beschaftigungseffekte
Projektart Beschiftigungseffekte in VZA

Einmalig Durchschnittlich jéhrlich Total VZA-Jahre
Hochbau 210 5 64
Wegebau 40 2 45
PRE 55 keine Schatzungen mdglich
PWI 5 keine wiederkehrenden Aufwande
Infrastrukturversorgung 60 1 16
Bewasserung 30 <1 8
Ubrige Hochbauten 20 <1 8
Grundlagen / Landumlegung 10 keine wiederkehrenden Aufwénde
Total stadtisches Bergge- 430 ~8 ~ 141
biet

Tabelle 14: Einmalige und wiederkehrende Beschaftigungseffekte im stadtischen Berggebiet, ausgewiesen in
VZA und VZA-Jahre, differenziert nach Projektart

Der einmalige Wertschopfungseffekt, welcher im stadtischen Berggebiet aufgrund der SV-
Projekte erzeugt wird, ist dquivalent zu 430 VZA. Der wiederkehrende Beschaftigungsef-
fekt fuihrt iber die langeren Betrachtungszeitraume addiert zu rund 141 VZA-Jahren.

3.3.3 Landlicher Raum

Im Fokus der SV steht nach LwG Art. 87 der landliche Raum und insbesondere das Berg-
gebiet, welches grosse Teile des landlichen Raums der Schweiz umfasst. Die Ubrigen land-
lichen Raume liegen im Mittelland, in den Auslaufern von Alpenhaupttalern zum Mittelland
hin sowie in der Nordwestschweiz bis in die Ajoie (siehe Figur 2). In den gemass BFS-
Gemeindetypologie abgegrenzten landlichen Untersuchungsraum flossen in den Jahren
2017 bis 2019 durchschnittlich jahrlich CHF 18 Mio. a fonds perdu-Beitrdge durch den
Bund. Diese trugen zu einem SV-Projektvolumen von CHF 89 Mio. bei. Hiervon wurde rund
ein Viertel fur Hochbauprojekte eingesetzt, weitere 50 % wurden fur den Erhalt und fir
Produktivitatssteigerungen der landwirtschaftlichen Nutzflachen mittels Gesamtmelioratio-
nen, Wegebauten und Bewasserungen eingesetzt. Alle SV-Projekte zusammen haben ge-
schatzt zu den nachfolgenden Wertschdpfungs- und Beschéaftigungseffekten gefihrt.



Wertschdpfungseffekte

Projektart Einmalige Wertschopfungseffekte =~ Wiederkehrende Wertschopfungseffekte

in Mio. CHF Multiplikator in Mio. CHF/a NBW in Mio.  Multiplikator
CHF

Hochbau 19.9 0.99 0.7 9.8 0.56

Wegebau 254 1.05 0.9 16.3 0.72

PRE 8.2 0.87 keine Schatzungen mdglich

PWI 0.9 1.04 keine wiederkehrenden Aufwande

Infrastrukturversorgung 2.4 1.00 0.05 0.7 0.14

Bewasserung 104 0.66 0.15 2.1 0.14

Ubrige Hochbauten 0.5 1.08 0.05 0.7 0.56

Grundlagen / Landumlegung 14.2 117 keine wiederkehrenden Aufwénde

Total Iandlicher Raum 81.9 0.92 1.9 29.6 0.31

Tabelle 15: Einmalige und wiederkehrende Wertschépfungseffekte im landlichen Raum, ausgewiesen in Mio.
CHF und als Multiplikator, differenziert nach Projektart

Der Bau von SV-Projekten fuhrt im landlichen Raum zu Wertschépfungseffekten von rund
CHF 82 Mio. Weiter wird durch «Betrieb und Unterhalt» dieser Projekte jahrlich wiederkeh-
rend eine Wertschopfung von rund CHF 2 Mio. resp. ein Gesamtwert von CHF 29.6 Mio.
generiert (Nettobarwert zum Investitionszeitpunkt). Im landlichen Raum werden die Wert-
schopfungseffekte hauptséchlich durch SV-Projekte aus den Projektarten Wegebau er-
zeugt, gefolgt von Hochbau-, Grundlagen- und Landumlegungs- sowie Bewasserungspro-
jekten. Der Gesamtmultiplikator der Investitionen aus a fonds perdu-Projekten entspricht
1.23. Hiervon fallen 25 % nach Abschluss der Investition resp. des SV-Projekts an.

Beschaftigungseffekte

Projektart Beschiftigungseffekte in VZA

Einmalig Durchschnittlich jahrlich Total VZA-Jahre

Hochbau 210 8 102
Wegebau 270 10 180
PRE 80 keine Schatzungen mdglich

PWI 10 keine wiederkehrenden Aufwande
Infrastrukturversorgung 20 <1 7
Bewasserung 105 <1 22
Ubrige Hochbauten 5 <1 8
Grundlagen / Landumlegung 110 keine wiederkehrenden Aufwande

Total Iandlicher Raum 810 ~ 20 ~ 319

Tabelle 16: Einmalige und wiederkehrende Beschéftigungseffekte im landlichen Raum, ausgewiesen in VZA
und VZA-Jahre, differenziert nach Projektart

Die durch die SV-Projekte im landlichen Raum erzielte einmalige Wertschépfung entspricht
rund 810 VZA. Der durchschnittliche jahrliche Beschaftigungseffekt zur Arbeitsproduktivitat



im Erstellungszeitpunkt wird auf 20 geschétzt, daraus wird ein Gesamteffekt aus den wie-
derkehrenden Unterhalts- und Betriebstatigkeiten von rund 319 VZA-Jahre erwartet.

3.3.4 Nicht-landlicher Raum

Die nicht-landlichen Raume sind die wirtschaftlichen Zentren und deren dichten Agglome-
rationsrdume, in welchen 73 % des BIP der Schweiz generiert wird. Die Landwirtschaft ist
wirtschaftlich von untergeordneter Bedeutung, leistet aber mit der Bereitstellung von zahl-
reichen Okosystemleistungen einen wichtigen Beitrag zur Standortattraktivitat der nicht-
landlichen Raume. Raumentwicklung, Arbeitsmérkte, Vorleistungsbezige etc. flir die
Landwirtschaft sind von hoher Dynamik gepragt und erfordern wettbewerbsfahige Struktu-
ren, welche mittels SV unterstiitzt werden. Im Durchschnitt Gber den Zeitraum 2017 bis
2019 flossen Bundesbeitrage im Wert von CHF 8 Mio. in Projekte im nicht-landlichen
Raum. Diese haben zu Projektvolumen von CHF 42 Mio. gefiihrt. Die hiermit verbundene
Wertschopfung resp. Beschéaftigung wird nachfolgend aufgefiuhrt.

Wertschopfungseffekte

Projektart Einmalige Wertschopfungseffekte =~ Wiederkehrende Wertschopfungseffekte

in Mio. CHF Multiplikator in Mio. CHF/a NBW in Mio.  Multiplikator
CHF

Hochbau 5.3 1.06 0.05 0.7 0.14

Wegebau 2.7 1.10 0.1 1.8 0.72

PRE 26.5 1.15 keine Schatzungen mdglich

PWI 0.5 1.02 keine wiederkehrenden Aufwande

Infrastrukturversorgung 1.0 1.08 0.05 0.7 0.14

Bewasserung 3.5 1.12 0.05 0.7 0.14

Ubrige Hochbauten 3.6 1.08 0.05 0.7 0.14

Grundlagen / Landumlegung 4.4 117 keine wiederkehrenden Aufwénde

Total nicht-landlicher Raum 47.5 1.13 0.3 4.6 0.15

Tabelle 17: Einmalige und wiederkehrende Wertschdpfungseffekte im nicht-landlichen Raum, ausgewiesen in
Mio. CHF und als Multiplikator, differenziert nach Projektart

Im nicht-landlichen Raum fuhren SV-Projekte zu einmaligen Wertschdpfungseffekten von
rund CHF 48 Mio. Diese Wertschopfungseffekte werden hauptséchlich aufgrund von PRE
erzeugt. Die Wertschdpfungswirkungen ergeben gegeniiber dem Gesamtbetrag der SV-
Projekte einen Multiplikator von 1.13. Dieser erhdht sich auf 1.28, bei einem Nettobarwert
der wiederkehrenden Gesamteffekten von CHF 4.6 Mio. (rund CHF 0.3 Mio. jahrlich).



Beschaftigungseffekte

Projektart Beschiftigungseffekte in VZA

Einmalig Durchschnittlich jahrlich Total VZA-Jahre

Hochbau 50 <1 7
Wegebau 30 1 20
PRE 240 keine Schatzungen mdglich

PWI 5 keine wiederkehrenden Aufwande
Infrastrukturversorgung 10 <1 7
Bewasserung 30 <1 8
Ubrige Hochbauten 25 <1 6
Grundlagen / Landumlegung 40 keine wiederkehrenden Aufwande

Total nicht-landlicher Raum 430 ~5 ~ 48

Tabelle 18: Einmalige und wiederkehrende Beschéaftigungseffekte im nicht-landlichen Raum, ausgewiesen in
VZA und VZA-Jahre, differenziert nach Projektart

Der einmalige Wertschdpfungseffekt, welcher im nicht-landlichen Raum aufgrund der SV-
Projekte erzeugt wird, ist Aquivalent zu 430 VZA, der wiederkehrende jahrliche Wertschop-
fungseffekt wird gemessen in VZA mit weniger als fiinf angenommen. Uber den gesamten
Betrachtungszeitraum durften jedoch auch fiir den nicht-landlichen Raum rund 48 VZA-
Jahre aus Unterhalts- und Betriebsarbeiten anfallen.

3.4 Regionalwirtschaftliche Bedeutung aus Bau und Betrieb

Mit «Projektabwicklung und Bau» der SV-Projekte fallen erhebliche Wertschépfungs- und
Beschaftigungswirkungen an. Die absoluten Wirkungen in den Untersuchungsrdéumen kor-
relieren hinsichtlich ihrer Gréssenordnung insgesamt mit den Finanzstromen. Betreffend
die Multiplikatoren, d.h. den Verhéltnissen von Wirkung zu eingesetzten Projektmitteln,
zeigen sich regionale Unterschiede, welche sich aufgrund unterschiedlicher Wirtschafts-
strukturen und unterschiedlicher Aufteilungen des regionalen Gesamtprojektvolumens auf
die Projektarten ergeben.

Die absolut héchsten Wertschdpfungseffekte aus «Projektabwicklung und Bau» treten im
Berggebiet auf, welches den Untersuchungsraum mit der geringsten Wertschépfung und
Beschéftigung darstellt. Die relative Bedeutung fur das mittlere Jahr 2017 bis 2019 erreicht
fur «Projektabwicklung und Bau» 0.67 % der angenommenen regionalen Wertschdpfung
zu diesem Zeitpunkt. Fur den nicht lAndlichen Raum liegt diese relative Bedeutung markant
niedriger bei 0.01 % (siehe Tabelle 19).



Berggebiet Stédtisches Léandlicher Nicht-landli- Schweiz
Berggebiet Raum cher Raum
Gesamtbeitrag an die jahrliche regionale/nationale Wertschépfung
in %
Projektabwicklung und Bau 0.67 % 0.06 % 0.15 % 0.01% 0.07 %

Tabelle 19: Regionale Wertschdpfungsanteile in % durch «Projektabwicklung und Bau» der SV-Beitragspro-
jekte

Die absolute Hohe der Wirkungen aus «Betrieb und Unterhalt» ist, fur das Einzeljahr be-
trachtet, von geringer Bedeutung (siehe Tabelle 20). Diese fallen jedoch tber zwanzig bis
dreissig Jahre konstant an, womit sich die jahrlichen Wirkungen zu einer bedeutsamen
Gesamtwirkung summieren.

Berggebiet Stédtisches Léandlicher Nicht-landli- Schweiz
Berggebiet Raum cher Raum
Gesamtbeitrag an die jahrliche regionale/nationale Wertschépfung
in %
Betrieb und Unterhalt 0.02 % 0.001 % 0.003 % 0.0002 % 0.002 %

Tabelle 20: Regionale Wertschdpfungsanteile in % durch «Betrieb und Unterhalt» der SV-Beitragsprojekte

Die Stichjahrbetrachtung der Mittelflisse zeigt, dass im Durchschnitt der Jahre 2017 bis
2019 das jahrliche Projektvolumen der SV-Beitragsprojekte mittels «Projektabwicklung und
Bau» sowie «Betrieb und Unterhalt» zu rund 6'270 Vollzeitstellen schafft. Hiervon fallen
geschatzt 72 % direkt, indirekt und induziert im Stichjahr durch die Aktivitaten von «Pro-
jektabwicklung und Bau» an. 28 % der Beschaftigungswirkung ergeben sich aus wieder-
kehrenden Aufwanden fir «Betrieb und Unterhalt» von Hochbauten, Anlagen und Infra-
strukturen.



4 Langfristige Wachstumseffekte — Wirkungen aus der
«Nutzung»

Beitrage im Rahmen der landwirtschaftlichen SV werden mit dem Ziel gewahrt, die land-
und erndhrungswirtschaftlichen Wertschopfungssysteme langfristig zu erneuern, zu stér-
ken und auf die von der Verfassung vorgegeben Ziele auszurichten. Die einzelnen Betriebe
sollen als Nutzen aus den durchgefiihrten SV-Projekten ihre Wettbewerbsfahigkeit erhal-
ten, durch Produktivitatsfortschritte die Einkommen sicherstellen resp. bestenfalls erh6hen
und zuséatzliche Wertschdpfung aus Verarbeitung und neu erschlossenen Absatzkanélen
generieren (siehe Tabelle 21).

Wir- Beschrieb
kung

Nut-  — Umsétze/Wertschopfung durch Aufrechterhaltung von Aktivitaten in Land-/Ernahrungswirtschaft
zung — Umsatz/Wertschépfung aus dem wirtschaftlichen Betrieb von Infrastruktur, Gebaude und Anlagen (ermit-
telt bspw. liber Zusatzproduktion und Produktivitatsfortschritte)
— Umsatz/Wertschopfung aufgrund von Projektaktivitaten
— Umsatz/Wertschopfungseffekte fir Dritte (Gewerbe, Tourismus)
— weitere

Tabelle 21: Wirkungen der SV (nur Beitragsprojekte) als langfristige Wachstumseffekte aus der Nutzung

Die beabsichtigten positiven Wirkungen in der Land- und Ern&hrungswirtschaft leisten ei-
nen langfristigen Beitrag an die regionale wirtschaftliche Leistungskraft und deren Wachs-

tum.

4.1 Wirkungen «Nutzung» auf land- und erndhrungswirtschaftliche
Wertschépfungssysteme

Die Land- und Ernahrungswirtschaft leistet einen direkten Beitrag an die Gesamtwert-
schopfung der Schweiz von rund CHF 13.5 Mrd., resp. 2.1 % (BFS, 2018). Daran tragt die
Landwirtschaft 35 % (CHF 4.7 Mrd.) und die Erndhrungswirtschaft 65 % (CHF 8.5 Mrd.)
bei. Land- und Ernahrungswirtschaft sind in den vier Untersuchungsrdumen unterschied-

lich bedeutsam (vgl. Tabelle 22).

Die direkten Anteile der Landwirtschaft an die regionale wirtschaftliche Leistungskraft lie-
gen zwischen 0.2 % (nicht-landlicher Raum) und 4.1 % (l&ndlicher Raum), die Herstellung
von Nahrungsmitteln leistet zwischen 1.0 % (nicht-landlicher Raum) und 3.4 % (landlicher
Raum) an die jeweilige regionale Gesamtwertschépfung (vgl. Tabelle 22). Zusammenge-
zahlt leistet die Land- und Erndhrungswirtschaft einen Beitrag von bis zu 7.5 % im landli-

chen Raum.



Berggebiet Staddtisches Landlicher Nicht-landli-  Schweiz

Berggebiet Raum cher Raum
Eea'i‘;”ao'zEesamtwertscmpf“”g 45214 73315 54765 471435 644729
direkte Anteile  Landwirtschaft 3.0% 0.4 % 4.1 % 0.2% 0.7 %
daran in % Ernahrungswirtschaft 2.2% 1.3 % 3.4% 1.0 % 1.4 %

Tabelle 22: Anteile der Land- und Erndhrungswirtschaft an das regionale BIP. Quelle: BFS, 2018.

Bei der Land- und Erndhrungswirtschaft handelt es sich um wirtschaftliche Tatigkeiten,
welche Uber verschiedene Produktions-, Veredelungs- und Vertriebsstufen hinweg hohe
Arbeitsteilung und hohe Anteile an Arbeitseinsatz aufweisen.

Die Produktion benétigt zusatzlich umfassende Vorleistungen aus anderen Wertschép-
fungsketten (Maschinen, Energie, Warme/Kalte, Wasser, Verbrauchsmaterialien, Dienst-
leistungen, Logistik, Vermarktung etc.). Uber diese Vorleistungsverflechtungen erweitern
sich die Wertschopfungsanteile, welche von der Land- und Erndhrungswirtschaft abhéngig
sind, erheblich.

Mit dem Einsatz von Arbeit sind land- und ernédhrungswirtschaftliche Einkommen verbun-
den, welche durch Lebenshaltungskosten und Konsum in die Wirtschaft zuriickfliessen.
Parallel dazu ergeben sich Uber Steuerzahlungen Finanzflisse zu den 6ffentlichen Haus-
halten, welche die Mittel zur Bereitstellung von Infrastruktur und 6ffentlichen Leistungen
einsetzen. Beides, private Einkommenswirkungen und Beteiligung an den offentlichen
Haushalten, erhoht die Anteile der regionalen Wertschdpfung, welche sich auf die land-
und ernédhrungswirtschaftliche Produktion zurtickfihren lassen.

Direkte, indirekte und induzierte Anteile der Land- und Ern&hrungswirtschaft am BIP kon-
nen berechnet und addiert werden zur sog. Outputabhangigkeit. Diese gibt in Prozent an,
zu welchen Anteilen die regionale Wertschopfung insgesamt von der Land- und Ernéh-
rungswirtschaft abhangt (vgl. Tabelle 23).

Berggebiet Stadtisches Landlicher Nicht-landli- Schweiz
Berggebiet Raum cher Raum
Gesamtbeitrag an die regionale/nationale Gesamtwertschépfung
in %
Landwirtschaft 3.6% 0.7% 4.0% 0.4% 1.0%
Ernahrungswirtschaft 4.5% 2.8% 6.9% 2.2% 3.0%

Tabelle 23: Gesamtbeitrag der Land- und Ern&hrungswirtschaft an das regionale BIP

Exkurs: Outputabhangigkeit

Die Outputabhéngigkeit ist Mass der gegenseitigen Abhangigkeit von Branchen resp. Re-
gionen. Sie drickt aus, zu welchen relativen Anteilen die Wertschopfung einer Branche
resp. einer Region von den Umsétzen einer anderen Branche abhangt. Die Outputabhén-
gigkeit berucksichtigt direkte, indirekte und induzierte Abhéngigkeiten branchenibergrei-
fend und Uber samtliche Wertschdpfungsprozesse hinweg und addierte diese. Mit den



Outputabhéngigkeiten erhdht sich die Bedeutung einer Branche auf ihr tatsachliches Mass,
welches Uber der direkten Bedeutung der Branchenwertschépfung liegt.

Figur 12 zeigt, wie die Gbrigen Branchen im Berggebiet und im landlichen Raum von der
Landwirtschaft abhangen. Die Gesamtabhé&ngigkeit ist um die Eigennachfrage der Land-
wirtschaft reduziert.

Die berechneten Abhé&ngigkeiten finden ihren Schwerpunkt in den produzierenden Aktivi-
taten von Industrie und Gewerbe. Das klassische Baugewerbe ist hingegen weniger stark
von der Landwirtschaft abhangig, als die Ausrichtung der SV-Projekte suggerieren kénnte.
Investitionen durch die Landwirtschaft beispielsweise fliessen haufig in das Bauwesen. Die
durch die Land- und Erndhrungswirtschaft erzeugte Nachfrage ist gemessen an der Nach-
frage von Tourismus, Immobilienwirtschaft sowie durch den Bau von Infrastruktur fir Ener-
gie, Ver-/Entsorgung und 6ffentlichen Haushalte von untergeordneter Bedeutung.

Wertschdopfungsabhéngigkeiten von der Landwirtschaft
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Figur 12:  Branchenspezifische Wertschopfungsabhéngigkeiten in % fir das Berggebiet und die landlichen
Raume

Personenbezogene und auf Giter und Leistungen des taglichen Bedarfs ausgerichtete
Dienstleistungen weisen haufiger einen Zusammenhang zur Landwirtschaft auf als die wis-
sensintensiven und spezialisierten Dienstleistungen. Erstere dienen insbesondere der



Befriedigung von Konsum- und Investitionsbedurfnissen der privaten Haushalte, wahrend-
dessen letztere eine starke Ausrichtung auf Unternehmen zeigen. Die Einkommenswirkung
der Landwirtschaft zeigt sich in roter Markierung fir die privaten Haushalte. Mit den direk-
ten landwirtschaftlichen Einkommen und den weiteren Einkommenseffekten kénnen 3.7 %
resp. 4.3 % der Haushaltseinkommen in diesen Untersuchungsrdumen auf die Landwirt-
schaft zurtickgefuhrt werden.

Figur 13 lasst erkennen, dass die Bedeutung der Landwirtschaft im stadtischen Berggebiet
und im nicht-landlichen Raum um den Faktor 10 niedriger ist. Die Bedeutung fir die Haus-
haltseinkommen liegt mit 0.2 % im nicht-landlichen Raum und 0.5 % im stadtischen Berg-
gebiet unter einem halben Prozent, die Gesamtbedeutung ohne Eigennachfrage der Land-
wirtschaft erreicht 0.4 % bis 0.6 %.

Wertschopfungsabhéangigkeiten von der Landwirtschaft
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Figur 13:  Branchenspezifische Wertschdopfungsabhangigkeiten in % fur das stadtische Berggebiet und die
nicht-landlichen Raume

Die Wirkungen auf die einzelnen Branchen zeigen ein mit Figur 12 vergleichbares Muster.
Die Wirtschaftsstrukturen im stadtischen Berggebiet und in den nicht-landlichen Raumen
weisen Konzentrationen im 3. Sektor auf. Land- und selbst ernahrungswirtschaftliche Ak-
tivitdten sind wirtschaftlich von stark untergeordneter Bedeutung. Auch die bedeutsamen



Investitionen der SV-Projekte sind im Gesamtinvestitionsvolumen und der Wachstumsdy-
namik von international wettbewerbsfahigen Aktivitaten vernachlassigbar.

Mittels den Outputabhéngigkeiten lassen sich Schatzungen vornehmen, wie die SV auf die
Gesamtwirtschaft wirkt. Anhand von regionalen IOT lassen sich Berechnungen vorneh-
men, in welchem Umfang die regionale Wertschdpfung auf Umsatzschwankungen in der
Land- und Ernéhrungswirtschaft reagiert (vgl. Tabelle 24).

Berggebiet Stadtisches Landlicher Nicht-landli- Schweiz
Berggebiet Raum cher Raum

Veranderung der regionalen/nationalen Gesamtwertschopfung bei Umsatzschwan-
kungen von *1 %

Landwirtschaft +0.04 % +0.01 % +0.04 % +0.00 % +0.01 %
Erndhrungswirtschaft 10.04 % £0.03 % £0.07 % 10.02 % 10.03 %

Tabelle 24: Veranderung des regionalen BIP bei £1 % Umsatz in der Land- und der Ernédhrungswirtschaft

Die a fonds perdu-Beitrdge der SV leisten einen Beitrag, damit die Wertschdopfungssys-
teme der Land- und Ernahrungswirtschaft erhalten, punktuell erweitert, differenziert und
allgemein in ihrer Produktivitat gestarkt werden. Zur Einschéatzung der regionalen Wirkun-
gen durch die SV-Projekte sind somit Schatzungen zu den Umsatzwirkungen in der Land-
und Erndhrungswirtschaft vorzunehmen. Daraus lassen sich im Folgeschritt die regionalen
Gesamtwirkungen der SV bei der Land- und Ernahrungswirtschaft abschéatzen.

4.1.1 Produktionserhaltungseffekte aus Okonomiegeb&uden fiir die landwirt-
schaftliche Produktion

Im Zeitraum der untersuchten SV-Projekte hat der landwirtschaftliche Strukturwandel, d.h.
die jahrliche Abnahme der Anzahl Landwirtschaftsbetriebe, -1.6 % betragen (Agrarbericht,
2020). Die Abnahme der Betriebe fallt unterschiedlich stark aus. So hat in der Talregion
die Abnahme -1.9 % erreicht. Die Talregion kann hierbei mit den Untersuchungsraumen
der landlichen und nicht-landlichen Raume gleichgesetzt werden. In den Berg- und Higel-
regionen betrug die Abnahme -3.3 % resp. -0.6 %. Berg- und Higelregion liegen gréssten-
teils in den Untersuchungsraumen Berggebiet und stadtisches Berggebiet.

Mit SV-Projekten fur Okonomiegebaude wird auch der langfristige Erhalt der land- und
ernahrungswirtschaftlichen Produktion und der hiermit verbundenen Einkommen unter-
stitzt. In verschiedenen Studien wurden Versuche unternommen, entsprechende Effekte

O6konomisch zu quantifizieren.

Die EFK zeigt in ihrem Bericht auf, dass 36 % der Investitionen im Hochbau ohne die IK
nicht durchgefiihrt worden wéaren (EFK, 2015). Es darf davon ausgegangen werden, dass
ein Teil dieser Betriebe in der Zukunft ihre Produktion reduziert oder ganz eingestellt hatte.
Fur die folgenden Berechnungen wurde deshalb davon ausgegangen, dass ein Drittel der
Betriebe ohne die Unterstiitzung ihrer Projekte durch die Bundesbeitrage aufgegeben wor-
den wére.



Im Mittel der Jahre 2017 bis 2019 wurden rund 250 betriebliche Hochbauprojekte mit a
fonds perdu-Beitragen unterstitzt (Quelle: eMapis, 2021). Wird eine potenzielle Betriebs-
aufgabe fir 1/3 dieser Betriebe als mdglich erachtet, so sind dies rund 83 Landwirtschafts-
betriebe, deren Produktion aufgrund eines SV-Projekts aufrechterhalten wurde. Bei einem
mittleren landwirtschaftlichen Einkommen von CHF 58'166.- pro Betrieb (zur Berechnung
siehe Anhang A-3) entspricht dies einem Gesamtbetrag von rund CHF 4.85 Mio. Die da-
zugehorige landwirtschaftliche Wertschopfung ist um knapp 1/3 hoher und betragt
CHF 6.36 Mio. Uber einen Zyklus von 20 Jahren betrachtet entspricht diesem einem Net-
tobarwert® von CHF 92.63 Mio.

Erinnerung: Stichjahrbetrachtung der Mittelflisse

Die Stichjahrbetrachtung der Mittelflisse bedeutet, dass die summierten Wirkungen aus
«Nutzung» geschéatzt werden, welche aus den Projektinvestitionen fur das mittlere Jahr
2017 bis 2019 wiederkehrend fur einen Zeitraum von zwanzig resp. dreissig Jahre entste-
hen durften.

Diese Einkommen werden kaum vollstandig entfallen, da die landwirtschaftliche Nutzflache
zur Bewirtschaftung teilweise an andere Betriebe Uibertragen worden wére. Die Wirkungen
aus der Aufrechterhaltung stellen daher fur die Untersuchungsrdume keine Wachstumsef-
fekte dar. Es sind jedoch regionalwirtschaftliche Nutzeneffekte, da diese einen Beitrag zur
langfristigen Stabilisierung der land- und ernd&hrungswirtschaftlichen Wertschdopfungsket-
ten und der damit verbundenen regionalen Wertschopfung leisten.

Tabelle 25 enthalt Schatzungen zur Gesamtwertschdpfung, welche in den Untersuchungs-
raumen im Zusammenhang mit diesen Stutzungsmassnahmen stehen.

Berggebiet Stadtisches Landlicher Nicht-landli- Schweiz
Berggebiet Raum cher Raum
Wirkungen SV-Projekte zum Strukturerhalt
in Mio. CHF
Jahrliche Wertschépfung
Landwirtschaft in CHF el bizke L 05 680
Nettobarwert in CHF 65.16 7.18 15.12 517 92.63

Gesamtwirkung auf jéhrli-
che regionale Gesamt- 0.012 % 0.001 % 0.002 % 0.001 % <0.001 %
wertschépfung in %

Tabelle 25: Wertschopfung fur die Landwirtschaft sowie regional infolge Produktionserhaltung durch die unter-
stiitzten Okonomiegeb&aude

Gemessen an der wirtschaftlichen Leistungskraft der Untersuchungsraume sind die relati-
ven Produktionserhaltungseffekte auf die regionale Gesamtwertschépfung mit teilweise
weniger als 0.001 % kaum festzustellen. Im Vordergrund der Massnahme stehen jedoch
einzelbetriebliche Zielsetzungen, welche Uber einen Zyklus von 20 Jahren betrachtet
schweizweit einem Nettobarwert von CHF 92.63 Mio. entsprechen.

6 Annahme Diskontfaktor: 3.5 % pro Jahr.



4.1.2 Produktivitatseffekte aus Okonomiegeb&uden fur die landwirtschaftliche
Produktion

Nachteilige landwirtschaftliche Strukturen fihren dazu, dass die einzelbetriebliche Produk-
tivitdt hinter derjenigen der inlandischen resp. auslandischen Konkurrenzbetriebe liegt.
Aufgrund von Preisdruck erzielen die Betriebe niedrigere Einkommen resp. sind wegen
hoheren Produktionskosten nicht wettbewerbsfahig. Beide Situationen wirken sich langfris-
tig negativ aus, indem Attraktivitat und Wettbewerbsféhigkeit sinken. Gezielte SV sollen in
Kombination mit weiteren agrarpolitischen Instrumenten entsprechende Nachteile behe-
ben.

Produktivitatsfortschritte werden hierbei haufig erzielt, indem sie mit Massnahmen fir be-
triebliches Wachstum gekoppelt werden. Es wird nach einer Logik gehandelt, wonach be-
triebliches Wachstum sog. Skaleneffekte? zur Erh6hung der Produktivitat erzeugt. Voraus-
setzung hierfur ist, dass die Betriebe Uber die Rahmenbedingungen fir ein Gréssenwachs-
tum verfligen (bspw. genligend Flachen zwecks ausgeglichener Futter- oder Nahrstoffbi-
lanz bei grosseren Nutztierbestanden). Sind die Wachstumsmadglichkeiten eingeschrankt,
zielen Produktivitatsmassnahmen darauf ab, mit weniger Inputs die gleichen Einkommen
zu erzielen. Die Betriebe schaffen sich hierdurch zum Beispiel die Moéglichkeit, weiteren
Tatigkeiten im Nebenerwerb nachzugehen, was zu einer Erhéhung der Haushaltseinkom-
men beitragt. Wie die SV-Beitrage auf die einzelbetriebliche Produktivitat und deren
Wachstum wirken, I&sst sich bislang nur teilweise empirisch nachweisen.

Statistische Schatzungen mittels Daten der zentralen Auswertung der Buchhaltungsdatens
belegen, dass Landwirtschaftsbetriebe mit SV-Beitragen fiir Okonomiegebaude ihre Ein-
kommen tatsachlich erhéhen kénnen (zur Berechnung siehe Anhang A-3). Dabei ergeben
die Schatzungen durchschnittliche Zusatzeinkommen zwischen CHF 1'430.- pro Betrieb
(Langsschnittanalyse) und CHF 2'260.- pro Betrieb (Propensity Score Weighting). Mit den
im mittleren Jahr 2017 bis 2019 zugesprochenen SV-Beitragen an alle Okonomiegebaude,
d.h. inkl. der Projekte, welche priméar auf Produktionserhaltungseffekte abzielen, durften
die Einkommen somit um CHF 0.48 Mio. bis CHF 0.67 Mio. und die landwirtschaftliche
Wertschépfung insgesamt um CHF 0.63 Mio. bis CHF 0.88 Mio. erh6ht worden sein. Uber
einen Zyklus von 20 Jahren betrachtet entspricht dies einem Nettobarwert® fir die Wert-
schopfung zwischen CHF 8.98 Mio. und CHF 12.80 Mio. Diese Nettobarwerte entsprechen
der Spannweite eines Produktivitatseffekts, welcher langfristig auch die regionale Wert-
schopfung erhoht.

Fur die regionalen Wertschdpfungssysteme in den vier Untersuchungsraumen werden die
entsprechenden Wirkungen aus den landwirtschaftlichen Produktivitats- und Einkommens-
erhdéhungen in Tabelle 26 geschétzt.

7 Skaleneffekte beschreiben die Mdoglichkeit, dass bei hoheren Stiickzahlen die Fixkosten je Stick abnehmen und héhere
Margen erzielt und/oder niedrigere Preise gesetzt werden kénnen.

8 Zzur Datenquelle siehe www.agroscope.admin.ch/agroscope/de/home/themen/arbeitsprogramme-alt/arbeitsprogramm-
2014-2017/wettbewerbsfaehigkeit/zentrale-auswertung-buchhaltungsdaten.html (Zugriff vom 8. November 2021)

9 Annahme Diskontfaktor: 3.5 % pro Jahr.


http://www.agroscope.admin.ch/agroscope/de/home/themen/arbeitsprogramme-alt/arbeitsprogramm-2014-2017/wettbewerbsfaehigkeit/zentrale-auswertung-buchhaltungsdaten.html
http://www.agroscope.admin.ch/agroscope/de/home/themen/arbeitsprogramme-alt/arbeitsprogramm-2014-2017/wettbewerbsfaehigkeit/zentrale-auswertung-buchhaltungsdaten.html

Berggebiet Stédtisches Landlicher Nicht-landli- Schweiz
Berggebiet Raum cher Raum
zusatzliche Wertschopfung aufgrund Produktivitatseffekte

Landwirtschaftsbetriebe in Mio. CHF

UB 0.43 0.05 0.10 0.03 0.62
jahrlich

OB 0.62 0.07 0.14 0.05 0.88

UB 6.32 0.70 1.47 0.50 8.98
Nettobarwert

OB 9.01 0.99 2.09 0.71 12.80
Gesamtwirkung uB 0.001% <0.001% <0.001% <0.001% <0.001%
auf jéhrliche regio-
nale Wertschop-  op 0.002% <0.001% <0.001% <0.001% <0.001%
fung in %

Tabelle 26: Wertschdpfung fir die Landwirtschaft und regional infolge Produktivitatsfortschritte durch die un-
terstiitzten Okonomiegeb&aude, UB = Untere Bandbreite, OB = Obere Bandbreite

Die jahrlichen Produktivitatseffekte mit entsprechenden Wachstumswirkungen fiir die Un-
tersuchungsraume fallen gemessen an der regionalen wirtschaftlichen Leistungskraft ins-
gesamt gering aus. Da es sich jedoch um jahrlich wiederkehrende Effekte handelt und
jedes Jahr weitere Betriebe mit Hilfe der SV-Fdrderung entsprechende Wirkungen erzielen
kénnen, sind diese regional nicht als vernachlassigbar zu betrachten.

Werden die Nettobarwerte aus den Produktivitatseffekten mit den Nettobarwerten aus den
Produktionserhaltungseffekten (siehe Kapitel 4.1.1) summiert, so haben im Mittel zwischen
2017 und 2019 mit SV-Beitragen unterstiitzte Okonomiegebaude voraussichtlich einen
Wertschopfungseffekte fur die Landwirtschaftsbetriebe von rund CHF 101.6 Mio. (untere
Bandbreite) bis CHF 104.8 Mio. (obere Bandbreite).

4.1.3 Produktivitatseffekte aus Tiefbau- und Infrastrukturmassnahmen fir die
landwirtschaftliche Produktion

Produktivitatseffekte werden nicht nur mittels modernen und grésseren Okonomiegebéau-
den erreicht. Die SV unterstutzt auch Massnahmen, welche die Flachenproduktivitat der
landwirtschaftlichen Nutzflache erhéhen (bspw. durch Bewasserung) und Flachenbewirt-
schaftung (bspw. durch Meliorationen und Wege) erleichtern.

Sofies et al. (2019) kdnnen verschiedene Effekte ausweisen, welche durch Gesamtmelio-
rationen und ihrer Einzelmassnahmen erreicht werden. So erlauben Meliorationsmassnah-
men beispielsweise Zunahmen der Arbeitseffizienz um bis zu 10 %. Diese Zeit kann von
den Betrieben genutzt werden, um zuséatzliche Flachen zu bewirtschaften oder weitere Té-
tigkeiten im Nebenerwerb auszufiihren. Sofies et al. geben Hinweise, wie sich die Flachen-
produktivitat durch Massnahmen fir Wasserhaushalt und Bodenbeschaffenheit verbessern
lasst. Altere Studien (Haug et al., 2001) kamen vor dem Hintergrund der damaligen Agrar-
strukturen, Kosten- und Preisverhéltnissen zu &hnlichen Erkenntnissen.

Basierend auf den Erkenntnissen von Sofies et al. (2019) werden fur die untersuchten SV-
Beitrage im Mittel der Jahre 2017 bis 2019 folgende Wirkungen angenommen.



Zusaétzliche Wertschdopfung

in Mio. CHF
Berggebiet ~ Stadtisches Léndlicher  Nicht-landli- Schweiz
Berggebiet Raum cher Raum
jahrliche Wert- 0.4 0.1 0.6 0.2 1.2
Bewasserung schopfung
NBW:20 5.2 1.5 8.8 2.6 18.1
jahrliche Wert- 7.2 0.5 3.4 0.3 11.4
Wegebau schopfung
NBW30 134.6 9.5 63.8 6.4 2143
jahrliche Wert- 0.7 0.2 0.5 0.3 1.6
PWI schépfung
NBW30 12.7 3.2 9.5 5.2 30.6

Es kénnen keine direkten Wertschépfungswirkungen ermittelt werden. Die untersuchten Projekte fo-

Infrastruktur- kussieren auf Wasser- und Elektrizititsversorgung mit dem Ziel der qualitativen Verbesserung von
versorgung . ) .
Lebensbedingungen und Bedingungen zur Tierhaltung.

Gesamtmelio- jahrliche Wert- 0.5 0.0 0.5 0.1 1.1
rationen (insb. schopfung
Landumiegun- NBWso 9.9 0.7 8.5 15 205
gen)

jéhrliche Wert- 8.7 0.8 5.0 0.9 15.4
Total Land- schopfung
wirtschaft

NBWs3o 162.4 14.9 90.6 15.7 283.6

Verédnderung regionale Wert-

N o 0.023 % 0.001 % 0.009 % <0.001 % 0.003 %
schépfung in %

Tabelle 27: «Zusatzliche» Wertschopfung resp. regionale Leistungskraft durch SV-Forderung fur Tiefbau- und
Infrastrukturmassnahmen

Tabelle 27 zeigt, wie die Leistungsfahigkeit der Landwirtschaft erhéht wird und welche re-
gionalen Wertschodpfungseffekte sich hieraus ergeben. Fir ein langfristiges Wachstum der
Untersuchungsraume ist es wichtig, dass die erzielten Wirkungen langfristig die hierzu ge-
tatigten Investitionen tbertreffen. Fur die Beurteilung der regionalen Gesamtwirkung der
SV-Projekte kénnen die regionalen Wertschépfungsveranderungen mit den entsprechen-
den Wirkungen aus «Projektabwicklung und Bau» (siehe Tabelle 19) und aus «Betrieb und
Unterhalt» (siehe Tabelle 20) summiert werden.

Exkurs: Amortisationsdauer

Unter Amortisationsdauer wird die Anzahl Jahre verstanden, welche bei einem geschéatzten
konstanten Ertrag erforderlich ist, um eine getatigte Investition abzuzahlen. Fallen weitere
Ertrage nach Uberschreiten der Amortisationsdauer an, so kénnen diese als zusatzliche
Gewinne mit positiver Wirkung auf Einkommen, Vermdgenshildung und Wohlstand der
Landwirtschaftsbetriebe sowie als ein langfristiges Wertschépfungswachstum fir die Re-
gion betrachtet werden.

Zur Berechnung der Amortisationsdauer wird die Geldentwertung mitbertcksichtigt und mit
den jeweiligen Nettobarwerten (siehe Exkurs Nettobarwert) gerechnet.



Die kalkulatorischen Zeitdauern zur Amortisation der getéatigten Investitionen sind in Ta-
belle 28 ausgewiesen. Ab diesem Zeitpunkt Ubersteigen die kumulierten Zusatzertrage die
getatigten Investitionen.

Amortisationsdauer
in Jahren

Berggebiet Stadtisches Léandlicher Nicht-landli-  Schweiz
Berggebiet Raum cher Raum

Gesamt >30 Jahre >30 Jahre >30 Jahre >30 Jahre >30 Jahre

Bewasserung
Anteil LW >30 Jahre >8 Jahre >8 Jahre >10 Jahre 16 Jahre
Gesamt 8 Jahre 8 Jahre 8 Jahre 8 Jahre 8 Jahre
Wegebau
Anteil LW 3 Jahre 2 Jahre 4 Jahre 4 Jahre 3 Jahre
= Gesamt 9 Jahre 9 Jahre 9 Jahre 9 Jahre 9 Jahre
Anteil LW 4 Jahre 4 Jahre 4 Jahre 4 Jahre 4 Jahre
Gesamtmeliorationen (insb. Gesamt >30 Jahre >30 Jahre >30 Jahre >30 Jahre >30 Jahre
Landumlegungen) Anteil LW >30 Jahre 25Jahre  >30 Jahre 25Jahre  >30 Jahre

Tabelle 28: Geschatzte Zeitdauern zur Amortisation von Gesamtinvestition resp. landwirtschaftlicher Finanzie-
rungsanteile aufgrund zusatzlicher Wertschoépfung in der Landwirtschaft

Berechnet wurde die Gesamtamortisationsdauer auf die getéatigten Investitionssummen so-
wie die Amortisationsdauern auf die Finanzierungsanteile durch die Landwirtschaftsbe-
triebe. Die Amortisationsdauern fur die Landwirtschaftsbetriebe werden dadurch verkirzt,
dass die gesamten Wertschdpfungseffekte aus Produktivitatsfortschritten bei den Betrie-
ben anfallen, hiervon jedoch keine Amortisationsbeitrage an die a fonds perdu-Beitrage
von Bund und Kantonen zu leisten sind. Die Investitionsbeitrage durch die Betriebe werden
hierdurch subventioniert, das Einkommenswachstum aufgrund SV-Massnahmen erhéht.

Die Zusammenstellungen zeigen, dass Meliorations- und Bewasserungsprojekte nur tber
lange Zeitraume durch Zusatzertrdge amortisiert werden kénnen. Wéhrend bei Bewésse-
rungsprojekte die a fonds perdu-Beitrdge die Amortisationsdauer auf die landwirtschaftli-
chen Finanzierungsanteile erheblich reduzieren, gelten Gesamtmeliorationen als Projekte
mit generationenibergreifender Wirkung und ausserst langen Amortisationsdauern auch
fur die landwirtschaftlichen Anteile.

Fur die mit dem Wegebau und deren Erhalt verbundenen Massnahmen zeigen sich die
hohe Wirksamkeit dieser Massnahmen. So liegen die berechneten Amortisationsdauern
mit der Schwelle hin zu regionalen Wachstumswirkungen unter zehn Jahren. Die hohen
Finanzierungsanteile von Bund und Kantonen fuhren zu einer deutlichen Verkirzung der
Amortisationsdauer fur die Landwirtschaftsbetriebe auf vier Jahre und weniger. Diese Er-
gebnisse stimmen Uberein mit Fritsch et al. (2019), welche Amortisationsdauern von zwei
bis drei Jahren fur diese Projekte schatzten.

Kann aus den getatigten Investitionen der Nutzen nicht Uber den Zeitraum der Amortisati-
onsdauer oder dariber hinweg realisiert werden, bspw. aufgrund Betriebsanpassungen
oder —aufgaben sowie vorzeitigen Neuinvestitionen, erweist sich die Investition als nicht
wirtschaftlich. In der Region steigt zwar temporar die Wertschopfung an, der langfristige



Wachstumseffekt mit einer dauerhaft erhéhten regionalen Leistungskraft tritt hingegen
nicht ein. Die erstellten Infrastrukturen werden bei Betriebsaufgaben in der Realitat jedoch
in vielen Fallen weiter genutzt, indem freiwerdende landwirtschaftliche Flachen ibernom-
men und positive Nutzeneffekte weiter realisiert werden. Aufgrund dieser betriebsubergrei-
fenden Dynamik der Strukturanpassung kann auch bei langen Amortisationsdauern und
einzelbetrieblich erheblichen, investitionsbedingten Risiken von positiven regionalwirt-
schaftlichen Wirkungen aus der SV ausgegangen werden.

4.1.4 Diversifizierung und Markterweiterung

Eine weitere Zielsetzung der SV-Forderung besteht in der betrieblichen Diversifikation hin
zu wettbewerbsfahiger Produktion fir nachfragestarke Méarkte. Die Diversifikation erweist
sich als unterschiedlich bedeutsam fiir die Projektarten und ist haufig wertschépfungsneut-
ral, da mit gleichbleibenden Produktionsfaktoren Produktion und Produkte angepasst wer-
den. Es entstehen kaum Wirkungen auf einer regionalen Ebene. Ermdglichen spezifische
SV-Massnahmen, wie bspw. gemeinschaftliche Verarbeitungsprojekte, eine Angebots-
diversifizierung in Richtung Aufbau von Dienstleistungsangeboten (bspw. Agrotourismus)
oder einen Ausbau von Verarbeitungstiefe und Volumen zur Verarbeitung lokaler Rohpro-
dukte (PRE), sind Wachstumswirkungen fir die regionale Wertschopfung méglich. EBP et
al. (2019) kommen zum Schluss, dass die Kantone «insbesondere in Bezug auf die Schaf-
fung von Wertschopfung in der Landwirtschaft, in der Starkung der regionalen Entwicklung
und in der Férderung innovativer Ideen» hohe Wirkungen erkennen. Flr das Fallbeispiel
«100 % Valposchiavo»10 berechnete die Tragerschaft langfristig eine zusétzliche jahrliche
regionale Wertschépfung von rund CHF 1 Mio. bei einem Gesamtinvestitionsvolumen von
CHF 16 Mio. und Bundesbeitragen von ca. CHF 4 Mio. EBP et al. (2019) gehen in vier
durchgefuhrten Fallstudien teilweise von regional relevanten Wertschépfungs- und Be-
schaftigungseffekten aus, welche direkt Uber PRE-Projekte und indirekt und induziert Gber
die Vernetzung in den regionalen Wertschopfungssystemen unterstitzt werden.

Auf der Grundlage der Schlussfolgerungen von EBP et al. (2019) sowie des erw&ahnten
Fallbeispiels erwartet man bei den PRE hohe regionale Multiplikatorwirkungen. Die Mass-
nahmenkategorie «PRE» ist allerdings relativ neu. Bis 2018 war die Umsetzung von 13
und bis Oktober 2021 erst von 20 PRE abgeschlossen (siehe PRE ERFA 2021). Weitere
20 PRE befinden sich in der Umsetzung. Im Verhéltnis zu den gesprochenen Beitragen,
flossen bei diesem Bearbeitungsstand relativ hohe Betrage in die Grundlagenbeschaffung,
weshalb noch keine wesentlichen Wertschépfungswirkungen erwartet werden kénnen.

Umfassende Wirkungsanalysen zur Uberpriifung der angenommenen Wertschépfungswir-
kungen in der Umsetzungsphase und nach Abschluss der Projekte (insofern diese uber-
haupt berechnet wurden) liegen bis jetzt noch nicht vor. Eine schliessende quantitative
Beurteilung ist aus diesem Grund in Rahmen dieser Studie (noch) nicht méglich.

10 Aufbau eines gemeinschaftlichen Vermarktungskonzepts und verschiedenen baulichen Massnahmen der Produktverarbei-
tungsanlagen mit Fokus auf die lokale Erzeugung und Verarbeitung von lokalen Biospezialitaten (BLW, 2020).



Daruber hinaus muss beachtet werden, dass PRE-Projekte im Vergleich zu den ubrigen
SV-Massnahmen in Konzeption und Durchfiihrung komplex und mit hohen Risiken verbun-
den sind. Sie erfordern zudem eine regionalwirtschaftliche «Vision». Projekterfolge und
Wirkungen zeigen sich héufig erst mittel- bis langfristig. Die Fordersummen fur PRE (siehe
EBP et al., 2019) sind deutlich niedriger als fur die meisten anderen SV-Massnahmen,
sodass in absoluten Zahlen nur geringe Anteile der SV-Mittel des Bundes mittels PRE in
die Untersuchungsraume fliessen. Entsprechende Wertschépfungswirkungen, auch wenn
beachtlich, fallen meist nur sehr lokal an. Werden Durchschnittsvergleiche tber alle land-
lichen und Berggebietsgemeinden angestellt, welche potenziell jahrlich von anderen Hoch-
und Tiefbau-Massnahmen tangiert werden, ist ein bescheidenes Abschneiden der PRE-
Massnahme praktisch inharent.

Trotzdem weisen Experten/innen sowie auch kantonale Vertreter/innen auf die potenziell
hohe Effektivitat dieser Massnahme hin. Ein Indiz dafir ist die Feststellung, dass Wachs-
tumseffekte in der Erndhrungswirtschaft sich insgesamt starker auf die Untersuchungs-
raume auswirken als Wachstum in der landwirtschaftliche Produktion (vgl. Tabelle 24).
Ausnahme hiervor bildet das Berggebiet, in welchem Land- und Erndhrungswirtschaft mit
vergleichbarer Intensitat die regionale Wertschépfung zu beeinflussen vermogen.

4.2  Wirkungen «Nutzung» auf Ubrige Wirtschaft

In diesem Kapitel soll untersucht werden, wie die SV Wirkungen auf die tbrige Wirtschaft
entfalten. Wahrend die PRE explizit die Einbindung weiterer Branchen vorsehen, profitie-
ren andere Branchen in den Regionen von der verbesserten Infrastruktur sowie der Auf-
rechterhaltung der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung. Der entsprechende Nutzen aus
den SV-Projekten unterstitzt die Branchen in ihrer Wettbewerbsfahigkeit und Produktivitat.

4.2.1 Gewerbe (Fokus Erndhrungswirtschaft)

Direkte Wirkungen der SV auf das Gewerbe in den Untersuchungsraumen werden primar
fur die Nahrungsmittelverarbeitung erwartet (siehe Kapitel 4.1.4). Die Aufrechterhaltung
eines lokalen Produktionspotenzials ist die Voraussetzung dafir, dass kleine bis mittel-
grosse Strukturen der gewerblichen Nahrungsmittelproduktion regional tatig sind. Auf den
Nahrungsmittelmérkten hélt die regionale Nahrungsmittelproduktion ihre Wettbewerbsféa-
higkeit mittels kurzen und lokalen Lieferketten, welche eine vollstandige und transparente
Ruckverfolgbarkeit der Produktion ermdglichen. Ohne wettbewerbsféhige Landwirtschafts-
betriebe in der Region kénnen diese gewerblichen Nahrungsmittelproduzenten ihre Ge-
schaftsmodelle nur schwer aufrechterhalten, der Import von landwirtschaftlichen Rohstof-
fen wiirde eine Anpassung des Geschaftsmodells mit der Aufgabe von Wettbewerbsvortei-
len erfordern.

Wie und in welchem Umfang sich die auf regionalen Vorleistungsbeziigen basierenden
Geschaftsmodelle durch SV starken und ausbauen lassen, ist wenig untersucht und
schwierig zu quantifizieren. In der Annahme, dass bspw. auf die Nahrungsmittelproduktion



ausgerichtete PRE direkt dem Erhalt und dem Ausbau von Verarbeitungskapazitaten die-
nen, dirfte die hiermit verbundene Wertschdpfung und Beschéaftigung von Relevanz sein.
Eine Einstellung der Verarbeitung hétte negative Wirkungen auf die regionale Landwirt-
schaft und die regionale Wertschépfung insgesamt (siehe Kapitel 4.1.4, Tabelle 24).

Dass weitere gewerbliche Tatigkeiten durch die SV neben den Wirkungen aus «Projektab-
wicklung und Bau» sowie «Betrieb und Unterhalt» unmittelbar betroffen sind, ist nicht er-
sichtlich — zumindest nicht in einem Umfang, welcher Uber die etablierten Verflechtungen
in den regionalen Wertschépfungssystemen hinausgeht (siehe Figur 12 und Figur 13 der
Outputabhangigkeiten). Auf Hoch- und Infrastrukturbau basierende SV-Projekte wirken im
Rahmen der Ausfiihrungen weiter vorne auf diese Unternehmen. Andere Wirkungen sind
sehr punktuell und bspw. in Zusammenhang mit einem PRE mit regionaler Auspragung
und Wirkungsraum?1,

4.2.2 Tourismus

Die touristische Nachfrage ist an verschiedenen Orten in den Untersuchungsrdumen von
hoher Bedeutung, wobei sich die touristische Nachfrage in spezifische Segmente untertei-
len lasst. So besteht insbhesondere im Berggebiet und im landlichen Raum eine touristische
Nachfrage, welche mit ihrer Ausrichtung auf Aktivitaten und Erholung in Natur- und Kultur-
landschaften Wertschdpfung generiert. In den tendenziell urban gepragten Untersuchungs-
raumen finden entsprechende Aktivitaten haufiger in Form von wenig geplanten und kurz-
fristigen Moglichkeiten der Naherholung ohne gréssere Wertschépfungsfunktion statt.

Der Tourismus stellt keine eindeutig abgrenzbare Branche dar, da sich der Tourismus Uber
eine spezifische Nachfrage definiert (Bieger, 2004). Touristische Anbieter werden zahlrei-
chen Branchen zugeordnet, wobei die Leistungserbringung in vielen Féllen nicht aus-
schliesslich fur Touristen/innen erfolgt. Die direkte Abhangigkeit der touristischen Wert-
schopfung von der Land- und Erndhrungswirtschaft fallt gering aus, da die touristische
Wertschopfung per Definition auf eine touristische Nachfrage von Personen von aus-
serhalb der Region zuriickgeht. In umgekehrte Richtung, d.h. durch die Erbringung touris-
tischer Leistungen, ergeben sich deutlich haufiger positive Wachstumseffekte auf die Land-
und Ernéhrungswirtschaft in einer Region. Dennoch kénnen touristische Leistungstrager
von SV-Massnahmen profitieren.

Im Fokus des touristischen Nutzens der SV stehen die Beitrage der Landwirtschaft zur
Gestaltung der Kulturlandschaft (inkl. Wegenetz) fur touristische Aktivitaten, die Erzeugung
von Produkten mit regionalen Beziigen und Wiedererkennungseffekten sowie die Unter-
stlitzung von raumlicher Identitat durch Kulturlandschaften.

Keller und Backhaus (2017) unterscheiden vier Landschaftsleistungen: «ldentifikations-
moglichkeiten und Vertrautheit», «Asthetischer Genuss», «Erholung und Gesundheit»

11 sjehe https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/instrumente/laendliche-entwicklung-und-strukturverbesserungen/laendliche-
entwicklung/projekte-zur-regionalen-entwicklung.html (Zugriff vom 15. September 2021)


https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/instrumente/laendliche-entwicklung-und-strukturverbesserungen/laendliche-entwicklung/projekte-zur-regionalen-entwicklung.html
https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/instrumente/laendliche-entwicklung-und-strukturverbesserungen/laendliche-entwicklung/projekte-zur-regionalen-entwicklung.html

sowie «Standortattraktivitat». Diese Landschaftsleistungen werden als notwendige Grund-
lage fir die Standortattraktivitat und die touristische Wertschdpfung der Schweiz beurteilt.

Die Landwirtschaft wirkt erheblich auf diese Landschaftsleistungen ein, sowohl positiv
durch Pflege von Kulturlandschaften als auch negativ durch Intensivierung in Bewirtschaf-
tung, Ausbau von Erschliessungsstrassen, etc. Keller und Backhaus (2017) sprechen von
Zielkonflikten zwischen «Landschaftsproduzenten/innen» und «Landschaftskonsumen-
ten/innen». SV-Projekte kdnnen sowohl positiv oder negativ in ihren Wirkungen fur Land-
schaft und Tourismus wahrgenommen werden.

Die touristische Wertschopfung der Schweiz lag bei der letzten Erhebung 2019 bei
CHF 19.5 Mrd. und einer geschatzten Beschaftigung von rund 183'500 VZA (BFS, 2020).
Der Anteil der touristischen Wertschépfung entspricht 2.8 % des nationalen BIP, wobei
dieser Anteil seit 2001 mit +0.1 %-Punkt gehalten werden kann, bei einer Volkswirtschaft,
welche ein durchschnittliches jahrliches Wachstum von 1.0 % realisierte. Im gleichen Zeit-
raum haben verschiedene makrotkonomische Grdssen (u.a. Einfihrung Euro, starke Fran-
kenaufwertung, Zinsniveau) starke Verschiebungen erlebt und die internationale Wettbe-
werbsfahigkeit des Tourismus in der Schweiz gehemmt. Die dennoch wachsende Wert-
schopfung bei konstantem gesamtwirtschaftlichem Anteil weist einerseits auf Strukturan-
passungen hin sowie auf das Vorhandensein von konstanten Wettbewerbsvorteilen. Als
einen solchen kann die Kulturlandschaft mit ihrer landwirtschaftlichen Produktion angese-
hen werden, wozu die SV einen Beitrag leistet. Diese Wirkungen auf die touristische Wert-
schopfung, dirften direkt im Berggebiet und im landlichen Raum deutlich starker ausfallen
als im nicht-landlichen Raum. Der Untersuchungsraum des stadtischen Berggebiet folgt
einer eigenen Logik, indem diese Gemeinden haufig touristische Zentrumsfunktionen
wahrnehmen, welche direkt an die touristischen Angebote des umgebenden Berggebiets
gekoppelt sind.

Mit PRE bietet die SV zudem ein Instrument, welches direkt die touristische Nachfrage
durch Agrotourismus und in Verbindung mit regionalen Nahrungsmittelproduktion anspre-
chen soll. Ein Grossteil der Projekte gibt gegenliiber dem BLW an, dass ein expliziter Bezug
zum Tourismus bestehe. Allerdings liegen die Zeitpunkte von Abschluss resp. geplantem
Abschluss so, dass nur wenige Projekte zum jetzigen Zeitpunkt abgeschlossen sind!2. So-
mit sind keine Auswertungen auf die mittel- und langerfristigen touristischen Auswirkungen
maglich. Entsprechend wird auf eine Quantifizierung touristischer Effekte aufgrund der un-
tersuchten SV-Projekte im Mittel der Jahr 2017 bis 2019 verzichtet.

12 Konkret sind sechs Projekte mit Tourismusbezug abgeschlossen.



5 Regionale Gesamtwirkungen fur die Untersuchungsraume

Die vorhergehenden Ausflihrungen zeigen, aufgeteilt nach verschiedenen Teilen der regi-
onalen Wertschopfungssysteme, erwartete quantitative und qualitative langfristige Wirkun-
gen aufgrund der SV-Projekte auf. Die partiellen Analysen kdnnen fir jeden der vier Un-
tersuchungsrdume zu einem Gesamtbild zusammengefasst werden, wie die gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung in den Untersuchungsrdumen durch die SV beeinflusst wird. Zur
vollstandigen Erfassung der Wirkungen werden die einmaligen und wiederkehrenden Wir-
kungen aufgefuhrt, welche direkt mit den SV-Projekten in Zusammenhang stehen (siehe
Kapitel 3).

5.1.1 Berggebiet

Sowohl relativ als auch absolut werden die starksten regionalwirtschaftlichen Wirkungen
der SV fir das Berggebiet erwartet. Dies hangt einerseits mit der hohen wirtschaftlichen
Bedeutung der Landwirtschaft im Berggebiet zusammen. Anderseits richtet die SV einen
expliziten Fokus auf die Berggebiete und es fliessen am meisten Mittel in das Berggebiet.
Tabelle 29 enthalt eine Zusammenfassung der erwarteten, langfristigen Wirkungen aus der
SV.

Regionaler Wert-

Beschreibung Trend schopfungseffekt
Einmalige Wirkungen
«Projektabwicklung und — Erstellung von Okonomiegebauden und tibri- > +0.67 %
Bau» gen Hochbauten durch Bauwirtschaft
(Kp. 3.3.1) — Erstellung/Wiederinstandstellung von Infra-
struktur durch Bauwirtschaft
— Ausgewahlte Planungsleistungen Bau sowie
Projektentwicklung PRE
Wiederkehrende Wirkungen
«Betrieb und Unterhalt» — Unterhalt von Hochbauten durch Bauwirt- > +0.02 %
(Kp. 3.3.1) schaft und Gewerbe
— Unterhalt und Betrieb Infrastruktur durch Bau-
wirtschaft, Gewerbe, offentliche Hand, wei-
tere
«Nutzung» fur Landwirtschaft — Erhalt von Produktionskapazitaten und Struk- ? Okonomiegebaude
(Kp. 4.1.1, Kp. 4.1.2, turwandel mittels Modernisierung/Erweiterung
Kp. 4.1.3) Okonomiegebaude Produktions-
— Erneuerung und Ausbau von Produktionska- erhaltungseffekt
pazitaten samt dazugehdrigen Produktivitats- +0.012 %
effekten Produktivitatseffekt
— Erhéhung Arbeitseffizienz durch Erschlies- +0.001 % bis +0.002 %
sungsmassnahmen
— Modernisierung Alpgebaude und gemein- Wege/Infrastruktur
schaftliche Anlagen +0.023 %

— Verbesserung Lebensbedingungen

— Erhéhung landwirtschaftlicher Einkommen
und/oder Nebeneinkommen

— Sicherung Zukunftsperspektive mit Erhéhung
Investitionsbereitschaft und langfr.



Regionaler Wert-

Beschreibung Trend schopfungseffekt
Betriebstibernahme
«Nutzungp fir Erndhrungs-  — Erhalt/Erhéhung von dezentraler Verarbei- ? Schéatzungen nicht
wirtschaft tungskapazitaten méglich
(Kp. 4.1.4) — Erhéhung Verarbeitungstiefe regionaler Nah-
rungsmittel und Entwicklung neuer Produkte
— Starkung Marke/Markenauftritt
— Erschliessung neuer/zusatzlicher Absatzka-
nale
«Nutzung» fir Gewerbe — Erhalt/Erhéhung Zulieferfunktion Investitions- Schétzungen nicht
(Kp. 4.2.1) IVerbrauchsgiter maglich
«Nutzungy fiir Tourismus — Keine direkte Umsatzwirkung ? Schéatzungen nicht
(Kp. 4.2.2) — Nutzung von Standortattraktivitat/Infrastruktu- maglich
ren und Landschaftsleistungen als touristi-
sche Wertschopfungstreiber
— Vermarktung/ldentitatsbildung mittels Kultur-
landschaft und Bildwelt Landwirtschaft
Gesamtwirkung Im Berggebiet liegt ein besonderer Fokus der SV, wobei insbesondere die Unterstiit-

zung von Hochbauprojekten hierzu genutzt wird. Bauvolumen, einzelbetriebliche Wir-
kungen, ernahrungswirtschaftliche PRE-Projekte sowie touristische Nutzen der SV
flihren zur relevanten regionalwirtschaftlichen Wirkungen im Berggebiet.

Tabelle 29: Ubersicht langfristige Wachstumswirkungen fiir das Berggebiet

Umgerechnet auf die regionale Wertschopfung entsprechen die quantifizierbaren Wirkun-
gen dies einem Zeitwert von CHF 664 Mio. welcher dem Investitionsvolumen von
CHF 312 Mio. gegenibersteht. Die investierten Mittel werden mit einem Multiplikator von
2.13 in Wertschopfung tberfuhrt, welche in einem Zeitraum von dreissig Jahren ab Inves-
tition im Berggebiet anfallt.

5.1.2 Stadtischer Raum im Berggebiet

Der stadtische Raum im Berggebiet ist gepragt durch Zentrumsfunktionen, welche dieser
fur das Berggebiet ibernimmt. Fallweise handelt es sich um touristische Zentren. Die Land-
wirtschaft ist wirtschaftlich von untergeordneter Bedeutung, die in den Untersuchungsraum
fliessenden SV-Beitrdge sind anteilméassig gering. Tabelle 30 enthalt eine Zusammenfas-
sung der erwarteten, langfristigen Wirkungen aus der SV.

Regionaler Wert-

Beschreibung Trend schépfungseffekt
Einmalige Wirkungen
«Projektabwicklung und — Erstellung von Okonomiegebéuden und (ib- > +0.06 %
Bau» rige Hochbauten durch Bauwirtschaft
(Kp. 3.3.2) — Einzelprojekte fiir Erstellung/Wiederin-
standstellung von Infrastruktur durch Bauwirt-
schaft

— Planungsleistungen Bau
— Projektentwicklung/-realisierung PRE durch
wissensintensive Dienstleistungen

Wiederkehrende Wirkungen
«Betrieb und Unterhalt» — Unterhalt von Hochbauten durch > +0.001 %



Regionaler Wert-

Beschreibung Trend schopfungseffekt
(Kp. 3.3.2) Bauwirtschaft und Gewerbe
— Unterhalt und Betrieb Infrastruktur durch Bau-
wirtschaft, Gewerbe, offentliche Hand, wei-
tere
«Nutzungp fir Landwirtschaft — Erhalt von Produktionskapazitaten und Pro- > Okonomiegebaude
(Kp. 4.1.1, Kp. 4.1.2, duktivitatseffekte fir Landwirtschaft mit gerin-
Kp. 4.1.3) ger Bedeutung und Fl&chenkonkurrenz Produktions-
— Punktuelle Verbesserung Arbeitseffizienz erhaltungseffekt
durch Erschliessungsmassnahmen +0.001 %
— Punktuelle Verbesserung allg. Infrastruktur Produktivitatseffekt
und Lebensbedingungen <0.000 %
— Erhéhung landwirtschaftlicher Einkommen
und/oder Nebeneinkommen Wege/Infrastruktur
+0.001 %
«Nutzungp fir Erndhrungs-  — Erhalt/Erhdhung von zentraler Verarbeitungs- 7 Schétzungen nicht
wirtschaft kapazitaten maglich
(Kp. 4.1.4) — Erhéhung Verarbeitungstiefe regionaler Nah-
rungsmittel und Entwicklung neuer Produkte
— Erschliessung neuer/zusatzlicher Absatzka-
nale (inkl. Méglichkeit zur Grossmengen mit
Rohstoffbezug aus Berggebiet)
«Nutzungp fir Gewerbe — Erhalt/Erhéhung Zulieferfunktion Investitions- > Schétzungen nicht
(Kp. 4.2.1) IVerbrauchsgiiter maglich
«Nutzungy fiir Tourismus — Keine direkte Umsatzwirkung 7 Schatzungen nicht
(Kp. 4.2.2) — Vermarktung/ldentitatsbildung mittels Kultur- maglich
landschaft nahes Berggebiet
Gesamtwirkung Das stadtische Berggebiet tibernimmt Zentrumsfunktionen, wobei eine von Struktur-

wandel betroffene Landwirtschaft fiir die Bewirtschaftung von Gunstlagen, touristisch
bedeutsamen Landschaften und fiir den Schutz vor Naturgefahren sorgt. Die SV-For-
derung unterstiitzt die minimale Aufrechterhaltung der Landwirtschaft, die regionalwirt-
schaftlichen Wirkungen sind von untergeordneter Bedeutung.

Tabelle 30: Ubersicht langfristige Wachstumswirkungen fiir das stadtische Berggebiet

In den wenig zahlreichen stadtischen Raumen des Berggebiets sind mit den SV-Projekten
guantifizierte Wertschépfungswirkungen von CHF 82.5 Mio. verbunden. Bei einem Investi-
tionsvolumen von CHF 39 Mio. entspricht dies einem Multiplikator von 2.12.

5.1.3 Landlicher Raum

Der landliche Raum ist der zweite Untersuchungsraum, welcher im expliziten Fokus der
SV steht. Aufgrund von strukturellen und topografischen Vorteilen nimmt die SV-Férderung
fur den landlichen Raum Einschrankungen betreffend Hochbauten vor. Ein Fokus der SV
liegt auf der Erhéhung von Flachenproduktivitdt und Arbeitseffizienz in der Flachenbewirt-

schaftung.

Regionaler Wert-

Beschreibung Trend schopfungseffekt

Einmalige Wirkungen

«Projektabwicklung und — Erstellung von ausgewahlten Okonomiege- > +0.15 %
Bau» bauden und lbrige Hochbauten durch



Regionaler Wert-

Beschreibung Trend schopfungseffekt
(Kp 3.3.3) Bauwirtschaft
— Grossprojekte zur Erstellung/Wiederin-
standstellung von Infrastruktur durch Bauwirt-
schaft
— Planungsleistungen Bau
— Grundlagenbeschaffung und Meliorationspro-
jekte sowie Projektentwicklung/-realisierung
PRE durch wissensintensive Dienstleistungen
Wiederkehrende Wirkungen
«Betrieb und Unterhalt» — Unterhalt von Hochbauten durch Bauwirt- > +0.003 %
(Kp. 3.3.3) schaft und Gewerbe
— Unterhalt und Betrieb Infrastruktur durch Bau-
wirtschaft, Gewerbe, offentliche Hand, wei-
tere
«Nutzung fir Landwirtschaft — Erhalt von Produktionskapazitaten und Pro- > Okonomiegebaude
(Kp. 4.1.1, Kp. 4.1.2, duktivitatseffekte fir Landwirtschaft mit gerin-
Kp. 4.1.3) ger Bedeutung und Fl&chenkonkurrenz Produktions-
— Punktuelle Verbesserung Arbeitseffizienz erhaltungseffekt
durch Erschliessungsmassnahmen +0.002 %
— Punktuelle Verbesserung allg. Infrastruktur Produktivitatseffekt
und Lebensbedingungen <0.000 %
— Erhéhung landwirtschaftlicher Einkommen
und/oder Nebeneinkommen Wege/Infrastruktur
+0.009 %
«Nutzungy fir Ernahrungs-  — Erhalt/Erhéhung von zentralen Verarbei- 2 Quantifizierung nicht
wirtschaft tungskapazitaten maglich
(Kp. 4.1.4) — Erhéhung Verarbeitungstiefe regionaler Nah-
rungsmittel und Entwicklung neuer Produkte
— Erschliessung neuer/zusatzlicher Absatzka-
nale (inkl. Mdglichkeit zur Grossmengen mit
Rohstoffbezug aus Berggebiet)
Gewerbe — Erhalt/Erhéhung Zulieferfunktion Investitions- ? Quantifizierung nicht
(Kp. 4.2.1) IVerbrauchsgiter maglich
Tourismus — Keine direkte Umsatzwirkung > Quantifizierung nicht
(Kp. 4.2.2) — Vermarktung/ldentitatsbildung mittels Kultur- maglich
landschaft in ausgewahlten Regionen mdglich
Gesamtwirkung Der landlichen Raum wird mittels SV unterstiitzt in den Bemiihungen, die Produktivitat

auf den bestehenden Flachen mit einer intensiven Nahrungsmittelproduktion zu he-
ben. Daraus ergeben sich punktuell relevante Wirkungen auf die Gbrige Wirtschaft.

Tabelle 31: Ubersicht langfristige Wachstumswirkungen fur den landlichen Raum

Die landlichen Raumen ziehen uber eine Zeitdauer von dreissig Jahren CHF 220 Mio. an
Wertschopfung (quantifizierbare Wirkungen) aus den geforderten SV-Projekten. Mit einem
Multiplikator von 2.47 bewirken die Gesamtinvestition von CHF 89 Mio. tberdurchschnitt-
lich effizient eine Starkung der regionalen wirtschaftlichen Leistungskraft.

5.1.4 Nicht-landlicher Raum

Mit dem nicht-landlichen Raum werden in der vorliegenden Untersuchung die wachsenden
WirtschaftsrAume und Agglomerationen im Schweizer Mittelland zusammengefasst. Die
Landwirtschaft produziert nahe der Siedlungsraume in guten Lagen Nahrungsmittel, wobei



der Siedlungsraum sich in den vergangenen Jahrzehnten stark ausgeweitet hat. Mit der ab
2013 in zwei Schritten beschlossenen Revision des Raumplanungsgesetzes soll der Druck
des Siedlungsraums auf die landwirtschaftlichen Nutzflachen reduziert werden. Die Land-
wirtschaftsbetriebe stehen weiterhin in einem intensiven Wettbewerb um Produktionsfak-
toren. Die SV tragen im nicht-landlichen Raum punktuell zur Verbesserung der Infrastruktur
bei. Hauptsachlich werden finanzielle Mittel fur PRE eingesetzt. Auch im nicht-landlichen
Raum soll hierdurch die Wertschépfungstiefe von Land- und Ernédhrungswirtschaft regional
ausgebaut und die Vermarktung gestéarkt werden.

regionaler Wertschdp-

Beschreibung Trend fungseffekt
Einmalige Wirkungen
«Projektabwicklung und — Einzelprojekte fir Erstellung/Wiederin- > +0.01 %
Bau» standstellung von Infrastruktur durch Bauwirt-
(Kp. 3.3.4) schaft
— Planungsleistungen Bau
— Projektentwicklung/-realisierung PRE durch
wissensintensive Dienstleistungen
— Wenige tibrige Hochbauten/Anlagen, welche
erstellt werden
Wiederkehrende Wirkungen
«Betrieb und Unterhalt» — Unterhalt und Betrieb Infrastruktur durch Bau- > +0.0002 %
(Kp. 3.3.4) wirtschaft, Gewerbe, 6ffentliche Hand, wei-
tere
— Punktueller Unterhalt von Hochbauten durch
Bauwirtschaft und Gewerbe
«Nutzung fir Landwirtschaft — Erhalt von Produktionskapazitaten und Pro- > Okonomiegebaude
(Kp 4.1.1, Kp. 4.1.2, duktivitatseffekte fir Landwirtschaft mit gerin-
Kp. 4.1.3) ger Bedeutung und Flachenkonkurrenz Produktions-
— Punktuelle Verbesserung allg. Infrastruktur erhaltungseffekt
und Meliorationen +0.001 %
— Erhohung landwirtschaftlicher Einkommen Produktivitatseffekt
und/oder Nebeneinkommen <0.001 %
Wege/Infrastruktur
<0.000 %
«Nutzung» fur Erndhrungs-  — Erhéhung regionaler Verarbeitungstiefe und 2 Quantifizierung nicht
wirtschaft Entwicklung neuer Produkte maglich
(Kp. 4.1.4) — Erschliessung direkte Absatzkanéle in den
nachfragestarken Heimmarkten
«Nutzung» fir Gewerbe — Keine relevanten Wirkungen aus der SV > Quantifizierung nicht
(Kp. 4.2.1) moglich
«Nutzungy fiir Tourismus — Tourismus mit geringer Verbindung zur Kul- > Quantifizierung nicht
(Kp. 4.2.2) turlandschaft/Landwirtschaft maglich
Gesamtwirkung Im nicht-landlichen Raum steht die Landwirtschaft unter hohem raumlichen und 6ko-

nomischen Druck mit anhaltendem Strukturwandel. Die SV fokussiert auf Flachenpro-
duktivitat, Arbeitseffizienz und Erhéhung der Wertschépfungstiefe zwecks Erhalten der
betrieblichen Wertschdpfung. Regional gehen keine relevanten Wirkungen von Land-
wirtschaft und SV fiir die Regionen aus.

Tabelle 32: Ubersicht langfristige Wachstumswirkungen fiir den nicht-landlichen Raum



Mit einem Investitionsvolumen von CHF 42 Mio. fuhrt die SV-Foérderung auch noch in den
nicht-landlichen R&ume zu einer quantifizierbaren Wertschopfungswirkung von
CHF 74.5 Mio. Eingebettet in diese urbanen, auf Dienstleistungen fokussierte Wirtschafts-
strukturen kann der entsprechende Multiplikator mit 1.77 angenommen werden.



6 Schlussfolgerungen

6.1 Regionalwirtschaftliche Wirkungen des Mitteleinsatzes (Bau- und
Unterhaltseffekt)

Die SV-Projekte generieren ein konstantes jahrliches Projektvolumen von nahezu
CHF 500 Mio. Die Finanzierung dieser Projekte erfolgt zu 18 % mit a fonds perdu-Bundes-
beitragen, die Kantone sind in vergleichbarem Umfang beteiligt. Der grésste Finanzie-
rungsanteil von 63 % wird durch die Projekttrager/innen selbst getragen. Bei den Projek-
ten, bei welchen private Nutzen Uberwiegen, sind die Finanzierungsanteile der Projekttra-
ger/innen hoher als bei den gemeinschaftlichen Projekten. So tragen die Projekttrager/in-
nen beim Bau von Okonomiegebauden knapp 80 % der Finanzierung, wahrenddessen im
Wegebau Projekttrager/innen und offentliche Haushalte die Kosten etwa zur Halfte unter-
einander aufteilen. Die Aufteilung nach Projektarten als auch die Anteile an der Finanzie-
rung zeigte in den letzten Jahren eine hohe Konstanz.

Die Realisierung von SV-Beitragsprojekten (d.h. Planung, Konzept und Bau) erzeugte im
Mittel der Jahre 2017 bis 2019 geschatzt eine jahrliche Wertschopfungswirkung von ins-
gesamt CHF 480 Mio. Die Projekte fuhren in den Untersuchungsraumen entlang den regi-
onalen Wertschopfungsketten zu einer Kaskade von regionalwirtschaftlichen Effekten.
Dadurch fuhrt CHF 1 Projektvolumen in den meisten Regionen nahezu zu CHF 1 Wert-
schopfung. Die Wertschopfungsmultiplikatoren, d.h. der Faktor von Wertschépfung gegen-
Uber den eingesetzten Projektmitteln, variieren nach Untersuchungsraumen zwischen 0.92
(Berggebiet) und 1.23 (nicht-landlicher Raum). Diese Wertschépfungsmultiplikatoren wei-
sen fir die Untersuchungsraume auf gute Auspragungen hin. Die Mittel werden hauptséach-
lich fur regional bereitgestellte Leistungen von Baugewerbe, wissensintensiven Dienstleis-
tungen und Ausristungsinvestitionen verwendet. Die hierdurch ausgeldste Wertschépfung
in den Regionen liegt nahe oder sogar Uber der urspriinglichen Investitionen . Der Im-
portanteil fur Guter und Dienstleistungen von ausserhalb der Region liegt insgesamt nur
bei knapp 8 %. Aus Sicht der regionalen Wirtschaft sind die geférderten Projekte deshalb
als positiv anzusehen. Die in SV-Investitionen fliessenden Mittel kdnnen langfristig in der
Region gehalten werden und bewirken dabei eine Verbesserung der einzelbetrieblichen
und landwirtschaftlichen Strukturen.

63 % der mit der Durchfihrung der SV-Projekte verbundenen Wertschopfung im Mittel der
Jahre 2017 bis 2019 entfallt auf das Berggebiet, 17 % auf den landlichen Raum. Die urban
gepragten Raume des stadtischen Berggebiets und der nicht-landliche Raum sind nur je
mit 10 % an den Wertschdpfungseffekten beteiligt. Damit fallt der Hauptteil der Wertschop-
fung auf die strukturschwachen Regionen der Schweiz, was konsistent ist mit einem der
Grundziele der SV, namlich der wirtschaftlichen Starkung des Berggebiets. Im Mittel der
Jahre 2017 bis 2019 trugen die untersuchten SV-Projekte im Zeitpunkt ihrer Realisierung
geschatzt zu 0.67 % der regionalen Gesamtwertschopfung bei. Wéren diese SV-Projekte
nicht durchgefiihrt worden, so ware die geschatzte regionale Gesamtwertschépfung um
0.67 % niedriger ausgefallen.



Verbunden mit den Wertschdpfungswirkungen ist im Berggebiet auch die Beschéaftigungs-
wirkung aus der Durchfiihrung der SV-Projekte am héchsten. Von den 4'540 VZA, die jahr-
lich im Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2019 mit der Umsetzung der SV-Projekte ausgeldst
wurden, entfielen 2'870 VZA auf das Berggebiet.

Die SV-Projekte fuhren nicht nur zu Aufbauinvestitionen, sondern missen in der Folge
auch unterhalten (bspw. Wegebauten) und betrieben (bspw. Bewasserungssysteme) wer-
den. Ausgehend von einer konstanten Umsetzung von Projekten tGber mehrere Jahre und
anhaltenden Nutzungen von Okonomiegeb&auden und Infrastrukturen, kénnen sich betrieb-
liche Wertschopfungs- und Beschéaftigungseffekte zu einem regional relevanten Umfang
addieren. Die jahrlichen Ausgaben fiir Unterhalt und Betrieb fithren indes zu einer jahrli-
chen Wertschépfung von rund CHF 11.3 Mio. Uber die Nutzungsdauer hinweg wird ein
Nettobarwert von rund CHF 171 Mio. geschétzt, was gleichzusetzen ist mit der Wertschop-
fung aus 1'730 Vollzeitbeschaftigten. Betrachtet man einzelne Untersuchungsregionen, ha-
ben die Wertschdpfungs- und Beschéftigungseffekte allerdings nur fir das Berggebiet eine
wirtschaftliche Relevanz.

Ob das Investitionsvolumen als kausale Folge der Bundesbeitrdge ausgeldst wird, ist nicht
Gegenstand dieser Untersuchung. Bei der Interpretation der Resultate ist diese Frage
trotzdem zentral. Es liegen Hinweise vor, dass die Kausalfolge zu den Bundesbeitrdgen
zumindest bei Okonomiegeb&uden, bei welchem der Bundesanteil an der Finanzierung
nominal plafoniert und mit 11 % am tiefsten ist, nur teilweise gegeben ist (EFK, 2015). 1/3
der befragten Betriebsleiter/innen gab an, dass fir ihre Projekte die Bundesbeitrage ent-
scheidungsrelevant fur die Durchfihrung und damit mitauslésend fir die Wertschépfungs-
effekte waren. Fur 2/3 der Projekte fallen Wirkungen auch ohne Bundesbeitrdge an. Die
Bundesbeitrage bewirken primar einen Mengeneffekt durch Erh6hung der Investitionsvo-
lumen oder finanzielle Entlastung bei gleichem Investitionsvolumen. Allerdings be-
schrankte sich die Befragung der EFK nicht auf die Betriebe, welche a fonds perdu-Bei-
trage erhalten haben, sondern berlicksichtigte auch Betriebe, die nur zinslose Investitions-
kredite erhalten haben. Da bei den weiteren Projektarten die Finanzierungsanteile der 6f-
fentlichen Hand (Bund/Kantone) deutlich héher anfallen (in Spezialfallen bis 90 %) betra-
gen, durfen fir diese Projekte die SV-Mittel eher als projektauslésend angenommen wer-
den. Trotzdem muss bei der Interpretation der Resultate darauf hingewiesen werden, dass
die Finanzmittel des Bundes zu diesen Wirkungen beitragen, jedoch nicht alleiniges Ent-
scheidungskriterium fur Projekttrager/innen sind. Monetar deutlich starker durften die ag-
rarpolitischen Massnahmen im Bereich der Direktzahlungen (rund CHF 2.8 Mrd. jahrlich)
und des Grenzschutzes vor auslandischen Agrarprodukten die Entscheidungen beeinflus-
sen. Die Wertschopfungsmultiplikatoren dirfen nicht gleichermassen fur die Bundesbei-
trdge angenommen werden, sondern nur fur die Gesamtheit der Investitionen mit den Bei-
tragen von Projekttrager/innen, Kantonen und Bund. Die vereinfachende Aussage, dass
man mit CHF 88 Mio. Bundesbeitrag eine Wertschépfung von CHF 1’040 Mio. pro Jahr
ausgeldst und damit einen Multiplikator von mehr als zehn erreicht wird, ist allerdings nicht
zulassig. Dies weil die Bundesbeitrage oft ein wichtiger auslésender Faktor sind, aber sel-
ten der einzige.



6.2 Beitrag zur Starkung und Entwicklung (Nutzungseffekt)

Die langfristigen Wertschopfungseffekte aus der «Nutzung» mussen top-down und uber
indirekte Hinweise geschatzt werden. Grundsatzlich sind die Quantifizierungen schwierig
und mit grossen Unsicherheiten behaftet. Bei einem Teil der Projektarten wurde aufgrund
fehlender empirischer Evidenz oder vergleichbarer Referenz, zu kurzer Projektdauer fir
eine Wirkungsmessung und kleinen Wirkungsraumen auf eine Quantifizierung verzichtet.

Langfristig tragen die SV-Projekte tber drei Wirkungslogiken zur Starkung und Entwicklung
der regionalen wirtschaftlichen Leistungskraft bei:

— Durch die Aufrechterhaltung der lokalen Produktion (Produktionserhaltungseffekt)

— Durch die Steigerung der Effizienz der landwirtschaftlichen Produktion (Produktivitats-
effekt)

— Durch positive Externalitaten fur andere Wirtschaftszweige, insb. fir den Tourismus

Die Projekte der SV tragen durch Unterstiitzung von Okonomiegeb&uden in nicht unbe-
deutendem Umfang zur Aufrechterhaltung der Produktion bei (Siehe auch Kapitel 5.1). Die
Anteile der erhaltenen regionalen Wertschépfung werden auf 0.012 % (Berggebiet) bis
0.01 % (nicht-landlicher Raum, stadtisches Berggebiet) an der regionalen Wertschépfung
geschatzt. Im Fokus steht das Berggebiet mit erhaltener Wertschépfung von CHF 4.5 Mio.
jahrlich resp. CHF 65.2 Mio. hochgerechnet als Nettobarwert Giber 20 Jahre hinweg. Dabei
sind noch keine Wertschépfungswirkungen beriicksichtigt, die im lokalen lebensmittelver-
arbeitenden Gewerbe entstehen. Dieses ist oft zwingend angewiesen auf Rohstoffe aus
der Region. Der Transport von ausserhalb der Region wére zu aufwandig oder wirde das
als Wettbewerbsvorteil und Qualitditsmerkmal angesehene «lokale Produkt» nicht erfillen.
Ein Verlust (bei Flachenubergabe) oder eine Schwachung (bei Flachenibertragung, wel-
che jedoch eine Betriebsumstellung ausldst) der landwirtschaftlichen Zulieferbasis wirde
deren Wettbewerbsfahigkeit und Wertschépfung geféhrden.

Die Mehrheit der SV-Projekte unterstitzt insbesondere Produktivitatsfortschritte und
Wachstum. Die geférderten Projekte im Hochbau verbessern die Arbeitseffizienz (siehe
auch EFK, 2015) und erméglichen dadurch die Erh6hung des Gesamteinkommens. Damit
sind regionale Wertschépfungseffekte von bis zu 0.002 % (CHF 9 Mio.) im Berggebiet ver-
bunden. Fir alle Untersuchungsrdume zusammen wird der jahrliche Wertschdpfungsef-
fekte aus hochbaubedingten Produktivitatseffekten auf CHF 12.8 Mio. geschétzt.

Ebenfalls zeigen verschiedene Studien auf, dass die Massnahmen im Tiefbau und zur ver-
besserten Infrastrukturausstattung zur Erhéhung von Flachenproduktivitat und Arbeitseffi-
zienz beitragen. In der Summe ergibt dies Beitrdge an die Gesamtwertschopfung aller Un-
tersuchungsrdume von CHF 15.4 Mio. pro Jahr. Hiervon profitiert das Berggebiet mit
CHF 8.7 Mio. pro Jahr, wodurch sich die regionale Wertschopfung um 0.023 % erhéht. Fir
den landlichen Raum liegen die entsprechenden Werte bei CHF 5.0 Mio. pro Jahr resp.
0.009 % der regionalen Wertschopfung. Bei einer angenommenen Nutzungsdauer von 30
Jahren fir diese Infrastrukturen kumulieren sich die jahrlichen Wertschépfungseffekte zu
einem Nettobarwert von rund CHF 284 Mio.



Die tiefbau- und infrastrukturbezogenen SV-Projekte sind jedoch kapitalintensiv und kén-
nen nicht in jedem Fall tber die angenommene Nutzungsdauer von 30 Jahren amortisiert
werden. Lange Amortisationsdauern zeigen sich insbesondere fir Gesamtmeliorationen
mit Landumlegungen und fur Bewasserungsprojekte. Auch die projektbezogene Subventi-
onierung durch die a fonds perdu-Beitrage durch Bund und Kantone vermag nicht in jedem
Fall die Amortisationslast fir die Projekttrager/innen auf eine Dauer unter 30 Jahre zu re-
duzieren. Hohe Wirksamkeit mit entsprechenden Amortisationsdauern von acht bzw. neun
Jahren insgesamt und zwei bis vier Jahren fir die Finanzierungsanteile der Landwirtschaft
zeigen sich v.a. beim Wegebau und dem Unterhalt von Verkehrswegen.

Die Projekte der SV haben auch Auswirkungen auf andere Wirtschaftsbereiche, insh. auf
den Tourismus. Dessen Angebot steht in einem engen Zusammenhang mit dem Einfluss,
welcher SV-Projekte auf die Kulturlandschaft und deren Erschliessung nehmen. Die Wir-
kungen der SV (im Zusammenspiel mit Direktzahlungen) auf die Kulturlandschaft knnen
als einen wichtigen standortgebundenen und stabilen Wettbewerbsfaktor fir den Touris-
mus im Berggebiet und landlichen Raum angesehen werden. Indirekt profitiert auch der
Tourismus in den stadtischen Untersuchungsrdumen von den Kulturlandschaften in den
Ubrigen Untersuchungsraumen. Welchen Beitrag die SV-Massnahmen daran leisten, kann
im Rahmen dieser Untersuchung nicht quantifiziert werden.

Eine Sonderstellung innerhalb der SV-Projekte nehmen die PRE ein. Diversifizierung und
Markterweiterung durch PRE zeigen systembedingt keine flachendeckenden Wirkungen.
Es kénnen (noch) keine Quantifizierungen vorgenommen werden, wie die Wirkungen auf
den Tourismus und das Gewerbe in Einzelfdllen gezielt mittels PRE aktiv herbeigefihrt
werden. Die Anzahl Projekte resp. Projektdauern bieten noch keine empirische Basis fir
Wirkungsschéatzungen.

6.3 Regional- und agrarpolitische Einbettung

SV-Projekte leisten einen Beitrag zu einem sozialvertraglichen Strukturwandel in der Land-
wirtschaft. Ohne Produktivitatsfortschritte wirden Produktionskapazitdten abgebaut wer-
den und Marktanteile verloren gehen. Dieser Verlust von landwirtschaftlicher Wertschop-
fung und Arbeitsplatzen trifft auch die vor- und nachgelagerten Branchen, da deren Ge-
schaftsmodelle zur Nahrungsmittelverarbeitung fallweise nicht aufrechterhalten werden
koénnten.

Die Durchfihrung der SV-Projekt ist von regionalwirtschaftlicher Relevanz fir die struktur-
schwéacheren und mit héheren Landwirtschaftsanteilen ausgestatteten Untersuchungs-
raume «Berggebiet» und «landlicher Raum». Die Projekte erzeugen hier Finanzstrome,
welche diejenigen der expliziten Regionalpolitik fur diese Untersuchungsraume Uberstei-
gen.

Die Bau- und Infrastrukturlastigkeit der Projekte sorgen fur hohe regionale Anteile an der
Mittelverwendung sowie fir wiederkehrende Wirkungen durch «Betrieb und Unterhalt». Die
Projekte wirken jedoch primar durch einen Mengeneffekt (erhdhte Nachfrage) auf die



regionale Wertschopfung. Eine Verbesserung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit, zum
Beispiel durch die Ansiedelung von wertschépfungsstarkeren Wirtschaftszweigen, ent-
spricht nicht den Zielsetzungen der SV und findet daher auch kaum statt.

Auch die langfristigen Wachstumswirkungen durch die SV-Projekte sind regionalpolitisch
differenziert zu betrachten. Der Effekt von «Betrieb und Unterhalt» und «Nutzung» ist ten-
denziell niedriger als derjenige aus «Projektabwicklung und Bau». Es finden nur geringfu-
gig gezielte Starkungen der regionalen Wettbewerbsfahigkeit durch SV statt. Hierzu zahlen
Projekte mit Einbezug der Nahrungsmittelproduktion und Projekte mit touristischer Beteili-
gung wie den PRE.

Die SV-Projekte mussen zur Erreichung einer Vielzahl monetarer und nicht-monetéarer
Ziele beitragen (siehe Kap. 1.1). Neben dem Beitrag zur dezentralen Besiedlung sind dies
zum Beispiel die Verbesserung der Betriebsgrundlagen zur Senkung von Produktionskos-
ten oder die Verwirklichung 6kologischer, tierschitzerischer und raumplanerischer Ziele.
Die regionalwirtschaftlichen Wirkungen werden nach Art. 87 Abs. 1 Bst. B als zweitwich-
tigste Zielsetzung der SV angesehen. Entsprechende Wirkungen von regionalwirtschaftli-
che Relevanz, insbesondere fur das Berggebiet, wurden mit vorliegender regionalwirt-
schaftlicher Studie nachgewiesen.



Anhang

A-1 Normkostenmodell

Als Basis fur die Abschéatzung der regionalwirtschaftlichen Effekte mussten die Geldflisse
innerhalb der Projekte modelliert werden. Dazu wurden die Daten der durch a fonds perdu-
Beitrage unterstitzten Projekte verwendet, die durch die kantonalen Vollzugsstellen in
eMapis elektronisch abgelegt werden. Standardmassig wird dabei fur alle Projekte deren
Volumen sowie der Anteil der Finanzierung, welche durch den Staat gewdahrleistet wird,
aufgezeichnet. Diese Daten konnten der Datenbank direkt enthommen werden. Fir die
Verwendung der Mittel musste auf die abgelegten Projektdokumentationen (Budget, Ab-
rechnung) zurtickgegriffen werden. Die in diesen Dokumenten aufgefiihrten Kostenpositi-
onen wurde durch Experten nach den NOGA-Codes kategorisiert (siehe Tabelle 33). Zur
Verallgemeinerung wurde fir jede Projektart und NOGA-Code der Mittelwert berechnet.
Wenn genigend Projekte zur Auswertung vorhanden waren, wurde zusatzlich nach den
Untersuchungsraumen unterschieden.

Code _NKM Branche

A Land- und Forstwirtschaft, Fischerei
C Ausrlstung Metall

C Ausriistung Kies/Humus

F Bautatigkeit

G/H/ Handel/Verkehr

MIN Wissensintensive Dienstleistungen
0/PIQ Offentliche Verwaltung

Tabelle 33: Verwendete NOGA-Codes

Wéahrend die Finanzierung bei allen Projekten in eMapis hinterlegt ist, sind nicht in allen
Projektdossiers Aufzeichnungen zu der Mittelverwendung vorhanden, was die Anzahl aus-
wertbarer Projekte einschrankte. Die Anzahl Projekte, die je Projektart ausgewertet wur-
den, ist in Tabelle 34 aufgefihrt.

Projektart Anzahl Projekte

Sicherung/Wiederherstellung 12
Elektrizitat 8
Gemeinschaftliche Anlage 5
Gewerbliche Kleinbetriebe 4
Alpgebaude 13
Grundlagenbeschaffung 7
Entwasserung/Bewasserung 30

Wasserversorgung 18



Projektart Anzahl Projekte
Landumlegung

Okonomiegebaude

Wegebau

PRE

PWI

132
43
16

Tabelle 34: Anzahl der ausgewerteten Projekte nach Projektart



A-2 Input-Output-Rechnung

Regionale 10T

Die amtliche Statistik der Schweiz stellt einzig eine nationale 10T fir das Jahr 2014
(NIOT 2018) zur Verfugung (BFS, 2020). Regionalisierte Tabellen fir die Untersuchungs-
raume des Berggebiets, des stadtischen Berggebiets sowie fir die Ubrigen landlichen
und nicht-landlichen Raume fiir das Bezugsjahr 2014 wurden mittels «Commaodity Ba-
lance Methode» in Kombination mit einem numerischen, iterativen Verfahren des «Cross-
Hauling» zur Bereinigung von real bestehender Produktheterogenitat hergeleitet. Der ver-
wendete Ansatz wird durch Kronenberg (2009) ausfuhrlich beschrieben. Die Basis bildete
die NIOT 2014.

Berechnung Wertschépfungs- und Beschéaftigungseffekte

Zur Berechnung der indirekten und induzierten Wertschépfungs- und Beschéaftigungsef-
fekte ausgehend aus Projektrealisierung und Aufrechterhaltung der SV, wurde die volks-
wirtschaftliche Input-Output-Rechnung verwendet (Holub und Schnabl, 1994). Die Berech-
nungen wurden nach etablierten und in regionalwirtschaftlichen Untersuchungen héaufig
verwendeten Methoden durchgefiihrt. Folgende Rechenoperationen wurden auf die jeweils
regionalisierten IOT 2014 der Untersuchungsraume angewendet:

— Berechnung der Leontief-Inversen (siehe hierzu Holub und Schnabl, 1994) jeweils flr
die geschlossen-statische regionale 10T und Herleitung der zugehdrigen Wertschop-
fungsmodelle (Matrixmultiplikation mit branchenspezifischen Wertschdopfungsanteilen).

— Schatzung der Zahlungsfliisse fir Waren, Dienstleistungen und Investitionsguter mit-
tels den projektartenspezifischen Normkostenmodellen (siehe Anhang A-1). Anschlies-
sende Hochrechnung auf Gesamtvolumina des Mittelwerts 2017 bis 2019 je Branche.

— Festlegung der jeweiligen Gesamtvolumina (d.h. nach Projektart, Untersuchungsraum
und Verwendungsbranche) als Nachfragednderung zur Anwendung der geschlossen-
statischen Wertschdopfungsmodelle fur Zahlungsflisse und den Konsum der privaten
und o6ffentlichen Haushalte zur Berechnung regionaler Gesamteffekte.

— Division der branchenspezifischen Wertschdpfungseffekte durch die durchschnittlichen
Arbeitsproduktivitdten der Branchen zur Berechnung der Beschéftigungswirkung.



A-3 Schatzung Nutzeneffekte

Wirkungen Okonomiegebaude

Investitionen in Okonomiegebaude fiihren erwartungsgemass zu einer intensiveren Bewirt-
schaftung und in der Regel zu einem héheren landwirtschaftlichen Einkommen. Um den
Effekt auf die Einkommenssituation der Landwirte/innen zu ermitteln, wurde die Hypothese
aufgestellt, dass Betriebe, welche in ein Okonomiegebaude investieren, grundsétzlich 1K
beziehen.

Zur Berechnung der Wirkungen auf die Landwirtschaftsbetriebe wurden zwei verschiedene
Verfahren angewendet, welche mit den gleichen Daten aus der Zentralen Auswertung der
Buchhaltungsergebnisse von Agroscope zur Verfligung gestellt wurden.

Ansatz 1: «Propensity Score Weighting» mit «Average treatment effect on the
treated»

Der Entscheid zur Investition in Okonomiegebaude und der damit erwarteten Aufnahme
von IK hangt massgeblich von den Charakteristiken eines Betriebs ab. Einen Vergleich der
mittleren landwirtschaftlichen Einkommen von Betrieben mit und ohne IK fuhrt daher zu
verzerrten Ergebnissen. Daher wurde stattdessen ein «Propensity Score Weighting» mit
anschliessender Regressionsanalyse durchgefiihrt. Als Datenbasis wurden die Daten der
Zentralen Auswertung von 2005 bis 2020 verwendet. Der Fokus galt dabei auf rindviehhal-
tenden Betrieben im Berggebiet.

Anhand des «Propensity Score Weighting» kann eine «Treatment-Gruppe» mit Betrieben
mit IK geschaffen werden, welche hinsichtlich ausgewéahlter Betriebscharakteristiken ahn-
lich ist zu einer Kontrollgruppe mit Betrieben ohne IK. Als Charakteristiken wurden Anga-
ben zum Betrieb wie Alter, Zone und Betriebstyp, landwirtschaftliche Nutzflache und Acker-
flache, Landbauform, Anzahl Grossvieheinheiten, Tierbesatz sowie Finanzkennzahlen her-
angezogen. Zusatzlich wurden Charakteristiken des Betriebsleitenden wie Alter und Aus-
bildung verwendet. Anschliessend wurde der «average treatment effect on the treated»
(ATT) ermittelt, indem das landwirtschaftliche Einkommen auf die Treatment-Variable (IK
— ja/nein) und die oben erwdhnten Charakteristiken des Betriebs und des Betriebsleitenden
regressiert wurden.

Der ATT stellt die Differenz des durchschnittlichen landwirtschaftlichen Einkommens der
gewichteten «Treatment-Gruppe» zur ungewichteten Kontrollgruppe unter Bericksichti-
gung der Charakteristiken des Betriebs- und der Betriebsleiter/innen dar, was einem soge-
nannten doppelt-robustem Schatzer entspricht. Unter Berucksichtigung der Anzahl rind-
viehhaltenden Betriebe mit IK im Berggebiet kann anschliessend die mit dem ATT ge-
schatzte Einkommenssteigerung hochgerechnet werden. Fir weitere Hinweise zum ge-
wahlten statistischen Verfahren siehe Odermatt, Keil und Lips (2018), welche ausfihrlich
auf die gewahlte Methode eingehen.



Ansatz 2: Langsschnittanalyse

In einem zweiten Ansatz wurde ermittelt, wie sich die Einkommenskennzahlen der inves-
tierenden Betriebe nach der Umsetzung eines Projektes verdndert haben. Ausgewertet
wurde dazu anonymisierte Buchhaltungsdaten der Betriebe der Referenzstichprobe 2003
bis 2015 der Zentralen Auswertung von Buchhaltungsdaten von Agroscope. Die Auswir-
kung beschréankt sich auf Betriebe der Bergzonen 1 bis 4, die Rindvieh halten. Insgesamt
standen fir die Auswertung Daten von 2'821 Betrieben zur Verfigung.

Zur Ermittlung des Zeitpunkts einer Investition wurde angenommen, dass Betriebe, welche
Beitrage erhalten, auch IK fiir Okonomiegeb&ude erhalten, die in der Bilanz der Betriebe
ausgewiesen werden. Als Zeitpunkt der Investition wurde das Jahr definiert, in welchem
die IK fur Okonomiegeb&ude in der Bilanz aufgestockt wurden. Insgesamt traf dies auf 261
Betriebe zu, was — bei der Annahme einer Nutzungsdauer fir Okonomiegeb&aude von 25
Jahren - relativ wenig ist.

Ausgewertet wurden die Buchhaltungsdaten dieser Betriebe in den Jahren vor und nach
der Investition. Es wurden nur Betriebe berucksichtigt, bei welchen vor und nach der In-
vestition je mindestens zwei Buchhaltungsjahre verfliigbar waren. Diese mussten jedoch
nicht gleich an die Investition anschliessen. Es wurde jeweils der Durchschnitt der Daten
vor und nach der Investition verwendet. Mit diesen Einschrankungen konnten noch 148
Betriebe ausgewertet werden. Verglichen wurde insbesondere das Gesamteinkommen vor
und nach der Investition, wobei der Mittelwert Gber alle Betriebe gebildet wurde.

Aufgrund der Einkommensveranderung der Betriebe mit unterstitzten Hochbauprojekten
wird die zusatzlich auf die Landwirtschaft entfallende Wertschopfung in den Untersu-
chungsraumen hochgerechnet. Mittels den Outputabhéangigkeiten kann anschliessend be-
rechnet werden, wie sich die Veranderungen in der Landwirtschaft insgesamt auf die regi-
onale Wertschopfung langfristig auswirken dirften.



Wirkungen weiter Projektarten

Zur Berechnungen der langfristigen, nutzungsbedingten Wertschépfungseffekte aus den
SV-Projekten (ohne Hochbau) wurden projektartspezifische Datenquellen und Studien bei-
gezogen. Hiermit wurde in einer jeweils ahnlichen Vorgehensweise eine Schéatzung wie
folgt vorgenommen:

— Schatzung von projektbezogenen Strukturdaten (Weg-/Leitungslange, meliorierte oder
bewasserte landwirtschaftliche Nutzflache) je Untersuchungsraum

— Multiplikation von in Studien nachgewiesenen Wirkungen Zusatzertrag und/oder Pro-
duktivitdtsgewinn je Einheit der Strukturgrésse, sofern vorhanden mit regionaler Diffe-
renzierung nach den Untersuchungsraumen (primar Bergzone, Hiigelzone, Talzone)

— Hochrechnung Wertschopfungseffekt Landwirtschaft

— Hochrechnung Wertschopfungseffekt gesamter Untersuchungsraum durch Anwendung
der branchenspezifischen Outputabhangigkeiten von der Landwirtschaft in den Unter-
suchungsraumen

Alternativ konnten Nutzeneffekte aufgrund Angaben zu mittleren Kostenbeteiligungen
durch die Landwirtschaftsbetriebt und den ermittelten Zeitdauern bis zum Return on In-
vestment als Hinweis auf Ertrags- und Produktivitdtsveranderungen beigezogen werden.
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