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1. Objetivos y metodologia de la evaluacién

La evaluacién intermedia del “Programa para el Fortalecimiento de las capacidades municipales para el desarrollo”-PRODEL,
tuvo como objetivo general valorar los principales avances alcanzados por el Proyecto, con énfasis en la creacién o ampliacién
de servicios y producciones locales, la generacion y/o el mejoramiento del empleo local, en especial de mujeres y grupos
vulnerables; asi como la incidencia en politicas. También se analizaron sus dificultades y las posibilidades de sostenibilidad
economica y politica de su enfoque de gestion del desarrollo, en relacién con los cambios que experimenta el pais. En
correspondencia con lo anterior se realizan una serie de conclusiones y recomendaciones sobre la pertinencia de una tercera
fase, su duracién y direcciones principales.

La metodologia aplicada en la evaluacion tuvo como guia orientadora la matriz de marco légico (ver en Anexo 2), a partir de la
cual se elaboraron diversas preguntas semi-estructuradas. Esto fue la base para un disefio metodoldgico multi-etapico y mixto
con énfasis cualitativo. Los instrumentos aplicados fueron: (ver en Anexo 3)

¢ Analisis documental de informes nacionales y territoriales, relatorias, productos comunicativos, efc.

e Observacion en las visitas a 7 municipios (Imias, Buey Arriba, Florencia, Aguada de Pasajero, Cabaiguan, Nueva Paz
y Artemisa), significando el 26% de los municipios del Programa

o Entrevistas individuales y grupales (en los territorios con actores gubernamentales, técnicos y beneficiarios/as, asi
como con entidades nacionales)

o Trabajos participativos grupales

o Encuestas a grupos vulnerables

Se intercambiaron con 158 personas, de las cuales un 48.7% fueron mujeres, un 13% fueron presidentes/as y/o
vicepresidentes/as (45% mujeres) y un 24% beneficiarios/as (42% mujeres). (Ver Anexo 4). Ademas, las encuestas aplicadas
alcanzaron a 92 personas representativas de grupos vulnerables en los 7 municipios visitados (85.9% de mujeres, 35.9%
jovenes, 47.8% personas negras y mestizas, 4.3% de adultos mayores). (Ver anexo 5).

2. Descripcion del proyecto y relevancia para las condiciones de contexto

PRODEL se encuentra en el segundo afio de ejecucidn de su Fase Il con un presupuesto de 3.700.000 CHF. Tiene como
objetivo mejorar la calidad de vida de la poblacion en los municipios del programa, con énfasis en mujeres y grupos vulnerables,
a partir de la creacion de capacidades locales para la gestion del desarrollo municipal. Especificamente, se propone intervenir
en la articulacion de las Estrategias de Desarrollo Municipal con los instrumentos de gestion vigentes en el pais y con
mecanismos de sustentabilidad econémica e inclusion social; aportando a elevar la capacidad productiva local y oferta de
servicios a la poblacion; asi como incorporar estas buenas practicas a politicas nacionales.

Se implementa con la rectoria del Centro de Desarrollo Local y Comunitario (CEDEL) del Ministerio de Ciencia, Tecnologia vy
Medio Ambiente, acompafiado por el Instituto Nacional de Investigaciones Econémicas (INIE) del Ministerio de Economia y
Planificacion (MEP); la Catedra “Ciencia, Tecnologia, Sociedad e Innovacién” de la Universidad de La Habana con la Red
Universitaria de Gestion del Conocimiento y la Innovacién para el Desarrollo Local (GUCID); el Centro de Gestién de la
Informacion y Desarrollo de la Energia CUBAENERGIA del CITMA; y el Centro de Intercambio y Referencia Iniciativa
Comunitaria (CIERIC) de la UNEAC. Los municipios involucrados son 27, con énfasis en algunos procesos en 10 de ellos,
(Mantua, San Cristdbal, Glira de Melena, Artemisa, Santa Cruz del Norte, Madruga, Nueva Paz, Bejucal, San José de las
Lajas, Jagley Grande, Aguada de Pasajeros, Placetas, Manicaragua, Fomento, Jatibonico, Cabaiguan, Yaguajay,
Florencia, Minas, Manati, Calixto Garcia, Buey Arriba, Bartolomé Masd, Mella, Palma Soriano, Imias y San Antonio del Sur).

El periodo en el que se ha desarrollado el programa se caracteriza por un reconocimiento por parte del gobierno nacional y sus
principales instituciones estatales y politicas de convertir al municipio en un espacio estratégico del desarrollo. Se promueven
un conjunto de restructuraciones juridicas, econdmicas y sociales que permiten disponer de los mecanismos y condiciones
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para el logro del proceso descentralizador iniciado, donde se otorgan mayores niveles de decision a los gobiernos municipales.
Se considera que constituyen marco de referencia para PRODEL los siguientes aspectos de este contexto:

Proceso de consulta y aprobacion de la Constitucion de la Republica, donde sus articulos 168 y 169 reconocen la
autonomia, un modelo de autogestion local y una nueva relacién entre las escala municipal y provincial. En el articulo
187 se norma el periodo de mandato de las autoridades locales por cinco afios.

Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social hasta el afio 2030, con el cual es congruente en su disefio e
implementacién

Proceso de aprobacién nacional de politicas territoriales, especificamente, la aplicacion de la guia metodolégica de la
EDM, en la cual el aporte de PRODEL fue esencial

Aprobacion por el Estado cubano de la Tarea Vida, un plan para el enfrentamiento al cambio climatico que, con sus 5
acciones y 11 tareas comparte intereses comunes con PRODEL en la dimension ambiental territorial.

La implementacion de la Agenda 2030 y la localizacion de los 17 ODS que constituyen un marco de referencia para
las EDM.

Plataforma Articulada para el Desarrollo Integral Territorial
(PADIT) centrada en de fortalecer capacidades institucionalesen | ., experiencia en la cartera de proyectos y en
los gobiernos locales. De sus 10 provincias, PRODEL coincide | ¢, implementacion. Hay un fortalecimiento
trabajando en 9, complementandose en muchas aristas de | 1,,tu0 entre ambas experiencias, y apoya a

Sus aportes han sido integrados a PADIT, con

trabajo. las  politicas nacionales de desarrollo
La continuidad del Programa Nacional de Ciencia y Técnica de | territorial. Han sido muy importantes en la

Desarrollo local, con varios proyectos de investigacion que | actualizacion de la EDM y la nueva guia
tributan a los resultados previstos metodoldgica. (Entrevista con Aizel Llanes,
Las afectaciones del Cicldn Irma en el mes de septiembre de | septiembre de 2019)

2017, con mas de 17 mil viviendas dafiadas. Requiri6é el apoyo
del programa para la recuperacion, con enfoque de prevencidn y sostenibilidad

Por otra parte, es valido resaltar que, en este periodo, organismos nacionales reconocen los aportes de PRODEL a la estrategia
del desarrollo local, lo cual trajo como consecuencia la entrega del premio anual de innovacién otorgado por el CITMA.

En sentido general, las instituciones nacionales entrevistadas dan muestra de la relevancia del programa ante el contexto
cubano, fundamentalmente en temas como: modernizacién del marco normativo, del sistema de planificaciéon y de
financiamiento para el desarrollo, el fortalecimiento de los gobiernos locales en un momento de transicién hacia un modelo més
descentralizado, la transferencia tecnoldgica para mejoras en los servicios y producciones locales y la movilizacién de recursos
enddgenos para el desarrollo.

“El proyecto mueve el concepto de gobernanza respecto a las nociones de calidad de gobierno, calidad democratica,
participacion, derechos politicos, protagonismos de las comunidades. Aporta a la construccion de indices integrados de
desarrollo territorial. Ha llevado a Cuba las experiencias internacionales més avanzadas en materia de gestion municipal,
a partir de las misiones técnicas con la UIM. Fue clave en el reordenamiento municipal, en el trabajo con el Consejo de
Ciencia y Tecnologia para el tema de la autonomia municipal, la definicion de facultades y atribuciones del municipio. Ha
sido un puntal en el perfeccionamiento de los érganos territoriales y en el sistema de planificacion con sus cambios
metodologicos y el impulso de proyectos integrales, conectados a una estrategia, en vinculo con las comunidades”.
(Entrevista con Miguel Limia, Comisién de Implementacién de los Lineamientos de la Politica Econémica y Social,
septiembre de 2019)
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3. Calidad de la planificacion e implementacion del proyecto

a) Valoracion de las actividades y resultados previstos en la fase

A continuacion, se analizan los indicadores de productos en el marco légico. Se muestran los niveles de avance de los mismos,
considerando los aspectos que se pudieron verificar durante la evaluacion. Dicho avance se valord en 4 categorias: estado
inicial o sin avance (entre 0 — 20% de cumplimiento), en proceso con potencial de logro (entre 20% - 50% de cumplimiento),
con alta probabilidad de logro (mas de 50% de cumplimiento); e indicadores donde existe poca o ninguna informacién y
requieren precision.

Se observa un avance significativo en la implementacion del programa (Tabla 1), ya que el mayor por ciento esta evaluado en
proceso con potencial de logro o con alta probabilidad de logro.

Tabla 1: Valoracion de indicadores de productos

Productos En Estado inicial o En proceso con Con alta probabilidad de Con dificultades-
sin avance potencial de logro logro precisan revision
Producto 1 1
Producto 2 2 1
Producto 3 1 1
Producto 4 2
Producto 5 2 1
Total 2 3 5 1
18.2% 27.3% 45.5% 9.0%

Producto 1: Los municipios tienen formulados y en proceso de implementacion, programas asociados a las EDM y
carteras de proyectos.

Indicador 1: Al menos el 65% de los municipios (18 de 27) cuenta con cartera de proyectos para gestionar la implementacién
de los programas. De estos proyectos al menos el 50% integra accion es de equidad de género. Nueva meta: 80% municipios.
Estado: Con alta probabilidad de logro

El 100% de los municipios cuenta con carteras de proyectos. La mayoria de estos responden a las lineas estratégicas de las
EDM vy por la tanto a las necesidades de los territorios. Segin se observa en la revision de proyectos presentados a las
convocatorias PRODEL, el acompafiamiento del programa ha contribuido a mejorar la calidad de disefio de los mismos. En los
informes de 14 municipios (2018), se reportan como promedio 36 proyectos en sus carteras, con un maximo de 69 en Nueva
paz y un minimo 5 en Jatibonico.

Por ofra parte, en los municipios visitados se pudo observar que no todos han avanzado en el disefio e implementacion de los
programas de manera integral.

Se distingue un incremento de 76 a 104 proyectos entre las dos convocatorias a fondos PRODEL durante esta fase. De 104
proyectos presentados en la V Convocatoria, el 24% esta asociado a la agricultura y produccién de alimentos, el 18% al ambito
sociocultural, el 12% al medio ambiente, las energias renovables y el manejo de residuos, el 10% a los materiales de la
construccion, entre otros. (Ver anexo 6). En el caso de los aprobados se han concentrado en materiales de construccion (33%),
agricolas y produccion de alimentos (23%) y Centros de riesgos (16%).

La existencia del Fondo PRODEL resulta un referente importante para que los municipios generen proyectos. Los municipios
deben continuar preparandose para el acceso a las disimiles fuentes de financiamiento existentes una vez que no exista este
fondo, ya que es muy necesario la creacion de un sistema municipal empresarial fuerte que disponga de recursos para gestionar
en favor de la transformacion y el mejoramiento de la calidad de vida.

La informacién disponible no es suficiente para afirmar si el 50% de estos proyectos incorpora acciones de género.
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Producto 2: Elaborados vy sistematizados el SGLI, sistema de evaluacidn de la EDM, enfoque de equidad social y de

género
Indicador 2: 10 municipios implementen SGLI. Estado: En proceso con potencial de logro

Segun los actores locales y nacionales, el SGLI es una herramienta que el programa ha ido construyendo en la practica, donde
cada uno aporta a su disefio e implementacidn. Actores locales de mas de 10 municipios participaron en el ejercicio de definicidn
del SGLI, aplicado a la Gestion de Riesgo, las Fuentes de Energia Renovables, la Economia Local, la Equidad y el Género; la
Gestion del conocimiento y la Participacion comunitaria.

Se han logrado verificar avances en la integracion de:

e mas de 20 tipos de actores locales?
e programas priorizados en los territorios
e programas y proyectos de cooperacion internacional (HABITAT, BIOMAS, PIAL, PRODEL, AGROCADENAS, PADIT,
etc.)
o formas de gestion (estatal, cooperativa y privada)
e cuatro herramientas de planificacion (EDM, plan de la economia, PGOTU, planes sectoriales de desarrollo)
concepcidn de encadenamientos productivos y de proyectos
Tres municipios también reportan la integracion de los planteamientos de la poblacién a la implementacién de la EDM (Nueva
Paz, Aguada de Pasajeros y Florencia).
No obstante, la integracién de las herramientas de planificacion es parcial?, al igual que la de los indicadores, indices e
instrumentos de seguimiento y evaluacion, donde convergen indistintamente los planificados por GUCID, IPF u otros, dificultando
el trabajo en los territorios. También se identifican dificultades para integrar fuentes de financiamiento.
A pesar de las capacitaciones realizadas en funcion del SGLI, aun es insuficiente la preparacion de los actores locales para la
comprension y aplicacién organica de esta herramienta. Se requiere de una mejor conceptualizacién, orientaciones
metodoldgicas precisas y un acompafiamiento mas sistematico.
Respecto a la sistematizacién y las orientaciones metodoldgicas, la Junta de Coordinacién Nacional se encuentra trabajando;
pero en los territorios visitados hay dificultades para su concrecioén.

Indicador 3: Al menos el 65% de los municipios (18 de 27) implementan su sistema de evaluacién de la EMD incluyendo
evaluacién de equidad de género y mitigacion de vulnerabilidad. Nueva meta: 80% municipios. Estado: Con dificultades-
precisan revision
Segun los datos disponibles en los informes territoriales, 13 municipios han evaluado la EDM, 4 de forma parcial. No se hallaron
evidencias de evaluaciones estructuradas, sino acciones puntuales integradas al sistema de trabajo de los gobiernos:
e Evaluacion del plan de accion de la EDM: Nueva Paz, Santa Cruz del Norte
e  Evaluacion anual de la EDM por la AMPP: Aguada de Pasajeros
e Evaluacién anual de las lineas estratégicas por el CAM: Aguada de Pasajeros, Manicaragua, Yaguajay
o Rendicidn de cuenta al CAM dos veces en el afio, por parte de los responsables de lineas estratégicas: Manicaragua,
Yaguajay, Imias
e Las comisiones permanentes de la AMPP lo analizan en sus reuniones: Imias
e Proceso de actualizacién de la EDM. Como resultado de este ultimo, los municipios han cambiado la concepcion de
las lineas estratégicas, abordandolas con enfoques mas integrales, por ejemplo, Artemisa.
Este indicador constituye un desafio, ya que la falta de estandarizacion en la evaluacion de la gestion publica es un problema
historico en el pais. La herramienta del SGLI incluye la evaluacién; pero su desarrollo adn es incipiente. Segun el criterio de la
Coordinacion Nacional, en el afio 2020 se prevé que existan mejores condiciones para el proceso evaluativo.
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La informacién reportada es deficitaria. No siempre se corresponde la valoracion del cumplimiento de indicadores que hace
el territorio con los argumentos que exponen.

Uno de los puntos mas criticos del indicador es la aplicacion del enfoque de equidad de género y mitigacion de vulnerabilidad.
Solo tres municipios (Florencia, Fomento y Cabaiguan) reconocen trabajar la equidad y contar con un equipo para ello; pero
no precisan si se realizan las evaluaciones de la EDM con esta mirada. A pesar de la existencia de un instrumento aprobado
en la primera fase (7F-07298.02-lista de chequeo para transversalizar el enfoque de género en la EDM y los proyectos), se
evidencia que este no es usado suficientemente en los procesos de planificacidn, gestién y evaluacion del desarrollo.

Indicador 4: Al menos el 65% de los municipios (18 de 27) implementan la gestion de la estrategia introduciendo los enfoques
de equidad social y de género. Nueva meta: 80% municipios. Estado: En proceso con potencial de logro

Para este resultado fue previsto el Programa Municipal de Equidad y Género (PMEG). Respecto a la primera fase, donde los
resultados mostraron una débil integracion a la EDM y los proyectos, se ha dado un salto cualitativo3. Hay mayores avances
en la aplicacién de instrumentos como la matriz de vulnerabilidades, que permite un uso estratégico de diversos diagndsticos
locales. En el 2017 se habian dado pasos importantes como la aprobacién del PMEG en la AMPP de algunos municipios
(Florencia, Santa Cruz del Norte y Artemisa, donde se debate entre su estructuracion como linea transversal o como linea
estratégica independiente en la EDM).# Segun los reportes analizados entre 2018 y 2019 se evidencia mayor expansion de
esta experiencia, aunque la mayoria de los municipios no han concluido el disefio del Programa.

Como develan los informes territoriales del 2018, 44% de los municipios reportaron 28 acciones para implementar la gestion
de la EDM con enfoque de equidad social y género®, 4 de ellos de forma parcial. Hasta junio de 2019, los territorios han
seguido avanzado. En las visitas a los municipios se comprobd una significativa incorporacién del enfoque de equidad en
los discursos y proyecciones de los actores locales.

Como principales dificultades estan la disparidad entre territorios respecto al avance cuantitativo y cualitativo en materia de
transversalidad de género. Municipios como Florencia incorporan un enfoque amplio de las inequidades. Otros manejan una
concepcion reduccionista del enfoque de género, que no incluye la discriminacién por orientacion sexual u otras identidades
de género, ni el trabajo con las masculinidades. Manejan un enfoque binario, centrado en la heterogeneidad entre dos sexos;
pero no en las desigualdades, ni en la interseccionalidad. En el trabajo de campo, se observaron brechas por color de la piel
y situacion econdmica que no son identificadas en el disefio e implementacion de las EDM. En cuanto a la atencion a grupos
vulnerables, predominan enfoques asistencialistas y mas centrados en la redistribucién, que en desmontar causas materiales
y simbdlico-culturales de las desigualdades.

Los grupos vulnerables suelen ser beneficiarios de bienes y servicios; pero participan muy poco en la gestion de fuentes de
financiamiento y en la gestion de proyectos. (Ver Anexo 5)

Producto 3: Capacitados actores locales y participantes en el Programa en las herramientas de gestion local
descentralizada con énfasis en fuentes de financiamiento.

Indicador 5: 2,800 actores locales reciben capacitacion en temas de planificacion y gestion municipal, incluyendo equidad de
género. Al menos el 25% pertenecientes al sector no estatal y 40% mujeres. Nueva meta: 3, 500 actores locales. Estado: Con
alta probabilidad de logro

En las visitas a los municipios fue reconocida la importancia de la capacitacion para los procesos de desarrollo. Son disimiles
las actividades que se ejecutan en los territorios para formar a los actores locales en funcion de la implementacion de la
Estrategia.

Considerando los registros de 15 actividades organizadas por la coordinacion nacional (talleres y eventos nacionales y
territoriales) y 20 intercambios internacionales, se involucraron 359 personas de instituciones nacionales y locales (40.4%
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mujeres). El 30.4% del total ha participado en mas de una de estas actividades. EI 70.8% proviene de instituciones locales, de
ellos el 35.4% son gobernantes y directivos.

Segun el informe anual 2018, cuentan con 12 342 actores capacitados, 260 desde el nivel nacional y 12 082 a través de
entidades municipales y provinciales. En temas de equidad de género, se han formado 701 actores, 25 desde el nivel nacional
y 676 a través de entidades locales.

Las fuentes consultadas no brindan suficiente informacion para saber si el sector no estatal esta representado o no, ni un
desglose de % de mujeres en estas capacitaciones.

Indicador 6: Formados a nivel provincial al menos 20 multiplicadores para el acompafiamiento en la elaboracion de programas
y carteras de proyectos en sus respectivos municipios. 36% de ellos son mujeres. Estado: En proceso con potencial de
logro

Segun el informe anual, “como parte del enfoque de construccion y fortalecimiento de capacidades que implementa PRODEL,
se auspicié la capacitacion de al menos 297 personas, provenientes de todos los niveles territoriales (municipal, provincial y
nacional), de ellas el 22 % son mujeres. 45 se identifican como multiplicadores de los enfoques y propuestas que promueve
PRODEL. Estos multiplicadores reconocen que al menos en otros 39 municipios del pais se han incorporado aprendizajes y
buenas practicas del proyecto”.

Se considera que es alcanzable el indicador, pero se debe revisar. Segun la linea base existian 7 por cada provincia y se esta
declarando 45 alcanzados. Sin embargo, se debe llegar a 280 tomando en consideracién la meta prevista en el marco légico.
Ademas, a futuro debe aclararse que se considera como un multiplicador de los procesos.

Segun los informes territoriales, solo en un municipio se identificaron acciones como resultado de la existencia de
multiplicadores. Florencia reporta un taller en cada uno de los 10 municipios de la provincia. Los facilitadores fueron profesores
del CITMAy la universidad. Por otra parte, Jatibonico considera que, a pesar de contar con multiplicadores formados, se debe
dinamizar mas el proceso de atencion y capacitacion a los municipios.

Producto 4: Gestionados con Fondos PRODEL proyectos que forman parte de sistemas de gestion local integrada

Indicador 7: Al menos dos nuevos proyectos se implementan en los 10 municipios que implementan el SGLI. Nueva meta: 3
nuevos proyectos. Estado: Con alta probabilidad de logro

Del total de 61 proyectos financiados por Fondo PRODEL en la Il Fase, 32 (52%) estan en 9 de los municipios con SGLI. De
estos, solo tres municipios no cumplen la meta de al menos 3 proyectos en implementacion: Artemisa (2), Mantua (1) y
Manicaragua (0). (Ver Anexo 6)

Indicador 8: Se crean, como promedio 20 nuevos empleos en los 10 municipios que implementan el SGLI (36% para mujeres
y 20% para jovenes). Estado: Con alta probabilidad de logro

Segun informacién ofrecida por la coordinacion nacional, en una muestra de 40 de los 61 proyectos de la Fase |l, se crean 129
nuevos empleos (29% muijeres) y se mejoran 768 empleos ya existentes (46% de mujeres). Ademas, se vinculan a estos
proyectos 150 subcontratados del sector no estatal (35% de ellos mujeres). (Anexo 7)

En el caso de los municipios con SGLI, en una muestra de 7 de ellos, se informa un total de 83 nuevos empleos (27% de
mujeres) con un promedio de 12 por municipio. Se adicionan 613 empleos mejorados (45% muijeres) con un promedio de 88.
Ademas, han logrado integrar 86 subcontratados del sector no estatal (35% de mujeres). (Anexo 7)

En la visita de campo se observo que existen municipios donde no se crean muchos empleos, debido a que se implementan
en entidades publicas con plantillas ya establecidas, y que la transferencia tecnoldgica disminuye o mantiene la cantidad de
personal. Es relevante ante estas condiciones distinguir entre los empleos creados y los empleos mejorados, ya que se constato
una relevante contribucién del programa a la humanizacion de las condiciones de trabajo.
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Por los tipos de proyectos aprobados no siempre se garantizan empleos femeninos, dadas las tradiciones patriarcales, por
ejemplo, la produccién de materiales de la construccion.

No se cuenta con suficiente informacion para todos los municipios. A futuro, es imprescindible que dicha informacion se pueda
desglosar por sexo-género, edad, y tipos de empleos.

Producto 5: Sistematizadas y difundidas buenas practicas surgidas en PRODEL

Indicador 9: Sistematizada y difundida la experiencia del SGLI. Estado: En Estado inicial o sin avance

Los actores locales y nacionales (CITMA, MICONS), y los miembros de la Junta de CEDEL identifican la sistematizacion como
un asunto clave del programa. Se pone el énfasis en la vision de procesos, en correspondencia con una concepcion de
desarrollo.

Segun sus criterios, esta ha permitido analizar cdmo y por qué se implementan las EDM, ha contribuido a potenciar la gestion
y mejorar los enfoques y estrategias. También ha posibilitado visibilizar aprendizajes utiles para perfeccionar el trabajo de los
gobiernos municipales y sefialar los obstaculos existentes.

En los POA esta incorporada la sistematizacion en relacién con las EDM, la socializacién de experiencias y resultados. Se
menciona también la responsabilidad que CIERIC y GUCID asumen en los acompafiamientos de estas experiencias, aunque
plantean tener dificultades ocasionales para cumplirlos.

Se han realizado cinco talleres de sistematizacion (dos nacionales y tres locales en Artemisa, Fomento, Placetas).
Considerando la informacién disponible, en cuatro de ellos se involucraron 90 personas.

En el 2018 se sistematizaron tres proyectos: 1. Electrificacion mediante celdas fotovoltaicas del asentamiento Tirado del
municipio Mantua; 2. Acondicionamiento de los centros de produccién de medicamentos naturales en el municipio en
Cabaiguén; 3. Incremento de produccidn de dulces, pulpas y mermeladas en Imias.

En este mismo periodo se inicia la sistematizacién de las EDM en 16 municipios. En las visitas de campo se corrobor6 este

proceso; pero aun no ha sido concluido. Ademas, estan en proceso de publicacién los resultados de la sistematizacién de
buenas préacticas de 18 proyectos municipales implementados durante la Fase 1.

Indicador 10: Realizados al menos 8 encuentros de difusion e intercambio de experiencias y 27 productos comunicativos.
Estado: Con alta probabilidad de logro

Respecto a la Fase 1, la comunicacion social adquiere un caracter mas estratégico, a tono con los cambios del pais en este
ambito de las politicas publicas. La centralidad en los productos comunicativos y algunos medios de comunicacién tradicionales
se complementa con principios de comunicacion institucional y mayor uso de las plataformas digitales.

La sinergia con la Facultad de comunicacién ha permitido algunos avances con las Estrategias Municipales de Comunicacion
y el disefio de una Campaiia para el Desarrollo Local en dos municipios: Cabaiguan y Fomento. Durante el trabajo de campo
se corrobord la existencia de un comunicador o comunicadora vinculada al trabajo de la AMPP; pero no todos tienen el mismo
nivel de profesionalizacién, herramientas, tecnologias, grupos de trabajo y suficiente tiempo para desarrollar esta labor.

En Florencia, como parte de la gestion del conocimiento, se desarrollé una investigacion que demuestra el mejoramiento de
las interacciones entre actores locales a partir de cambios en los sistemas de trabajo vinculados a la EDM (comunicacién
institucional).

En el periodo evaluado se han realizado 13 intercambios de experiencias internacionales, la mayoria en América Latina 'y 7
talleres nacionales que han fungido como espacios para la socializacién de las buenas préacticas y lecciones aprendidas.
También se han materializado intercambios bilaterales intermunicipales entre coordinadores de proyectos y programas; asi
como instituciones del Poder Popular, funcionarios del CITMA y otros organismos administrativos. En este Ultimo se destacan
Imias y San Antonio del Sur.
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En todos los municipios estan reconocidos diferentes espacios y medios para la difusién y el intercambio de experiencias:
prensa escrita, radio, television local, ferias, consejos populares, sesiones de la asamblea municipal, etc. Las tematicas o
experiencias mas divulgadas son EDM, ODS, Equidad y género, Trabajo sociocultural, Producciones y servicios locales, etc.
Los productos comunicativos que mas se han desarrollado son agendas, carteles, almanaques, boletines, plegables, vallas,
llaveros, pancartas, y paginas web de los gobiernos, llegando a 81 hasta el 2018, segun los reportes territoriales.

Sin embargo, se identifica que faltan capacidades para orientar los mensajes claves y los productos comunicativos a distintos
publicos metas; asi como profundizar en la concepcion de Comunicacion para el Desarrollo.

Indicador 11: Al menos 1000 personas intercambian a través de la Red de Desarrollo Local. Estado: En Estado inicial o sin
avance

Respecto a la Fase 1, ha cambiado la concepcion de la Red de Desarrollo Local, lo cual ha dificultado la consecucion del
indicador previsto inicialmente. La coordinacion Nacional ha ido orientado el trabajo a las redes sociales. Se identifican
potenciales para trabajar con este resultado como el aumento de los multiplicadores, de las personas capacitadas, y un mayor
uso de las plataformas digitales; sin embargo, no se visualiza una estrategia para cumplir el indicador.

A nivel de los municipios se han realizado acciones puntuales; pero no se observa una clara nocion de la Red de Desarrollo
Local. Segun los informes territoriales disponibles en el 2018, solo cinco de trece municipios (Aguada, Manicaragua, Cabaiguan,
Jatibonico y Yaguajay) habian socializado o compartido experiencias a través de la Red. Sefialaron como principal limitante el
acceso a la tecnologia.

b) Valoracion de la calidad de la matriz de planificacién y coordinacion

PRODEL se implementa con el liderazgo de CEDEL, que se apoya en la Junta de Coordinacion como estructura para la gestién
del programa, la cual esta compuesta por otras 4 instituciones nacionales (INIE, CIERIC, GUCID, CUBAENERGIA) y COSUDE.
La misma sesiona semestralmente. Son claves en la implementacion del programa los/as coordinadores/as municipales y
provinciales para el acompafiamiento a los gobiernos en las actividades y proyectos previstos.

Ademas de los coordinadores que conforman la junta, PRODEL es acompafiado por especialistas de cada una de las
instituciones que asesoran a los territorios. También estan incorporados en esta actividad la Facultad de Derecho y la Facultad
de Comunicacion.

A nivel municipal se han creado grupos, algunos mas fortalecidos que otros. Estéan integrados por actores claves de cada uno
de los territorios y liderado por las méximas autoridades gubernamentales a esta escala. Son acompafiados por grupos técnicos
que brindan asesorias para el disefio e implementacion de la EDM, sus programas y proyectos.

En el marco de PRODEL, algunos territorios han promovido la conformacion de pequefios equipos tematicos que responden a
lineas estratégicas de la EDM o a temas transversales como el Grupo de género y equidad.

En las visitas realizadas se constaté el funcionamiento de los mismos y su utilidad para apoyar el fortalecimiento de las
capacidades municipales, en funcién del desarrollo local.

En relacion a los procesos organizativos y de funcionamiento, se identificaron dificultades en la planificacién y monitoreo de los
equipos de trabajo; asi como en el acompafiamiento de algunas instituciones nacionales, en correspondencia con los
compromisos contraidos: INIE y CUBAENERGIA fundamentalmente.

4. Valoracion de la consecucion de los objetivos y cambios percibidos

A nivel de efecto se consideran positivos los logros alcanzados y los prondsticos. El 70% de los indicadores estan en proceso
con potencial de logro o con alta probabilidad, y ninguno en estado inicial. Al 30% restante se le debe prestar atencién por parte
de la coordinacién, ya que no cuentan con suficiente informacion verificable para poder medirlos.
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Tabla 2: Valoracion de indicadores de efectos

Efectos En Estado inicial o En proceso con Con alta probabilidad de Con dificultades-
sin avance potencial de logro logro precisan revision
Efecto 1 2 1
Efecto 2 2 1 1
Efecto 3 1 1 1
Total 0 5 2 3
0% 50% 20% 30%

Efecto 1: Fortalecida la gestion municipal en localidades cubanas a partir de la articulacion de la EDM con otros
instrumentos de gestidn vigentes en el pais y con mecanismos de sustentabilidad econémica y ambiental e inclusion
social. Nuevo elemento del efecto: sostenibilidad ambiental

Indicador 1: Al menos el 65% de los municipios (18 de 27) diversifica las fuentes de financiamiento de las EDM. Nueva
meta: 80% (23 de 27). Estado: En proceso con potencial de logro

Segun la informacion consultada,® se han logrado diversificar en alguna medida las fuentes de financiamiento; pero hay
diferentes niveles de avance entre los territorios. Los actores locales reconocen que la contribucién territorial del 1% es la fuente
mejor aprovechada. También admiten que son insuficientes las capacidades para acceder a algunas de las fuentes disponibles,
ejemplo, los fondos para las IMDL.

A pesar de los avances, en algunos territorios aun se percibe una dependencia de los fondos de PRODEL para la
implementacion de la Estrategia. Entre las principales limitantes se hallan:

e Persiste el desconocimiento sobre los proyectos de desarrollo local y cdmo puede ser su financiamiento
o Deficiencias en la planificacion para lograr acceder a las diversas fuentes de financiamiento
e Rigidez del plan de la economia, lo cual limita su acceso

No se evidencian acciones concretas en el marco de planificacién de PRODEL que intenten incidir en una mayor diversificacién
de las diversas fuentes de financiamiento y en su uso mas eficiente.

Indicador 2: Al menos el 65% de los municipios (18 de 27) implementa acciones y/o proyectos de reduccion de inequidades
sociales y de género. Estado: En proceso con potencial de logro

Partiendo de la linea base, se ha cuadruplicado la cantidad de municipios que reportan la implementacion de acciones para
promover equidad. Segun los informes territoriales disponibles, en el afio 2018 se implementaron 79 acciones y/o proyectos de
reduccion de inequidades en 13 municipios (Nueva Paz, Mantua, Aguada, Manicaragua, Florencia, Cabaiguan, Fomento, Imias,
Minas, Santa Cruz, Jatibonico, Madruga, Yaguajay, Artemisa). Cinco de ellos consideran sus avances parciales’.

De los proyectos PRODEL aprobados en la [V y V convocatorias, mas del 60% incorpora la perspectiva de género y/o reduccién
de vulnerabilidad. Se subrayan las 14 mini industrias de materiales de la construccion para acelerar la edificacién de viviendas
de las familias afectadas por fenémenos hidrometeoroldgicos, lo que demuestra la capacidad de adaptacién del Programa a
nuevas demandas sociales. El lado critico de este tipo de industria es que principalmente genera empleo masculino,
considerando los patrones sexistas que perviven en los territorios. También se han aprobado 10 centros municipales de gestién
de riesgo y punto de alerta temprana, que tienen en cuenta aquellas familias en condicion de vulnerabilidad ambiental por
inundaciones, intensas lluvias, sequias, huracanes, sismos, entre otros.®

Aln prevalecen los hombres como coordinadores de proyectos; pero no es despreciable la cantidad de mujeres con este rol.
En una muestra de 94 proyectos presentados a la V Convocatoria a los fondos PRODEL, 42,56% de quienes coordinan son
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mujeres, en ambitos tan diversos como la construccion, la alimentacion, la produccion de medicamentos, la educacion
ambiental, el desarrollo sociocultural, la comunicacién, la acuicultura, la confeccion textil y el turismo local.

Se ha avanzado en la transversalidad de género; pero los proyectos aun estan por debajo de sus potencialidades. No se
formulan utilizando el enfoque de interseccionalidad en politicas publicas, el cual permite trabajar la accesibilidad a servicios
con disefio universal e introducir la doble o triple focalizacién en la atencién a los grupos poblacionales con desventajas
multiples. Ninguin proyecto hace alusion al trabajo con las masculinidades y otras identidades de género. Los presupuestos de
género se centran mas en la ropa y el calzado, y no tanto en los instrumentos de trabajo. En las acciones dirigidas a la reduccién
de vulnerabilidades alimentarias prevalece un enfoque asistencialista.

Indicador 3: Al menos el 65% de los municipios somete la EDM a consulta publica, con énfasis en mujeres y grupos en
desventaja y alcanzan una participacion de 40% de los convocados. Estado: Con dificultades, precisa revisién o mas
informacion

Respecto a la fase 1, donde se habian identificado limitaciones como la insuficiente participacion ciudadana en la elaboracion
de la EDM y los proyectos, se evidencia un avance significativo. No obstante, hay problemas con los registros de la cantidad
de participantes y sus caracteristicas sociodemograficas. Por esta razén, el indicador se puede evaluar parcialmente.

Enla Fase ll, se amplian los espacios y mecanismos para una gestién mas participativa. Se tiene en cuenta la consulta publica;
pero también otros modos de participacion (informacion y cogestion). El trabajo comunitario, garante de formas de participacion
mas directas y sistematicas, alcanza mayor protagonismo. Ello se evidencia en las capacitaciones organizadas por el Programa
y su incorporacion a la implementacion de la EDM a través del SGLI; asi como la aprobacidn de proyectos disefiados y gestados
en esta escala sub-municipal.

Se desarrolla el proceso de sistematizacion y actualizacion de la EDM. Con las nuevas orientaciones metodologicas, ya
convertidas en politica territorial del pais, las EDM se someten a consulta publica en cada Consejo Popular (aplicaciéon de
grupos focales), mejorando la inclusion de los criterios de la poblacion y no solo de los especialistas. También se integra la
informacién proveniente de instituciones y los registros de planteamientos y quejas de la Oficina de Atencion a la Poblacién
Algunos territorios como Nueva Paz, Florencia, Aguada e Imias tienen un registro riguroso del proceso consultivo; otros no.?

Segun los informes territoriales del 2018, se han realizado 28 acciones para incrementar la participacién ciudadana.™ No
obstante, predomina la modalidad informativa. De 92 personas en condicién de vulnerabilidad que fueron encuestadas, solo el
22,8% conoce la EDM por las consultas publicas y menos de un 10% se ha involucrado en su proceso de elaboracién. (Ver
anexo 5)

Se han creado grupos de trabajo para el desarrollo local en diferentes modalidades: dependencia del gobierno, interfaz
universidad-gobierno, etc., los cuales permiten mayor cogestion de los procesos, con amplia participacién y liderazgo femenino.
En los territorios visitados se corrobord la diversidad de género, etario-generacional, por color de piel y territorial en la
composicion de dichos grupos; asi como su caracter intersectorial, multidisciplinar y transdiciplinar.

Se hallaron dificultades como resistencia de algunos actores al uso de metodologias mas participativas, por ejemplo las
propuestas en la nueva guia metodoldgica, justificado en su complejidad, su poca capacidad heuristica y la gestion del tiempo.
Se identificaron lineas estratégicas sin grupos de trabajo o con equipos muy reducidos, lo cual atenta contra la participacion
integrada. También se hallaron agrupaciones muy inestables, con liderazgos concentrados y conocimiento compactado.

Efecto 2: Elevada la capacidad productiva local y de oferta de servicios a la poblacidn.

Indicador 4: Se incrementa en 4% indice de Volumen Fisico de Produccién Territorial en 18 de los 27 municipios del programa.
Estado: Con alta probabilidad de logro

En Informe 2018, se reporta que en 15 municipios del programa se incrementa el Volumen fisico de produccién territorial, pero
sin contar con nimeros exactos de incremento en todos los casos. Dadas las capacidades tecnologicas instaladas por el
programa, se pronostica que este indicador debe continuar aumentando:
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e  Produccién de materiales de la construccion (21 mini industrias). En los 12 municipios donde ya estan funcionando,
son las de mayor impacto hasta la fecha

e  Producciones alternativas (plastico) en el caso de Florencia para la produccién de tuberias a partir del reciclaje

o Montaje de 9 mini industrias de produccién de alimentos, que incrementan el suministro a la poblacién

e 6 proyectos que apoyan la produccion agropecuaria

No obstante, la informacién para monitorear la evolucién de este indicador no es suficiente en todos los municipios.

Indicador 5: 65% de los municipios implementan nuevos servicios y producciones locales. En los 10 municipios que aplican el
SGLI se incrementa en un 10% la participacion del sector no estatal en estos nuevos de emprendimientos En ellos el empleo
femenino supera el 30%. Nueva meta: 65% de los municipios implementan servicios que favorecen grupos en desventaja.
Estado: En proceso con potencial de logro

El 78% de los municipios implementan proyectos asociados a servicios y producciones locales; en algunos casos son nuevos
y en otros aumenta su calidad. PRODEL mejora la capacidad productiva de los municipios: 1) fortalece el tejido productivo,
rescatando, reanimando y modernizando espacios deteriorados; 2) contribuye a mejorar condiciones de trabajo
(humanizandolas); 3) crea empleos; 4) aporta a la transferencia de tecnologias ecoldgicas; 5) incrementa producciones y ofertas
para la poblacion.

Se ha favorecido el mejoramiento del habitat con el fortalecimiento de las producciones locales de materiales de la construccion.
Se cuenta con 21 mini industrias en 12 de los municipios, las cuales tienen una capacidad promedio de 5292 viviendas por
afio, para beneficiar aproximadamente a 15876 personas. En el caso de algunos municipios visitados como Florencia e Imias,
tienen previsto reducir la meta de 10 afios prevista en el Plan Nacional de construccidn de viviendas.

Contribuye a la renovacion de la imagen urbana de los territorios; asi como al saneamiento ambiental con infraestructuras. Se
han creado capacidades para la gestion de desechos sélidos que favorecen la mejora del estado higiénico-sanitario de los
asentamientos-, acceso al agua, usos de energias renovables, reciclajes de materias primas y el rescate de tradiciones
culturales.

Se ha potenciado la produccion de alimentos con 6 proyectos en la agricultura y con 9 mini industrias. Estas garantizan disminuir
las pérdidas de frutas, mejorar la calidad de los procesos productivos y disponer de mas productos en los mercados locales:
panes, dulces, helados, encurtidos, embutidos, puré, mermeladas, etc.

Por otra parte, se pondrén en funcionamiento 10 Centros de Gestion de Riesgos y puntos de Alerta Temprana, que son nuevos
servicios 0 un perfeccionamiento de los que ya existen, los cuales contribuiran a una mejor preparacién de los territorios ante
sus diversas vulnerabilidades.

No se cuenta con informacion para confirmar la participacién de al menos un 10% del sector no estatal en los nuevos
emprendimientos, ni para determinar la cuantia de empleos que han logrado generar para las mujeres.

Indicador 6: Al menos 10 municipios implementan programas, proyectos y acciones de adaptacion al cambio climatico que
favorecen a grupos vulnerables. Estado: En proceso con potencial de logro

En 10 municipios se implementan proyectos para el montaje y puesta en funcionamiento de Centros de Gestién de Riesgos y
puntos de Alerta Temprana. Estos fortaleceran las capacidades de los gobiernos locales para desarrollar planes municipales
de reduccion de desastres y la implementacion de la Tarea Vida con mayor autonomia. Ademas, tendran un impacto positivo
en las zonas y grupos mas vulnerables ante la ocurrencia de desastres naturales y otros efectos del cambio climatico.

Segun el informe 2018, en los proyectos se aprecia un incremento de acciones con enfoque de adaptacion al cambio climatico:
introduccion de nuevas tecnologias de riego 0 modernizacion de las existentes; nuevas estrategias de manejo, para elevar la
eficiencia del uso del agua; introduccion de buenas practicas agricolas que contribuyan al rescate de la biodiversidad y la
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sostenibilidad de la produccién agropecuaria; promocién del uso de fuentes renovables de energia; e incremento de la eficiencia
energética en la actividad agropecuaria en las areas de intervencion y sitios demostrativos.

A pesar de estos avances, quedan muchas reservas en los municipios para promover acciones de adaptacion al cambio
climatico como parte de los programas y proyectos, asi como contribuir a las capacidades de resiliencia en las comunidades y
sus habitantes.

Indicador 7: Al menos 65% de los usuarios de los nuevos servicios estan satisfechos con su calidad y cobertura. Estado:
Con dificultades precisan revisiéon o mas informacion

En los municipios no existen herramientas estandarizadas para medir satisfaccion de la poblacién con la calidad y cobertura
de los servicios. Se constatd que los gobiernos locales y los grupos de trabajo tienen percepciones positivas de este indicador;
pero no estan avaladas por ninguna herramienta. Sus criterios son cualitativos y se basan en la observacion. No existe
suficiente informacién para evaluar este indicador.

Efecto 3: Incorporados a politicas nacionales herramientas de gestion local integrada.

Indicador 8: IPF, CIL, MEP y CITMA orientan la aplicacion de la EDM (con SGLI) a sus instituciones municipales. Estado:
Con alta probabilidad de logro

Actores nacionales relevantes para las politicas de desarrollo territorial reconocen a la EDM como un instrumento valioso, razén
por la cual orientan su aplicacion a instituciones municipales. Resaltan el IPF, el MEP y el MICONS. La Comision de
Implementacion de los Lineamientos de la politica econémica y social, aunque no tiene representaciéon municipal, subraya los
aportes del programa en la actualizacién de las politicas publicas.

Respecto al CITMA, hay una valoracion positiva de la EDM, en tanto facilita la innovacién y la implementacion de la Tarea Vida;
pero no se hizo explicito que lo orienten a sus instituciones en el nivel municipal.

En el caso del SGLI, los actores nacionales no tienen suficiente conocimiento sobre esta herramienta, por lo que no ha
alcanzado la misma legitimidad que la EDM.

Indicador 9: El nuevo marco normativo en elaboracién (reforma constitucional, ley de municipios, resoluciéon sobre
competencias locales, politica de desarrollo territorial del MEP) incorpora resultados de PRODEL sobre competencias locales,
herramientas de gestion, participacién y equidad de género. Estado: En proceso o con potencial de logro

Los actores involucrados en la renovacion del marco normativo hacen referencia a “la huella de PRODEL” en la elaboracién de
la nueva documentacion. En el escenario de la reforma constitucional, las experiencias de trabajo y enfoques de PRODEL
posibilitaron mostrar las funciones y atribuciones que necesita la municipalidad en el contexto cubano para desplegar todas
sus potencialidades.

El trabajo desplegado por PRODEL durante la Fase 1y 2 permitié identificar algunas de las modificaciones juridicas necesarias,
en relacion a la autonomia, la autogestion y la descentralizacién. Es un referente para los organismos juridicos, ya que los
municipios del programa se encuentran en mejores condiciones para acompafiar la implementacion de las nuevas normas.

Se considera un acierto de esta fase la alianza con la Facultad de Derecho de la Universidad de La Habana, la cual tiene un
rol importante en la elaboracidn del marco normativo actual.

No se encontraron evidencias sobre la incorporacion de la experiencia del PMEG en las transformaciones juridicas.

Indicador 10: La politica publica de adaptacion al cambio climatico, “Tarea Vida”, reconoce las EDM como herramienta para
la gestién municipal de riesgos. Estado: Con dificultades-precisan revision

En entrevista con el CITMA a nivel nacional, se constaté un discurso que reconoce los logros del proyecto, y el potencial aporte
de la herramienta de la EDM a la implementacién de la Tarea Vida.
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No obstante, no se obtuvo informacién de que esta politica haya incorporado la EDM como herramienta para la gestion
municipal de riesgos. Los avances en la implementacion de la Tarea Vida a escala local son insuficientes, dada la pervivencia
de una tendencia centralizadora en este Plan de Estado. Por esta razon, el programa debe visualizar estrategias de incidencia
en su alianza con el CITMA para lograr mayores avances en este indicador.

5.

Sostenibilidad

Formacion:

Ha preparado en todos sus territorios de incidencia recursos humanos con capacidades para gestionar
estratégicamente el desarrollo local, fundamentalmente a gobernantes y directivos locales que garantizarian la
sostenibilidad de los procesos comenzados por el programa. Ha incrementado el nimero de multiplicadores en cada
provincia.

Ha influido en la creacion y preparacion de equipos técnicos.

Ha generado enfoques importantes cémo la sustitucion de visiones coyunturales por visiones estratégicas, el enfoque
de proyecto en desarrollo y el enfoque de gestién integrada.

Ha consolidado el papel de los CUM y universidades centrales para la formacién en desarrollo local.

Entre los factores de riesgo estan la inestabilidad de los funcionarios ya formados en algunos municipios. Aln es
insuficiente el desarrollo de la capacidad para gestionar diversas fuentes de financiamiento.

También es importante pasar a una etapa de ampliacion de la formacién de los recursos humanos, que trascienda los
equipos técnicos. Se deben tener en cuenta los distintos grupos poblacionales, priorizando el desarrollo de
capacidades en los grupos vulnerables.

Financiamiento:

PRODEL ha contribuido a la sostenibilidad productiva y de servicios de los territorios, financiando un conjunto de mini
industrias y empresas locales. Se ha logrado una mayor capacidad para identificar y usar fuentes de financiamiento
diversas; pero hay diferencias territoriales.

Se ha avanzado en la diversificacion de las fuentes de financiamiento de los proyectos que tienen un impacto en la
actividad productiva y de servicios, aunque atn muy insuficiente.

Falta preparacion para aprovechar mas algunos fondos disponibles, por ejemplo, IMDL, con la cual hay mucha
discrecionalidad en su aplicacién, ya que depende mucho de los CAP.

No se ha logrado en algunos territorios colocar el financiamiento en empresas de subordinacién municipal, por lo que
las ganancias no tributan al fondo de contribucién territorial.

Personal fluctuante en las Direcciones de Economia y Planificacién afecta la gestion financiera estratégica.

Innovacién y tecnologias apropiadas:

Se han conformado grupos locales estables orientados a desarrollar la innovacion, a partir de la linea estratégica de
gestidn del conocimiento.

Se han importado tecnologias adaptadas y resistentes al contexto municipal y a las capacidades de las personas. En
los territorios se ha innovado en temas sociales y productivos.

Se han transferido tecnologias en correspondencia con las politicas ambientales: reciclaje, aprovechamiento de
fuentes de energia renovable, etc.

Las tecnologias responden a una visién endégena del desarrollo, pues se apoya en recursos locales y responde a
necesidades y demandas de la poblacion en los territorios.

Se estan instalando tecnologias en los territorios que evitan la pérdida de producciones agrarias y aumentan la
produccién con menos gasto.
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o Disponen de una Junta Nacional que constantemente moviliza conocimientos locales y nacionales.

o Disponen de una estrategia de trabajo con encuentros nacionales e internacionales que favorece el intercambio sobre
innovacion y tecnologias apropiadas al contexto cubano.

e Estan desarrollando una tecnologia organizacional en 10 municipios (Sistema de Gestién Local Integrado) que
garantiza la implementacion eficaz de la EDM.

o No hay politicas locales que permitan fomentar la innovacion e incorporarla en una vision estratégica de los actores.

o Esta ausente la relacion con la Asociacion Nacional de Innovadores y Racionalizadores en las localidades.

Negociacion politica:

o Alto reconocimiento de los decisores a la EDM y los proyectos locales.

o Han logrado difundir el uso de las herramientas (EDM) creadas por el programa, € institucionalizarlas como politica
del pais.

o El Programa estd en correspondencia con las concepciones estratégicas del Programa Nacional de Desarrollo
Economico y Social de Cuba hasta el 2030, con Los lineamientos de la politica econdmica y social, y con el Plan de
Estado Cubano para el enfrentamiento al cambio climatico (Tarea Vida).

o PRODEL esta reconocido, por sus buenas practicas y lecciones aprendidas, como un referente en el proceso de
reestructuracion del &mbito municipal cubano.

e Seidentifica la presencia en los municipios PRODEL de la localizacion de programas internacionales como HABITAT,
Nueva Agenda Urbana, Agenda 2030 ODS y el Cambio Climatico, mediante negociacién de las instituciones publicas
cubanas.

o Existe sinergia entre PRODEL y PADIT, que en la actualidad es la principal plataforma de desarrollo territorial con
reconocimiento estatal.

6. Conclusiones

o PRODEL tiene un alto reconocimiento en entidades nacionales gubernamentales y académicas. Destacan su aporte
en practicas que contribuyen al debate nacional sobre una concepcién renovada del desarrollo local y el proceso de
descentralizacion.

o Tiene el mérito de apostar por la escala municipal como escenario estratégico del desarrollo, iniciando un camino que
lo convierte en un referente para la toma de decisiones y la elaboracion de politicas territoriales.

o La tendencia progresiva en el alcance de los resultados y efectos corrobora la acertada hipétesis de cambio del
programa, en tanto la creacion de capacidades como identificar demandas en la ciudadania y sus grupos en desventaja,
utilizar recursos endogenos, articular actores, colocar prioridades locales en planes provinciales y nacionales e
incrementar fuentes financieras, permite mejorar los principales procesos de gestion del desarrollo local; lo cual genera
nuevas opciones productivas y de servicios, y mejora las condiciones de vida de la poblacién.

o Los municipios donde tiene presencia PRODEL, se identifican con mejores condiciones para aprovechar las
oportunidades que se generaran en el futuro escenario de descentralizacion.

e Los gobiernos locales le atribuyen al programa sus principales cambios de actitud y aptitud para identificar las
potencialidades de los municipios, crear capacidades de gestion, autogestion y negociacién, lo que ha posibilitado su
empoderamiento.

o Este reconocimiento tiene sus fundamentos en que PRODEL provee a los territorios de una plataforma con diversos
espacios y mecanismos de dialogos y reflexion colectiva, que facilitan sinergias entre actores, grupos de trabajo y
autoridades municipales.

e Las experiencias con las EDM consolidan la concepcion del desarrollo local centrado en los habitantes de los
municipios, por lo que apoya la construccion de una cultura del desarrollo humano.
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o Los municipios disponen de un set de herramientas de gestion auténoma municipal, elaboradas en ambas fases del
programa, que resultan utiles para tomar mejores decisiones y crear beneficios concretos; asi como materializar formas
de gestion integrada que contribuyan a un gobierno mas eficaz.

o Las EDMy los proyectos implementados han avanzado en la incorporacién del enfoque de equidad y género; pero adn
permanecen por debajo de sus potenciales.

o Los proyectos ejecutados con el fondo PRODEL estén alineados con las prioridades identificadas en las EDM, con las
demandas de la poblacion; y con los sectores estratégicos del Plan de Desarrollo del pais (politica alimentaria, de
vivienda, ambiental, de salud y otras). Sus actuales resultados muestran mejoramiento en la calidad de vida de los
habitantes.

o Elprograma es considerado un laboratorio que permite experimentar y poner a prueba enfoques transformadores para
el ambito municipal.

Buenas practicas

1)

Transicion de un disefio de proyectos individuales a la elaboracion de proyectos y programas mas integrales con
enfoque de encadenamiento. Municipios como Imias, Florencia, Cabaiguan, Aguada de Pasajeros y Nueva Paz
demuestran grandes avances en esta practica. Se destaca Nueva Paz, con el disefio de dos cadenas que, de forma
innovadora, articulan varias producciones y servicios, demuestran un aprovechamiento mas optimo de los recursos del
territorio, integran actores con diversas especialidades, y se enlazan con sectores estratégicos definidos en la politica
inversionista nacional. (Ver anexo 8)

Priorizacion, en las inversiones, de la humanizacién de las condiciones de trabajo. En el disefio e implementacién
de proyectos, se ha incluido en los presupuestos no solo las transferencias tecnolégicas, la trasformaciéon de la
infraestructura y la capacitacion; sino también el mejoramiento de condiciones laborales. Se destacan Imias, Buey Arriba,
Cabaiguén y Florencia. Entre las prioridades de inversion se han incluido los medios de proteccion para la realizacién de
actividades con sobre exposicién a riesgos (manejo de residuos sdlidos, fabricacién de materiales de construccién, etc.),
la adaptacion de puestos laborales a personas con discapacidad; la iluminacién, ventilacion y ornato de locales; la
habilitacion de areas de trabajo, de descanso y de servicios con mejor avituallamiento. A la vez, las nuevas tecnologias
disminuyen cargas fisicas de trabajo, agilizan el proceso productivo mejorando el rendimiento de trabajadores/as y sus
ingresos. También sustituyen medios rusticos de produccidén con potenciales afectaciones a las vias respiratorias, el
sistema auditivo, el aparato ocular y el sistema dseo y muscular.

Fortalecimiento de las capacidades de produccion de medicamentos naturales del municipio Cabaiguan. El
proyecto es protagonizado por mujeres, desde la coordinacidn hasta quienes participan en otros roles. Ha mejorado la
accesibilidad de toda la poblacién a medicamentos, con énfasis en las personas vulnerables y una vision de equidad socio-
espacial. Tiene un enfoque de inclusién social, en tanto laboran personas con discapacidad motora y auditiva. Esta
experiencia ha logrado encadenamiento de proyectos (produccion agricola, produccion de medicamentos, servicios
farmacéuticos, gestion de residuos sélidos, promocion de estilos de vida saludable y farmaco-divulgacion) y un cierre del
ciclo productivo. Tiene la concepcion de proyecto en desarrollo que continia ampliandose, con la gestion de mdltiples
fuentes de financiamiento y la articulacién de actores. Sus iniciativas y capacidad de innovacion local dan cuenta de una
autonomia territorial en la planificacién y gestion de procesos de desarrollo; asi como en la seleccién pertinente de la
tecnologia. Han aumentado y diversificado las producciones y ventas, lo que ha derivado en un aumento salarial para las
personas empleadas. Se apoya en productos naturales y recursos endégenos. Comercializan a otros municipios de la
provincia como Yaguajay, Jatibonico, etc.
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7. Recomendaciones

7.1. Recomendaciones asociadas a la coordinacion e implementacion del programa
Fortalecer el sistema de monitoreo y evaluacién, afin de contar con una informacién de mejor calidad. Se enfatiza en tres
aspectos: perfeccionamiento de las herramientas 0 modelos establecidos; formacion especializada de algunos actores locales
para la gestion de la informacidn; y aprovechamiento de los especialistas de las oficinas de estadisticas en los territorios.

Controlar mejor la planificacién de actividades. Establecer estrategias de trabajo bien definidas para el acompafiamiento de
cada una de las instituciones, en aras de que no se afecten los resultados esperados del programa.

Explorar alternativas de otros actores nacionales y regionales que puedan responsabilizarse y apoyar la creacion de
capacidades en gestion econdmica y gestion de fuentes de energias renovables. Por ejemplo: Facultad de Economia,
Universidades centrales, CUBASOLAR, Estacion Experimental de Pastos y Forrajes Indio Hatuey.

Promover reuniones técnicas trimestrales entre las instituciones del programa, con el objetivo de asegurar mayor
involucramiento de las mismas.

Focalizar el acompafiamiento en municipios que no han avanzado lo suficiente en: el disefio de programas vinculados a la
EDM, presentar proyectos de calidad a las convocatorias, lograr mayor independencia de los fondos PRODEL y concretar el
del Programa Municipal de Equidad y Género.

7.2. Recomendaciones para el logro de los resultados y efectos esperados
Aunque la tendencia de cumplimiento en la mayoria de los resultados y efectos previsto es progresiva, se hallaron algunas
dificultades; razdn por lo cual se recomienda valorar un plazo de tres meses mas a partir de marzo de 2020 para que esta fase
del Programa culmine de forma integral. También se proponen acciones para la superacion de dichas dificultades:

Fortalecer el disefio de algunos programas en las EDM, en funcién de lograr una mayor heterogeneidad de proyectos y las
articulaciones entre estos.

Incorporar los enfoques de resiliencia y adaptacion al cambio climatico en la concepcién de los programas y estrategias
medioambientales en el marco de las EDM.

Apoyar el perfeccionamiento del sistema local de gestién de la informacion, de forma tal que se convierta en una referencia
para la politica nacional de informatizacion de la sociedad y su impacto en la transicidén a un modelo de gobierno abierto.

Mejorar capacidades para socializar y divulgar la cartera de proyectos ante posibles financistas (locales, nacionales e
internacionales), actores productivos, funcionarios administrativos y la poblacién en general.

Mejorar la conceptualizacion y las orientaciones metodolégicas sobre el SGLI. Profundizar en la integracién de herramientas
de planificacion, de fuentes de financiamiento y sistemas de indicadores para evaluar el desarrollo local.

Integrar en el SGLI otras herramientas de planificacion como las Estrategias de Género de MINAG, ANAP, CITMA y otras
elaboradas y aprobadas desde entidades administrativas.

Mejorar la participacion de los grupos vulnerables en la cogestion de los proyectos que se estan implementando.

Identificar correctamente las personas que ya cuentan con las capacidades, aptitudes y tiempo para desempefiar el rol de
multiplicadores en las provincias. Establecer planes de accidén coherentes para lograr un mayor impacto de estos
multiplicadores.

Priorizar el desarrollo de las Estrategias de comunicacion, que posibiliten un mayor involucramiento de los actores de gobierno
y la poblacion, con énfasis en los jovenes. Mejorar la visibilidad de los resultados alcanzados en los diferentes territorios a
diversos publicos metas.

Fortalecer capacidades en actores locales para:
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o Desarrollar procesos de evaluacion de las EDM y su gestion municipal mas estructurados, aprovechando las
potencialidades de las CUM/SUM y sus capacidades profesionales para realizar evaluaciones externas; asi como la
importancia de los criterios de la propia poblacion del territorio, beneficiaria y protagonista principal de la gestion del
gobierno

o  Gestionar mejor el financiamiento para un uso mas amplio y eficiente de las fuentes ya existentes, con énfasis en
IMDL, inversidn extranjera, cooperacion internacional, fondos empresariales y privados

o Implementar Estrategias de comunicacion para el desarrollo

o Promover los enfoques de resiliencia y adaptacion al cambio climatico

Desarrollar capacidades en grupos vulnerables, de forma que mejoren sus posibilidades de acceso y gestidn de fuentes de
financiamiento para disefiar e implementar proyectos en los marcos de las EDM

Incrementar la sensibilizacién y capacitacion en igualdad de género. Articularse mas con las Catedras de la mujer.
Acelerar el proceso de sistematizacién y difusion del SGLI

Incrementar la participacién en las consultas publicas a través de los mecanismos establecidos y otros que permitan mayor
involucramiento de los diversos sectores de la sociedad, por ejemplo: gobierno electrénico, redes sociales, grupos focales por
segmentos poblacionales, presupuestos participativos, mesas y comisiones de trabajo, entre otros.

Mejorar el aprovechamiento de las capacidades instaladas por PRODEL para seguir incrementando el volumen fisico de
produccion material. Explorar los mecanismos existentes, y en su defecto proponerlos, para que tengan caracter vinculante los
acuerdos con entidades nacionales y provinciales que surten las materias primas a las mini industrias.

Incrementar los vinculos con el sector no estatal en los servicios, la produccion y la transportacion, sobre todo en proyectos
socioculturales, medioambientales, turisticos y comunitarios. Continuar la generacion de encadenamientos productivos.

Sistematizar la incidencia y aporte de PRODEL en las politicas nacionales

7.3. Recomendaciones para la Fase llI
Se recomienda una Fase de extension de PRODEL, dada la incidencia politica que ha tenido PRODEL en el contexto de cambio

hacia una mayor descentralizacion, y sus potenciales para continuar aportando a las politicas territoriales y al desarrollo de la
autonomia; asi como las demandas de actores nacionales, gobiernos municipales y habitantes de los municipios. Para esta
fase se proponen un conjunto de elementos claves:

Desarrollo de capacidades

e Priorizar experiencias educativas con el paradigma de aprendizaje en accion y extensionismo, que permita un
intercambio mas intensivo entre productores/as, beneficiarios/as y no solo entre coordinadores/as.

o Consolidar las estrategias de capacitacion implementadas, incorporando temas vinculados a las transformaciones en
el sector empresarial y financiero: nuevo decreto-ley de cooperativas agropecuarias y posible nueva ley general de
cooperativas, posible nueva ley de empresas, gestion de finanzas publicas, estudios de factibilidad econdmica,
encadenamientos y capacidad de exportacion de los municipios.

o Reforzar en los funcionarios publicos y autoridades locales el ejercicio de las competencias definidas en el nuevo
marco de autonomia municipal.

e (Capacitacion focalizada en las Direcciones Municipales de Planificacién Fisica y de Economia sobre sobre
presupuesto para Desarrollo Local, Estrategias de Desarrollo Municipal, fuentes de financiamiento, etc. EI Programa
puede apoyarse en actores como el INIE, la ANEC y Facultades de economia de las universidades centrales.

o Reforzar las capacidades para la elaboracion de politicas y programas locales, que complementen las que estan mejor
desarrolladas (elaboracién de estrategias y proyectos)

o Crear capacidades para:
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o absorber potenciales locales y enlazarse con el proceso inversionista nacional en sectores priorizados; con
proyectos sectoriales y con la inversidn extranjera.
o innovar en férmulas financieras que permitan canalizar la acumulacién desproporcionada de la riqueza en
funcion de la inversion publica.
o generar sistemas empresariales territoriales que contribuyan al crecimiento de los tributos para las
localidades.
o manejar conflictos entre intereses territoriales (sin antagonismos), en el marco de la descentralizacién. Se
sugiere la experiencia del Centro Félix Varela con las metodologias de concertacidn, manejo de conflictos y
didlogo territorial; asi como la Red de cultura de paz.
o  Organizar una misién técnica internacional sobre disefio, implementacién y evaluacion de politicas municipales, planes
de igualdad y transversalidad de género en la gestion publica.
o  Profundizar el desarrollo de capacidades para identificar brechas de equidad invisibilizadas, por ejemplo, las
asociadas al color de la piel, la pobreza, la migracién y la clase social.
o Ampliar la formacién en comunicacidn social para gobiernos y grupos de desarrollo local, en correspondencia con la
nueva politica de trasformacion digital de la sociedad cubana (portal del ciudadano, gobierno electrénico y otras
plataformas de gestion)

Disefio y gestion de proyectos de desarrollo local.

<\

ASENE NN

ASANENANENRN

Mantener los fondos para el financiamiento de proyectos, en tanto estimulan procesos innovadores en el nuevo contexto
de descentralizacién y mejoran la sostenibilidad de iniciativas anteriores. Se recomienda en las convocatorias priorizar
aquellos que:

Den continuidad y sostenibilidad a otros proyectos, aportando valor agregado y cerrando ciclos productivos abiertos con
el financiamiento de las fases 1y 2

Que se puedan ejecutar en corto plazo y tengan un efecto demostrativo relevante y novedoso

Que logren encadenamientos entre proyectos intra e intermunicipales

Que posibiliten transferencias tecnoldgicas a escala local para el autoabastecimiento y la exportacion.

Que prioricen la adquisicién de tecnologia de punta para la informatizacion, automatizacién de procesos, biotecnologia,
nanotecnologia, con salidas en medicamentos, construccion, viviendas, materias primas, agricultura, manufactura, etc.
Que sean coordinados por mujeres, jovenes y otras personas representativas de grupos vulnerables

Que logren articulacion publico-privada

Que tributen financieramente a los fondos publicos del municipio

Que activen la responsabilidad social y ambiental en el empresariado (estatal, cooperativo, mipymes, etc.)

Que tributen al cambio de matriz energética (generadores fotovoltaicos, biodigestores, etc.)

Que generen nuevos empleos

En las convocatorias de PRODEL, destinar fondos especificos a los proyectos de género que estén integrados al PMEG.
Esta practica no debe sustituir la transversalidad género en los proyectos presentados en otras areas.

Desarrollar estrategias para comunicar la cartera de proyectos a posibles financistas internacionales, a la poblacion, a
cooperativistas, al empresariado local. En el marco de los cambios de la politica migratoria cubana, mejorar la divulgacion
y visibilidad de la cartera de proyectos, para captar financiamientos, remesas socioculturales y otras formas de colaboracion
de la diaspora, con énfasis en aquella que tenga sentido de pertinencia e identidad con el territorio.

Mejorar los estudios previos a la presentacion de proyectos, en cuanto a sostenibilidad y posibilidades de expansion.
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Centralidad en la multiplicacién y extension de experiencia

Disefar una estrategia de acompafiamiento mas focalizada segun las necesidades y caracteristicas de cada uno de
los territorios. Garantizar la no concentracién de los esfuerzos en aquellos municipios que cuentan con mayores
capacidades ya instaladas

Ampliar y perfeccionar la formaciéon de multiplicadores. Se propone que se especialicen en areas claves de la
descentralizacion y el desarrollo: disefio y gestion de estrategias, programas, y proyectos; gestion del financiamiento;
encadenamientos productivos; equidad y género; participacion; evaluacion; sistematizacion; etc.

Extender las capacitaciones y los intercambios de experiencia a nuevos municipios para favorecer la multiplicacién de
buenas practicas. Tener en cuenta tipologias municipales que retroalimenten la EDM o impliquen readecuaciones de
herramientas y modelos de gestion como las cabeceras municipales, centros histéricos patrimoniales, municipios con
perfiles econdmicos mas industrializados o terciarios, ciudades intermedias, municipios especial Isla de la Juventud,
etc.

Valorar la posibilidad de destinar un fondo minimo para municipios en los que se multiplica el programa, de modo que
puedan experimentar a partir de las capacidades desarrolladas. De lo contrario, priorizar en su formacién la gestién
de fuentes de financiamiento local.

Intensificar el trabajo con la Estrategia de comunicacién del programa y de los municipios, que incluya el ambito
institucional, los medios de comunicacién locales y nacionales, las plataformas digitales existentes en los territorios,
entre otros.

Ampliar la generacién y distribucion de productos comunicativos con las buenas préacticas y las lecciones aprendidas
en PRODEL, teniendo en cuenta diversos publicos metas: gobiernos, empresas, cooperativas, jovenes, mujeres,
personas con discapacidad, estudiantes, etc. Incorporar a los productos enfoques de incidencia en politicas publicas
Extender la Campafia de comunicacion a otros territorios.

Visibilizar la experiencia cubana en sitios internacionales.

Ampliar el uso de las redes para divulgar la experiencia: Red ESORSE, Red de desarrollo local, Red de administracion
publica, Red de politica social, Red de Educadores y Educadoras Populares, Red Mapa Verde, etc.

Negociar con el MES y las instituciones universitarias la inclusion del topico de desarrollo local, asi como la bibliografia
y herramientas producidas por PRODEL, como parte de los planes de estudios de carreras universitarias y los
programas de posgrado.

Ampliar la creacién de circulos de interés, o la vinculacién de los ya existentes, a los proyectos productivos,
socioculturales, de servicios, etc., a fin de fomentar una cultura de desarrollo local desde la infancia y adolescencia.
Extender la participacién de actores protagonistas de PRODEL en congresos nacionales e internacionales de alto
impacto como: el Simposio CIPS, el Congreso de Pedagogia, el Congreso Universidad, etc.

Herramientas

Seguimiento al desarrollo local y la gestién a través de nuevos instrumentos, por ejemplo, un Observatorio de
Desarrollo Local

Tener en cuenta en la elaboracién del marco logico la definicion de indicadores que no son posibles de alcanzar, dado
el marco institucional cubano, por ejemplo, los relacionados con politicas centralizadas como la salarial o la de empleo.
Aplicar un mayor rigor técnico en la elaboracion de la linea base, en la evaluacion de indicadores y en la medicion del
desarrollo.

Consolidacion de la incidencia en politicas

Articularse con la Unién Nacional de Juristas de Cuba para incrementar su influencia en la elaboracion y/o
actualizacion del marco normativo cubano.

Presentar los resultados de la experiencia en la Asamblea Nacional del Poder Popular, con productos comunicativos
especificos segun las comisiones permanentes: 1) resultados sobre autonomia y gestion descentralizada en la
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Comisién de Asuntos Constitucionales y Juridicos; 2) resultados sobre la estimulacién a servicios locales y sus
principales obstaculos en la Comisién de Atencidn a los Servicios; 3) resultados del PMEG en la Comision de Atencidn
a la Nifiez, la Juventud y la Igualdad de Derechos de la muijer; 4) resultados sobre ejecucion de proyectos, manejo
local de fuentes de financiamiento, avances y obstaculos en la sostenibilidad de iniciativas locales en la Comision de
Asuntos Economicos; 5) resultados sobre las capacidades instaladas con las mini industrias de materiales de la
construccion; asi como el problema de sub-aprovechamiento por fallas en el suministro de las materias primas en la
Comisién de Industria, Construcciones y Energia.

e Extender a otros municipios su apoyo al proceso de actualizacién de la EDM, la comprension de la nueva guia y el
instrumento orientador sobre las fuentes de financiamiento local, aprobadas por el Ministerio de Economia y
Planificacion.

e Avanzar en la experiencia del gobierno electrdnico y el gobierno abierto para incidir en la politica de informatizacion
de la sociedad; asi como en las politicas de comunicacion. En este sentido se recomienda establecer alianzas con el
Ministerio de Comunicaciones, la Asociacion de Comunicadores de Cuba, la Unién de Informaticos de Cuba y la Unién
de Periodistas.

o Fortalecer las articulaciones con la plataforma Equidad, también apoyada con fondos COSUDE, en especial en
aquellos territorios donde coinciden las intervenciones, a modo de avanzar en el Programa Municipal de Equidad y
Género.

o Explorar posibles alianzas con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social; asi como el Ministerio de Finanzas y
Precios, afin de socializar las experiencias municipales y las lecciones aprendidas en materia de generacion de
empleo, humanizacién del trabajo, adaptacion de puestos laborales, escalas salariales, satisfaccién de demandas de
bienes y servicios segun politicas de precios, y acciones afirmativas hacia grupos vulnerables. Promover un debate
en torno a la descentralizacion de politicas de empleo y politica salarial.

Factores claves en una gestion exitosa del desarrollo local:

1) personal en posiciones de gobierno altamente sensibilizado y capacitado, con liderazgo participativo;

2) conformacion de grupos de trabajo focalizados en el desarrollo local estratégico, independiente del personal que
atiende cuestiones operativas cotidianas;

3) conocimiento y aplicacién de herramientas de planificacion e implementacion con enfoque de integracion;

4) acceso a diversas fuentes de financiamiento local/provincial/nacional/sectorial y un manejo més autonomo de las
mismas;

5) capacidad de generacion de programas y proyectos integrales, con innovacion, encadenamiento y potenciales
de sostenibilidad;

6) que se cumpla con la paridad de género, conformando grupos mixtos, liderazgo transformador de las mujeres,
garantizar una gestion del desarrollo con enfoque de justicia social, combinando la transversalidad del género y
la equidad en distintos ambitos con el disefio de programas especializados;

7) generacion de capacidades resilientes en las personas, instituciones y comunidades, mayores capacidades de
adaptabilidad de las diversas vulnerabilidades;

8) superacion del atraso tecnoldgico, movilizando inversiones externas y capacidades de innovacién local;

9) articulacion de actores institucionales, econoémicos, politicos, comunitarios dentro del territorio; asi como
articulaciones intermunicipales y alianzas con actores provinciales, nacionales e internacionales;

10) mejoras de las infraestructuras como soporte a las politicas locales para el desarrollo.
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8. Anexos

ANEXO 1: ACRONIMOS

AMPP: Asamblea Municipal del Poder Popular

CAM: Consejo de la Administracion Municipal

CEDEL.: Centro de Desarrollo Local y Comunitario

CIERIC: Centro de Intercambio y Referencia de Iniciativa Comunitaria

CITMA: Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente

COSUDE: Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion

CP: Consejos Populares

CUBAENERGIA: Organizacion dedicada a los temas de la energia

CUM: Centro Universitarios Municipales

EDM: Estrategias de Desarrollo Municipales

GUCID: Red Universitaria de Gestion del Conocimiento y la Innovacion para el Desarrollo Local
IMDL: Iniciativas Municipales de Desarrollo Local

INIE: Instituto Nacional de Investigaciones Econdmicas

IPF: Instituto de Planificacion Fisica

MEP: Ministerio de Economia y Planificacion

MES: Ministerio de Educacion Superior

PGOTU: Plan General de Ordenamiento Territorial y Urbano

POA: Plan Operativo Anual

PRODEL: Programa para el Fortalecimiento de las capacidades municipales para el desarrollo
SUM: Sedes Universitarias Municipales

UNEAC: Unién Nacional de Escritores y Artistas de Cuba

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

PADIT: Plataforma Articulada para el Desarrollo Integral Territorial

UIM: Unién Iberoamericana de Municipalistas

SGLI: Sistema de Gestién Local Integrado

HABITAT: Programa “Implementacién de estrategias para la gestién local del habitat a escala municipal”
PIAL: Programa para la Innovacién Agropecuaria Local

AGROCADENAS: Proyecto de cooperacién “Programa de apoyo al fortalecimiento de cadenas agroalimentarias a nivel local’
PMEG: Programa Municipal de Equidad y Género

MICONS: Ministerio de la Construccion

CIL: Comision de Implementacion de los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social de Cuba
CUBASOLAR: Sociedad Cubana para la Promocion de las Fuentes Renovables de Energia y el Respeto Ambiental
MINAG: Ministerio de la Agricultura

ANAP: Asociacién Nacional de Agricultores Pequefios

ANEC: Asociacion Nacional de Economistas y Contadores de Cuba

CIPS: Centro de Investigacion Psicoldgicas y Sociolégicas

ESORSE: Red Cubana de Economia Solidaria y Responsabilidad Social Empresarial



ANEX0 2: MARCO LOGICO PRODEL Il

INFORME DE EVALUACION INTERMEDIA PRODEL Septiembre/2019

OBJETIVOS

INDICADORES CLAVES

LINEA BASE

MECANISMOS DE VERIFICACION

Impacto

Indicadores de impacto

Mejorada la calidad de vida de la
poblacién en los municipios
involucrados en el programa, con
énfasis en mujeres y grupos
vulnerables, a partir del
desarrollo de capacidades
locales para la gestion del
desarrollo municipal.

1. Alfinal de la fase, 100% de los municipios

involucrados en el Programa eleva su indice de
Desarrollo Local en 0,3 puntos promedio.
Nueva linea meta: elevacién en 0,5 puntos

Situacién promedio
de los municipios
de PRODEL en 0,

20

= Estudio ad hoc en coordinacion con COSUDE.
PRODEL y PADIT

Efectos (Objetivos especificos)

Indicadores de efecto

Efecto 1:

Fortalecida la gestion municipal
en localidades cubanas a partir
de la articulacién de la EDM con
otros instrumentos de gestion
vigentes en el pais y con
mecanismos de sustentabilidad
economica y ambiental e
inclusién social.

Nuevo elemento del efecto:
sostenibilidad ambiental

1. Al menos el 65% de los municipios (18 de 27)

diversifica las fuentes de financiamiento de las
EDM.
Nueva meta: 80% (23 de 27)

= LB:3 municipios

= Documentos de instrumentos de planificacion

= Observacion y Registros de Coordinadores
Municipales.

= Actas de reuniones de estructuras locales para
ese fin

= Entrevistas a miembros del administracion local
(gobierno e instituciones) sobre gestion de EMD y
Programas

2. Al menos el 65% de los municipios (18 de 27)

implementa acciones y/o proyectos de reduccion
de inequidades sociales y de género

LB: 3 municipios

= Dictdmenes e informes de rendicion de cuenta del
CAM, Comisiones de trabajo, y grupos técnicos
sobre la gestion municipal ante la Asamblea
Municipal del Poder Popular y los Consejos
Populares.

= |nformes de resultado de evaluaciones.

= Dictdmenes de comisiones permanentes de la
AMPP.

3. Al'menos el 65% de los municipios somete la

EDM a consulta publica, con énfasis en mujeres y

LB: 0 consultas y
20% de

= Actas de actividades de participacion

poblacion.

primera Fase

grupos en desventaja y alcanzan una participacién | participacion

de 40% de los convocados. promedio
Efecto 2: 4. Seincrementa en 4% Indice de Volumen Fisico de | = En construccion | = Informes de los coordinadores municipales a partir
Elevada la capacidad productiva Produccion Territorial en 18 de los 27 municipios a partir de de datos de la direccién de Economia Municipal.
local y de oferta de servicios a la del programa. cierre de
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OBJETIVOS INDICADORES CLAVES LINEA BASE MECANISMOS DE VERIFICACION
de PRODEL
2015
65% de los municipios implementan nuevos LB: 11
servicios y producciones locales. En los 10 municipios con | = Registros de coordinadores municipales.
municipios que aplican el SGLI se incrementa en proyectos = Registros de estadisticas oficiales.
un 10% la participacién del sector no estatal en gerenciados por
estos nuevos de emprendimientos En ellos el sector no
empleo femenino supera el 30% estatal y 20%
Nueva meta : 65 % de los municipios de empleo
implementan servicios que favorecen grupos en femenino
desventaja (promedio)
Al menos 10 municipios implementan programas, LB: 0 = Informes de los CAM y coordinadores municipales.
proyectos y acciones de adaptacién al cambio = Entrevistas a funcionarios locales.
climatico que favorecen a grupos vulnerables
Al menos 65% de los usuarios de los nuevos LB: 38% = Estudio ad hoc en el 3er afio de la fase
servicios estan satisfechos con su calidad y
cobertura.
Efecto 3: . IPF, CIL, MEP y CITMA orientan la aplicacion de la LB: 1 (Dir. = Registros de coordinadores municipales.
Incorporados a politicas EDM (con SGLI) a sus instituciones municipales. Territorial del
nacionales herramientas de MEP)
gestion local integrada. . El nuevo marco normativo en elaboracion (reforma LB: 0 = Leyes, resoluciones, efc.
constitucional, ley de municipios, resolucion sobre
competencias locales, politica de desarrollo
territorial del MEP) incorpora resultados de
PRODEL sobre competencias locales,
herramientas de gestidn, participacién y equidad de
género.
10. La politica publica de adaptacién al cambio LB: 0 = Documentacién del CITMA

climatico , “Tarea Vida”, reconoce las EDM como
herramienta para la gestion municipal de riesgos

= Entrevistas funcionarios municipales
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OBJETIVOS

INDICADORES CLAVES

LINEA BASE

MECANISMOS DE VERIFICACION

Productos (Resultados)

Indicadores de producto

Mecanismos de verificacion

Producto 1:

Los municipios tienen formulados
y en proceso de implementacion,
programas asociados a las EDM

y carteras de proyectos.

1. Al menos el 65% de los municipios (18 de 27)
cuenta con cartera de proyectos para gestionar la
implementacion de los programas. De estos
proyectos al menos el 50% integra accién es de
equidad de género.

Nueva meta: 80% municipios

LB:2 municipios

= Documento de la EDM.

= Documentos de programas.

= Registros de coordinadores municipales.

= Registros de coordinadores municipales.

= Documentos de proyectos y bases de datos.

Producto 2:

Elaborados y sistematizados el
SGLI, sistema de evaluacion de
la EDM, enfoque de equidad
social y de género

2. 10 municipios implementen SGLI

= |B: 0 municipios

= Registros de instituciones acompafantes y
coordinacion municipal.

3. Al'menos el 65% de los municipios (18 de 27)
implementan su sistema de evaluacion de la EMD
incluyendo evaluacion de equidad de géneroy
mitigacion de vulnerabilidad.

Nueva meta: 80% municipios

= |B: 0 municipios

= Registro de coordinadores municipales.
= Documentacién de propuesta de evaluacion.

4. Al menos el 65% de los municipios (18 de 27) = |B:0 = Informes, registros y actas de reuniones de trabajo
implementan la gestidn de la estrategia y de acciones de seguimiento.
introduciendo los enfoques de equidad social y de
género.
Nueva meta: 80% municipios
Producto 3: 5. 2,800 actores locales reciben capacitacion en LB: 2,300 o Registros de Coordinadores municipales.

Capacitados actores locales y
participantes en el Programa en
las herramientas de gestion local
descentralizada con énfasis en
fuentes de financiamiento

temas de planificacién y gestién municipal,
incluyendo equidad de género. Al menos el 25%

pertenecientes al sector no estatal y 40% mujeres.

Nueva meta: 3, 500 actores locales

Capacitados, 17%
.sector no estatal
y 35 % mujeres

6. Formados a nivel provincial al menos 20 = |B:7 = Relatorias de talleres de capacitacion.
multiplicadores para el acompafiamiento en la multiplicadores | = Registro de participantes realizados por los
elaboracion de programas y carteras de proyectos por provincia coordinadores municipales.
en sus respectivos municipios. 36% de ellos son (promedio)
mujeres

Producto 4 7. Al menos dos nuevos proyectos se implementan |= LB: 0 = Informes de Proyectos Municipales.

Gestionados con Fondos
PRODEL proyectos que forman

en los 10 municipios que implementan el SGLI.
Nueva meta: 3 nuevos proyectos
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OBJETIVOS INDICADORES CLAVES LINEA BASE MECANISMOS DE VERIFICACION

parte de sistemas de gestion 8. Se crean, como promedio 20 nuevos empleos en LB: 5 nuevos = Registros de coordinadores municipales.
local integrada los 10 municipios que implementan el SGLI (36% empleos por = Registros de estadisticas oficiales.

para mujeres y 20% para jovenes)'. municipio, 22%

mujeres.

Producto 6: 9. Sistematizada y difundida la experiencia del SGLI LB:0 = Informes parciales y finales de sistematizaciones
Sistematizadas y difundidas realizadas
buenas practicas surgidas en 10. Realizados al menos 8 encuentros de difusion e LB: 0 = Materiales de difusion realizados (CD, folletines,
PRODEL intercambio de experiencias y 27 productos plegables, audiovisuales). (

comunicativos. = Relatorias y certificaciones de talleres y eventos

de intercambio de experiencias
11. Al menos 1000 personas intercambian a través de LB:600 usuarios

la Red de Desarrollo Local.

= Seguimiento trazas de la red
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ANEXO0 3: METODOLOGIA APLICADA EN LA EVAL

UACION

clave: ONP CODUDE, |
CEDEL

Entrevista informantes Analisis de documentos

Marco légico
TDR

Seleccidon muestral

| de territorios (trabajo

de campo), actores

Disefio y aplicacion de
instrumentos

Analisis de documentos
* 15 informes narrativos municipales, 6
provinciales, 2 nacionales 2017, 2018
* Relatorias Junta Nacional 2017-2019
¢ Relatorias Talleres Nacionales 2017-2019

Entrevista

Equipo coordinacién nacional

Entrevista Junta Nacional: INIE
CIERIC, CTS, FCOM,

instrumentos

Trabajo de campo. 7 municipios.

* Guia metodolégica EDM
« 78y 104 Proyectosen IVyV
convocatorias
3 Presentacion y discusion de
" informe preliminar

l

l

Procesamiento y analisis de la
informacion

informe final

Redaccién y entrega del

Sesién trabajo grupal: 22 AMPP,
CAM y Coords. Municipales
PRODEL.

15 municipios

3 Coordinadores provinciales

Entrevista actores nacionales
« |PF

+ MEP

+ CITMA

+ MICONS
+ CIL

¢ Facultad de Derecho

INFORME DE EVALUACION INTERMEDIA PRODEL Septiembre/2019
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Instrumentos aplicados durante la VISITA DE CAMPO

Entrevista 5 Presidentes/as AMPP/CAM, 8 Vice Entrevista grupal con Grupo de Desarrollo Local 102
presidentes/as CAM, 1 Vice jefe actores

Entrevista 7 coordinadores municipales y 4
provinciales -

Ficha informativa municipal. Estado de ejecucion y
resultados

Cuestionarios 92 personas, segun perfiles de
vulnerabilidad

Observacién no participante abierta: 7 sedes de
gobiernos

Entrevistas a beneficiario/as de proyectos

Observacién paginas web y redes sociales de
gobiernos

et
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Observacién no participante abierta. 11 proyectos Fases 1y 2

1. Fortalecimiento del
sistema de gestion de
residuos sélidos en
tres zona comunal del
municipio (Imias)

2. Sendero Eco Histdrico
Playita de Cajobabo

para visitantes
nacionales y

extranjeros (Imias)

3. Reanimacion de la
Industria Materiales de
la construccion de la
EPCRSV. (Buey
Arriba)

4. Fabrica de conservas
La Sierra (Buey Arriba
Fase 1)

5. Continuidad al apoyo de
la produccién pecuaria

de ganado menor en

areas de la agricultura
suburbana (Aguada de
Pasajeros)

Buey Arriba
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6. Produccion sostenible
de helados en el
municipio (Florencia)

7. Taller de Materiales de
la Construccion de
Tamarindo (Florencia,
donativo)

8. Rehabilitacion de la
Dulceria La crema
(Florencia, Fase 1)

9. Fortalecimiento de las
capacidades de
produccion de
medicamentos naturales
del municipio.
(Cabaiguén)

10. Fortalecimiento de
las tradiciones

socioculturales &

comunitarias del

municipio. (Nueva Paz) |

11. Creacion de casa
de Cepellén para

producir posturas de
calidad (Artemisa)

-

-

Florencia

Artemisa
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Ficha para los territorios PRODEL Il Fase
Municipio: Provincia:

EDM

1| ; Cual fue la Gltima actualizacion de la estrategia? (Precisar fecha)

2 | Cantidad de programas y proyectos dentro de la Estrategia. Cambios en los 2 afios en relacién a los
programas y cartera de proyecto. (Precisar cantidades exactas y valoraciones en calidad)

3 | ¢ De la cartera de proyectos cuantos incorporan acciones para reducir inequidades? ¢ Existe enfoque de
procesos 0 de contingencia en el abordaje de estos temas? ¢ Cuales son las principales brechas de
equidad identificadas y tratadas en la Estrategia?

4 | s Han desarrollado el Programa Municipal de Equidad y Género? ; Qué tipo de acciones se promueven?
¢,Cuales son los principales grupos vulnerables que atiende?; Con qué actores lo implementa?

¢,Se han conformado equipos de trabajo para la implementacién? ; Con quiénes? ; Como funcionan?
Cantidad de proyectos incorporan el enfoque comunitario en su disefio y gestion

:Como se trabaja el tema de innovacién en la Estrategia? Colocar ejemplos concretos.

;,Como se le da seguimiento y evaluacion a la Estrategia? ;Con quiénes?
Producciones y Servicios

1 Cantidad total de proyectos financiados por PRODEL Fase Il y de qué tipos

2 | Por cada proyecto:

2.1 | Producciones o Servicios que prestan

O N| OO O

2.2 | Resultados (producciones/servicios, ingresos/ganancias)
2.3 | Cantidad de beneficiarios/as (de ellos, cantidad de mujeres y jévenes)

Fuentes de financiamiento
¢ Cuales son las fuentes disponibles a las que puede acceder en el territorio?
¢, Como se han comportado en los ultimos 2 afios? (Precisar montos por afos)
¢ Cuales son las mas utilizadas? s Por qué?
¢, Qué actores cree que estan en mejores condiciones para acceder a dichas fuentes?
¢;Cuales son las principales limitantes para acceder a estas fuentes?

¢ En qué son utilizadas estas fuentes? (Precisar montos por proyectos o iniciativas)
Consultas publicas de la EDM

Cantidad de consultas realizadas y fechas
¢, Cuéntas personas han participado? ;Cuantas de ellas mujeres y jévenes?

3] ¢Qué temas abordan las principales intervenciones?
Indice de Desarrollo Local

o OB W (N |~

N | —

¢; Qué ha hecho el municipio en relacién al indice? ;,Cuél es el valor del indice en su municipio?

¢,Cémo el territorio da seguimiento al indice?

¢,Coémo valora los avances de su municipio en relacién al indice de desarrollo local?

;Cuales son los obstaculos para el levantamiento/medicién del indice?

OB W N |-

¢,Contribucién de la estrategia de desarrollo local a este indice?
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Entrevistas semi-estructuradas para actores nacionales

1.

oo

¢ Como ustedes valoran el formar parte de la Junta de Coordinacién Nacional de PRODEL para sus estrategias de
trabajo?

¢ Consideran que se han producido cambios entre la primera fase y la segunda en esta alianza establecida? Explique
Valoren los aportes que han hecho a esta segunda fase del programa

¢ Consideran a PRODEL programa lider del Desarrollo Municipal en el contexto nacional? ;Por qué?

¢ Podria afirmarse que los municipios PRODEL estan en mejores condiciones de aprovechar las oportunidades que
promueve el escenario actual? ;Por qué?

¢,Como se valora la EDM para los territorios? ¢ En qué medida, la EDM supera la sectorialidad existente en los territorios
y las contradicciones entre orientaciones sectoriales y las prioridades municipales? ;Qué sugiere entorno a esta
problemética? (Enfasis en MEP, CIL, IPF y CITMA)

Fortalezas que identifican en PRODEL, teniendo en cuenta los resultados actuales y los beneficios. Criterios sobre
avances, estancamientos y retrocesos respecto a: las capacidades municipales para planificar, monitorear y evaluar
procesos de desarrollo; las formas y espacios de participacion; la articulacion de actores para el desarrollo (incluyendo
publico-privado); la diversificacion de las fuentes de financiamiento local; la disponibilidad de una cartera de proyectos; la
implementacion de nuevos servicios y producciones locales; el mejoramiento del empleo; la reduccion de inequidades
sociales y de género; las acciones de adaptacion al cambio climatico.

Contribuciones que han tenido en la capacitacion, asesoria, etc. en esta segunda fase. ;Cédmo valoran la formacion de
multiplicadores?

Para MEP e INIE

e ;Como ha contribuido PRODEL a la actualizacion de las politicas para el desarrollo territorial; asi como a las

herramientas de gestién del desarrollo?

e ;Considera que existen transformaciones significativas en la gestion econémica de los municipios PRODEL?

;Cuales?

o ;Qué criterio tienen en relacién a las capacidades de los municipios para acceder a las diversas fuentes de

financiamiento para el desarrollo local?

e ;Cuales municipios aprovechan mejor estas fuentes y cuéles no?

o ;Qué considera que influye en estas diferencias?

e ;Qué capacidades habria que crear en los municipios (y a qué tipo de actores) para que accedan mejor?

e ;Segun su criterio, cuéles son los principales factores de éxito en el acceso y uso eficaz y eficiente de estas fuentes

de financiamiento?

e ;Como valora las condiciones creadas en los municipios PRODEL para desarrollar los encadenamientos productivos

y el fomento de rubros exportables? Sugerencias a futuro.

Para CITMA

e ;laTarea Vida reconoce la EDM como un soporte? ;Codmo se han articulado las estrategias ambientales locales con

la EDM?

o ;Existen diferencias en la gestion del desarrollo entre municipios PRODEL y otros, respecto a la sostenibilidad

ambiental? ; Codmo valora el trabajo realizado hasta el momento?

e ;Qué sugerencias le haria al programa para fortalecer en los territorios el trabajo con la Tarea Vida y los ODS mas

enfocados en la gestion ambiental?

e ;Como valora las contribuciones del programa al aprovechamiento de la ciencia, la tecnologia y la innovacion para la

gestidn publica local? Sugerencias a futuro.

31



INFORME DE EVALUACION INTERMEDIA PRODEL Septiembre/2019

Para la Facultad de Comunicacion

¢ Como se han disefiado e implementado las estrategias de comunicacion a escala municipal? Territorios con mas
avances y territorios con menos avances. Factores que influyen en estas diferencias.

¢ Qué resultados y efectos ha tenido el disefio e implementacion de estrategias de comunicacion a escala municipal?
¢ Como valora los productos comunicativos elaborados por los territorios?

¢;,Como valora el alcance de la Red de Desarrollo Local, segun lo previsto para su segunda fase?

¢ Considera que esta experiencia de PRODEL ha incidido en la formulacion de la politica de comunicacion actual?
Sugerencias para el trabajo futuro

Para CIERIC:

¢,Como valora las capacidades de los municipios PRODEL respecto a otros municipios para el disefio y la gestion de
proyectos? ¢ Consideras que se han formado nuevos sujetos para el desarrollo territorial?

¢ Como integra PRODEL la concepcién socio-cultural del desarrollo en sus procesos de planificacién, disefio y gestion
de la transformacién social?

¢ Como PRODEL ha contribuido a los cambios culturales necesarios para los procesos de desarrollo local, como la
cultura econdmica, la cultura ambiental, la cultura de participacion, etc.?

¢,Como valora que se han trabajado las diversas escalas del desarrollo en los municipios PRODEL?

¢ Considera que las iniciativas PRODEL son referencias de desarrollo local y comunitario?

¢,Como los territorios con EDM integran a los actores del sistema institucional de cultura a los procesos de desarrollo
local?

Para Centro de Gestion de la Informacion y Desarrollo de la Energia (CUBAENERGIA)

¢ Como valora las capacidades creadas en los municipios PRODEL para los procesos de autoabastecimiento
energético municipal? ;Se corresponden las inversiones en procesos formativos con la cantidad y calidad de
proyectos que se han desarrollado?

¢ Cuales territorios han avanzado més y cuales menos en la gestion de proyectos para el uso de FRE en los sectores
de la vivienda, la produccion de alimentos, las mini industrias, etc.? ;Qué factores influyen en ello? Desafios y
sugerencias a futuro.

Actualmente, como parte de los cambios en la politica territorial establecidos por el MEP, se tomara en cuenta el
indicador de disponibilidad de FRE para evaluar el avance del desarrollo territorial. ¢ Considera que PRODEL ha
influido en dicha politica?

Para la Catedra “Ciencia, Tecnologia, Sociedad e Innovacién” de la Universidad de La Habana

¢ Existen diferencias en los procesos de gestion del conocimiento y la innovacién para el desarrollo entre la | y Il Fase
PRODEL?

¢ Qué distingue a los municipios PRODEL de otros territorios, respecto a la gestion el conocimiento? (Tratar la relacién
universidad-gobierno-empresa) ¢Donde estan las mayores fortalezas y las mayores debilidades en los ciclos de
gestion del conocimiento?

¢Se ha incrementado la cultura de innovacion en estos territorios? ¢En qué tipo de actores se ha fortalecido
mas?;,Cuales ambitos de la innovacién se han desarrollado mas y cuales menos?

Recientemente la EDM recibié Premio CITMA de innovacion. ;Qué otros elementos desarrollados por el programa
pudieran merecer esta condicion a futuro?

La formacién, la innovacién y las tecnologias apropiadas, contextualizadas y con recursos enddgenos, estan entre los
elementos identificados para la sostenibilidad de PRODEL. ¢ Considera que con las acciones desarrolladas hasta el
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momento y los resultados alcanzados, ya existan territorios PRODEL con una sostenibilidad 6ptima? ; Qué mas podria
hacerse en este sentido?

Nota transversal: Considerar como se ha desarrollado el acompafiamiento de las diversas instituciones. ¢ Es sostenible?
¢ Crean capacidades en los territorios? ; Qué objetivos ha tenido este acompafiamiento?

ENTREVISTA PARA REPRESENTANTES DE INSTITUCIONES LOCALES.

1. Fuentes de financiamiento de la EDM:
o Enlaactualidad ¢ cudles son las fuentes de financiamiento a las que pueden acceder los territorios?
o ;Considera Ud. que a partir de la presencia de PRODEL el municipio ha diversificado sus fuentes de
financiamiento?
e ;CoOmo valora en la actualidad las fuentes de financiamiento que tiene el territorio para su desarrollo?
(actores capacitados en el tema, utilizacion de esas fuentes de financiamiento, limitaciones principales para
acceder a las fuentes de financiamiento).

2. Reduccion de inequidades sociales y género:

e ;Como PRODEL ha contribuido a incorporar el tema de reduccién de inequidades sociales y de género? (¢ cuantos
proyectos lo tienen incorporado, cuales son las acciones principales promovidas? Identificar principales grupos
vulnerables)

o ;Como Ud. valora el PMEG del territorio y su relacion con la EDM? (resultados principales, cudntos proyectos
incorporan acciones en este sentido, a qué grupos sociales van dirigidos)

o ;Puede Ud. referirse a los principales obstaculos que enfrenta el PMEG en el territorio?

3. Consultas publicas respecto a la EDM:

e ;Como Ud. conoce la EDM? ; Se somete a consultas publicas, qué opinion tiene de esos procesos? (tipo de
participacion, total de consultas realizadas, participantes, principales intervenciones)

e ;Cuales son los desafios que a su entender enfrentan las consultas de las EDM?

e ;Tendria Ud. algunas recomendaciones para mejorar las consultas de las EDM?

4. indice de volumen fisico de produccion territorial (IVFPT)

e ;Cual es la contribucion que hace el Programa a este instrumento de produccion local?
e ;Valora que el IVFPT constituye una herramienta importante para el desarrollo local?

5. Implementacion de nuevos servicios y producciones locales.

e ;PRODEL ha contribuido a implementar nuevos servicios y producciones locales en el municipio? (cuales y cuantos,
# de empleos, jovenes y mujeres incorporados)

e ;lLos servicios y producciones locales que se implementan estan en correspondencia con la EDM? (satisfacen
demandas, calidad de los servicios, existe un instrumento de medicion de la calidad, involucran al sector no estatal,
identifican rubros exportables, sustituyen importaciones, incorporan enfoques de encadenamientos)

o ;Qué rol tiene el SGLI en el éxito de estas acciones en el municipio?

e ;Cuales son los obstaculos que existen en el municipio para impulsar esta tarea?

e ;Tendria algunas recomendaciones a como PRODEL ha implementado los servicios y producciones locales?
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6. Cambio climatico y grupos vulnerables.

e ;Cuales son las contribuciones de PRODEL en la incorporacién del tema ambiental en el municipio? (proyectos que
incluyen el tema, resultados, grupos sociales incorporados, grupos vulnerables favorecidos)

o ;Puede explicar como se articula PRODEL con la Tarea Vida y la sostenibilidad ambiental en el municipio? (relacién
con la EDM, producciones adaptativas, reduccion de riesgos, aumento de percepcidn de vulnerabilidad, energias
renovables, como se identifica con la ODS)

Guia de observacion no participante abierta
En las sedes de gobierno

Productos comunicativos con visibilidad de la EDM, de desarrollo local y resultados alcanzados
Conformacion sociodemogréfica de los grupos de desarrollo local

Tipo de participacion de los miembros de los grupos, segun género, edad

Habilitacion de espacios para los grupos de desarrollo local

En los proyectos municipales:

Funcionamiento de las tecnologias importadas
Cantidad y calidad de las producciones
Composicion de género y etaria de los trabajadores
Liderazgo

Condiciones de trabajo

Motivacion

Productos comunicativos y visibilidad

Sesiones de Grupo de Trabajo
Momentos principales en trabajo en grupo a nivel nacional con coordinadores provinciales y municipales

l Presentacion y encuadre

Il. Explicacion de los objetivos de la evaluacion

[l Orientacion del trabajo en grupo: Formacion de 3 grupos de trabajo, cada uno debe desarrollar uno de los
siguientes temas: 1) Aportes de PRODEL durante la Fase Il en cuanto a innovacion, sostenibilidad, articulacion,
participacion, equidad, inclusion, etc. (Lo trabajan los/as coordinadores/as) 2) Contribuciones de PRODEL a la
EDM y su implementacion (lo trabajan los/as presidentes/as y vicepresidentes/as); y 3) Debilidades y
limitaciones para la implementacion de la EDM (grupo mixto)

V. Devolucion de los resultados del trabajo en grupo y debate en plenaria

V. Se finaliza con una pregunta ;Qué le demandarian a una posible Fase Il de PRODEL?

Momentos principales en trabajo con actores locales en Imias

l. Presentacion y encuadre

II. Explicacion de los objetivos de la evaluacion

Il. Orientacion del trabajo en grupo. Organizar grupos y cada uno trabaja: Principales resultados alcanzados por
temas de producciones y servicios, equidad y género, y el otro grupo los temas de financiamiento, herramientas.

V. Devolucién y debate en plenaria

V. Se cierra con la pregunta ;Qué demandaria de la Fase IIl de ser posible?
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INSTRUMENTO PARA PERSONAS VULNERABLES

Estimado (a) ciudadano (a): estamos realizando una evaluacién del Programa para el Fortalecimiento de las capacidades
municipales para el desarrollo (PRODEL), que se implementa en su municipio. Por ello agradecemos que, de forma
andnima, nos aporten sus criterios para valorar los resultados de dicho programa y elaborar recomendaciones que ayuden a

mejorarlo.

1.Sexo:F_ M__ Otro: 2. Edad: anos.
3. Colordelapie:B_  N__ M__ Otro_

4. Consejo Popular o barrio de residencia actual:

5. Ocupacion:

6-¢ Conoce la Estrategia de Desarrollo Municipal (EDM)? Si__ No__
7- ¢ Por qué medios supo de la Estrategia de Desarrollo Municipal (EDM)?

a) Television ___ b) Radio __ c) Internet __ e) Consulta publica__

f) Asamblea de rendicion de cuentas __ @) Participé en disefio de la estrategia ___
h) Murales o carteles informativos en la sede de instituciones publicas ____

i) Otras vias __ ¢Cuales?

8-Valore su propio nivel de conocimiento y satisfaccion sobre los siguientes aspectos de la estrategia:

Nivel de conocimiento sobre la EDM Nivel de satisfaccion con la EDM

Alto | Medio | Bajo | Ninguno Alto | Medio | Bajo | Ninguno

Visién de desarrollo

Lineas estratégicas

Programas y proyectos aprobados

Estado de la implementacion de los
programas y proyectos

Fuente de financiamiento que utilizan

Proceso de elaboracion de la
estrategia

Equipos coordinadores

Resultados alcanzados hasta la fecha

9-¢; Cada qué tiempo se informa sobre el estado de implementacion de la estrategia?
Diariamente ___ Semanalmente ___ Mensualmente
Cada seismeses__ Unavezal afio __ Nunca__  Otra__ ;Cudl?

10. ¢ Con qué proyecto de desarrollo local te sientes mas identificada/o?

10.1. ¢ Por qué?
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11-Valore los cambios de los ultimos dos afos en la oferta de bienes, servicios y empleo de su municipio, segtn el
impacto que ha tenido en su bienestar y calidad de vida:

Ha mejorado | Ha mejorado
mucho en | mucho en
cantidad calidad

Ha mejorado | Se Ha empeorado
un poco mantiene
igual

Venta de materiales de la

construccion

Oferta de alimentos

Servicios de capacitacién

Oferta de empleos

Servicios de tramites y de atencion a
la poblacién

Servicios comunales

Lavanderia 'y otros  servicios

personales

Servicios gastrondmicos

Oferta cultural y recreativa

Servicio eléctrico

Servicio de agua

Otros

12-; Como valora su acceso a las fuentes de financiamiento para el desarrollo local?

No
€oNnozco

Conozco;
pero no tengo
suficiente
informacion

Conozco; pero
no tengo
acceso

Soy beneficiario/a
de esta fuente de
financiamiento

He participado en
las decisiones, el
control y la gestion
de esta fuente de
financiamiento

Plan de la economiay
presupuesto

Contribucién territorial
para el desarrollo local
(1%)

Fondos para
Iniciativas Municipales
de Desarrollo Local
(IMDL)

Créditos bancarios

Cooperacion
internacional

Otra
¢ Cual?

13. ¢ Desea agregar algo mas?
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ANEXO 4: DESCRIPCION DE PERSONAS CONTACTADAS

PERSONAS CONTACTADAS

Otros
3%

Gobernantes
13%

Beneficiarios/as

INFORME DE EVALUACION INTERMEDIA PRODEL Septiembre/2019

iMuchas gracias por su colaboracion!

Cantidad de Personas por tipos de contactos

Testmonios

24%

Instituciones
nacionales
8%

Especialistas y técnicos

Directivos y
funcionarios
24%

Entrevista individual  Entrevista grupal

Trabsjo Gupe! - |
entevita sl
Entrevista individual _

10 20 30 40 50 60 70 80

Trabajo Grupal Testimonios

. m Seriesl 72 25 44
1. Aguada de Pasajeros  Yudelkis Barreiro Rangel Presidenta AMPP y CAM
2. Aguada de Pasajeros  Blas Martinez Vicepresidente CAM
3. Aguada de Pasajeros  Elany Creuta Vicepresidente CAM
4, Aguada de Pasajeros | Irene Medina CuM
5. Aguada de Pasajeros  Rosendo Figueras Coordinador proy/ Productor
6. Aguada de Pasajeros  Alina Valdés Productora
1. Aguada de Pasajeros  Albanto Hernandez Control
8. Aguada de Pasajeros  Elois Gonzélez ANEC
9. Aguada de Pasajeros  limin Carmenate ViceCAM
10.  Aguada de Pasajeros  Idania Pérez PPM jefa DOPEN
11.  Aguada de Pasajeros  Ivan Fernadez DMU
12.  Aguada de Pasajeros  Yamila Pérez DMPF
13.  Aguada de Pasajeros  Midalys Otero Directora Municipal de Salud
14.  Aguada de Pasajeros  Lé&zara Sardifias PPM Gestién empresarial
15.  Aguada de Pasajeros  Evelio Alvarez Coordinador provincial PPQ
16.  Aguada de Pasajeros  Mileidis Rodriguez Proyecto productora flores
17.  Aguada de Pasajeros  Orestes Villanueva Proyecto productor flores
18. | Aguada de Pasajeros  Francisco Rodriguez Coordinador DL PRODEL
19.  Aguada de Pasajeros ~ Martha Pupo Torres Productora
20. Aguada de Pasajeros ... Productor Conejos
21. Aguada de Pasajeros  Yanay Nufiez Quintana Presidenta de CP
22.  Artemisa Jorge Luis Torres Barrios Presidente AMPP
23.  Artemisa Irma Pienso Vicepresidenta AMPP
24.  Artemisa Juan Permmy Primer Vice jefe CAM
25.  Artemisa Adelfa Hernandez DGE
26. Artemisa Yirey Machado Presidente CP La Matilda
27.  Artemisa Roberto Dominguez CUM
28. | Artemisa Israel Lopez Coordinador PRODEL
29.  Artemisa Irene Pérez CAM Jefa DOPI
30. Artemisa Glendys Alfons CAM Comunicacion
31.  Artemisa Yadira Leal CAM Centro de Riesgo
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32,
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.

41.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
7.
72.
73.
74.
75.
76.
A
78.
79.

Artemisa
Artemisa
Artemisa
Artemisa
Artemisa
Artemisa
Artemisa
Artemisa
Artemisa
Artemisa
Artemisa
Artemisa
Artemisa
Artemisa
Artemisa

Artemisa
Artemisa
Buey Arriba
Buey Arriba
Buey Arriba
Buey Arriba
Buey Arriba
Buey Arriba
Buey Arriba
Buey Arriba
Buey Arriba
Buey Arriba
Cabaiguan
Cabaiguan
Cabaiguan
Cabaiguan
Cabaiguan
Cabaiguan
Cabaiguan
Cabaiguan
Cabaiguan
Cabaiguan
Cabaiguan
Cabaiguan
Cienfuegos
Florencia
Florencia
Florencia
Florencia
Florencia
Florencia
Florencia
Florencia

Marta Teresa Goumel

Yisel Vitor

Regla Fernandez
Miyadis Pina
Denia Diaz
Marlen Torres
Pablo Bachiller
Aleander Miranda
Anina Moi
Luydina Capote
Idania de J Escebal
Yumio Pedroso
Yanitsis Suarez

Maite Alvarez
Liannes Ramires
Yunier Fonseca

Luis Alberto Sancesario
Juan Francisco Rodriguez

Maria Caridad Marti

Luis Feliz Bara Ramos

Aleida Yanes
Leonardo Diaz
Daimer Marcelo
Ricardo Diaz
Antonio Gonzalez
Ivan Gonzalez
Marbelis Padron
Leydi Fontenellos

JesUs Rey

Osvaldo Ondorsa Vergosa

Julian Jerona
Miguel Salazar
Magaly Toledo
Rangel Roig
Danyoll Cafiizares
Yosniel Pedroso
Marlenis Barreto
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CAM JeFa de auditoria

CAM especialista Defensa

CAM Jefa de Justicia

Jefe de colaboracion internacional
Direccién Municipal de Cultura
Direccién Recursos hidraulicos
CITMA

Direccion Agricultura

Direccion Agricultura

Direccién Economia y Planificacién
Direccion Agricultura

Direccion Agricultura
Coordinadora provincial PRODEL
Productor CCS

Presidenta de Organizacién de Base
CCS

Presidente de la CCS

1ra Vice Jefa

CUM Directora

Especialista de Economia
INDER

Coordinador Municipal PRODEL
Presidenta AMPP

Administrador Mini Industria
Director UEB Taller de Materiales
Trabajador Taller de Materiales
Vice Construccién

Trabajador Taller de Materiales
CITMA. Coordinadora PRODEL
Vicepresidente CAM

Director Emisora Local
Vicepresidente CAM

CUM

CIRSU

CIRSU

Secretaria CAM

Admin. Lab. Medicinas naturales
Trabajadora Laboratorio
Trabajadora Laboratorio
Administradora Farmacia
Coordinador PADIT Cienfuegos
Presidente AMPP y CAM
Representante MINCEX
Coordinador provincial PRODEL
Secretaria CAM

Director Comunales

DMEP

Jefe de producciones varias

Vice AMPP
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80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92,
93.
94.
95.
96.
97.
98.
99

100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.
108.
109.
110.
111.
112.
113.
114.
115.
116.
117.
118.
119.
120.
121.
122.
123.
124.
125.
126.
127.
128.

Florencia
Florencia
Florencia
Florencia
Florencia
Florencia
Florencia
Florencia
Florencia
Florencia
Florencia
Florencia
Florencia
Florencia
Fomento
Fomento
Imias
Imias
Imias
Imias
Imias
Imias
Imias
Imias
Imias
Imias
Imias
Imias
Imias
Imias
Imias
Imias
Imias
Imias
Imias
Jaguey Grande
La Habana
La Habana
La Habana
La Habana
La Habana
La Habana
La Habana
La Habana
La Habana
La Habana
La Habana
La Habana
Manicaragua
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Arletys Vazquez
Arianna oliva
Yadiany Castillo
Nolazco Martinez
Niria Castillo
Yarelys Pita

Julio Santana
Yulidys Cervantes
Manuel Menocal
Luis Rangel

Giovani Pérez

Dania Pent6n Valdivia
Yordanis Rodriguez
Eduardo matos
Maridaili Rodriguez
Yaima Delgado

Jose Luis Frometa
Aracelio del Toro
Juana Nor

Pedro Bomas

Adael Castro

Yorlis Quintana
Magalys Hernandez
Mirtha Martinez
Alexander Fernandez
Yendris Osorio
Robert Luis Duran

Dayamy Rodriguez

Angel Bu

Ariamnis T. Alcazar Quifiones
Aimee Plasencia

Willy Pedroso Aguiar

Aizel Llanes

Anelis Marichal

Manuel T. Vazquez Enriquez
Orestes Diaz Legon

Miguel Limia

Mailyn Esther Castro Premier
Yarbredy Vazquez Ldpez
Juan Francisco Acosta Prieto
Rafael Espinosa

Presidente Consejo Popular
Especialista CITMA
Subdirector DPF

SUM

SUM. Comunicacién AMPP
Vicepresidenta AMPP
Coordinador Municipal PRODEL
Esp. Atencion a la Poblacion
INDER

Jefe de proyecto

Director de Comercio

Director Dulceria

Trabajador Dulceria
Trabajadora Social IPF

Vice Asamblea

Coordinadora PRODEL
Especialista Alimentaria

DM Cultura

DMEP

Servicios Comunales
Comunales

Director Centro de Riesgo
Directora EP y proyecto
Director Finanzas

Jefe de Taller de Materiales
DMPF

Poder Popular

Comercio

Coordinador Provincial PRODEL
Vicepresidente CAM
Coordinador Municipal PRODEL
Trabajador Comunales

Dr. de Empresa de Comunales
Trabajadora Museo Playita
Trabajador Museo Playita
Presidenta Asamblea

INIE

UH

CIERIC

Facultad de Comunicacion
MEP

IPF

MICONS

Facultad de Derecho
Comision de Implementacion
Coordinadora Nacional PRODEL
Subdirector Cientifico CEDEL
Especialista CEDEL
Coordinador PRODEL
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129.
130.
131.
132.
133.
134.
135.
136.
137.
138.
139.
140.
141.
142.
143.
144,
145.
146.
147.
148.
149.
150.
151.
152.
153.
154.

155.
156.
157.

158.

Matanzas
Mayabeque
Minas
Minas
Nueva Paz
Nueva Paz
Nueva Paz
Nueva Paz
Nueva Paz
Nueva Paz
Nueva Paz
Nueva Paz
Nueva Paz
Nueva Paz
Nueva Paz
Nueva Paz
Nueva Paz
Nueva Paz
Nueva Paz
Nueva Paz
Nueva Paz
Nueva Paz
Nueva Paz
Nueva Paz
Nueva Paz
Nueva Paz

Nueva Paz
Sancti Spiritus
Sancti Spiritus

Villa Clara
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Dariel de Leon Garcia
Marisol Marcheco
Ludier Rodriguez
Carmen Membribes
Pedro A. Horta
Mileidys Garcia
Euiesky Fréometa
Orestes Pérez
Pauside Rivera
Armando Martinez
Carmen Garcia
Yaimelys Romay
Ronni Aguiar
Angel Gallo

Yanet Martinez
Lazara Villanueva
Marta Garcia
Liannis Fiallo
Angel Ferras
Mercy Sanchez
Carmen R. Sem

L. Miguel Gonzélez Ramos

Leonel Diaz
Ivis Perez

Pablo Sarduy

Coordinador Provincial PRODEL
Coordinadora Provincial PRODEL
Vicepresidente

Coordinadora PRODEL

DMPF

Especialista Patrimonio CAM
Presidente Consejo Popular
Lider Proyecto

Especialista de proyectos locales
Comercio

DTSS

Colaboracion Internacional
Especialista CITMA

Direccion Agricultura

Direccién Municipal ONEI
Director de Cultura
Vicepresidenta AMPP
Comunicadora CAM

Periodista

Directora General de Economia
Presidenta AMPP

Lider Proyecto Escuela Musica
Estudiante de musica (nifia)
Coordinador PRODEL

Miembro Proyecto Repentismo
Miembro de Comunidad (nifia)/Proy.
Repentismo

Lider Proyecto Rumba
Delegado del CITMA provincial
Jefa Dpto. Ciencia y Tecnologia
provincial

Coordinador PRODEL
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ANEXO 5: PRINCIPALES RESULTADOS DE ENCUESTAS A GRUPOS VULNERABLES

OTRA

COOPERACION INTERNACIONAL
CREDITOS

IMDL

CONTRIBUCION TERRITORIAL

PLAN

B No conozco

Participacion de los grupos vulnerables
en las fuentes de financiamiento local

40.0 60.0 80.0 100.0 120.0

(=]
)
o
(=]

m Conozco pero no tengo suficiente informacion

m Conozco pero no tengo acceso Soy beneficiario/a

m He participado en la gestién m Conozco; pero no tengo informacion ni acceso

M No respondio

Percepcién de cambios en servicios. Relacién con
proyectos Fase 1

Servicios personales _

0.0 20.0

40.0 60.0 80.0 100.0 120.0

B Ha mejorado mucho en cantidad M Ha mejorado mucho en calidad

B Ha mejorado en cantidad y calidad ® Ha mejorado un poco

B Se mantiene igual

m No respondio

M Ha empeorado
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Percepcién de cambios en servicios

Electricidad

o

0.0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0

m Ha mejorado mucho en cantidad m Ha mejorado mucho en calidad
M Ha mejorado en cantidad y calidad ™ Ha mejorado un poco
M Se mantiene igual M Ha empeorado

W No respondid

120

Capacitacion

27%

No respondio
26%
Ha empeorado \
2%

Se mantiene igual

Ha mejorado
mucho en
cantidad
8%

Ha mejorado
mucho en calidad
20%

Ha mejoradoen
cantidad y calidad
0%

Ha mejorado un
poco
17%

Percepcién de cambios en producciones y servicios

Comunales
Oferta cultural

Materiales de la construccion

Alimentacion
0.0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0

B Ha mejorado mucho en cantidad M Ha mejorado mucho en calidad
M Ha mejorado en cantidad y calidad ™ Ha mejorado un poco
W Se mantiene igual m Ha empeorado

m No respondié

Materiales de la construccidn

Se mantiene
14%

Ha empeorado
3%

igual

Ha mejoradoun
poco
44%

No respondio

5%

Ha mejorado mucho
en cantidad

— 17%

Ha mejorado mucho
en calidad
: \ 10%

Ha mejorado en
cantidad y calidad
7%
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Ha empeorado
5%

No respondio

14%

Se mantiene igual
22%

F

Ha mejorado
mucho en
cantidad
15%

Empleo

Conocimiento sobre |la EDM

m 5 mNo

8%

Ha mejorado
mucho en calidad

__-#

Ha mejoradoen
cantidad y calidad

2%

Ha mejorado un
poco
34%

Medios para el conocimiento de |la EDM

OTRAS
PARTICIPACION EN LA ELAB. DE LA EDM
MURALES

RADIO

TELEVISION

CONSULTA

ASAMBLEA DE RENDICION DE CUENTAS

0.

b1

. e

. 13.0

I 163

I 17.4
. 228
I 38.0

0 50 100 150 20.0 25.0 30.0 350 400
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ANEXO 6: LISTADO DE PROYECTOS FASE Il Y CONVOCATORIAS

Provincia Municipio No. Proyectos
Pinar del Rio Mantua 1 Apoyo al trabajo comunitario en consejos populares del Municipio
Mantua.
Artemisa Artemisa 2 | Creacion de casa de Cepellon para producir posturas de calidad.
3 | Creacion de CGRR municipal
4 | Mini Industria alimentaria "El Panque" incremento de la calidad y la
diversidad de las producciones en la dulceria.
5 | Fortalecimiento de las tradiciones socioculturales comunitarias del
Nueva Paz municipio.
6 Fortalecimiento de la produccién de materiales de la construccién en
la brigada de mantenimiento de constructivo "El Capitolio".
7 | Creacion de CGRR municipal
Mayabeque g | Secador solar para la elaboracién de condimentos secos y plantas
San José de las medicinales en la CCS Orlando Cuéllar.
Lajas 9 | Mini Industria conservera "MAY!" en el municipio.
10 | Creacion de CGRR municipal
Santa Cruz del Norte | 11 | Mddulo para produccion de materiales de construccion
Madruga 12 | Creacion de CGRR municipal
Bejucal 13 | Creacién de CGRR municipal
14 | Apoyo a la gestion y produccion de materiales de construccion como
parte de la estrategia de desarrollo local.
15 | Continuidad al apoyo de la produccion pecuaria de ganado menor en
Cienfuegos Aguada de Pasajeros areas de la agricultura suburbana. _ _
16 Incremento en los resultados productivos de la empresa municipal.
(Mini-industria).
47 | Fortalecimiento de la cultura agropecuaria, energética y medio
ambiental en agricultores del municipio.
18 | Mini Industria local, aumento del nivel de acceso de la poblacién
Villa Clara Placetas placetefia a productos alimenticios
19 Médulo para produccién de materiales de construccién
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Provincia Municipio | No. Proyectos
20 Fortalecimiento de las capacidades de produccion de medicamentos naturales
del municipio
Cabaiguan | 21 | Mddulo para produccién de materiales de construccién
2 Implementacion de Centro Municipal de gestion de riesgo y punto de alerta
temprana en el municipio
23 | Fomentando, Proyecto de comunicacién para el desarrollo del municipio.
24 | Reanimacion de la produccion de materiales de la UEB de la construccion.
25 | Revitalizacién del sistema automatizado de la Red biblioteca publica
Fomento % Aprovechamiento de residuos de la marmolera para la produccion local de
materiales de construccién en Fomento.
07 Mini-industria para la produccién de Baldosas a partir del reciclaje de
neumaticos
Fortalecimiento de la gestién ambiental participativa, como contribucion al
28 | desarrollo sostenible de la montafia, en el consejo popular Meneses, en la
region especial de desarrollo sostenible (REDS) BAMBURANAQ.
29 Cria de caprino lechero en la finca "La Gloria" en el Plan Turquino
BAMBURANAO.
Yaguajay | 30 | Desarrollo de la produccion cunicula en la UEB Arnaldo Milian.
Sancti Spiritus 31 M(?dulo para producc?c:)n de mater?ales de construcc?{)n
32 | Médulo para produccién de materiales de construccion
33 | Médulo para produccién de materiales de construccion
34 Implementacion de Centro Municipal de gestion de riesgo y punto de alerta
temprana en el municipio Yaguajay.
35 | Médulo para produccién de materiales de construccion
Mejoramiento tecnoldgico del centro de elaboracion municipal para incrementar
Jatibonico 36 |la producgi(?n.y apoyar la seguridad alimentaria utilizando recursos endégenos
en el municipio. (MINI INDUSTRIA)
37 Implementacién de Centro Municipal de gestion de riesgo y punto de alerta
temprana en el municipio
38 Produccion de elementos plasticos para el programa de produccion local de
materiales de la construccion, a partir de materiales recuperados.
39 Desgrlrolllo de capacidades en el uso de las fuentes renovables de energia en el
municipio.
Florencia 40 | Mini Industria alimentaria produccidn sostenible de helados en el municipio.
41 | Mddulo para produccidn de materiales de construccién
42 | Mddulo para produccidn de materiales de construccién
43 Implementacién de Centro Municipal de gestién de riesgo y punto de alerta

temprana en el municipio

45



INFORME DE EVALUACION INTERMEDIA PRODEL Septiembre/2019

Provincia Municipio No. Proyectos
Reconstruccion del Sistema de Acueducto en la comunidad Africa y
44 | san Pablo del consejo Popular de redencién apoyo a la cobertura
calidad y sostenibilidad de los servicios territoriales.
Camagiiey Minas 45 |La Bonazq Centro gestor delzldesechos sél_idqs una opcién.viable.para
la producciones, conservacidn y restablecimiento del medio ambiente.
46 | Modulo para produccion de materiales de construccion
47 | Modulo para produccion de materiales de construccion
48 | Médulo para produccion de materiales de construccion
49 | Laboratorio de Materiales de Construccion.
50 |Apoyoy mejoramiento de las condiciones que permitan el desarrollo
Las Tunas Manati de la floricultura en el municipio
51 | Modulo para produccion de materiales de construccion
92 | Agua para todas y todos.
Holguin Calixto Garcia 53 | Mini Indgstria de conserva incremento de la capacidad de
producciones varias.
54 La CUCHUFLETA Micro-Hidrogenerador de electricidad-Alternativos
. y sustentable en viviendas aisladas del Plan Turquino.
Granma Buey Arriba
55 | Reanimacion de la Industria Materiales de la construccion de la
EPCRSV
] ) Mini Industria alimentaria incremento y diversificacién de los
Santiago de Cuba |  Palma Soriano 96 | volumenes de produccion de embutidos para apoyar a la seguridad
alimentaria en cinco municipio.
Mini Industria "EI Manguito" Apoyo a la seguridad alimentaria
o7 municipal con la produccidn y comercializacion local de dulces,
San Antonio del Sur pulpas y mermeladas.
5g | Fortalecimiento del sistema de gestion de residuos sdlidos en la zona
comunal de San Antonio del Sur
59 | Fortalecimiento del sistema de gestion de residuos sdlidos en tres
Guantanamo zonas comunales del municipio.
Apoyo al Fortalecimiento de la formacin técnica en el centro
Imias 60 politécnico Erotesta de Baragua, para el incremento de la produccién
Agropecuaria.
61 Implementacién de un Centro Municipal de Gestidn de Riesgos y

Punto de Alerta Temprana en el municipio de Imias provincia
Guantanamo".
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Proyectos presentados en convocatorias de las Il Fase

Servicios

Formacion y gestion del conocimiento

Medio Ambiente, fuentes renovables, residuos sélidos
Fortalecimiento institucional

Turismo Local

Comunicacion

Sodio-cultural

Centro Gestion de Riesgos
Medicamentos
Acuicultura

Agricolas y produccion de alimentos

Materiales de Construccién

o
(0]

m Convocatoria 2018

m Convocatoria 2016

Proyectos aprobados en la Fase I

Medioambiente
Sociocultural
Medicamentos
Comunicacion

Gestion del conocimiento
Servicios

Materiales de Construccion
Centro de Gestion

Agricolas y produccion de alimentos

I S

. 2

o1

|

I 3

I 3

I ——— 21
I 10

I — 15

0 5 10 15 20 25
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PROYECTOS FASE Il DE MUNICIPIOS CON SGLI

UTHIHLN -

Manati Artemisa  Mueva Paz Cabaiguan Fomento Florenda Mantua  Aguada de Manicaragua
Pasajeros
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ANEXO 7: EMPLEQOS CREADOS Y MEJORADOS POR PROYECTOS FASE Il

INFORME DE EVALUACION INTERMEDIA PRODEL Septiembre/2019

Empleados creados

Empleos mejorados

municipio de Aguada de Pasajeros

PROVINCIA | MUNICIPIO | No. PROYECTOS MUNICIPALES PRODEL Creados en la entidad Subcontratados del sector no estatal
Mujeres | Hombres Mujeres Hombres Mujeres | Hombres
Pinar del Rio | Mantua 1 Apoyo al trabajo co_njulnltano €en consejos 109 92
Populares del Municipio Mantua.
Mini Industria alimentaria "EIl Panque"
2 |incremento de la calidad y la diversidad de las
producciones en la dulceria. 9 4
3 Fortalecimiento de las tradiciones socioculturales 15
comunitarias del municipio.
Nueva Paz
Fortalecimiento de la produccién de materiales
4 | de la construccion en la brigada de 1 10
mantenimiento de constructivo "El Capitolio".
5 | Centro de Gestidn de Riesgos (CGR) 1
Mayabeque Secador solar para la elaboracion de
6 | condimentos secos y plantas medicinales en la 6 4
San José CCS Orlando Cuéllar.
de las 7 | Mini Industria conservera "MAY!" en el municipio. 3 7
Lajas
8 | Centro de Gestidn de Riesgos (CGR) 1
Bejucal 9 | Centro de Gestidn de Riesgos (CGR) 1
Madruga | 10 | Centro de Gestidn de Riesgos (CGR) 1
Cienfuegos Aguadade | . | Fortalecimiento de la cultura agropecuaria, 3
Pasajeros energética y medioambiental en agricultores del
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PROVINCIA

MUNICIPIO

No.

PROYECTOS MUNICIPALES PRODEL

Empleados creados

Creados en la entidad

Subcontratados del sector no estatal

Empleos mejorados

Mujeres

Hombres

Mujeres Hombres

Mujeres

Hombres

12

Apoyo a la gestion y produccién de materiales
de construccion como parte de la estrategia de
desarrollo local.

13

Continuidad al apoyo de la produccion pecuaria
de ganado menor en areas de la agricultura
suburbana.

12

Sancti
Spiritus

Cabaiguan

14

Centro de Gestion de Riesgos (CGR)

15

Fortalecimiento de las capacidades de
produccién de medicamentos naturales del
municipio.

28

Fomento

16

Fomentando, Proyecto de comunicacion para el
desarrollo del municipio.

25

17

Reanimacién de la produccion de materiales de
la UEB de la construccion.

57

18

Mini-industria para el reciclaje de desechos de
méarmol.

19

Mini-industria para la produccion de materiales
de la construccién a partir del reciclaje de
neumaticos en Fomento.

20

Revitalizacion del sistema automatizado de la
Red biblioteca publica.

31
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PROVINCIA

MUNICIPIO

No.

PROYECTOS MUNICIPALES PRODEL

Empleados creados

Creados en la entidad

Subcontratados del sector no estatal

Empleos mejorados

Mujeres

Hombres

Mujeres

Hombres

Mujeres

Hombres

Yaguajay

21

Centro de Gestidn de Riesgos (CGR)

2

1

22

Cria de caprino lechero en la finca "LA Gloria" en
el Plan Turquino BAMBURANAO

23

Desarrollo de la produccion canicula en la UEB
Arnaldo Milian.

24

Fortalecimiento de la gestion ambiental
participativa, como contribucién al desarrollo
sostenible de la montafia, en el consejo popular
Meneses, en la regién especial de desarrollo
sostenible (REDS) BAMBURANAD.

33

Jatibonico

25

Centro de Gestion de Riesgos (CGR)

26

Mejoramiento tecnolégico del centro de
elaboracion municipal para incrementar la
produccién y apoyar la seguridad alimentaria
utilizando recursos enddgenos en el municipio.
(MINI INDUSTRIA)

Florencia

27

Produccién de elementos plasticos para el
programa de produccién local de materiales de
la construccion, a partir de materiales
recuperados.

28

Desarrollo de capacidades en el uso de las
fuentes renovables de energia en el municipio.

29

Mini Industria alimentaria produccién sostenible
de helados en el municipio.

30

Centro de Gestidn de Riesgos (CGR)

Guantanamo

San
Antonio del
Sur

31

Fortalecimiento del sistema de gestion de
residuos solidos en la zona comunal de San
Antonio del Sur.

25

32

32

Mini Industria "El Manguito" Apoyo a la
seguridad alimentaria municipal con la
produccién y comercializacion local de dulces,
pulpas y mermeladas.

20

35
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Empleados creados

Empleos mejorados

PROVINCIA | MUNICIPIO | No. PROYECTOS MUNICIPALES PRODEL Creados en la entidad Subcontratados del sector no estatal
Mujeres | Hombres Mujeres Hombres Mujeres | Hombres
Fortalecimiento del sistema de gestion de
residuos sélidos en tres zonas comunales del 7 23 84
33 | municipio.
Apoyo al Fortalecimiento de la formacién técnica
] en el centro politécnico Portesta de Baragua,
Imias para el incremento de la produccion " 18 30 50
34 | Agropecuaria.
Centro de Gestidn de Riesgos (CGR) 1 1
35
Subtotal 34 55 53 97 350 395
Proyectos de produccion local de materiales asociados a la recuperacion tras el paso del huracan Irma
Santa Cruz Médulo para produccion de materiales de
Mayabeque -
del Norte construccion
36 3 13
Villa Clara Placetas Maédulo para produccién de materiales de 1 1 8
construccion
37
Médulo para produccion de materiales de
- 3 7
, 38 | construccion Meneses
. Yaguajay - v .
Sancti Maédulo para produccion de materiales de 9 8
Spiritus 39 | construccion Jaraueca
- Médulo para produccion de materiales de
Cabaiguan iy
40 | construccion 17
Subtotal
4 36 23
TOTAL 38 91 53 97 350 418
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Empleos creados

Mantua Nueva Paz Agauda de Pasajeros Cabaiguan Fomento Florendia Imias
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Subcontratados del sector no estatal

Mantua Nueva Paz Agauda de Pasajeros Cabaiguan Fomento Florendia Imias

W Empleados creados Subcontratados del sector no estatal Mujeres m Empleados creados Subcontratados del sector no estatal Hombres

Empleos mejorados

Mantua Nueva Paz Agauda de Pasajeros Cabaiguan Fomento Florenda Imias

m Empleos mejorados Mujeres ® Empleos mejorados Hombres
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ANEXO 8: MUESTRA DEL DISENO DE CADENAS EN NUEVA PAZ

DISERNG EXN LA ESTRATEGLA DE PROPUESTAS DE USO DE RESIDUOS ¥ DESECHOS DE LA INDUSTRLA
CARNICA Y OTRAS INDUSTRIAS DEL MUNICTPIO,

Provecto de
Provecta Planta de "

Pienso dm

Empress Cirmica gue gemera,
huctos Rojos, desperdicies
subproductos , cures, hsesos,
CRSOEG, TArros, gue Conshbay en
materia prima para:

Proyecte Procesadora de
embutidos lecal

Diogis.

Provecto para la
produccion de

Teneria ¥ cola

C}CDCI}% e

Proyvecto de
Fibricas de

Proyecto de Artesania

DISENO EN LA ESTRATEGIA DE PROPUESTAS DE TURISMO LOCAL

Provecto para

Proyecto de rescatar la
tradiciones socio arquitectura
culturales Mclipﬁca de
Laos Palos

Provecto de Turismo
que integra todos estos

elementos

Provectos de
caidenas
productivas de
alimentos

Proyecto para la
Playa La \-'ictna' M

Proyecto de
Turismo
Ecaligico,
Sureste del
Ingleés
Naturaleza v
aguas

medicinal

Provecto de Finca Santa
Elena, Monumento
Macional
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DISENO EN LA ESTRATEGIA DE PROPUESTAS DE CADENAS PRODUCTIVAS

Proyecto para

Proyecto Via Ia producciin

Liactea en la CCS
Juan Manuel de Helados. Minindustria
Producto de Pulpas v
Mirquez, Mrlrmundmln Pas 3
(Incremento de | en Nueva Pad Conservas
Produccion de ) Aditivos

Leche) saborizantes

Provecto de

Componente
Cadena agro

alimentaria local,

esencial

Arricola, del Comercio
v de Alimentos v
Producciomes Varias

entros eén que se
oferta a la poblacion,
Comercio v
Gastronomia, Escuelas, Provecto de
Centros de Trabajo modernizaciin de la
Dleeria el Pangué
Componente para la

comercializacion

Proyecto para la
privducciin de
elementos de

Plistico
El emvase

Fuente: Presentacion del coordinador PRODEL. Nueva Paz, 2019
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Notas

T AMPP; Direcciones del CAM en ambitos de educacion, salud, comunales, medio ambiente, cultura, construccion, inversiones, planificacion
fisica, agricultura; Presidente/as de Consejos Populares; Delegado/as de circunscripciones; Grupos de Trabajo Comunitario Integrado;
Centros Universitarios Municipales; Comisiones temporales de trabajo; unidades empresariales basicas; cooperativas de produccion
agropecuaria y cooperativas de crédito y servicios.

2 Herramientas identificadas en los propios talleres de PRODEL como la Estrategia Ambiental Municipal, etc. no aparece integrada.

3 Una investigacion realizada entre 2015 y 2018 develd que se ha avanzado paulatinamente en el posicionamiento de este problema entre
las prioridades del desarrollo local. De las 46 EDM analizadas (donde se incluyen los municipios de PRODEL), la cuarta parte aborda
asuntos de género. Se destacan Gliira de Melena, Nueva Paz, Cruces y Calixto Garcia, con propuestas de transversalidad en la vision, en
las lineas y los objetivos estratégicos. En otros casos se problematizan las tendencias del acceso a la propiedad y el empleo femenino
(Quivican, Placetas, Florencia, Yaguajay, Manati, Mas6, Imias y San Antonio del Sur). En las proyecciones del desarrollo, hay menor
visibilidad de la discapacidad y el racismo. De esta forma, las EDM van creando bases para el disefio de politicas; pero hay diferencias
territoriales. En algunos municipios se replica mas el universalismo homogéneo, promovido desde el nivel central. Hay una manera de definir
poblaciones meta3 que atenta contra un enfoque mas critico de la igualdad.

Grdfico 14: Cantidad de estrategias que definen su poblacion meta en estos
términos

Fuente: Fundora, 2018

4 Hasta el 2017, otras acciones desarrolladas son: identificacion de actores y creacion de grupos de trabajo (con diferentes experiencias,
entre ellas, la fusion con la Comision de Prevencion, la atencion por el propio grupo de desarrollo local); capacitacion a los grupos;
recoleccion de diagnésticos diversos para la construccién de la matriz de vulnerabilidades (OMEI, censo, mapa politico, planteamiento de
electores, encuestas, talleres, entrevistas, técnicas participativas, diagnésticos de HABITAT, PADIT, BASAL, DMTSS, FMC, ANAP, PIAL;
investigaciones del CUM, Educacion; proyecto Cruz Roja); definicion de ejes estratégicos (donde se destacan violencia contra la mujer,
adulto mayor, comunidades vulnerables, familias disfuncionales, mujer campesina); otorgamiento de subsidios; otorgamiento de materiales
de construccion; disefio de IMDLs; talleres de sensibilizacién en comunidades vulnerables, comunidades rurales y cooperativas;
capacitaciones; apertura de la catedra de estudios de género. También se ha vinculado con el trabajo comunitario integrado, mediante
diferentes proyectos: “Raices”, “De Harlem soy y soy afrocubano”, promocion del repentismo infantil en nifias, creacion de equipos
femeninos de baseball en zonas rurales, desarrollo del teatro y la danza, entre otros.

5 Hasta la fecha citada destacan como principales resultados la identificacion de brechas y grupos vulnerables (Artemisa, Florencia, Imias,
Aguada de Pasajeros), Territorios como Madruga y Yaguajay explicitan tener en cuenta otros elementos en sus diagnésticos como los
sectores vulnerables que existen en cada consejo popular y comunidad, asi como las transformaciones que se van generando, tanto
positivas como negativas con las nuevas formas de propiedad y empleo que se van abriendo paso con las nuevas disposiciones que adopta
el pais.; la construccion, actualizacién y aprobacion de la EDM, teniendo en cuenta la equidad y la vulnerabilidad con enfoque diferenciado
de hombres y mujeres (Nueva Paz, Madruga, Manicaragua, Florencia, Cabaiguan, Yaguajay); la conformacién de equipos de trabajo
especializados en este enfoque (Florencia, Cabaiguan, Artemisa (en el caso de Artemisa Comité de Género Municipal)); el funcionamiento
de red de punto focal de género con sinergias entre la FMC, la DMTSS, Salud Publica, CUM (Aguada); la inclusién del enfoque de equidad,
género, Y participacién en las actividades planificadas para el desarrollo municipal (Aguada de Pasajeros, Imias, Jatibonico); la articulacién
entre el PMEG y HABITAT 2 para una mejor focalizacidn de los grupos vulnerables, con énfasis en zonas rurales (Fomento, Aguada de
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Pasajeros); la activacidon de seis Consejos vecinales y el grupo municipal de trabajo comunitario integrado para dar tratamiento a las
inequidades en las comunidades (Aguada); la asesoria especializada en potenciar los procesos de equidad y participacion (Aguada); la
creacién de comisiones administrativas, articuladas con actores comunitarios, para evaluar el otorgamiento de subsidios a hogares y
personas vulnerables (énfasis en pisos inadecuados, mujeres con varios hijos y personas con bajos ingresos); la incursién en presupuestos
sensibles a género y a personas con discapacidad (Florencia).

6 Informes anuales municipales 2018 de 14 de los municipios y visita de campo de la evaluacion en los municipios de Imias, Buey Arriba,
Florencia, Cabaiguan, Aguada de Pasajero, Nueva Paz y Artemisa.

7 Se destacan la entrega de recursos y bienes a poblacién afectada por fenémenos hidrometeoroldgicos (Aguada de Pasajeros); la creacion
de grupos de muijeres en polos productivos agropecuarios, centros de beneficios, capacitacion a trabajadoras por cuenta propia (Yaguajay);
mayor incorporacion de las mujeres a tareas agricolas, en especial grupos de mujeres dedicadas al injerto de café (Manicaragua); el
incremento y mejor focalizacién en el otorgamiento de subsidios y créditos a grupos vulnerables y a mujeres jefas de hogar (En el caso de
Aguada se han entregado 3188 créditos. De ellos, 2134 se otorgaron a grupos en desventajas y 2045 a mujeres jefas de hogar. Con la
politica subsidiaria se han beneficiado 2062 personas vulnerables, de ellas 1010 son mujeres, con lo que se ha contribuido a la solucién del
92% de los planteamientos histéricos. En Cabaiguan, los proyectos han permitido la venta para subsidios de mas de 90 mil blogues,
contribuyendo a la erradicacion de 5 cuarterias y 47 viviendas en lugares vulnerables.); atencién a la salud mental de personas con
discapacidad mediante la crianza de animales y adaptacion de puestos laborales (Aguada de Pasajeros, Florencia); aprovechamiento de
medios de comunicacion territorial para promover la labor de la mujer, los derechos de la nifiez, la lucha contra la violencia y los conflictos
intergeneracionales; encuentros de mujeres creadoras en comunidades del Plan Turquino (Imias); intercambio entre productoras (Imias,
Aguada); intercambios con mujeres dirigentes y delegadas promoviendo la participacién de la mujer a cargos de direccién decisorios en el
municipio (Imias, Manicaragua); fortalecimiento y capacitacion de la brigada de camineras (Imias); capacitaciones (ver indicador 5 del
producto 3); creacion de empleo para mujeres (ver indicador 8 del producto 4 e indicador 5 del efecto 2); mejoramiento del acceso a
medicamentos naturales en 4 asentamientos urbanos y 52 rurales (Cabaiguan); renombramiento de espacios publicos con nombre de
Muijer en el marco del llamado a la Accién para Gobiernos Locales Iberoamericanos (Florencia); aprobacion de politicas locales como la
dignificacion de la ancianidad, la promocion de cultura de paz y la elevacién de la cobertura de las necesidades basicas de las familias
con bajos ingresos (Florencia); extension de la catedra de adulto mayor a localidades rurales; talleres de sensibilizacion (Florencia);
fomento de actividades fisicas y deportivas en adultos mayores, con énfasis en la poblacion masculina (Florencia); desarrollo de la resiliencia
para enfrentar la intensa sequia en 500 familias en condiciones de desventaja territorial (Florencia); entrega de cisternas en la zona urbana
sin red de acueducto, a mujeres jefas de nlcleo con nifios menores de un afio, con nifios de 1-5 afios, mujeres con nifios menores de 5
afios, embarazadas, adultas mayores que cuidan a otros adultos mayores y/o personas con discapacidad (Florencia); entrega de tanques
de agua a comunidades vulnerables (Cabaiguan); creacion de capacidades para emprendimientos familiares en nucleos con bajos ingresos
(Florencia); incorporacion de jovenes con problemas de conducta y poblacion que vive en zonas alejadas de la cabecera municipal a
proyectos socio culturales (Nueva Paz); entrega de 60 bicicletas para facilitar la movilidad a las madres solteras (Cabaiguan); entrega de
neveras a grupos vulnerables (Cabaiguan); distribucién de tanques y bombas de agua a zonas afectadas por la sequia; distribucién de
biodigestores en el 50% de comunidades rurales para el acceso a las fuentes de energia renovable (Cabaiguén).

8 Se destacan otros proyectos como Fomentando, proyecto de comunicacién para el desarrollo de Fomento; Fortalecimiento de las
tradiciones socioculturales comunitarias en nueva Paz; Fortalecimiento de la cultura agropecuaria, energética y medio ambiental en
agricultores del municipio en Aguada; Fortalecimiento de la gestion ambiental participativa y el Desarrollo de la produccién cunicula en la
UEB Arnaldo Milian en Yaguajay; la Mini Industria alimentaria produccién sostenible de helados en Florencia y la Mini Industria alimentaria
incremento y diversificacion de los volumenes de produccion de embutidos en Palma Soriano. En ellos se incluyen acciones afirmativas
para el aumento del empleo femenino, acciones de sensibilizacién y capacitacidén para transformar la distribucién sexista de roles en el
ambito agricola, sistemas de extensionismo participativos y con enfoque de género, la realizacién de derechos culturales con énfasis en las
mujeres y los jovenes, el desarrollo de medios de comunicacion local con enfoque de género, el acceso equitativo a la tecnologia; asi como
la elaboracion de presupuestos sensibles a género.

En territorios como Florencia se proyectan acciones focales de mayor profundidad como la venta de alimentos (que salen de las CCS vy las
mini industrias locales) con precios diferenciados a los ancianos fragiles®; apoyar a familias de bajos ingresos y ancianos fragiles habitat
vivienda con el servicio de tramitacidn, acompafiamiento de subsidios, servicio de transporte de materiales de la construccion; el disefio de
actividades culturales/recreativas dirigido a los comensales del Sistema de Atencion a la Familia (SAF). En Madruga se proyecta la
construccion de un hogar de ancianos y un circulo infantil en una comunidad rural para que la mujer se incorpore a la Cooperativa
Agropecuaria que existe en esa zona.

9 Hasta junio de 2019, en Florencia se habian realizado 7 consultas publicas con 141 participantes de una poblacion de 19 022 (0,74%). De
ellos, 36,17% jovenes y 54,61% mujeres. En el caso de Aguada se realizaron 3 talleres con 337 personas de una poblacion de 32098 (El
por ciento en relacion con el total de poblacion se calculd a partir de los Anuarios Estadisticos Provinciales de 2018, con datos
correspondientes al 2017) (1,05%), de ellas 48,96% muijeres, y 11,57% jovenes. En Imias solo se ha realizado una consulta con 36 personas
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de una poblacion de 21111 (0,17%), de las cuales 14 son mujeres y 22 jovenes. En Nueva Paz, estos procesos se realizaron en 4 Consejos
Populares con 232 participantes de una poblacién de 24308 (0,95%), de los cuales 50,43% son mujeres. Entre los temas llevados a consulta
se hallan las potencialidades del municipio y las barreras, la visién colectiva de desarrollo, las lineas estratégicas; las necesidades del
territorio; las posibles fuentes de financiamiento, los aliados para el desarrollo del municipio, los posibles emprendimientos locales para el
desarrollo, el papel de la ciudadania en la gestién; los indicadores y las formas de controlar y evaluar el desarrollo local; la calidad de las
producciones y los servicios.

10 Entre ellas se encuentran talleres sobre metodologia de Educacién Popular para preparar facilitadores de procesos (Nueva Paz,
Madruga); la elaboracion de diagndsticos integrales participativos (Aguada, Nueva Paz, Cabaiguan, Florencia (lo realizé en 28 de sus 39
circunscripciones; Cabaiguan en 23 circunscripciones), Fomento, Imias); la elaboracion y actualizacién de la EDL con enfoque multiactoral
(Manicaragua); la aplicacién de encuestas para evaluar satisfaccion de la poblacién con los proyectos y otros datos municipales
(Manicaragua. Fomento); conversatorios sobre los temas a incorporar en la elaboracion de los proyectos (Manicaragua); lluvia de ideas
para elaboracién de prioridades en la implementacién de los programas cafetalero, ganadero, imagen y otros (Manicaragua); la divulgacion
de resultados y productos comunicativos elaborados a través de medios de comunicacién comunitarios (Manicaragua, Cabaiguan, Santa
Cruz del Norte); ampliacion del Grupo de Desarrollo Local (En el caso de Artemisa hasta 34 miembros); valoracion por el CAM de la
implementacion de los acuerdos de Beijing relativos a la participacion en empresas, entidades y centros de trabajo (Minas); ferias
comunitarias (Santa Cruz del Norte); la rendicién de cuentas del delgado a sus electores; visita de la AMPP y el CAM a los consejos
populares para intercambiar con la poblacién (Yaguajay).

11 Para fijar estos % de acceso de mujeres a nuevos empleos se considerd superar la proporcion de empleo femenino generado por la fase
1 de PRODEL (solo 22% del total de nuevos empleos) asi como alcanzar la proporcidén que PNUD considera un indicador de avance de
equidad de género: 36% de presencia de mujeres en opciones de trabajo, superacion, servicios, etc. de que se disponga en una sociedad.
En el caso de los jovenes, en ausencia de informacion anterior, se tomé la proporcion promedio de este grupo en la poblacién de los
municipios de PRODEL.
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