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MERV Monitoring Entwicklungsrelevanter Verdnderungen (Monitoreo de Cambios
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MIMAT Organizacion de mujeres miskitas
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OACNUDH Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
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RESUMEN EJECUTIVO

El Programa Fortalecimiento de los Derechos Humanos y las Auditorias Sociales (FDHAS), es un
programa de la Cooperacion Suiza para el Desarrollo (COSUDE) en Honduras. Esta conformado por
las organizaciones: Comité por la Libre Expresién (C-LIBRE), Asociacién de Jueces por la Democracia
(AID), Foro Social de la Deuda Externa y Desarrollo de Honduras (FOSDEH), Plataforma Internacional
contra la Impunidad (Pl), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la
Federacién de Organizaciones Privadas de Desarrollo de Honduras (FOPRIDEH). Esta organizacion
posteriormente fue sustituida por el Organismo Cristiano de Desarrollo Integral de Honduras
(OCDIH).

FDHAS inicié su implementacidon en mayo del 2016 y se prevé que finalice su primera fase en abril
del 2020. Cuenta con un presupuesto estimado de USD 7.7 millones de ddlares, de los cuales
COSUDE aporta aproximadamente USD 4,064.360. El presupuesto restante se complementa a
través de contribuciones directas de las organizaciones socias.

El objetivo general asumido por el FDHAS es el de “contribuir al fortalecimiento del Estado de
Derecho en Honduras con énfasis en el cumplimiento de los derechos a recursos naturales, libertad
de expresion, acceso a la justicia, y una institucionalidad publica mas transparente y participativa”.
Su Fase | pretendié alcanzar los efectos siguientes:

Efecto 1: Organizaciones defensoras, estructuras de los derechos colectivos y organizaciones de
comunicacioén social actuan de forma concertada, con libertad y exigen la proteccion y el respeto de
los derechos a recursos naturales y, o libertad de expresidn, acceso a la justicia a nivel colectivo e
individual.

Efecto 2: Organizaciones y estructuras de sociedad civil realizan auditoria social con efectivo control
y veeduria del actuar de la institucionalidad publica a nivel local y nacional, garantizando el
adecuado uso de los fondos publicos en favor del desarrollo social.

Desde su disefno inicial, el Programa identific6 con claridad la situacién de fragilidad en las
instituciones publicas y en el ejercicio de la ciudadania para el propio funcionamiento del Estado de
Derecho. Identificé también, de manera pertinente, la necesidad de las organizaciones sociales de
asumir un rol mas protagonico, de forma concertada y articulada para reclamar, ejercer y hacer
propuestas efectivas al Estado en materia de derechos humanos, acceso a lainformacién y rendicién
de cuentas. Es por ello que asume, como una de sus principales apuestas estratégicas, fomentar el
trabajo articulado en redes, plataformas y otros espacios de concertacién e incidencia de la sociedad
civil, como base para avanzar hacia un adecuado funcionamiento de la sociedad hondurefia y su
convivencia pacifica.

El programa focaliza su intervencion principalmente en la Region 13 del Golfo de Fonseca y en la
Regidn 10 de la Mosquitia hondurefia. De forma estratégica, el programa da especial atencion a la
incidencia a nivel nacional, a fin de lograr la aprobacion de politicas publicas y leyes favorables a los
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derechos humanos, asi como generar la voluntad politica en las y los tomadores de decisiones de
cumplir con sus obligaciones de garantizar el ejercicio de los derechos y libertades fundamentales.

La influencia de FDHAS se extiende hacia dos plataformas estratégicamente importantes para
potenciar los impactos del programa, el Movimiento Ambientalista Social del Sur por la Vida
(MASSVIDA) en la zona sur del pais y la Coalicion contra la Impunidad (CCl) con presencia a nivel
nacional.

El presente informe de Evaluacidn Externa desarrolla y sustenta el andlisis de los resultados, buenas
practicas y lecciones aprendidas alcanzados hasta ahora por el Programa Las principales
conclusiones de la evaluacién relacionadas al curso del proyecto son las siguientes:

1. El Programa FDHAS ha sido un programa pionero e innovador que ha logrado generar una
articulacién practica entre dos enfoques complementarios (derechos humanos y auditoria
social), tanto en su concepcién como en su implementacion efectiva en el accionar de las
organizaciones sociales en Honduras. Se reconoce, como valor agregado del Programa, la
apuesta estratégica para el empoderamiento de los actores y movimientos sociales, articulando
sus demandas sociales a través de narrativas con enfoque de derechos humanos.

2. El Programa partié de un adecuado diagndstico y se caracterizd por una gestion agil y flexible
que ha sabido siempre poner por delante el propdsito de reforzar las capacidades de las
organizaciones de sociedad civil y otras expresiones sociales, en su trabajo articulado vy
complementario.

3. Los principales resultados programaticos identificados tienen que ver con: el trabajo
coordinado, articulado y complementario de los socios desde un enfoque basado en derechos
humanos; con el empoderamiento efectivo de otras organizaciones, plataformas y movimientos
sociales en sus capacidades para la defensa de derechos e incidencia para la rendicion de
cuentas de instituciones estatales; y con la incidencia nacional e internacional para que distintas
problematicas sociales se expresen, analicen y entiendan desde un enfoque de derechos
humanos.

4. FDHAS ha contribuido a que se comience a percibir en Honduras, y principalmente en el Sur del
pais, la importancia del ejercicio de la auditoria social, la rendicién de cuentas, la participacion
ciudadana, y en general, la transparencia en la gestion publica, para generar un contrapeso a un
aparato estatal del orden nacional que se ha tornado autoritario y restrictivo en el goce de los
derechos de los hondurefios. Hasta la fecha el desarrollo prioritario de procesos de auditoria
social se ha enfocado en la institucionalidad publica, en donde ha habido resultados positivos
principalmente en el orden local. Sin embargo, se identifica la necesidad de fortalecer la
generacion de conocimiento y desarrollo de control social hacia el sector privado, vy
especificamente hacia las empresas privadas del sector extractivo.
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Si bien la estrategia que dio origen al planteamiento del Programa fue éptima, el disefio técnico
del Programa fue débil en su légica en cascada entre outcomes y outputs, en la calidad de varios
de los indicadores. No se identificd una linea de base y en muchos casos tampoco metas
especificas, lo que ha dificultado, durante la vida del Programa, medir los avances (cuantitativa
y cualitativamente) de forma certera. Asimismo, la profundidad de la medicion desde las
herramientas de monitoreo es dispar, dependiendo de la calidad de cada indicador que
tampoco es uniforme. De igual forma, otra debilidad importante del disefio fue que el Programa
carecié de un marco conceptual comun y de definiciones funcionales sobre las distintas
tematicas y las estrategias a implementar. Ello, aunque ha intentado paliarse durante la
implementacién, ha dificultado una mayor homogeneizacién de las expectativas y el
entendimiento comun sobre algunos procesos y estrategias especificas de implementacion.

El enfoque territorial con lineas de trabajo de 5 de los 6 socios concentradas en la Zona Sur,
pero también con intervenciones de caracter nacional para una mayor incidencia en politica
publica alrededor de las demandas sociales, se considera muy acertado. No asi el enfoque
territorial en la Mosquitia, pues no ha respondido a los mismos criterios técnicos, ya que
Unicamente es el PNUD quien tiene conocimiento y presencia en la Regidn, ademas de que no
ha trabajado estrictamente los mismos temas y las mismas estrategias que en la Zona Sur.

La estrategia rectora y articuladora del Programa ha sido claramente el Enfoque Basado en
Derechos Humanos. Aunque el Programa no desarrollé lineamientos especificos para ello, si
parti6 de un planteamiento integral basado en normas y estandares internacionales y
nacionales de derechos humanos. De igual manera, su principal linea de accién apunta a la
articulacién y empoderamiento, como sujetos de derechos, de las OSC socias y otros
movimientos y expresiones sociales. No obstante, desde este mismo enfoque, resulta
fundamental establecer estrategias para el dialogo e interlocucion con las instituciones publicas
y en ese sentido, la respuesta del Programa en su primera fase ha sido poco articulada.

El Programa FDHAS ha sido eficiente en su gestién. La flexibilidad del Programa permite a las
organizaciones socias ajustarse al contexto y dar respuesta a necesidades emergentes. La
relacion costo-resultado es satisfactoria, ya que en la mayoria de los casos la consecucion de
resultados es alta o media.

El modelo de gestidn y gobernanza plantea un espacio democratico y de relacidn horizontal con
el cooperante, pero continta fuertemente liderado por COSUDE con baja apropiacion por parte
de las organizaciones socias.

El monitoreo y evaluacion cuenta con herramientas importantes que facilitan el seguimiento,
pero su baja apropiacion y uso, asi como la sola generacidn de informes de proyecto (y no de
Programa), complejizan la medicidn de avances a nivel de efecto.

La comunicacidn, interna y externa, presenta deficiencias, con el riesgo de generar duplicidades
entre los socios y de no favorecer la identificacion de sinergias con actores ajenos al Programa.
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9. ElPrograma FDHAS tiene grandes oportunidades de sostenibilidad de los resultados y procesos,
principalmente a partir del fortalecimiento de movimientos sociales y la apropiacion de su
condicidn de titulares de derechos, ademas de por el trabajo articulado entre organizaciones de
la sociedad civil. Su principal desafio para una segunda fase es la necesidad de avanzar en
estrategias de didlogo e incidencia con la institucionalidad.

En términos de sostenibilidad financiera, los retos clave son, la falta de una estrategia de salida
de COSUDE y la falta de disefio e implementacién de estrategias de movilizacidén de recursos por
parte de las organizaciones socias.

Dado que la Evaluacion Externa se llevd a cabo a 10 meses de la finalizacidn del Programa, las
recomendaciones desarrolladas en el mismo van dirigidas a la puesta en marcha de la segunda Fase.
Las mismas, se presentan de manera agrupada, segun los principales criterios de evaluacién tenidos
en cuenta: pertinencia, relevancia, eficiencia, eficacia y sostenibilidad.

Pertinencia/Disefio

v' Considerar para una siguiente fase el redisefio del objetivo, efectos esperados y productos
partiendo de una estrategia de cambio quizd menos ambiciosa, pero alcanzable con la
contribucion del Programa y su temporalidad.

v Integrar en todo el proceso de disefio de la Fase Il a los socios, plataformas, y movimientos
sociales clave. Valorar, en la medida de lo posible, la integracion como socios del programa a
MASSVIDA, la Red de Abogadas Defensoras del Sur y la Coalicién contra la Impunidad.

v Desarrollar una cadena de resultados y un marco de indicadores que partan de una linea de
base, que sean desagregados (en género y pertinencia cultural), con metas y medios de
verificacién con mayor rigor técnico.

v" En cuanto al enfoque territorial, se recomienda abordar la Fase Il desde un enfoque nacional
con énfasis en uno o dos territorios, lo cual facilita la incidencia en cambios normativos y
politicas publicas. Esta estrategia resultara mas practica para justificar intervenciones no
previstas, pero totalmente alineadas y pertinentes con el Programa, en otras areas geograficas
del pais, como la que se hizo alrededor del caso Guapinol.

v' Hacer un andlisis a profundidad sobre la estrategia de intervencién y modalidades de
intervencion en la Mosquitia. La estrategia y las modalidades tienen que ser coherentes con los
objetivos, resultados y lineas de accion a implementar en el ambito nacional y en la Regién Sur.
En caso de que no sea factible, se recomienda a COSUDE, o bien valorar el apoyo a través de
otra modalidad de cooperacidn, o construir dentro de FEDHAS un componente adicional con
alcances, estrategias y resultados claros, coherentes con los objetivos general y especifico de la
nueva fase del Programa.




v

EVALUACION EXTERNA DEL PROGRAMA FORTALECIMIENTO DE LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS
AUDITORIAS SOCIALES (FDHAS): 2016-2020, COSUDE

Eficacia

Durante la primera fase del FDHAS se lograron impulsar acciones atomizadas de capacitacion e
incidencia desde el ambito local, con municipalidades, jueces y fiscales. También se tuvo
representatividad en el Consejo Nacional de Proteccion de Defensores de DDHH, Periodistas y
Operadores Judiciales. En este sentido, se recomienda que para la segunda fase del Programa
se refuerce la interlocucién y didlogo del FDHAS con la institucionalidad a nivel local y nacional,
en el entendido de que los efectos de largo aliento a que apunta el Programa solo podran darse
con la intervencion de dichas instituciones.

Reforzar el abordaje tematico retomando las lineas de accién articuladoras: corrupcion,
consulta previa, empresas-DDHH, DESCA. Es importante que estas lineas de accidén se conviertan
en ejes nodales en el marco de resultados de la segunda fase del FDHAS, que exista consenso
en los sus alcances y dmbitos de intervencién programadtica y que se cuente con indicadores
para su seguimiento.

Fortalecer las capacidades y el acompainamiento en la defensa juridica de las organizaciones del
Sur. Para ello se sugiere valorar la integracién de Abogados sin Fronteras con un rol de asesoria
y acompanamiento técnico al litigio de casos emblemadticos. En los casos que se considere
necesario se podria buscar una mayor interlocucién con CEJIL y la CIDH, socios del Programa
Regional de Derechos Humanos de COSUDE.

Se sugiere promover bajo el liderazgo de FOSDEH la gestion y amplia difusion de informacion
técnica que pueda ser aprovechada como peritaje en los litigios en casos emblematicos.

Construir una estrategia de incidencia que permita generar cohesion en los procesos de
veeduria y control social, es decir, estos procesos no deben darse de manera atomizada y
desarticulada, puesto que su poder de incidencia e impacto se difuminard y no sera el deseado
en contraposicion con el objetivo pactado por el programa FDHAS.

Se recomienda también promover en mayor medida la cultura de seguimiento y no sélo de
generacion de auditorias sociales, con el fin de incrementar el nivel de incidencia e impacto de
las mismas.

Reactivar y fortalecer los procesos de formacion y desarrollo de auditorias sociales, en cabeza
de OCDIH y FOSDEH. De igual manera, se sugiere impulsar la generacién de acciones conjuntas
en auditoria social entre las organizaciones socias desarrollando unos parametros claros para
que sus labores sean complementarias y no supletorias.

Generar mayor articulacion entre los socios con el fin de fortalecer los procesos de auditoria
iniciados en la Fase |, e incrementar su poder de incidencia en las entidades auditadas,
incluyendo las empresas privadas del sector extractivo.




EVALUACION EXTERNA DEL PROGRAMA FORTALECIMIENTO DE LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS
AUDITORIAS SOCIALES (FDHAS): 2016-2020, COSUDE

v' Generar mayores capacidades y procesos de formacidn en torno al desarrollo de auditorias
sociales a empresas privadas, promoviendo un enfoque de derechos humanos-empresa
aplicado al control social y a la participacidn ciudadana.

v/ Revisar y ajustar los procesos de formacion y desarrollo de auditorias sociales que en su
momento adelanté FOPRIDEH, con el fin de mantener las buenas practicas, pero también
modificar aquellos aspectos que OCDIH y los demas socios consideren que deben dar pie a una
concepcion unificada de la auditoria social.

v Velar por fortalecer la capacidad de relacionamiento entre las organizaciones socias y los
medios de comunicacion locales, regionales y nacionales, con el objetivo de incrementar el
poder de incidencia de las acciones puntuales y las auditorias sociales realizadas.

v Proveer un rol més activo a C-Libre en lo relativo al control social y la libertad de prensa, con el
fin de dotar a los periodistas y comunicadores de mayores capacidades para el desarrollo de
auditorias sociales. Articular sus acciones con OCDIH y FOSDEH.

v Revisar la estrategia de generacidn de capacidades y formacion en auditoria social en la regién
de La Mosquitia, evitando la imposicién de posturas y concepciones generalizadoras, y
adaptando las metodologias y procesos a las condiciones culturales y coyunturales de los
pueblos indigenas y afro hondurefios que habitan esta region.

v' Se recomienda, en la siguiente fase de FDHAS, la integracidn de actividades psicosociales en los
POA’s de los socios. El apoyo que se da desde el EMTPSI, debe ser sentido relevante por los
socios y no por imposicion de COSUDE. Para lograr ese objetivo, deberia involucrarse a los
directores de las organizaciones socias (estos no terminan de sentirse convencidos del enfoque
y no lo promueven internamente). Este impulso deberia realizarse desde la gerencia de
COSUDE.

v' Se recomienda a COSUDE, considerar la inclusién de un fondo para actuacién en casos de
emergencia, que permita a los socios actuar articuladamente ante coyunturas como el conflicto
post electoral, el caso Guapinol, etc., sin afectar su planificacidn regular.

Eficiencia

v Robustecer el sistema de monitoreo y evaluacién con informes integrales del Programa y el
fortalecimiento del Plan de Acciones Conjuntas y Matriz de Monitoreo de Efectos. Se sugiere
valorar la posibilidad de generar talleres participativos para la construccion de un informe Unico
del Programa que evidencie los resultados a nivel de efecto.

v" De igual manera se recomienda a COSUDE retroalimentar los informes financieros y
operacionales o narrativos, especialmente sobre la coherencia entre las actividades planificadas
y lo reportado en la Matriz de Monitoreo de Efectos. Con relacion al Plan de Acciones Conjuntas
deberd redisefiarse facilitando la identificacion no sélo de actividades, sino también de
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productos conjuntos, procesos y outcomes. La matriz de Monitoreo de Efectos debera incluir
indicadores de seguimiento mds precisos y SMART1.

v' Descentralizar la gestién del Programa, fomentando una mayor participacion y apropiacion
gerencial por parte de los socios. Se sugiere crear una “Secretaria” de seguimiento a la gestion
del Programa. La Secretaria podria ser rotativa, al igual que la Presidencia de los Comités. Dicha
Secretaria deberd componerse por 2 funcionarios(as) de la organizacién socia en presidencia
(una del equipo técnico y otra del equipo administrativo), y de una persona externa contratada
con fondos del Programa (experta en monitoreo, seguimiento y evaluacién). Lo anterior, a fin
de fortalecer la gestion y monitoreo del Programa de manera integral y con al animo de reforzar
la apropiacion de las mismas organizaciones, mediante el involucramiento directos con sus
propios equipos. La Secretaria se instalaria en la oficina de cada organizacién cuando ocupen la
presidencia pro-tempore. Se sugiere que sean las propias organizaciones socias las que destinen
un % del presupuesto del componente de fortalecimiento institucional al funcionamiento de la
Secretaria, a fin de que no represente un riesgo para la sostenibilidad financiera.

v" Promover una mayor participacién de los movimientos y plataformas beneficiarios en el modelo
de gestion del Programa. Por ejemplo, integrandolos en las sesiones de planificacion y rendicion
de cuentas, particularmente en los procesos de reflexion e identificacion de avances en los
resultados.

v Fortalecer la estrategia de comunicacidn con relacidn a la estrategia FDHAS (no necesariamente
del Programa), garantizando que ésta contenga componentes de comunicacidén interna,
externa, y gestion del conocimiento.

v Organizar la informacién del Programa y facilitarla a todas las organizaciones socias a fin de que
pueda ser fuente de consulta y seguimiento una vez finalizado el Programa. Asimismo, deberd
retomar la iniciativa de establecer un reservorio de productos desarrollados en el Marco del
Programa por parte de todas las organizaciones socias.

v’ Utilizar la matriz construida para la evaluacién de los ejercicios en auditoria social a las
organizaciones que vienen trabajando en el tema, como herramienta de utilidad para sus
procesos de formacion. Ver Anexo 10.

5.4 Sostenibilidad

v Sistematizar las experiencias exitosas de FDHAS en el fortalecimiento de movimientos y
plataformas sociales para promover su replicabilidad. La sistematizacion deberia incluir, por lo
menos: i. las principales acciones (de acompafiamiento, de representacidn, de capacitacion,
etc.) implementadas, ii. los factores (planeados y no planeados) que han incidido en la
consecucioén de resultados (esperados y no esperados), iii. los riegos y obstaculo enfrentados,
asi como las medidas de mitigacidn, iv. Las alianzas y articulaciones exitosas.

 Por sus siglas en inglés: Especificos, Medibles, Realizables, Realistas, Acotados en el Tiempo.
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Integrar en la segunda fase del Programa acciones especificas y estratégicas para impulsar el
proceso de acercamiento, didlogo e incidencia con la institucionalidad. Para ello, serd necesario
mapear las instituciones y/o funcionarios/as publicos mas anuentes y los actores que actores
gue ya han generado acercamientos. De entrada, destacan el acompafiamiento y auditoria a la
implementacién de la Politica Publica y Plan de Accion en Derechos Humanos y la elaboracion
del Plan Nacional de Empresas y Derechos Humanos2. Con relacion a las entidades publicas con
posibilidades para interactuar propositivamente, se identifican: la Escuela Fiscal, la Escuela
Policial, las Fiscalias (en particular, la Fiscalia Especializada en Atencidn a Pueblos Indigenas), el
Mecanismo de Proteccion de las y los defensores de derechos humanos, periodistas,
comunicadores sociales y operadores de justicia, gobiernos municipales, jueces, fiscales y
defensores publicos. Asimismo, el proceso debera encaminarse en con un fluido didlogo con los
movimientos sociales acompafiados, tomando en cuenta sus intereses, necesidades y, en lo
pertinente, su cosmovision. Si el didlogo con el gobierno esta cerrado a las organizaciones, se
recomienda a COSUDE explorar en qué medida puede ser un actor para aperturas dichos
espacios.

COSUDE debera generar e implementar una estrategia de salida del Programa. La estrategia
debera tomar en consideracion tanto el factor financiero, como el de gestién del Programa.

Instar a las organizaciones socias a iniciar a la brevedad el disefio e implementacion de sus
respectivas estrategias de movilizaciéon de recursos (fund raising). Se recomienda que las
estrategias incluyan, por lo menos, los siguientes aspectos: i. base de datos de donantes y
fuentes de financiamiento que incluya cooperacién bilateral, multilateral, fundaciones vy
empresa privada, ii. procesos de recaudacidn, obtencién y generacidén de recursos financieros,
iii. alianzas estratégicas con otras entidades y/o espacios para la movilizacion de recursos y iv.
estrategia de comunicacidn externa para donantes actuales y potenciales.

Propiciar activamente en todos los espacios de cooperacion y reuniones técnicas, la continuidad
en el financiamiento de la estrategia de FDHAS, no necesariamente del Programa, pero si de su
modalidad de trabajo y cooperacién. Lo anterior, en el marco de una estrategia de movilizacion
de recursos. Para iniciar, se puede aprovechar la presidencia pro tempore de COSUDE en el G-
16.

Reflexionar y construir una estrategia de sostenibilidad financiera para los movimientos
sociales, que les permita contar con mecanismos para recabar, canalizar y gestionar fondos
propios en el futuro.

2 En este espacio se pueden hacer aportes técnicos en defensa de los derechos de las comunidades afectadas por las industrias extractivas,
e incidencia directa ante las mismas empresas y el Estado, con el acompafiamiento de la OACNUDH
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l. INTRODUCCION

1.1 Antecedentes y descripcion del Programa FDHAS

A partir del afio 2016, COSUDE lanzé el programa Fortalecimiento de los Derechos Humanos y las
Auditorias Sociales (FDHAS), conformado por las organizaciones Comité por la Libre Expresién (C-
LIBRE), Asociacion de Jueces por la Democracia (AJD), Foro Social de la Deuda Externa y Desarrollo
de Honduras (FOSDEH), Plataforma Internacional contra la Impunidad (Pl), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Federacion de Organizaciones Privadas de Desarrollo
de Honduras (FOPRIDEH). Esta organizacidon posteriormente fue sustituida por el Organismo
Cristiano de Desarrollo Integral de Honduras (OCDIH).

La duraciéon del programa FDHAS fue inicialmente establecida por un periodo de 12 afios, con tres
fases de ejecucion de cuatro afios, aunque posteriormente existe la posibilidad de reducirlo a dos
fases, por cambios en la politica de cooperacion bilateral de Suiza.

En la Fase | (mayo-2016-abril2020) se trabaja de forma coordinada entre las seis organizaciones que
integran el Programa, estableciendo relaciones sinérgicas y construyendo una cultura de trabajo
colaborativo, alrededor de la labor desarrollada por las y los defensores de DDHH y empoderando
a las organizaciones y comunidades como veedores y auditores sociales.

Una segunda fase (mayo 2020-abril 2024) permitira consolidar los cambios iniciados en la primera
fase, fortaleciendo las relaciones de coordinacion entre los socios y con otros programas de
COSUDE, incidiendo en los niveles de polarizacidn existente, mejorando la transversalizacién del
enfoque de género y psicosocial y estableciendo los mecanismos de sostenibilidad.

El objetivo general del Programa FDHAS es contribuir al fortalecimiento del Estado de Derecho en
Honduras con énfasis en el cumplimiento de los derechos a recursos naturales, libertad de
expresidn, acceso a la justicia, y una institucionalidad publica mas transparente y participativa.

En la Fase | se pretendié alcanzar los efectos siguientes:

Efecto 1: Organizaciones defensoras, estructuras de los derechos colectivos y organizaciones de
comunicacion social actuan de forma concertada, con libertad y exigen la proteccion y el respeto de
los derechos a recursos naturales y, o libertad de expresidn, acceso a la justicia a nivel colectivo e
individual.

Efecto 2: Organizaciones y estructuras de sociedad civil realizan auditoria social con efectivo control
y veeduria del actuar de la institucionalidad publica a nivel local y nacional, garantizando el
adecuado uso de los fondos publicos en favor del desarrollo social.

El programa focaliza su intervencion principalmente en la Region 13 del Golfo de Fonseca y en la
Regidn 10 de la Mosquitia hondurefia. De forma estratégica, el programa da especial atencién a la
incidencia a nivel nacional, a fin de lograr la aprobacion de politicas publicas y leyes favorables a los
derechos humanos, asi como generar la voluntad politica en las y los tomadores de decisiones de
cumplir con sus obligaciones de garantizar el ejercicio de los derechos y libertades fundamentales.
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La influencia de FDHAS se extiende hacia dos plataformas estratégicamente importantes para
potenciar los impactos del programa, el Movimiento Ambientalista Social del Sur por la Vida
(MASSVIDA) en la zona sur del pais y la Coalicion contra la Impunidad (CCl) con presencia a nivel
nacional.

En diciembre de 2018, la Oficina de Cooperacién de COSUDE para Honduras (OfCo) realizd una
autoevaluacidn del programa con el apoyo de facilitacion externa. Entre los principales hallazgos de
este proceso se identificod el cumplimiento cuantitativo de los indicadores del programa; el trabajo
concertado de los socios estableciendo interrelaciones y complementariedades, cada uno desde su
experticia tematica; valorando la pertinencia de los objetivos, efectos e indicadores segun el
contexto; la incidencia a nivel internacional ante los érganos del Sistema Universal y Sistema
Interamericano de Proteccidn de los DDHH y analizando el vinculo establecido entre los dos efectos
del programa, integrando en el acompafiamiento de los defensores de DDHH, la labor de la auditoria
social, entre otros.

El ejercicio de autoevaluacidn también permitié conocer aspectos a mejorar, tales como: la
apropiacion por parte de los socios del sistema de gobernanza interna del programa, la mejora de
la planificacidn y seguimiento de acciones conjuntas, la oportunidad de equiparar la presencia e
intervencion del programa en la Mosquitia, el fortalecimiento de la transversalizacion del enfoque
de género y psicosocial, la posibilidad de profundizar en la narrativa y trabajo vinculando los temas
fiscales, de corrupcién, derechos humanos e impunidad, y la oportunidad de fortalecer la
interrelacidn con los otros programas que integran el portafolio de COSUDE.

Para el primer trimestre de 2019, la OfCo en Honduras propuso una convocatoria para la
contratacion de un equipo consultor con experiencia en procesos de evaluacidn externa, derechos
humanos, transparencia y rendicién de cuentas, organizacion y desarrollo institucional,
participacion ciudadana, gobernanza y gestion de conflictos en contextos fragiles. NEXUS
Consultores S.C., fue la firma seleccionada en el proceso y la encargada de facilitar la presente
Evaluacién.

1.2 Objetivos y Metodologia de la Evaluacion

Los términos de referencia de la presente evaluacién establecen un objetivo general, un objetivo
especifico y una serie de orientaciones para la evaluacidn relacionadas al alcance, gobernanza,
manejo del programa y propuestas prospectivas, que han sido asumidas como lineas orientadoras
del proceso evaluativo. A continuacidn, se presentan de manera esquematica.
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Objetivos

Objetivo General

Conducir una evaluacidn externa estratégica
de los logros e impacto del programa FDHAS
en la contribucidn al fortalecimiento del
Estado de Derecho, situacién de los

derechos humanos y avances de la
participacion ciudadana en los procesos de
auditoria social, especialmente en los
territorios focalizados y contribuir a la

formulacion de la fase Il

Objetivo Especifico

Evaluar cuantitativa y cualitativamente el
avance en los efectos y resultados del
programa con respecto al Marco Légico

v
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Alcance

Valorar el establecimiento de sinergias y la construccion de una cultura de
colaboracion y coordinacion entre los socios del programa y otras redes o
plataformas de la sociedad civil y proponer los mecanismos idéneos que
permitan profundizar esta relacion.

Estimar los efectos del programa en el fortalecimiento de la institucionalidad
del Estado, aprobacion y ejecucion de politicas publicas y en la creacion o
reformas de leyes, especialmente las relacionadas DDHH, transparencia y
justicia fiscal.

Revisar la capacidad de incidencia de los socios del programa ante el Sistema
Universal y Sistema Interamericano de DDHH (presentacion de informes
alternativos, audiencias temadticas, visitas de relatores y otros procedimientos
especiales, medidas cautelares, seguimiento de casos, recomendaciones al
Estado de Honduras, entre otros).

Evaluar la capacidad de incidencia del programa o de los socios en el
monitoreo y cumplimiento de las recomendaciones en materia de DDHH y
transparencia formuladas al Estado de Honduras por los sistemas de
proteccion de los DDHH.

Considerar los resultados del programa en materia de transparencia y acceso
a la informacion (participacion en estrategia de Gobierno Abierto, iniciativas
EITI y COST), papel de las organizaciones y comunidades como veedores y
auditores sociales ante la ejecucion del presupuesto y toma de decisiones en
los gobiernos locales, prestacion de servicios publicos y en la instalacion de la
industria extractiva.

Analizar la capacidad de incidencia del programa en el modelo de desarrollo
extractivista implementado por el Estado y la contribucion en los procesos de
didlogo o desescalamiento de la conflictividad social ocasionada por la
instalacion de esta industria en los territorios focalizados.

Examinar el nivel de sostenibilidad de los logros y la resiliencia de las
organizaciones para continuar el trabajo en forma conjunta, mds allg del
apoyo externo.

Valorar la pertinencia y como el enfoque territorial contribuye al alcance de
los objetivos y qué faltaria para potenciar los resultados.

Revisar los resultados de los medios/campafias/estrategias de comunicacion
utilizados por el programa o los socios para el logro de los efectos, incidencia
ante tomadores de decisiones y la opinion publica y promocionar los
resultados del programa.

Evaluar los avances en la transversalizacion del enfoque de género, psicosocial
y la inclusion social de los PIAHs en el programa y la contribucion a la
implementacion del Convenio 169 de la OIT.

Evaluar el nivel de articulacion, posicionamiento y visibilidad del programa
ante el resto de la sociedad civil.

Gobernanza y manejo del Programa

v' Valorar la funcionalidad de los
mecanismos de gobernanza del
programa.

v' Valorar la coordinacién 'y
vinculacion con otros actores
claves relacionados con la
temdtica de DDHH, sobre todo en
los territorios priorizados.
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Propuestas prospectivas

Proponer los lineamientos estratégicos que deben integrar los efectos,
resultados y alcances del programa en la fase |l.

Analizar los aspectos/logros principales del programa que deben ser
consolidados y/o modificados

Proponer los ejes estratégicos que deberdn ser trabajados con terceros
(MASSVIDA, Coalicién contra la Impunidad, Red de Abogados Defensores de
DDHH).
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Valorar la transdisciplinariedad v’ proponer estrategias mds efectivas para mejorar los logros en la
lograda entre las organizaciones transversalizacion del enfoque de género, psicosocial y la inclusion social de
asociadas en los campos de DDHH los PIAHs en el programa

y politicas econdmicas y de v Analizar los espacios propicios para el desarrollo de un trabajo conjunto y
inversion. narrativa que vincule los DDHH, corrupcion e impunidad.

1.3. Metodologia

El proceso evaluativo se ha planteado como un ejercicio conjunto de revisidn retrospectiva, en el
cual el equipo evaluador ha sido un mero conductor del proceso reflexivo. El Equipo Evaluador (EE)
en ningun caso ha desempefiado un rol auditor ni fiscalizador. En este sentido, su misidon ha sido
prioritariamente la de recoger informacion relevante para llegar a conclusiones compartidas, y a
partir de éstas, proponer una serie de recomendaciones Utiles.

En atencién a los objetivos establecidos en los TDR de esta evaluacidn externa, durante el proceso
de levantamiento y analisis de informacion, el equipo evaluador ha analizado los planteamientos
estratégicos implementados, el modelo de gestion propuesto, la fluidez de los procesos
administrativos, y el grado de diadlogo y accion conjunta entre los diferentes socios y demas actores
del Programa.

Se ha puesto especial atencion a la inclusidn de los ejes y enfoques transversales, el valor agregado
del desempefio como Programa; el rol de COSUDE como donante y facilitador, asi como el modo en
gue se ha logrado llegar a los beneficiarios finales (organizaciones, redes, plataformas, periodistas,
defensores de derechos humanos, lideres sociales, etc.), impulsando su propia participacién. De
igual forma, se han analizado las capacidades de coordinacion con otros proyectos y programas a lo
interno (financiados por la misma COSUDE) y externos (financiados por otros donantes).

Lo anterior, infiere una revision analitica para valorar el avance del Programa FDHAS hacia el logro
de los efectos previstos y sus indicadores, pero también para identificar buenas practicas y lecciones
aprendidas.

El Informe Inicial de evaluacion (Anexo 1) desarrollé con amplitud los alcances, enfoques y
dimensiones de la evaluacidn, asi como la metodologia detallada utilizada para tratamiento de la
informacion.

La evaluacién se centra exclusivamente en el Programa FDHAS, como eje principal de andlisis y en
los proyectos especificos de cada uno de sus socios.

En términos generales, la metodologia implementada en este proceso evaluativo se definié como
constructiva, orientada a recoger recomendaciones y lecciones aprendidas; participativa, en la que
todos los actores deben tener voz; conjunta, en una relacién horizontal y con una vision comun;
amplia, bajo una visidon abierta que permita comparar la situacion inicial y el panorama actual,
analizando los resultados previstos y los no previstos; y sensible a los enfoques transversales —
género, interculturalidad, enfoque psicosocial y enfoque basado en derechos-.
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La evaluacién parte del analisis del logro de los objetivos y resultados (outcomes y outputs) previstos
y los temas transversales como eje central. Otra importante orientacidn para el andlisis lo constituye
el enfoque hacia el fortalecimiento de capacidades de los socios y los movimientos sociales, como
parte importante hacia la sostenibilidad.

El sistema de Marco Légico y la légica de “gestion basada en resultados” han sido la estructuray los
pardmetros aplicados metodolégicamente. Adicionalmente, esta evaluacién hizo un esfuerzo para
facilitar con los socios del Programa la reconstruccion de la “estrategia de cambio” asumida,
utilizando para ello elementos metodoldgicos de la Teoria del Cambio.

Se tuvieron en cuenta dos enfoques adicionales en el proceso de anilisis:

a. andlisis de los escenarios y riesgos internos y externos para el Programa y sus alcances (Ver
Anexo 2)

b. analisis de procesos a través de la revision de la gestidn directiva y operativa del Programa.

En el marco de estos pardmetros de valoracién, la evaluacién tiene los siguientes alcances:

v Se centra en el periodo comprendido entre mayo de 2016 y junio de 2019

v Pone el foco sobre los socios del Programa (C Libre, AID, PI, PNUD, FOSDEH y OCDIH) y su propia
articulacién, con otras organizaciones, movimientos sociales, instancias estatales, sistemas y
organismos internacionales.

v’ Se circunscribe al dmbito geogréafico del Programa. El nivel nacional, con énfasis en la Regién 13
del Golfo de Fonseca y en la Region 10 de la Mosquitia hondurefia.

1.3.1 Levantamiento y analisis de la informacidén

En lo que concierne al levantamiento y analisis de informacidn, se revisaron todos los documentos
relacionados con la implementacidon del Programa y los proyectos de los socios, provistos por
COSUDE (Anexo 3).

De igual forma, se entrevistaron o consultaron a 72 a socios y actores clave, utilizando una guia de
entrevistas semiestructuradas. Se desarrollé ademas un taller con todos los socios del FDHAS y cinco
grupos focales con técnicas de participacion activa en los que participaron miembros del
movimiento MASSVIDA, de la Coalicion contra la Impunidad (en Tegucigalpa y San Pedro Sula), la
Red de Mujeres del Sur, egresados de la Escuela de Auditoria Social y representantes de las
Comisiones Ciudadanas de Transparencia. Como Anexo 4 se presenta la relacion de personas
consultadas.

La aplicacién de todos los instrumentos estuvo dirigida a dar respuesta a las preguntas de evaluacidn
y los analisis correspondieron a los parametros establecidos en la Matriz de Evaluacién, la Matriz de
avance en resultados e indicadores y la Matriz de Enfoques Transversales, las cuales forman parte
del presente Informe en los Anexos 5, 6 y 7, respectivamente. Asimismo, se tomé en cuenta en la
valoracion la Grilla de Evaluacién provista por COSUDE (Anexo 8).
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Gréfico 1:
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Entrevistas y
Grupos
focales

Documentos
de Proyecto

Valoracion
sobrealcance
de resyltados

Informes y
Reportes

Instrumentos utilizados para analisis de la informacién y valoracién de resultados

1.3.2 Limitaciones

El proceso de evaluacién no reportd ninguna incidencia u obstaculo mayor que impidiera su curso,
sin embargo, si se identificaron algunas limitaciones especificas, de las que a continuacién se da

cuenta:

O
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El disefio del Programa contuvo debilidades técnicas, analizadas m