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1.

Einleitung

Die inlandische Kompensation von Emissionsverminderungen ist eines der
im CO,-Gesetz verankerten Instrumente der Schweizer Klimapolitik und soll
auch nach 2020 weitergefuhrt werden. Die Kompensationsprojekte und -pro-
gramme durchlaufen dabei einen bestimmten Zyklus und der Nachweis der
Zusatzlichkeit ist elementarer Bestandteil. Fur Treibhausgasverminderun-
gen diurfen demnach nur dann Bescheinigungen ausgestellt werden, wenn
diese ohne die Umsetzung der emissionsverminderten Massnahmen nach-
weislich nicht erzielt worden waren (BAFU 2020). Fir die Ausgestaltung des
Vollzugs nach 2020 gilt die Erh6hung der Effizienz als zentrales Bediirfnis:
mit moglichst geringem Aufwand soll ein méglichst grosser Anteil des Poten-
tials an zusatzlichen Emissionsverminderungen in der Schweiz erschlossen
werden.

Neben der Festlegung der Referenzentwicklung gilt der Nachweis der Zu-
satzlichkeit als aufwéandigstes Element bei der Entwicklung und Durchfiih-
rung von inlandischen Kompensationsvorhaben und kann dazu fihren, dass
Projekte und Programme nicht umgesetzt werden. Vor allem bei Program-
men, die als potenziell effiziente Form der Umsetzung gelten, um Emissi-
onsverminderungen zu generieren, ist dieser Aspekt relevant.

Um die Umsetzung von Programmen zu erleichtern und die entsprechenden
Skaleneffekte zu nutzen, sind vereinfachte Zulassungsprozesse notig. Be-
sonders relevant sind hierbei die Zusatzlichkeitsnachweise, die fur standar-
disierte Programme in pauschaler Form definiert werden kénnen. Fir gan-
gige Projekt- und Programmkategorien wie Warmeverbiinde, landwirtschaft-
liches Biogas, Deponiegas und Verkehrsverlagerung wurden bereits Stan-
dardmethoden entwickelt, die die Referenzentwicklung und das Monitoring
(Infras 2017a/b) sowie teilweise auch die Zusatzlichkeit beinhalten (Positiv-
listen) (Econcept 2017).

Demgegeniber wurden fir eine Vielzahl der seit 2013 zulassigen Pro-
gramme, die auch verschiedene kleinteilige Technologien wie wasserspa-
rende Duschbrausen oder Heizungsregelungen beinhalten, kaum konzepti-
onelle Ansatze fiir vereinfachte Nachweise der Zusatzlichkeit untersucht.
Das BAFU schlagt dabei als Ansatz eine Analyse der Marktsituation von
Technologien vor, um mittels der Marktdurchdringung die pauschale Zuséatz-
lichkeit zu bestimmen.

Im Rahmen der vorliegenden Studie soll die Ausarbeitung des pauschalen
Zusatzlichkeitsnachweises auf belastbaren quantitativen Erkenntnissen zu
den Schweizer Marktanteilen der im Rahmen von Kompensationsprogram-
men eingesetzten Technologien zur Emissionsverminderung basieren.

Kompensationspro-
jekte nach 2020

Problematik

Vereinfachung der

Prozesse

Ansatz Marktana-

lyse
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2. Zielsetzung und Vorgehen

Ziel der Studie ist die Vereinfachung des Nachweises der Zusatzlichkeit fir  Ziel
Projekt- bzw. Programmeigener sowie fir die Geschéftsstelle Kompensation

und soll einen Beitrag zur nachhaltigen Verbesserung der Rahmenbedingun-

gen fur Kompensationsprogramme leisten. Im Speziellen wird geprift, ob
pauschale Zusatzlichkeitsnachweise gemass Markanteilen der unterschied-
lichen Technologien ausgesprochen werden kénnen.

Folgende Unterziele sind definiert: Unterziele

— Untersuchung und Einschatzung ob die Datengrundlage fir relevante
Technologien zu einem pauschalen Nachweis vorliegen.

— Durchfiihrung und Auswertung von quantitativen Marktanalysen fur di-
verse beispielhafte Mustertechnologien.

— Einschéatzungen und Empfehlungen zur Anwendung der quantitativen
Marktanalysen sowie Erarbeitung eines anwendbaren Leitfadens.

Erganzend zu den definierten Zielen wird zudem untersucht, ob unter be-
stimmten Bedingungen auch finanzielle Analysen flr einen pauschalen
Nachweis angesetzt werden kénnten.

Gemass Geschaftsstelle Kompensation soll die Ausarbeitung eines pau-  Fokus
schalen Zusétzlichkeitsnachweises auf belastbaren Erkenntnissen zu den
Schweizer Marktanteilen von in bestehenden Kompensationsprogrammen
eingesetzten Technologien durchgefiihrt werden. Die Analyse beschrankt

sich primar auf kleinteilige, disperse Technologien wie Heizungsregelungen

und Wasserspardisen, kann aber auch auf grossere Vorhaben wie zum Bei-

spiel elektrische Nutzfahrzeuge ausgeweitet werden. Programme mit aty-

pisch gross dimensionierten und sehr unterschiedlichen Vorhaben (Depo-

nien oder Warmeverbiinde) sowie spezielleren Technologiebereichen (Diun-
gemittelzuséatze oder Biotreibstoffimporte) werden explizit ausgenommen.

Die Arbeiten erfolgten dabei in zwei Phasen: Vorgehen

— In der ersten Phase wurden Datengrundlagen fir relevante Technolo-
gien gesichtet und die Eignung fiir einer quantitativen Marktanalyse
eingeschatzt. Diese Phase beinhaltete folgende Arbeitsschritte:

— Voruntersuchung: Sichtung und Beurteilung der Programmunterlagen,
sowie der Datengrundlagen fir die in Frage kommenden Technologien
fur einen pauschalen Zuséatzlichkeitsnachweis mittels quantitativer
Marktanalysen

— Definition der Beurteilungskriterien: Identifikation der mdglichen Ana-
lysekriterien, um die Eignung flr eine quantitative Marktanalyse einzu-
schéatzen

— Anwendung der Analysekriterien und Bewertung der Programme an-
hand der definierten Analysekriterien.

— Entscheidungsbaum: Entwicklung des Entscheidungsbaums zur Eig-
nung fur eine quantitative Analyse basierend auf den Beurteilungskri-
terien und den Erkenntnissen aus der Bewertung der Programme.
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— Die zweite Phase umfasste die Durchfiihrung der quantitativen Analyse
fir geeignete beispielhafte Mustertechnologien sowie die Auswertung
und Empfehlungen fiir die Ausgestaltung des pauschalen Nachweises
sowie des Entscheidungsbaums und Leitfades fiir die Anwendung der
gquantitativen Analyse.

Basierend auf der Voruntersuchung konnte bereits die Erkenntnis gezogen
werden, dass kaum belastbare Marktdaten zu Technologien vorhanden sind.
Zudem gilt fur einen Grossteil der Technologien die Unwirtschaftlichkeit der
Vorhaben als ausdriickliches Hemmnis der Zusatzlichkeit. Aufgrund dessen
wurde in Absprache mit der Geschéftsstelle Kompensation die Untersu-
chung zu maoglichen pauschalen Zusatzlichkeitsnachweisen mittels quanti-
tativer Marktanalyse um einen semi-quantitativen Ansatz sowie einem finan-
ziellen Ansatz erweitert.

Entsprechend wird folgend zwischen einer quantitativen Analyse, bei wel-  Quantitative und
cher die Markdurchdringung auf belastbaren Erkenntnissen bestimmt wer- Zenzl;gza”“ta“ve
den kann, sowie einer semi-quantitativen Analyse, bei welcher der Markt auf

belastbaren Erkenntnissen abgeschatzt wird, unterschieden. Semi-quantita-

tive Analysen werden zudem tendenziell mehrheitlich bei kleinteiligen Tech-

nologien, bei welchen neben der finanziellen Zusatzlichkeit auch weitere

Hemmnisse gewichtete Rollen spielen, eingesetzt.

Um zudem den haufigen Aspekt der nicht gegeben Wirtschaftlichkeit zu be-  Finanzielle Analyse
ricksichtigen, wird des Weiteren der Ansatz eines pauschalen Zusatzlich-

keitsnachweis aufgrund finanzieller Aspekte betrachtet. Diese finanzielle

Analyse wird vorwiegend bei Technologien angewendet, bei welchen weitere

Hemmnisse gar keine oder eine untergeordnete Gewichtung spielen und Da-

ten fur die Festlegung der Marktdurchdringung nicht auf belastbaren Er-

kenntnissen bestimmt bzw. abgeschéatzt werden kann.

Die Resultate der beiden Phasen sind in den folgenden Kapiteln prasentiert.
Kapitel 3 prasentiert den finalen Entscheidungsbaum fir die Auswahl des
anzuwendenden pauschalen Zusatzlichkeitsnachweises (Phase 1). Kapitel
4 zeigt die Ergebnisse der Marktanalyse und Kapitel 5 der finanziellen Ana-
lyse auf (Phase 2).
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3. Evaluation méglicher Technologien fir pauschalen
Zusatzlichkeitsnachweis

3.1 Eignungsprifung pauschaler Nachweis

Generell muss zunachst entschieden werden ob und mit welcher Analyse-  Entscheidungs-
methode ein pauschaler Zusatzlichkeitsnachweis erfolgen kann. Dazu sollen  °2'™
bestehende Hemmnisse zur Zusatzlichkeit sowie vorhandene Datengrund-

lagen in Form von Studien, Statistiken oder Preiserhebungen pro Technolo-

gie geleichermassen systematisch anhand eines Entscheidungsbaums und
entsprechenden Beurteilungskriterien untersucht werden:

Technologie

Charakterisierung Technologie
Akteure, Kostenstruktur, Fordermittel, technische Weiterentwicklung,
Marktzuwachs, Rechtliche Verbindlichkeit, Zusatzlichkeit und
Hemmnisse, efc

Ublichen Praxis? NEIN | | JA

| A.1 Entspricht Technologie der | I

| A.2 Istdie Technologie rechtlich

verbindlich? | NEIN | | JA

Kein pauschaler
Nachweis

A.3 Betrifft die Technologie atypisch ‘
grosse Vorhaben oder spezielle I NEIN | | JA
Technologiebereiche?

L]

B.1 Gilt die nicht gegebene
Wirtschaftichkeit als entscheidendes | NEIN | | JA |
Hemmnis?

I C) Datenrecherche 1 ‘ -

| Datenverfiigbarkeit, Unabhangigkeit, Qualitat, | C.F 1 Datengrundlage fur

I Unsicherheiten, Aktualitat, Aufwand | Wirtschaftlichkeitsanalyse
_____________ vorhanden?

C.M.1 Datengrundlage fiir exakte | |
Marktbestimmung vorhanden? JA NEIN JA NEIN

C.M 2 Datengrundlage fur

NEIN
Marktabschatzung vorhanden? l A

Kein pauschaler

Nachweis

Abbildung 1: Entscheidungsbaum. Quelle: Eigene Darstellung.

Der Entscheidungsbaum gliedert die Analyse in drei Phasen, die im Folgen-
den kurz erlautert sind.

In einem ersten Schritt sollte die Technologie vor dem Start der Analyse in  Charakterisierung
Anbetracht von gewissen Aspekten charakterisiert werden. Das systemati- ¢ Technologie
sche Auseinandersetzen hilft dabei ein erstes Gespir zu einem mdoglichen

pauschalen Nachweis zu entwickeln und erste Hinweise zur Beantwortung

der Fragen im Entscheidungsbaum zu geben.

Folgende Charakterisierungen kénnen examiniert werden und sind fir die
jeweiligen Teilbereiche der Analyse relevant:
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Charakterisierung

A) Ausschlusskriterien

Ubliche Praxis Was ist im Markt aktuell die Ubliche Praxis? Welches Produkt
wird normalerweise benutzt/angewendet?

Rechtliche Verbindlichkeit Ist der Einsatz der Technologie bereits rechtlich verbindlich
bzw. ist ein rechtlich verbindlicher Einsatz in naher Zukunft
absehbar?

B) Hemmnis-Analyse

Barrieren und Hemmnisse Welches sind die grosseren Barrieren und Hemmnisse, die
eine Marktdurchdringung der Technologie verhindern (z.B.
Unwirtschaftlichkeit aber auch z.B. fehlende Infrastruktur, Un-
wissen, technische Barrieren, mdgliche Komforteinbussen,
etc.)?

Kostenstruktur Welches sind die gréssten Kostentreiber und sind zeitnah
grosse Anderung in der Kostenstruktur (z.B. aufgrund von
Skaleneffekte) zu erwarten?

C) Datenrecherche

Marktdefinition Durch die Beschreibung des Markts und der Marktstruktur der
Technologie sowie der Systemgrenze erhdlt man einen ersten
Eindruck zur Technologie und Ausblick zu den weiteren Cha-
rakterisierungskriterien.

Akteure Welches sind die relevanten Akteure innerhalb des Markts?

Fordermittel Bestehen neben dem Kompensationsprogramm weitere For-
derprogramme von Bund, Kanton und/oder Gemeinde?

Technische Weiterentwicklung Sind technische Weiterentwicklungen zu erwarten?

Marktzuwachs Wie hoch ist der Marktzuwachs in den letzten Jahren und
kann daraus geschlossen werden, dass die Technologie in
naher Zukunft als ubliche Praxis gilt?

Tabelle 1: Empfohlene Charakterisierungskriterien

A) Ausschlusskriterien
Es sind drei Ausschlusskriterien definiert:

Gemass Vollzugsweisung fur Projekte und Programme zur Emissionsver-  A.1 Ubliche Praxis
minderung im Inland (BAFU 2020) durfen flr Technologien welche bereits
Ubliche Praxis sind, keine Kompensationen geltend gemacht werden. Be-
ziglich eines etwaigen pauschalen Nachweises sollte demnach vorgangig
antizipiert werden, ob eine Technologie in naher Zukunft als Ubliche Praxis
gilt und somit kein pauschaler Nachweis erstellt werden. Als ibliche Praxis,
fur welche keine Definition besteht, gilt dabei eine Technologie welche sich
bereits im Markt durchgesetzt und mehrheitlich eingesetzt wird. In vorliegen-
der Untersuchung wurde demnach Warmepumpen, welche in Neubauten in-
stalliert werden, aufgrund des grossen Marktanteils, als Ubliche Praxis ein-
gestuft. Demgegentber werden in Sanierungsbauten nur selten Warmepum-
pen installiert und gelten somit nicht als Ubliche Praxis.

Des Weiteren konnen auch fir rechtlich verbindliche Technologien keine  A.2 Rechtliche Ver-
Emissionsverminderungen kompensiert werden. Aquivalent zur iblichen  Pndichket
Praxis sollte die rechtliche Verbindlichkeit einer Technologie in naher
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Zukunft eingeschatzt und bei einer entsprechenden Tendenz kein pauscha-
ler Nachweis erstellt werden. Mit Blick auf zukiinftige Gebaudevorschriften
mit etwaigen CO,-Grenzwerten besteht beispielsweise die Mdglichkeit, dass
erneuerbare Heizsysteme installiert werden missen, was gegebenenfalls
Warmepumpen fir einen pauschalen Nachweiss ausschliesst.

A.3 Atypische und
unterschiedliche
Vorhaben

Aufgrund der gewonnenen Erkenntnisse kénnen Technologien mit atypisch
grossen, bzw. sehr unterschiedlichen Vorhaben in Bezug auf Kompensatio-
nen (z.B. Deponien) oder spezielle Technologiebereiche (z.B. Biotreibstoffe)
ebenfalls von einem pauschalen Nachweis ausgeschlossen werden. Diese
sind fur einen pauschalen Zusatzlichkeitsnachweis nicht geeignet, da die
spezifischen Bedingungen der Vorhaben einen grossen Einfluss auf die Zu-
satzlichkeit haben.

B) Hemmnis-Analyse
In der zweiten Phase gilt es zu identifizieren, ob der pauschale Zusatzlich-
keitsnachweis Uber eine Markt- oder eine finanzielle Analyse gefiihrt wird.

B.1 Nicht wirt-
schaftliche Hemm-
nisse

Sind neben der Wirtschaftlichkeit keine weiteren Hemmnisse vorhanden, ist
der pauschale Zusatzlichkeitsnachweis lber eine finanzielle Analyse durch-
zufiihren. Wenn bei denjenigen Technologien, die weitere Hemmnisse auf-
zeigen, die Wirtschaftlichkeit das Haupt-Entscheidungs-Kriterium fiir die Zu-
satzlichkeit ist, gilt es den pauschale Zusatzlichkeitsnachweis ebenfalls tiber
eine finanzielle Analyse durchzufihren.

Falls jedoch weitere Hemmnisse entscheidend den Marktdurchbruch brem-
sen, sollte die Marktanalyse fiir einen etwaigen pauschalen Nachweis ver-
folgt werden. Folgende beispielhafte Hemmnisse kdnnen fir die Einschat-
zung herangezogen werden:

Hemmnis

Einschatzung

Technologie mit sehr hohen initialen
Investitionskosten im Vergleich zur
Referenztechnologie.

Hohe Investitionskosten beeinflussen den Kaufent-
scheid ausschlaggeben und verhindern selbst bei gerin-
gen Betriebskosten (und gegebener Wirtschaftlichkeit
Uber die Lebensdauer) den Marktdurchbruch.

Nachweis mittels Marktanalyse ist moglich.

Technologiekaufer Uberwiegend pri-
vat mit geringerem wirtschaftlichem
Interesse (kontrér zu Unternehmen)

Technologie richtet sich an Kaufergruppe mit geringem
wirtschaftlichen Interesse wodurch sich die Technologie
trotz gegebener Wirtschaftlichkeit nicht am Markt durch-
setzt. Nachweis mittels Marktanalyse mdglich.

Fehlende benétigte Infrastruktur be-
einflusst die Zusatzlichkeit.

Technologie ist aufgrund fehlender Infrastruktur zusatz-
lich und setzt sich ggf. trotz gegebener Wirtschaftlich-
keit nicht durch. Ein Nachweis mittels Markanalyse ist
moglich.

Nicht vorhandenes Wissen/Kennt-
nisse zur Technologie bei Stakehol-
dern.

Technologie ist ggf. Wirtschaftlich jedoch beeinflussen
Unwissenheit bei Kaufern oder bei Installateuren die
Marktdurchdringung. Nachweis mittels Markanalyse ist
maoglich.

Technische Zweifel oder erwartete
Komforteinbussen, der Akteure an
der Technologie.

Technische Zweifel zur Technologie und/oder erwartete
(unberechtigte) Komforteinbussen des Kunden verhin-
dern den Markdurchbruch. Ein Nachweis mittels Markt-
analyse ist moglich.

Tabelle 2:

Hemmnis-Beispiele zur Zuséatzlichkeit
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Unter Umstanden ist fiir eine Technologie sowohl eine Markt- als auch eine
finanzielle Analyse moglich — dies, wenn sowohl die Wirtschaftlichkeit als
auch andere Hemmnisse die Entscheidung der Zusatzlichkeit entscheidend
beeinflussen. Hierbei kann im Schritt C evaluiert werden, welche Analyse
eine bessere Datengrundlage fur den pauschalen Zusatzlichkeitsnachweis
bietet.

C) Datenrecherche

Nach erfolgter Einschatzung zur Analysemethode gemass Hemmnis-Ana-
lyse wird in einer folgenden Recherche Datengrundlagen zum Marktvolumen
oder zur finanziellen Analyse ausfindig gemacht. Datengrundlagen kénnen
dabei wissenschaftliche Marktstudien, offizielle Statistiken, Preisstudien o-
der eine Sammlung von Offerten oder Rechnungen sein.

Sollten genaue Daten fir die exakte Bestimmung des Markts vorhanden C. Vorhandene Da-
sein, kann der pauschale Zusatzlichkeitsnachweis mittels einer Quantitati- ~ "9rundiage

ven Marktanalyse erfolgen. Allerdings sind Datengrundlage fir die exakte

Bestimmung eines Markts in der Regel limitiert und, vor allem fur kleinteilige

Technologien, nicht méglich. Gegebenenfalls muss deswegen in einer semi-

guantitativen Analyse das Marktvolumen abschatzend bestimmt werden,

wozu dann beispielsweise verschiedene Datengrundlagen wie heterogene

Studien und Statistiken, hinzugezogen und kombiniert werden.

Die vorhandene(n) Datengrundlage(n) werden gemass folgenden Kriterien
beurteilt um anschliessend eine Aussage zur Méglichkeit eines pauschalen
Nachweises geben zu kdnnen:

Beurteilungskriterium Quantitative und Finanzielle Analyse
semi-quantitative Marktanalyse

Datenverfiigbarkeit Sind Daten zur Bestimmung des  Stehen Daten wie z.B. Offerten,
Marktvolumens und des Mar- Preisstudien, etc. fir eine finan-
kanteils bzw. zur Abschéatzung zielle Analyse zur Verfiigung?

des Markts (semi-quantitativ) of-
fentlich verfigbar?

Unabhéngigkeit/Qualitat Werden die Daten von unabhangigen Institutionen bereitgestellt?
Wie hoch ist die Datenqualitat?

Unsicherheiten Sind die Daten fiur die Bestim- Sind die Daten fir eine finanzi-
mung des Markts ausreichend elle Analyse ausreichend?
(quantitativ bzw. semi-quantita-
tiv)?

Aktualitat/Periodische Sind die Daten aktuell? Werden die Daten periodisch aktualisiert?

Aktualisierung

Aufwand Datenerhebung Wie aufwendig ist die Datenerhebung?

Tabelle 3: Beurteilungskriterien

Fur jedes Beurteilungskriterium erfolgt eine argumentative Einschatzung, ob
dieses zutrifft oder eher nicht gegeben ist. Diese Einschatzung basiert auf
einer fallspezifischen, qualitativen Diskussion und Abwagung zwischen den
definierten Beurteilungskriterien. Die jeweiligen Kriterien sind dabei teilweise
voneinander abhangig, wie beispielsweise die Datenverfugbarkeit und der
Aufwand fur die Datenerhebung, der sehr hoch sein kann, um bestimmte
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3.2

Daten zu erheben. Die finale Entscheidung, ob die entsprechende Daten-
grundlage vorhanden ist oder nicht, ist fir jede Technologie fallspezifisch zu
beurteilen. Idealerweise geschieht dies innerhalb eines Gremiums, dass die
verschiedenen Expertisen der Technologie abdeckt und ein integrales Bild
zu dessen Markt und der Marktentwicklung geben kann.

Falls gewisse Beurteilungskriterien als kritisch betrachtet werden, kénnen
diese fur die Ausarbeitung des pauschalen Zusatzlichkeitsnachweises be-
ricksichtigt werden, beispielsweise Uber die Nutzung von Konservativitats-
faktoren bei hohen Datenunsicherheiten.

Die Beurteilung der Datengrundlage erméglicht die Entscheidung, ob fur den
pauschalen Zusatzlichkeitsnachweis eine Markt- (quantitativ bzw. semi-
guantitativ) oder finanzielle Analyse getatigt werden soll.

Auswahl der Technologien fir die quantitative Analyse

In der vorliegenden Untersuchung wurde in der zweiten Phase die Mdglich-
keit eines pauschalen Nachweises fiir beispielhafte Mustertechnologien von
bestehenden Kompensationsprogrammen evaluiert und naher untersucht.

Die Entscheidung beziiglich untersuchter Technologien erfolgte auf dem in
Kapitel 3.1 beschriebenen Vorgehen, in Abstimmung mit der Geschéftsstelle
Kompensation, wo auch die Relevanz der betreffenden Kompensationspro-
gramme mit einfloss und unter der Pramisse, dass Technologien ausgewahlt
werden, welche die drei Anséatze abdeckt und diese entsprechend erprobt
und ausgearbeitet werden kénnen.
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Auf Marktanalysen gestutzter pauschaler Zusatzlichkeitsnachweis fiir Kompensationsprojekte /
Schlussbericht

Technologie

Elektrische Lastwagen
(Programm 0025)

Elektrische Heizkérperventile
(Programm 0134)

Wassersparsysteme
(Programme 0084 und 0149)

Mobile Pelletheizungen
(Programm 0118)

A) Ausschlusskriterien

A.1 Entspricht Technologie
der ublichen Praxis?

NEIN

Der Ersatz ausrangierter Lastwa-
gen durch fossil betriebene LKWs
ist gangige Praxis.

NEIN
Die Installation von herkémmlichen

Thermostatventilen anstatt elektronisch
und intelligent gesteuerter Ventile ist Ub-

liche Praxis.

NEIN

Der Fokus beim Ersatz liegt nicht auf
wassersparenden Systemen und gilt
nicht als Ubliche Praxis.

NEIN

Als Ubliche Praxis bei mobi-
len Heizsystemen gilt der
Einsatz von fossil betriebe-
nen Heizungen.

A.2 Ist die Technologie recht-
lich verbindlich

NEIN

Ein rechtlich verbindlicher Einsatz
besteht nicht.

NEIN

Ein rechtlich verbindlicher Einsatz be-
steht nicht.

NEIN

Ein rechtlich verbindlicher Einsatz
besteht nicht.

(NEIN)

In der Regel besteht kein
rechtlich verbindlicher Ein-
satz. Unter Beriicksichtigung
der Einsatzdauer bestehen
allerdings Ausnahmen in di-
versen Kantonen.

A.2 Betrifft die Technologie
atypisch grosse Vorhaben o-
der spezielle Technologiege-
reiche?

NEIN

Die Technologie ist ziemlich ein-
heitlich.

NEIN

Die Technologie ist kleinteilig und ein-
heitlich.

NEIN

Die Technologie ist kleinteilig und
einheitlich.

NEIN

Die Technologie ist einheit-
lich.

B) Hemmnis-Analyse

B.1 Gilt die nicht gegebene
Wirtschatftlichkeit als ent-
scheidendes Hemmnis?

JA / NEIN

Neben der nicht gegebenen Wirt-
schaftlichkeit gelten auch die feh-
lende Ladeinfrastruktur, hohe Initi-
alkosten und technische Zweifel
aufgrund geringerer Reichweiten
als entscheidende Hemmnisse zur
Zusatzlichkeit.

NEIN

Die Wirtschaftlichkeit der kleinteiligen
Technologie ist in der Regel gegeben,

jedoch gelten Unwissen zum Einsparpo-

tential und gewisse technische Zweifel

beim Einbau sowie eine Passivitat beim
Austausch (Bequemlichkeit) seitens der

Kaufer als entscheidende Hemmnisse
zur Zuséatzlichkeit.

NEIN

Die Wirtschaftlichkeit der kleinteili-
gen Technologie ist gegeben, jedoch
gelten erwartete Komforteinbussen
und eine gewisse Passivitat beim
Austausch (Bequemlichkeit) seitens
der Kaufer als entscheidende Hemm-
nisse zur Zuséatzlichkeit.

JA

Die nicht gegeben Wirtschaft-
lichkeit der mobilen Pellethei-
zungen im Vergleich zu kon-
ventionellen Systemen ist
ausschlaggebend fur die Zu-
satzlichkeit.
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Auf Marktanalysen gestutzter pauschaler Zusatzlichkeitsnachweis fiir Kompensationsprojekte /

Schlussbericht

Technologie

Elektrische Lastwagen
(Programm 0025)

Elektrische Heizkérperventile
(Programm 0134)

Wassersparsysteme
(Programme 0084 und 0149)

Mobile Pelletheizungen
(Programm 0118)

C) Datenrecherche

Marktanalyse / finanzielle Analyse

Marktanalyse

Marktanalyse

Finanzielle Analyse

C.M.1 Datengrundlage fur
exakte Marktbestimmung vor-
handen?

JA

MOFIS-Datenbank (Motorfahrzeu-
ginformationssystem) erfasst regel-
massig die in der Schweiz re-
gistrierten LKWs mit jeweiliger An-
triebsart und ermdglicht eine ge-
naue Markterhebung inkl. Marktan-
teil der E.LKWs. Die Quelle ist zwar
nicht offentlich, jedoch grundsatz-
lich fur jeden verfigbar und wird
mindestens jahrlich aktualisiert. Die
Datenbank wird von einer 6ffent-
lich-rechtlichen und unabhéngigen
Institution bereitgestellt und bei Zu-
gang kdnnen die Daten mit wenig
Aufwand erhoben werden.

NEIN

Es besteht keine Datengrundlage, wel-

che eine exakte Marktbestimmung und
den Marktanteil ermdglicht.

NEIN

Es besteht keine Datengrundlage,
welche eine exakte Marktbestim-
mung und den Marktanteil ermég-
licht.

NA

C.M.2 Datengrundlage fur
Marktabschatzung vorhan-
den?

NA

JA

Das Volumen des fir die elektrischen
Heizkorperventile relevanten Radiato-
renmarkts kann mittels der Schweizer

EBF (Wuest Partner 2017), dem Einbe-
zug der in der Schweiz vorhanden fossi-

len Heizsysteme (BFS 2019a) und der
Sanierungsrate abgeschatzt werden.

JA

Das Marktvolumen der fir die Was-
serspar-systeme relevanten Dusch-
brausen kann mittels Anzahl Woh-
nungen (BFS 2019b) und dem Einbe-
zug der in der Schweiz vorhanden
fossilen Heizsysteme (BFS 2019a)
und der Sanierungsrate abgeschatzt
werden.

Die Datengrundlage basiert auf offiziellen Statistiken und Studien, welche von
unabhéangigen Institutionen bereitgestellt werden. Die Grundlagen sind 6ffentlich
verfugbar, werden periodisch aktualisiert und kdnnen ohne grossen Aufwand er-
hoben werden. Die Unsicherheiten einer exakten Marktbestimmung sind aller-
dings gross. Um diesen zu begegnen missen sehr konservative Faktoren zur
Einschéatzung des Markts angesetzt werden.

NA
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Elektrische Heizkérperventile
(Programm 0134)

Wassersparsysteme
(Programme 0084 und 0149)

Mobile Pelletheizungen
(Programm 0118)

JA

Es liegen auf Programm-
ebene ausreichend Rechnun-
gen und Offerten zu mobilen
Heizungen fur eine finanzielle
Analyse vor. Die Offerten
wurden von unterschiedli-
chen Unternehmen erstellt,
wodurch eine Unabhé&ngigkeit
sichergestellt werden kann.
Der Aufwand fir eine periodi-
sche Erhebung ist gross.

Eine semi-quantitative Analyse ist mog-
lich.

Eine semi-quantitative Analyse ist
moglich.

Eine finanzielle Analyse ist
maoglich.

Technologie Elektrische Lastwagen
(Programm 0025)

C.M.3 Datengrundlage fur JA

Wirtschaftlichkeitsanalyse Es liegen auf Programmebene fun-

vorhanden? dierte Daten zur Wirtschaftlichkeit
(Anschaffungskosten, etc.) vor, wel-
che eine finanzielle Analyse ermég-
lichen.
Es kann sowohl eine quantitative
Markanalyse als auch eine finanzi-
elle Analyse durchgefiihrt werden.

Tabelle 4: Auswahl der Technologie mittels Entscheidungsbaum
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4.

4.1

Marktanalyse

In diesem Kapitel wird untersucht, ob und wie sich Marktanalysen als pau-
schaler Zuséatzlichkeitsnachweis eignet. Soll der Nachweis auf einer Markt-
analyse basieren, muss definiert werden, ab welchem Marktanteil die Zu-
satzlichkeit nicht mehr gegeben ist. Eine Theorie, die dazu Aussagen macht,
ist die Diffusionstheorie. In diesem Kapitel wird die Theorie vorgestellt und
es wird diskutiert, fir welche Arten von Technologien und Akteure die Diffu-
sionstheorie anwendbar ist und somit als Basis eines Zusatzlichkeitsnach-
weises dienen kann.

Fur die Anwendung der Diffusionstheorie und daraus folgende Ableitung von
Grenzwerten fur die Zuséatzlichkeit gibt es zwei Mdglichkeiten mit unter-
schiedlicher Qualitat der Datengrundlage:

— Im ersten Fall wird davon ausgegangen, dass Marktvolumen und Markt-
anteile der Technologie mit Daten exakt erhoben und beschrieben wer-
den kdnnen und eine quantitative Analyse ermdglichen.

— Der zweite Fall beschreibt Technologien, fiir die keine exakten Daten vor-
liegen. Marktvolumen und Marktanteile missen entsprechend abge-
schatzt werden. Im Folgenden ist dabei die Rede von einer semi-quanti-
tativen Analyse.

Die breite Untersuchung von Technologien in den obigen Kapiteln hat bereits
gezeigt, dass exakte Marktdaten fur eine quantitative Analyse nur flr ausge-
suchte Technologien vorhanden sind. Dabei handelt es sich auch oft um
grossere Vorhaben oder Vorhaben, die gesetzlichen Regulatorien unterlie-
gen, wie beispielsweise Fahrzeugeinldsungen oder Luftreinhalteverordnung.
In diesen Fallen kénnen entsprechende Daten als Grundlagen herangezo-
gen werden. Eine quantitative Marktanalyse scheint deshalb nur selten an-
wendbar.

Semi-quantitative Analysen sind hingegen grundséatzlich anwendbar. Dies
insbesondere auch fur die kleinteilige Technologien, deren Marktdurchbruch,
neben der Wirtschaftlichkeit, signifikante weitere Hemmnisse im Weg ste-
hen. Die nétigen Marktabschatzungen fussen jedoch auf Annahmen, die mit
Unsicherheiten verbunden sind. Die Herausforderung besteht darin, ein Vor-
gehen fir semi-quantitative Analysen zu finden, das verstandlich, belastbar
und konservativ die Zusatzlichkeit der technologischen Massnahmen belegt.

Diffusionstheorie

Modelle zur Diffusion von Innovationen in einem Markt versuchen, die zu-
grundeliegenden Wachstums- und Sattigungsprozesse abzubilden. Die Dif-
fusion von Innovationen wird haufig nach den theoretischen Konzepten von
Rogers beschrieben. Spezifisch fir den Fall von relevanten Wechselwirkun-
gen hat Moore diese Konzepte erweitert.

Den Ausgangspunkt der Diffusionstheorie nach Rogers (1995) bildet die
Adoptionstheorie. Sie beschreibt, welche Faktoren dazu beitragen, dass ein

Diffusionstheorie

Quantitative und
semi-quantitative
Analyse

Adoptionstheorie
als Grundlage
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Individuum eine Innovation annimmt (an den englischen Sprachgebrauch an-
gelehnt, sagt man auch ,adoptiert®).

Fordernd (oder, bei deren Fehlen, hemmend) fiir die Adoptionsentscheidung
nennt Rogers (1995) funf Faktoren:

— Relative Advantage: subjektiv wahrgenommene Verbesserung gegen-
Uber dem Status Quo

— Compatibility: Kompatibilitat einer Technologie mit Erfahrungen, Werten
und Bedurfnissen

— Complexity: subjektive Komplexitat von neuen Technologien

— Trialability: Erprobbarkeit, beispielsweise der Zugang zu Testanwendun-
gen, und die

— Kommunizierbarkeit der Innovation

Die viel zitierten und oft auch umgangssprachlich verwendeten funf Adopti-
onsgruppen definieren sich dann wie folgt:

— Innovators: hoher sozialer Status; Uberdurchschnittliche Kaufkraft; hohe
soziale Vernetzung; risikoaffin und tolerant gegeniber Kinderkrankheiten
einer Innovation; haben die finanziellen Mittel, beim voribergehenden
Ausfall einer Innovation einen Ersatz zu besorgen.

— Early Adopters: hoher sozialer Status und Uberdurchschnittliche Kauf-
kraft; werden von den nachfolgenden Gruppen stark wahrgenommen als
Opinion Leaders; Uberdurchschnittliche Ausbildung.

— Early Majority: sind bereit, eine Innovation zu adoptieren, wenn sie keine
Kinderkrankheiten mehr hat; offen fur rationale Argumente und Kosten-
Nutzen-Uberlegungen.

— Late Majority: sind skeptisch gegeniuber Neuem und unbekannten Tech-
nologien; unterdurchschnittlicher Sozialstatus und Kaufkraft.

— Laggards: adoptieren eine Innovation zuletzt; risikoavers; traditionsbe-
wusst; tberdurchschnittliches Alter.

100
75
=
Qo
5
50 S
@,
25
J 0
Innovators Early Early Late Laggards
25% Adopters Majority Majority 16 %
135% 34 % 34 %
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Abbildung 2: lllustration des zunehmenden Marktanteils einer Technologie nach der Diffusions-
theorie von Rogers (1995). Gelbe Kurve: Marktanteil; blaue Kurve: Adoption der
neuen Technologie.

Moore hat fur Diffusionsprozesse, bei denen relevante Abhangigkeiten von  «Kluft» als Grenze
anderen, parallel verlaufenden Innovationen oder Rahmenbedingungen vor- Eféimi';e;?:efus'
liegen, erstmals 1991 das Konzept von Rogers erweitert. Moore (2014) baut  Technologie

auf Rogers (1995) auf und argumentiert, dass es oft zu einen «Chasm» also

einer «Kluft» vor der Massenmarkt-Phase kommt. Diese «Kluft» ist zwischen

der Gruppe der Early Adopters und der Early Majority zu finden und be-

schreibt einen besonders kritischen Zeitpunkt der Diffusion. Wenn dieser

Uberschritten ist, ist eine weitere Ausbreitung der Technologie zu erwarten.

A
100
75
<
o
=
50 5
o,
The Chasm == 25
| 0
Innovators  Early Early Late Laggards
2.5% Adopters Majority Majority 16 %
13.5% 34 % 34 %

Abbildung 3: lllustration des «Chasm» («Kluft») zwischen der Gruppe der Early Adopters und der
Gruppe der Early Majority nach der Theorie von Moore (2014).

Die Diffusionstheorie hilft dabei, anhand einfacher Indikatoren zu verste-
hen, in welchem Stadium der Marktdurchdringung sich eine Technologie
befindet. Daraus lasst sich pauschal ableiten, ob die Zusatzlichkeit eines
Kompensationsprogrammes gegeben ist und wie viel Forderung eine Tech-
nologie bendétigt, bis die Zusatzlichkeit nicht mehr gegeben ist.

Pauschaler Zuséatzlichkeitsnachweis

Anhand des Marktanteils kann abgeschatzt werden, wo sich die Technologie = 16% Marktanteil als
auf der Kurve der Marktdurchdringung befindet (siehe Abbildung 2 und Ab- I?Cf;;f der Zusatz-
bildung 3). Nach Moores Diffusionstheorie haben Technologien, die sich

noch in der Phase der Innovators (rund 2.5% der Nutzer) und Early Adopters

(rund 13.5% der Nutzer) befinden, noch nicht eine kritische Masse erreicht,

die eine flachendeckende Diffusion bedeuten wirde. Entsprechend ist dies

laut Moores Theorie bei einem Marktanteil von unter 16% der Fall. Es kann

bei einem Marktanteil von unter 16% also davon ausgegangen werden, dass

die Technologie noch nicht konkurrenzfahig und somit férderfahig und zu-

satzlich ist.
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Mit Marktanteil ist jeweils der Anteil der Technologie an einem relevanten Gesamtmarkt und
Markt gemeint. Dabei werden im Folgenden die Begriffe Gesamtmarkt und ~ Z®makt
Zielmarkt unterschieden:

— Als Gesamtmarkt wird der gesamte Markt bezeichnet, der theoretisch fur
eine Technologie in Frage kommt.

— Davon ist der Zielmarkt nur ein Anteil, der realistisch fiir eine Adoption
der Technologie in Frage kommt.

So kdnnte man beispielsweise die Menge aller Heizungen als Gesamtmarkt
bezeichnen, aber nur die Menge aller Heizungen, die Gber fossile Radiatoren
heizen, als Zielmarkt eines Kompensationsprogramms fir elektronisch ge-
steuerte Heizkorperthermostate.

Grenzwerte fur Zuséatzlichkeit: Quantitative Analyse

Bei Technologien, bei denen genaue Daten zum Marktanteil und zum Ziel-  Kritischer Marktan-
markt vorliegen, kann eine quantitative Analyse gewahlt werden. Dafir ist ' Vo1 16%
der Anteil der betreffenden Technologie am Gesamtmarkt oder an einem re-

levanten Zielmarkt zu bestimmen. Dies geschieht anhand vorhandener Sta-

tistiken zur Marktzusammensetzung. Dieses Vorgehen ist vor allem in stark

regulierten Markten groésserer Technologien moglich (bspw. werden fossile

Heizungen und Fahrzeuge aus regulatorischen Griinden registriert). Es wird

fallweise genau bestimmt, ab welchem Zeitpunkt die Technologie den Kkriti-

schen Marktanteil von 16% Uberschreitet und somit davon ausgegangen

werden muss, dass die Zusatzlichkeit nicht mehr gegeben ist.

Als erganzendes Kriterium sollte dabei beachtet werden, dass eine neue  Jahrlicher Marktzu-
Technologie auf Ebene der jahrlich getatigten Vorhaben (Ersatz und Neuan- ‘g’g;)hs von max.
schaffungen) bereits standardmassig eingesetzt werden kann, sich dies je-

doch im Anteil am Zielmarkt nur langsam direkt abbildet. Ein Beispiel sind
Personenwagen: alle immatrikulierten Personenwagen bilden den Gesamt-

markt, der Neuwagenmarkt entspricht dem jahrlichen Marktzuwachs. Eine

Technologie, die noch nicht dem Stand der Technik entspricht, sollte einen

geringen Anteil am Gesamtmarkt aufweisen und einen beschrankten Anteil

im jahrlichen Marktzuwachs. Aus diesem Grund wird empfohlen, neben dem

Anteil am Gesamtmarkt fur den Zusétzlichkeitsnachweis auch einen be-

schrankten Anteil am jahrlichen Marktzuwachs zu verlangen. Ein moglicher

Grenzwert dafiir kdnnte beispielsweise bei 50% liegen.

Grenzwerte fur Zusatzlichkeit: Semi-quantitative Analyse

In Fallen, in denen keine genauen Datengrundlagen zum Zielmarkt oder der  Unsicherheiten in
aktuellen Marktdurchdringung vorhanden sind, muss die Zusatzlichkeit mit ~ <@uf nehmen
einer semi-quantitativen Analyse angenahert werden. Dies betrifft vor allem

kleinteilige Technologien. Bei der semi-quantitativen Abschétzung der
Marktdurchdringung mussen jedoch zusatzliche Unsicherheiten in Kauf ge-

nommen werden. Sowohl der Gesamtmarkt, Zielmarkt und der Marktanteil

der Technologie sind mit genligend konservativen Annahmen abzuschatzen.

Der Grenzwert fir die Zusatzlichkeit muss dabei konservativ genug gewahlt

werden, damit auch das letzte umgesetzte Vorhaben eines Programms noch

zusatzlich ist.
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Fur die semi-quantitative Analyse wird ein Wert von 8% des Zielmarktes 8% des Zielwerts
empfohlen. Dies entspricht der Halfte der kritischen Masse von 16%. Dieser Z'jnﬁohﬁgrva“ve
ermdoglicht, dass Technologien auf der Diffusionskurve vorangetrieben wer-

den, jedoch nicht zu lange gefordert werden. Kann fir eine Technologie
nachvollziehbar hergeleitet werden, in welchem Bereich sich der heutige

Marktanteil bewegt (bspw. 5% oder 15%), kann der Wert von 8% mdglicher

Forderung des Zielmarktes fallspezifisch angepasst werden.

Uberprufung der Zusatzlichkeit

Zur Uberpriifung der Zusatzlichkeit kann bei der quantitativen Analyse der Periodische Ana-
aktuelle Marktanteil der Technologie periodisch analysiert werden. Solange E’;Iz des Marktan-
der Marktanteil unter 16% liegt, wird die Technologie weiter als zusatzlich

eingestuft. Uberschreitet der Marktanteil den Grenzwert, sollten entspre-

chende Kompensationsprogramme innerhalb einer sinnvollen Frist einge-

stellt werden. Eine wiederkehrende Analyse der Zuséatzlichkeit mithilfe des

Grenzwertes von 16% Marktanteil ist vor allem bei Technologien einfach

mdoglich, die eine quantitative Analyse des Marktanteils erlauben. Eine peri-

odische Uberpriifung der Zusatzlichkeit verursacht zwar zusétzliche Kosten,

sichert aber die tatsachliche Zusatzlichkeit additional ab.

Alternativ zur periodischen Uberpriifung der Zusétzlichkeit mit Marktdaten,  Tranche
kann beim Programmestart ein fixes Volumen von Vorhaben fir das Kompen-
sationsprogramm bestimmt werden (Tranche). Sobald die bestimmte Menge
an Massnahmenumsetzungen erreicht ist, wird das Programm eingestellt.
Diese Strategie ist primar flir die semi-quantitativ Analyse mdoglich, kénnte
jedoch auch bei der quantitativen Analyse zum Einsatz kommen. Dieses Vor-
gehen verursacht weniger zusatzliche Aufwéande, ist jedoch mit mehr Unsi-
cherheiten behaftet. Zudem kann es passieren, dass sich der Markt unvor-
hergesehen schneller entwickelt und Vorhaben zum Ende des Programms
nicht mehr zusatzlich sind. Diesem Umstand kann jedoch mit ausreichend
konservativen Annahmen begegnet werden.

Anwendbarkeit der Diffusionstheorie

Die Diffusionstheorie beschreibt, dass die Verbreitung einer charakteristi-  Technologien indi-
schen Kurve folgt, in der zu Beginn nur Innovators und Early Adopters die ~ V'duell prifen
Technologie nutzen und mit zunehmender Verbreitung dann auch weniger
innovations-affine Gruppen. Ob die Diffusionstheorie fir eine Marktanalyse

einer bestimmten Technologie geeignet ist, muss individuell geprift und auf-

gezeigt werden.

Eine Marktanalyse anhand der Diffusionstheorie wird vor allem in Fallen her- ~ Technologieent-
beigezogen, in denen Akteure basierend auf anderen Faktoren als der Wirt- iﬁgggﬁgﬁgfﬁlﬂgen
schaftlichkeit ihre Entscheidung fiir oder gegen eine Technologie treffen. Ob

die Diffusionstheorie anwendbar ist, hdngt davon ab, ob die Technologie mit

zunehmender Verbreitung dem Nutzer auch zusatzlichen Nutzen stiftet. Es

koénnen sich folgende Faktoren mit zunehmender Verbreitung fir den Nutzer

positiv verandern und somit eine Technologieentscheidung positiv beeinflus-

sen:

— Sichtbarkeit der Technologie
— Vertrauen in die Technologie
— Netzwerkeffekte
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4.2

— Verbesserung der Technologie
— Wirtschaftlichkeit

Ob diese Faktoren die Entscheidung eines Akteurs beeinflussen, hangt von
den Entscheidungskriterien des Akteurs ab. Je nachdem, ob zum Beispiel
Wirtschaftlichkeit, Bequemlichkeit oder Gewohnheit die Entscheidung domi-
nieren, sind andere Kriterien wichtiger.

In Fallen, in denen die Praferenzen des Akteurs nicht mit den Vorteilen der
Technologie bei grésserer Verbreitung Ubereinstimmen, ist die Diffusions-
theorie nicht anwendbar. So ist die Diffusionstheorie beispielsweise nicht fir
landwirtschaftliche Biogasanlagen geeignet, weil die Technologie voraus-
sichtlich kaum wirtschaftlich wird, dies aber ein zentrales Entscheidungskri-
terium des Betreibers ist. Umgekehrt wird auch eine Technologie, die wirt-
schaftlich attraktiv ist, aber fir den Nutzer sehr unpraktisch, sich nicht im
Markt etablieren.

Leitfaden Marktanalyse

Nach erfolgter Einschatzung, ob die Markanalyse mit dem quantitativen oder
dem semi-quantitativen Ansatz erfolgen kann, wird die Anzahl Vorhaben,
welche zusatzlich sind, ermittelt. Je Analyseart unterscheidet sich die Ermitt-
lung, wobei vor allem die Art der Zusétzlichkeit (Tranche bzw. Marktanteil)
eine wesentliche Differenzierung darstellt.

Um die jeweilige Zusatzlichkeit zu ermitteln, wird empfohlen schematisch wie
folgt vorzugehen. Hierbei wird zundchst in einem ersten Schritt A das Markt-
volumen der jeweiligen Technologie bestimmt, um folgend in Schritt B die
Zusatzlichkeit festzulegen. In einem etwaigen Schritt C muss gegebenenfalls
die ermittelte Zusatzlichkeit auf unterschiedliche Kompensationsprojekte o-
der -programme, welche auf die gleiche Technologie ausgelegt wurden, ver-
teilt werden.

Leitfaden in drei

Schritten
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Marktanalyse

v v
_____________ -
: A) Marktbestimmung 1
_____________ - | A.1 Bestimmung Gesamtmarkts | | A.1 Erhebung des Gesamtmarkts
| A.2 Bestimmung des Zielmarkts | | A.2 Bestimmung Marktanteil |
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Abbildung 4: Leitfaden fur die Erstellung einer Marktanalyse

A) Marktbestimmung

Um schlussendlich die Zuséatzlichkeit erheben zu kénnen, muss zunéchst
das relevante Marktvolumen bestimmt werden. Wahrend bei der quantitati-
ven Analyse exakte Daten zum Marktvolumen in Form von Studien oder Sta-
tistiken vorliegen, wird bei der semi-quantitativen Analyse der Markt auf re-
levante Daten und Einschatzungen abschatzend bestimmt.

In der Regel wird der Gesamtmarkt bestimmt, welcher in vorliegendem Kon- 5 1 _ Ao 2 gesamt-
text den vollstdndigen Markt einer Technologie, wie z.B. der gesamte Last-  markt, Zielmarkt
wagenmarkt in der Schweiz, beschreibt. Demgegeniiber kann es jedoch, je U4 Marktantell
Technologie und Umstand sinnvoll sein, ausgehend vom Gesamtmarkt einen

speziellen Zielmarkt fur die Technologie und das entsprechende Kompensa-

tionsprojekt zu ermitteln. Als Beispiel kann der Markt fir intelligente Hei-

zungsventile beschrieben werden. Der Gesamtmarkt beinhaltet dabei alle in

der Schweiz installierten Heizungsventile. Der Zielmarkt wiederum be-

schreibt, aufgrund der Kompensationsbetrachtung, nur die fir die Kompen-

sationen relevanten Heizungsventile, welche bei einem fossilen Heizungs-

system im Einsatz sind. Des Weiteren muss bei der quantitativen Analyse

der gegenwartige Marktanteil der Technologie am Gesamtmarkt, wie der An-

teil der elektrischen Lastwagen am gesamten Lastwagenmarkt der Schweiz,

ermittelt werden.

Bei der semi-quantitativen Analyse missen fir die Bestimmung des Markt-  A.3 Umgang mit
volumens diverse Annahmen und Abschatzungen herangezogen werden. ~ Unsicherheiten
Hierbei gilt der konservative Umgang mit den Unsicherheiten als relevantes
Kriterium, welches innerhalb von Projekten und Programmen zur Emissions-
verminderungen im Inland (BAFU 2020) bereits als gangiger Ansatz ange-
wendet wird. Demzufolge werden bei der Bestimmung des Markts konserva-
tive Abschlagsfaktoren angesetzt und das Marktvolumen tendenziell
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unterschatzt anstatt Gberschétzt. Wie empfehlen folgende Anséatze fir eine
konservative Einschatzung fur relevante Faktoren:

— Sensitivitatsanalyse, zum Beispiel+/- 10% bzw. bei sehr grossen Unsi-
cherheiten +/- 20% des relevanten Faktors und konservative Abschlag
ansetzen

— Bandbreitanalyse, Konzentration auf Kernmarkt (z.B. nur EFH stall aller
Gebaudetypen) sowie relevante Marktfaktoren (z.B. Sanierungsrate)
um das Marktvolumen bewusst zu unterschétzten.

— Plausibilisierung (siehe kommenden Abschnitt)

Als Beispiel kann das Weglassen von Schulzimmer, bei der Erhebung das
Marktvolumens von Heizungsventilen sowie das Ansetzen der naturlichen
Sanierungsrate der Technologien genannt werden. Zudem werden Sensiti-
vitaten bereits bei Wirtschaftlichkeitsanalysen von Projekten und Program-
men zur Emissionsverminderungen im Inland (BAFU 2020) fir den Beweis
der Zusatzlichkeit einbezogen, wobei die Werte um mindestens 10 Prozent
von angenommenen Werten abweichen sollten. Unter Beriicksichtigung der
Unsicherheiten wird das relevante Marktvolumen des Gesamt- oder des Ziel-
markts ermitteln.

Aufgrund der gegebenen Unsicherheiten sollte das bestimmte Marktvolumen
noch plausibilisiert werden. Bei der semi-quantitativen Analyse sollte die
Plausibilisierung mittels eines zweiten Ansatzes erfolgen, mit welchem das
erhobene Marktvolumen interpretiert werden kann. Bei der quantitativen
Analyse sollte die Plausibilisierung mittels des Marktanteils der Technologie
fur den jungsten Marktzuwachs erfolgen. Hierzu bedarf es einer Einschéat-
zung in wie fern die Zusatzlichkeit bei entsprechenden Marktanteilen bzw.
Anteil am Marktzuwachs gegeben ist. Sollte der Anteil am Marktzuwachs in
ahnlicher Gréssenordnung zum Marktanteil am Gesamtmarkt liegen, gilt die-
ser als plausibel und kann herangezogen werden. Falls jedoch der Anteil am
Marktzuwachs unverhdaltnisméssig Uber dem Marktanteil liegen, bedarf es
einer Neubewertung ob bzw. bis wann eine Zusatzlichkeit vorliegt. Es wird
vorgeschlagen, dass bei einem Marktzuwachs von 50% der betreffenden
Technologie eine genaue Einschatzung vollzogen werden muss.

B) Zusatzlichkeit

Basierend auf dem Marktvolumen wird im weiteren Schritt die Anzahl Vorha-
ben, welche zuséatzlich sind, bestimmt. Wie in Kapitel 4.2 beschrieben, wer-
den die Grenzwerte flr die quantitative bzw. semi-quantitative Analyse her-
angezogen.

Bei der semi-quantitativen Analyse, wo das Marktvolumen mit Abschéatzun-  B.1 Tranche
gen ermittelt wurde, bestimmt der Grenzwert eine maximale Anzahl von Vor-

haben welche zuséatzlich sind (Tranche). Hierbei wird zunachst, ausgehend

vom Marktvolumen und dem 16% Marktanteil, eine Anzahl Vorhaben ermit-

telt. Sollte fur eine Technologie nachvollziehbar belegt werden kénnen, wie

hoch die bereits installierte Menge ist (z.B. wenn nur ein Technologieanbie-

ter auf dem Markt mit entsprechenden Daten), kann diese von der ermittelten

Anzahl an Vorhaben abgezogen werden. Die verbleibende Anzahl gilt als

zusatzlich.
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4.3

43.1

In der Regel ist die bereits installierte Menge jedoch nicht bekannt. Um je-
doch die bereits installierte (Innovators and Early Adaptors), jedoch nicht
bekannte Menge zu berlcksichtigen, wird unter konservativen Gesichts-
punkten vorgeschlagen, die Anzahl Vorhaben um 50% zu reduzieren. Dem-
entsprechend betragt die maximal Tranche 8% des abgeschétzten Marktvo-
lumens. Die innerhalb eines Kompensationsprogrammes bereits unterstiitzen
Vorhaben missen jahrlich mit der festgelegten Tranche abgeglichen wer-
den. Sobald die Tranche erreicht wurde, gelten weitere Vorhaben nicht mehr
als zusatzlich und kénnen nicht als Kompensationen geltend gemacht wer-
den.

Demgegeniiber bestimmt bei der quantitativen Analyse der Grenzwert von
16% den Marktanteil, bis zu welchem Vorhaben maximal zusatzlich sind.
Somit gelten alle Vorhaben als zusatzlich, bis der Marktanteil der Technolo-
gie 16% betragt. Gegebenenfalls muss innerhalb eines Kompensationspro-
gramms jahrlich der Marktanteil erhoben und abgeglichen werden. Hierflr
ist es wichtig, dass die Marktdaten der jeweiligen Technologie periodisch
erhoben werden kénnen.

C) Zuteilung Zusatzlichkeit

Sollte eine Technologie fir mehrere Kompensationsprojekte bzw. Pro-
gramme offen sein, muss zudem entschieden werden, ob die maximale
Tranche bzw. der ermittelte Markanteil gesplittet und gegebenenfalls auf
Kompensationsprogramme und/oder -projekte aufgeteilt werden muss. So
sind zum Beispiel bereits heute mehrere Programme fiir Wassersparsystem
oder Heizungsregelungen registriert, auf welche die jeweilige Zusatzlichkeit
gemass Marktanalyse aufgeteilt werden musste.

Analyse

Folgend werden die beschriebenen Grundlagen zur Marktdurchdringung an
bestehenden Praxisbeispielen angewendet und die Methodik untersucht.

Quantitative Analyse: Elektrische Lastwagen

Angemeldete Lastkraftwagen und deren Antrieb missen in der Schweiz re-
gistriert werden. Die Fahrzeuge werden im Motorfahrzeuginformationssys-
tem der Eidgendssischen Fahrzeugkontrolle (MOFIS) jahrlich erhoben. Die
Datengrundlage ist fur die in den obigen Kapiteln beschriebene quantitative
Analyse geeignet.

Vorgehen

Der Gesamtmarkt beschreibt den gesamten Lastwagenmarkt unabhangig
des eingesetzten Antriebs im Jahr 2018. Dies entspricht auch dem Zielmarkt
fur die elektrischen Lastwagen. Die Zuséatzlichkeit ergabe sich gemass dem
Grenzwert von 16%. Folgende Tabelle fasst die Ergebnisse der Analyse zu-
sammen:

B.2 Marktanteil

C.1. Aufteilung der
Tranche, bzw. des
Marktanteils

MOFIS-Datenbank
als Grundlage

Gesamtmarkt und

Zielmarkt
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Parameter Wert Einheit
Gesamt- und Zielmarkt 2018 62’194 #
Grenzwert 16 %
Zusatzlichkeit 9’942 #
Anzahl Elektrofahrzeuge 34 #
Anteil Elektrofahrzeuge am Zielmarkt Stand 2018 0.05 %

Durch eine Einschatzung des Anteils von elektrisch betriebenen Lastwagen  Plausibilisierung
am Marktzuwachs im Jahr 2018 kann der Marktanteil am Gesamtmarkt plau- ~ 9°7°%° Marktzu-
sibilisiert und eine Einschéatzung zur zukinftigen Entwicklung gegeben wer-

den.

Parameter Wert Einheit

Marktzuwachs 2018 4’350 #

Anzahl Elektrofahrzeuge 8 #

Anteil Elektrofahrzeuge am Zielmarkt Stand 2018 0.18 %

Plausibilisierung

Im Jahr 2018 wurden 4'350 neue Lastwagen in der Schweiz angemeldet. Der Anteil der elektrisch
betriebenen Lastwagen ist mit 8 Fahrzeugen bzw. 0.18% marginal. Zwar ist der Anteil am Zu-
wachs leicht héher als der Anteil am Gesamtmarkt allerdings ist der Unterschied verschwinden
gering. Der Anteil am Gesamtmarkt ist plausibel und eine gravierende Anderung in naher Zukunft
nicht absehbar.

4.3.2 Semi-quantitative Analyse: Heizungsventile

Aufgrund des Ersatzes von konventionellen Heizungsventilen durch intelli-
gent gesteuerte Heizkdrperthermostate, kann die Warmeproduktion mit An-
passung der Raumwarme mittels Zeitmodus, Nachtabsenkung und/oder o-
pen-window-Funktion optimiert werden. Im Vergleich zu anderen kleinteili-
gen Technologien wird das Emissionsminderungspotential fiir intelligente
Thermostatventile als gross betrachtet. Zudem sind Datengrundlagen fiir die
annahernde Bestimmung des Markts vorhanden. Aufgrund dessen wird ein
pauschaler Zuséatzlichkeitsnachweis fir intelligent gesteuerte Heizungsven-
tile folgend untersucht.

Vorgehen Vorhandene Daten-

Das Vorgehen fiir die Bestimmung des Zielmarkts wird in erster Linie von ~ 9"ndlagen
der vorhandenen Datengrundlage bestimmt. Folgender Ansatz basiert auf

den bekannten Energiebezugsflachen fir Haushalte und der bekannten
Durchschnittsflache fir ein Schweizer Standardzimmer. Zudem wird das

Vorgehen durch vorhandene Daten und Abschatzungen zur installierten
Warmeleistung plausibilisiert.

Der Gesamtmarkt beinhaltet alle in der Schweiz installierten Heizungsventile  Bestimmung des
fir Haushalte (EFH, MFH und Sonstige Wohngebaude), unabhéngig vom ~ Gesamimarkts
eingesetzten Heizungstyp.
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Parameter Wert Einheit
EBF Schweizer Haushalte 2018 505'559 1000 m?
Durchschnittliche Flache pro Zimmer in der Schweiz, 2018 27.0 m?
Flache unter Beriicksichtigung Sensitivitat +10% 29.7 m?
Gesamtmarkt 17'022°189 #
Annahmen:

— Die Anzahl Heizungsventile wird mittels den ausgewiesenen Energiebe-
zugsflachen fiur Schweizer Haushalte im Jahr 2018 (Wuest Partner,
2017) sowie der durchschnittlichen Flache pro Zimmer in der Schweiz
(BFS 2019b) ermittelt. Um die gegeben Unsicherheiten abzudecken,
wurde die Flache der Zimmer dabei um 10% erhdht (Sensitivitat).

— Die Untersuchung beruht auf der Annahme, dass je Zimmer ein Radiator
installiert ist.

— Da die Energiebezugsflache der Haushalte den Grossteil der relevanten
beheizten Flache in der Schweiz abdeckt, wurden in der Untersuchung
weitere Gebaudetypen wie Schulen, Spitaler oder Heime vernachlassigt
(konservative Reduktion des eigentlichen Marktvolumens).

Der Zielmarkt umfasst alle Heizungsventile, welche in fossil beheizten Haus- ~ Bestimmung des
halten mit Radiatoren-Warmeverteilung installiert sind. Zielmarkts

Parameter Wert Einheit
Fossil beheizte EBF in Schweizer Haushalten 303’841 1000 m?
Abschlagsfaktor Fussbodenheizung 13’047 1000 m?
Durchschnittliche Flache pro Zimmer in der Schweiz, 2018 27 m?
Flache unter Beriicksichtigung Sensitivitat +10% 29.7 m?
Zielmarkt 9'791°044 #
Annahmen:

— Fur die Bestimmung des Zielmarkts wurde die EBF der Schweizer Haus-
halte gemass eingesetzten Energietradgern im Jahr 2017 (BFS 2019a)
aufgeteilt und die fossilen EBF (Heiz6l und Erdgas) zusammengefasst.

— Vor allem Erdgasheizungen sind teils mit Fussbodenheizungen ausge-
legt, dafiir wurde die betroffene EBF mittels Abschlagsfaktor abgezo-
gen. Hierzu wurde angenommen, dass die seit 2006 bis heute zuge-
baute EBF in Wohngebauden, welche mittels Erdgasheizung beheizt
werden (EBP 2018), mit Fussbodenheizung beheizt sind. Die Flache
wurde von der ermittelten fossilen EBF abgezogen.

— Die Anzahl eingesetzter Heizungsventile fur fossil beheizte EBF in
Wohngebauden wurde &quivalent zum Gesamtmarkt mit der durch-
schnittlichen Flache pro Zimmer in der Schweiz (BFS 2019b) und unter
Berlcksichtigung der Sensitivitat ermittelt.
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Der Zielmarkt basiert neben den ermittelten Energiebezugsflachen auch auf Plausibilisierung
dem Heranziehen eines Schweizer Durchschnittszimmers. Mittels mittlerer ~ 98S Zielmarkts
Heizleistung kann die mittlere Leistung der installierten Radiatoren fir ein
Standardzimmer erhoben werden. Durch Interpretation der Radiatoren Leis-

tung wird der gewéhlte Ansatz plausibilisiert.

Parameter Wert Einheit
Mittlere Heizleistung fur mit fossil beheizten Energiebezugsflachen 63 W/m?
Durchschnittliche Flache pro Zimmer in der Schweiz, 2018 27 m?
Mittlere Radiator-Leistung 1.7 kW

Plausibilisierung

Die bendtigte Heizleistung ist stark von der Bausubstanz und dem Alter des Geb&udes abhangig.
Gemass Expertenschatzung spiegeln die 63 W/m? den Wert fur fossil beheizte EBF sehr gut
wider. Somit sind auch die 1.7 KW plausibel. Erfahrungen zeigen, dass die mittlere installierte
Leistung von Radiatoren tendenziell eher etwas hdher ist als die 1.7 kW.

Annahmen:

— Die relevante EBF (290'794’000 m?) wurde gemass Bauperiode und
dem Typ des Haushaltgebaudes (EFH, MFH, Sonstige Wohngebaude)
verteilt (EBP 2018). Danach wurden die Energiekennzahlen (kWh/m?)
fur die Bauperiode und die Hashaltgebdaude herangezogen (BAFU,
2018). Die fur die Schweiz geltenden Kennzahlen bertcksichtigen so-
wohl die Sanierung von alten Gebauden sowie die spezifischen Gege-
benheiten je Ortlichkeit (Alpin vs. Voralpenland) in der Schweiz. Die
mittlere Heizleistung in der Schweiz ergibt sich durch Heranziehen der
relevanten EBF. Die mittlere Leistung eines Radiators wurde wieder
fur die durchschnittliche Flache pro Zimmer in der Schweiz (BFS
2019b) berechnet und plausibilisiert.

Die Zusatzlichkeit beschreibt den maximalen Ersatz von herkdmmlichen Hei-  Ermittlung der Zu-
zungsventilen durch elektronisch gesteuerte Heizungsthermostate. Die Zu- ~ Satzlichkeit
satzlichkeit ergibt sich geméass dem Grenzwert von 8%.

Parameter Wert Einheit
Zielmarkt 2018 9'791°044 #
Abschlagsfaktor Sanierungsrate 4 % pro Jahr
Grenzwert 8 %
Zusétzlichkeit (Anzahl Heizungsventile) 2019: 751°952 #

2028: 520’752 #

Annahmen:

— Ausgangswert fur die Zusatzlichkeit ist der ermittelte Zielmarkt fir das
Jahr 2018. Da die aktuell installierte Anzahl intelligenter Heizungsven-
tile nicht vorliegt, wird ein Grenzwert von 8% (50% von 16%
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4.3.3

Ausgangswert) angesetzt. Ausgehend vom Zielmarkt wird die Zusatz-
lichkeit geméass des Grenzwerts von 8% ausgewiesen.

— Um die naturliche Sanierungsrate von fossilen auf erneuerbare Hei-
zungen zu bericksichtigen, wird die maximal zusétzliche Anzahl Ven-
tile jedes Jahr um einen Abschlagsfaktor reduziert. Der Abschlagsfak-
tor spiegelt die Sanierungsrate wider und basiert auf der technischen
Lebensdauer einer Heizung von 25 Jahren. Entsprechend kann die
Zusatzlichkeit fur bestimmte Zeitpunkte in der Zukunft ermittelt werden
(oben bspw. fiir 2019 oder 2028). Der gewahlte Zeitpunkt muss auf die
Dauer eines Kompensationsprogramm abgestimmt werden.

Semi-quantitative Analyse: Duschbrausen

Durch den Ersatz von herkébmmliche Duschbrausen durch Wassersparsys-
teme (wassersparende Duschbrausen oder Einsatz Wasserspardiisen) kann
Wasser und somit Energie fur die Erwdrmung des Wassers gespart werden.
Fur eine semi-quantitative Abschéatzung des Marktes sind Daten vorhanden.
Daher wird ein pauschaler Zusatzlichkeitsnachweis fir wassersparende
Duschbrausen im Folgenden angewendet.

Das Vorgehen fur die Bestimmung des Zielmarkts wird in erster Linie von
der vorhandenen Datengrundlage bestimmt. Folgender Ansatz basiert auf
der Anzahl Wohnungen in der Schweiz und der statistischen Verteilung der
Energietrager.

Vorgehen
Der Gesamtmarkt beinhaltet alle in der Schweiz installierten Duschbrausen
in bewohnten Wohnungen, unabhangig vom eingesetzten Heizungstyp.

Parameter Wert Einheit
Anzahl Wohnungen 3'715'931 #
Anzahl Duschen pro Wohnung 1 #
Gesamtmarkt 3'715°931 #
Annahmen:

— Die Anzahl Wohnungen entsprechen der Anzahl Wohnungen gemass
Strukturerhebung des BFS (BFS 2019c).

— Die Berechnung beruht auf der konservativen Annahme, dass es in
jeder Wohnung eine Dusche gibt. Besonders bei grésseren Wohnun-
gen sind teils mehrere Duschen pro Wohnung vorhanden. Dieser
Sachverhalt wird jedoch hier vernachlassigt.

— Da Duschen in Wohnungen den grdssten Teil des Markts ausmachen,
werden andere Gebaude mit Duschen, wie Spitdler, Heime und Sport-
hallen, vernachlassigt. Die totale Anzahl Duschbrausen ist also kon-
servativ geschatzt.

Der Zielmarkt umfasst alle Duschbrausen, bei denen das Wasser mit fossilen
Energietragern geheizt wird.

Vorhandene Daten-

grundlagen

Bestimmung des
Gesamtmarkts

Bestimmung des

Zielmarkts
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Parameter Wert Einheit
Duschen mit fossilem Energietrager 2'0150°223 #
Abschlagsfaktor Sensitivitat 10 %
Zielmarkt 1'813°'700 #
Annahmen:

— Fur die Bestimmung des Zielmarkts wurde die Anzahl Duschen nach
Energietragersplit der Warmwasserproduktion aufgeteilt (Prognos
2019). Die Summe der Duschen mit Heizol oder Erdgas als Energie-
trager ergeben die Duschen mit fossilem Energietrager.

— Ein Teil der Duschbrausen ist zum heutigen Zeitpunkt bereits durch
wassersparende Brausen ersetzt worden. Da jedoch keine Daten zur
Marktdurchdringung vorliegen, muss der Anteil der Duschbrausen ge-
schatzt werden. In Anbetracht einer konservativen Betrachtung und
um den Unsicherheiten zu begegnen, wird ein Abschlagsfaktor von
10% angesetzt.

Die Zusatzlichkeit beschreibt den maximalen Ersatz von herkdmmlichen
Duschbrausen durch wassersparende Duschbrausen. Die Zuséatzlichkeit
ergibt sich gemass dem Grenzwert von 8% maximaler Férderung des Markt-
anteils.

Parameter Wert Einheit
Zielmarkt 2018 1'813'700 #
Abschlagsfaktor Sanierungsrate 7 % pro Jahr
Grenzwert 8 %
Zusatzlichkeit (Anzahl Duschbrausen) 2019: 135°423 #

2028: 172’782 #

Annahmen:

— Ausgangswert fur die Zusatzlichkeit ist der ermittelte Zielmarkt fir das
Jahr 2018. Es wird davon ausgegangen, dass mit einer maximalen
Forderung von 8% des Zielmarktes die Zusatzlichkeit in jedem Fall
noch gegeben ist.

— Um die natirliche Sanierungsrate von herkdmmlichen auf stromspa-
rende Duschbrausen zu bertcksichtigen, wird die maximale Zusatz-
lichkeit jedes Jahr um einen Abschlagsfaktor reduziert. Der Abschlags-
faktor spiegelt die Sanierungsrate wider und basiert auf der geschétz-
ten Lebensdauer einer Duschbrause von 15 Jahren. Entsprechend
kann die Zusatzlichkeit fur bestimmte Zeitpunkte in der Zukunft ermit-
telt werden (oben bspw. flir 2019 oder 2028). Der gewéhlte Zeitpunkt
muss auf die Dauer eines Kompensationsprogramm abgestimmt wer-
den.

Ermittlung der Zu-

satzlichkeit

Seite 28



Auf Marktanalysen gestutzter pauschaler Zusatzlichkeitsnachweis fiir Kompensationsprojekte /
Schlussbericht

5.1
5.1.1

5.1.2

Finanzielle Analyse

Methodik

Analysemethoden

In Bezug auf die Wirtschaftlichkeitsanalyse von Kompensationsprojekten
gibt es unterschiedliche Analysemethoden. In der Vollzugsmitteilung der Ge-
schaftsstelle Kompensation sind folgende drei Analysemethoden erlaubt:

— Kostenanalyse: Vergleich der Investitions- und durchschnittlichen Be-
triebskosten des Projekt- und Referenzszenarios.

— Vergleich von Investitionsalternativen: Vergleich von Finanzindikatoren
des Projekt- und Referenzszenarios: Kapitalwert, interner Zinsfuss oder
Pay-Back.

— Benchmarkanalyse: Vergleich der Finanzindikatoren des Projekts mit ei-
nem entsprechenden Referenzwert (Benchmark).

In Bezug auf den pauschalen Zusatzlichkeitsnachweis ist dabei zu berick-
sichtigen, welche Parameter fiir die Zusatzlichkeit ausschlaggebend sind.
Die detaillierte Analyse dieser Parameter ermdglicht die Priifung, ob und
welche Grenzwerte definiert werden kénnen.

Parameter fur die Bestimmung der Zuséatzlichkeit
Kerngrossen fiir die Bestimmung der pauschalen Zusatzlichkeit sind:

— Kapitalwert (Netto-Barwert): Erfasst die Investitionskosten und jahrlichen
Kosten und Erlése (Cashflow) des Einsatzes einer Technologie. Dabei
werden die kiinftigen Betriebskosten und Erlése auf den Beginn der In-
vestition diskontiert. Dies ermdglicht den Vergleich von verschiedenen In-
vestitionen.

Folgende Formel wird daflir angewendet (geméss Vollzugsmitteilung):
C, W,

Kapitalwert= —re—————
Z’(l +355) (1+:&)"

wobei:

— Ct = Cashflow im Jahr t. Der Cashflow ergibt sich aus dem jéhrlichen Erldés und
den jahrlichen Betriebskosten

— lo = Summe der Investitionskosten
Allfallige Erneuerungsinvestitionen sind entsprechend zu diskontieren.
— P = Kalkulatorischer Zinssatz
— t =Index fur die einzelnen Jahre von 1 bis n
— n = Nutzungsdauer

— Whn = Restwert/Wiederverwendungswert der Anlage/des Projekts oder Vorhabens
am Ende der Nutzungsdauer. Der Restwert wird Gber die Nutzungsdauer diskon-
tiert.

Kerngrdssen
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5.2

— Interner Zinsfuss: Der interne Zinsfuss berechnet denjenigen Zinssatz,
bei dem der Kapitalwert null ist. Dieser berechnet die mittlere Rendite der
Anwendung einer Technologie.

— Pay-Back: Der Pay-Back ist eine Kapitalriickflussrechnung und berechnet
den Zeitraum, in der eine Investition einer Technologie durch den jahrli-
chen Cashflow zurtickbezahlt wird.

Fur die Bestimmung der pauschalen Zusétzlichkeit einer Technologie an-
hand der oben genannten Kerngrdssen sind folgende Parameter zu erheben:

— Investitionskosten: Einmalige Kosten, die beim Einsatz einer Technologie
(Vorhaben im Programm), bzw. dem Referenzszenario anfallen. Dies sind
unter anderem Baukosten oder Anschaffungskosten fur Infrastruktur und
technischen Geraten.

— Betriebskosten: Jahrliche Kosten, die beim Einsatz einer Technologie
(Vorhaben im Programm), bzw. des Referenzszenarios anfallen. Dies
sind unter anderem Energiekosten, Personalkosten und Materialaufwand.

— Erlose: Jahrliche Erlose, die sich gegebenenfalls aus dem Einsatz einer
Technologie (Vorhaben im Programm), bzw. dem Referenzszenario erge-
ben. Dies kdnnen Erlose aus dem Verkauf eines erstellten Produkts oder
einer Dienstleistung sein.

— Einsparungen: Jahrliche Einsparungen, die durch den Einsatz einer Tech-
nologie (Vorhaben im Programm), bzw. dem Referenzszenario entstehen.
Dies kdnnen beispielsweise eingesparte Energiekosten durch energieef-
fiziente Gerate sein.

Die Parameter sind je nach Technologie sehr unterschiedlich und haben
auch einen sehr unterschiedlichen Einfluss auf die jeweilige Kerngrosse.
Dies muss in Bezug auf die Bestimmung der pauschalen Zuséatzlichkeit ent-
sprechend bericksichtigt werden.

Leitfaden finanzielle Analyse

Die Bestimmung der pauschalen Zuséatzlichkeit geschieht tiber die Definition
eines Grenzwertes. Der Grenzwert entspricht einem definierten Wert eines
Parameters oder einer Kerngrosse.

Um die jeweilige Zuséatzlichkeit zu ermitteln, wird empfohlen schematisch wie
folgt vorzugehen. Dies kann in mehreren Teilschritten entwickelt werden:

1. Bestimmung der Kerngrésse: Definition der Kerngrésse, die fur die Ana-
lyse genutzt wird.

2. Analyse der Parameter: Analyse der Parameter in Bezug auf die Rele-
vanz des Parameters auf die definierte Kerngrdsse.

3. Bestimmung der fixen und variablen Parameter: Je nach definierter Kern-
grosse und Resultate der Analyse der Parameter kann entschieden wer-
den, welche Parameter fiir die Bestimmung des Grenzwertes als fix oder
als variabel angenommen wird.

4. Definition Grenzwert: Basierend auf der Analyse der Parameter und de-
ren Auswirkungen auf die definierte Kerngrésse kann der Grenzwert

Parameter

Definition Grenz-

wert
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5.3
53.1

definiert werden. Dabei sind jeweils die Konservativitat des Grenzwertes

und der jeweiligen Parameter zu beriicksichtigen.

Die folgende Abbildung zeigt das Vorgehen schematisch auf.

Legende

[ =Axtion e
Finanzielle Analyse
O = Qutput

| Kapitalwert (Netto-

| 1. Definition der Kerngrisse | Barwert)

| | Interner Zinsfuss | | Pay-Back

| Erhebung der Parameter Investitionskosten, Betriebskosten, Erlose, Einsparungen

Konservativ und inkl. Sensitivitaten

| 2. Analyse der Parameter | Relevanz der Parameter fir die definierte Kemgrosse

| 3. Bestimmung der fixen und |

variablen Parameter Definition jedes Parameters als fix oder variabel

Konservative Definition

| 4. Definition Grenzwert |

Abbildung 5: Leitfaden fiir die Erstellung einer finanziellen Analyse

Analyse

Mobile Heizungen

Das Programm 0118 Mobile Heizungen kann wie folgt zusammengefasst

werden:

Thema Beschreibung

Bezeichnung (Nr. Titel) 0118 Mobile Heizungen

Zuséatzlichkeitsnachweis Vergleich von Investitionsalternativen

Sichtweise: Vermieter der mobilen Heizung

Kenngrdssen Kapitalwert & Pay-back
Baseline Mobile Heizung mit Erdél (ahnliche Bedingungen wie Gas)
Anlagetypen Wassersystem, 50kW (kleine Anlage)

Wassersystem, 250kW (mittlere Anlage)
Luftsystem, 50kW (kleine Anlage)
Luftsystem, 250kW (mittlere Anlage)

Tabelle 5: Charakterisierung Programm 0118

Die Analyse des pauschalen Zusatzlichkeitsnachweises erfolgte in Form der

in der Methodik beschriebenen Teilschritten:

1. Bestimmung der Kerngrésse: Das Programm arbeitet mit den beiden
Kerngrossen Kapitalwert und Pay-back. Beide Ansatze sind fur die Defi-
nition des Grenzwertes mdglich und daher wurden in einem ersten Schritt

beide Kerngréssen beibehalten.
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2.

Analyse der Parameter: Das Programm beinhaltet folgende Parameter:

— Investitionskosten: Die Investitionskosten sind ein wichtiger Kosten-
punkt in Bezug auf die Investitionsentscheidung.

— Energiekosten (Energieverbrauch): Diese machen den grossten Anteil
des Kapitalwerts aus und sind stark von den Betriebsstunden der je-
weiligen Vorhaben abhéngig.

— Betriebskosten (exkl. Energie): Die Betriebskosten, die zusatzlich zu
den Energiekosten entstehen, sind Uber alle Vorhaben fix und machen
einen kleinen Anteil der gesamten Betriebskosten aus (23% fur kleine
Pelletanlagen, bzw. 12% fir grosse Anlagen vs. 8% und 2% bei den
fossilen Anlagen).

— Einnahmen: Die Einnahmen werden im Programm als identisch fir Ba-
seline und Projekt angenommen, da die zusatzlichen Kosten der Pel-
letheizungen nicht auf den Kunden abgewalzt werden kdnnen (gleiche
Angebote flr fossile und pellet-betriebene mobile Heizungen). Dies
entspricht der Sichtweise der Vermieter der mobilen Heizungen.

Die fur den Kapitalwert und den Pay-back relevanten Parameter sind so-
mit die Investitionskosten und die Energiekosten.

. Bestimmung der fixen und variablen Parameter: Zur Bestimmung der fi-

xen und variablen Parameter wurde eine Variantenanalyse durchgefiihrt:

— Kerngréssen: Der Grenzwert wird damit bestimmt, dass die Kapital-
werte fur das Referenzszenario (R) gleich hoch sind wie fir das Pro-
grammszenario (P). In Bezug auf den Pay-back wird dieser als fix an-
genommen gemass den Angaben in der Programmbeschreibung an-
genommen. Zusatzlich wurde auch jeweils das konservativste Szena-
rio berechnet fir einen ganzjahrigen Einsatz der mobilen Heizung (je-
weils in der Zeile Kapitalwert/Pay-back in Klammern angegeben).

— Parameter: Die beiden relevanten Parameter wurden jeweils als fix o-
der variabel angenommen. Die anderen Parameter der Berechnung
wurden fur alle Varianten fixiert.

Die folgende Tabelle zeigt eine Zusammenfassung der Resultate der Vari-
antenanalyse.
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Varianten A B C D

Wassersysteme

Kapitalwert R=P R=P - -

Pay-back - - fix fix

Investitionskosten  variabel fix variabel fix

Energiekosten fix variabel fix variabel

Betriebskosten fix fix fix fix

(exkl. Energie)

Kapitalwert / 98237 98'237 2.40 Jahre 2.40 Jahre

Pay-back 50kwW (255'042) (255'042) (1.05 Jahre) (1.05 Jahre)

Kapitalwert / 118’051 118051 3.06 Jahre 3.06 Jahre

Pay-back 250kW  (323'443) (323'443) (1.33 Jahre) (1.33 Jahre)
[CHF] [CHF/KWh] [CHF] [CHF/KWh]

Resultate 50kW R =24'700 R =0.094 R =24'700 R = 0.094

(variabler Para-
meter)

Resultate 250kW
(variabler Para-
meter)

P = 1'863 (-92%)
Prons = 33'324 (+35%)

R =40'700
P = 55'748 (+37%)
Prons = 213’056 (+423%)

P = 0.048 (-49%)
Pions = 0.066 (-30%)

R =0.094
P = 0.059 (-37%)
Pions = 0.072 (-24%)

P = 20'446 (-19%)
Prons = 25'462 (+3%)

R =40'700
P = 44'558 (-9%)
Prons = 59964 (+47%)

P =0.011 (-88%)
Prons = 0.019 (-80%)

R =0.030
P =0.031 (-68%)
Pkons = 0.072 (-67%)

Beurteilung

Grenzwert moglich

- Grosse Disparitaten
in den Resultaten

Grenzwert méglich

- Energiekosten sind
abhangig vom effektiven
Verbrauch

- Energiepreise sind
bei Geschéftsstelle jahr-
lich definiert

Grenzwert méglich

Grenzwert moglich

- Energiekosten sind
abhangig vom effekti-
ven Verbrauch

- Energiepreise sind
bei Geschaftsstelle jahr-
lich definiert

Fazit

Grenzwert definieren

Tabelle 6:

Variantenanalyse Wassersysteme. R = Referenzszenario; P = Programmszenario;

Kapitalwert / Payback: Werte in (...) entsprechen dem konservativen Wert (Be-
triebsstunden max.); Pyons = Werte fuir konservative Variante (Betriebsstunden
max.). Quelle: Eigene Darstellung

4. Definition Grenzwert: Basierend auf den Informationen des bestehenden
Programms flr mobile Heizungen mit Wassersystem kann der konserva-
tive Grenzwert der Investitionskosten von 25'500 CHF fiir mobile Heizun-
gen von 50kW und 60’000 CHF fir mobile Heizungen von 250kW definiert
werden. Solange die Investitionskosten héher liegen als diese Grenz-
werte, ist die jeweilige mobile Heizung zusatzlich.

Eine Kurzanalyse des bestehenden Programms zeigt, dass ein Vorhaben
den Grenzwert unterschreiten wirde und damit als nicht zusatzlich be-
trachtet werden wirde. Dies ist hauptséachlich aufgrund der spezifischen
Gegebenheiten der Anlage zurtickzufiihren, die im Referenz- wie im Pro-
jektfall einen tiefen Payback aufweist (beides um 1 Jahr) und daher beim
pauschalen Ansatz nicht berilicksichtigt werden wirde. Alle anderen Vor-
haben sind auch mit diesem Ansatz zusatzlich.

Zur definitiven Bestimmung des Grenzwertes sind folgende Aktivitaten fur
die beiden Anlagensysteme durchzufiihren:
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— Prufung der fixen Parameter und deren periodischen Aktualisierung:
Die beiden fixen Parameter Betriebskosten und Energiepreise sollten
auf die aktuellen Marktgegebenheiten angepasst werden. Die Energie-
preise kdnnen beispielsweise jahrlich gemass den Angaben der Ge-
schaftsstelle Kompensation aktualisiert werden. Die Betriebskosten
kénnten durch eine Marktanalyse und die Befragung von Betreibern
von mobilen Heizungen uberprift und festgelegt werden. Diese kénn-
ten anschliessend fir 3-5 Jahre fixiert werden, da sich der Markt aktu-
ell nicht in einer sehr dynamischen Entwicklung befindet.

— Definition der Kerngrésse Pay-back fur die verschiedenen Anlagegros-
sen basierend auf den aktualisierten Parameter.

— Berechnung der Resultate mit den aktualisierten Parametern und
Kerngrossen, inkl. Sensitivitatsanalyse und qualitative Beschreibung
der Unsicherheiten.

— Vorschlag zu Grenzwerten in Form von min. Investitionskosten, die als
zusatzlich angenommen werden.

5.3.2 Elektrische schwere Nutzfahrzeuge (SNF)

Das Programm 0025 EnAW Programm fir elektrische SNF kann wie folgt
zusammengefasst werden:

Thema Beschreibung

Bezeichnung (Nr. Titel) 0025 EnAW Programm fur elektrische SNF

Zusatzlichkeitsnachweis Kostenvergleich

Kenngrossen Vollkosten pro km
Baseline Dieselbetriebene SNF
Tabelle 7: Charakterisierung Programm 0025

Die Analyse des pauschalen Zusatzlichkeitsnachweises erfolgte in Form der
in der Methodik beschriebenen Teilschritten:

1. Bestimmung der Kerngrésse: Das Programm arbeitet mit der Kerngrosse
der Vollkosten pro km. Ein Vorhaben ist somit solange zusatzlich als die
Vollkosten pro km héher liegen als fir einen Diesel-betriebenen LKW
(CHF 0.91/km).

2. Analyse der Parameter: Das Programm beinhaltet folgende Parameter
(jeweils annuierte Kosten):

— Anschaffungskosten des Fahrzeugs und der Ladestation
— Spezifischer Energieverbrauch und Energiekosten

— Wartungskosten

— LSVA-Kosten, Kapitalkosten und Versicherungskosten

Fir die Berechnung der Vollkosten wurde eine konstante Anzahl gefah-
rener Kilometer pro Jahr fir die Referenz als auch das Projektszenario
benutzt.
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Folgende Tabelle zeigt den Auszug aus der Programmbeschreibung der
jeweiligen Parameter.

Parameter Elektro-LKW Diesel-LKW | Kommentar

Anschaffungs- CHF CHF 88,900 | Boer et.al, Zero Emission Trucks, 7/2013

kosten Fahrzeug 292,000 (im Auftrage von International Council for
Clean Transportation ICCT), Tabelle 35
Mittelwert tiefes und hohes Szenario

Anschaffungs- CHF 9,600 Idem, Tabelle 31

kosten Ladestation

Lebensdauer 10 Jahre 10 Jahre Idem, Tabelle 35
Mit einer Lebensfahrleistung von
540,000km und einer Jahresfahrleistung
von 52,000km ergibt es ebenfalls 10
Jahre; Lebensfahrleistung basierend auf
Tabelle 10 Amortisationsfristen von BAFU,
Projekte zur Emissionsverminderung im
Inland, 2013; Jahresfahrleistung s.o.

Jahresfahrleistung 52,000 km 52,000 km Idem, Tabelle 35

Spezifischer 100 18 1/100km Idem, Tabelle 24

Energieverbrauch kWh/100km

LSVA-Kosten pro 0 CHF/km 0.246 CHF/km | Diesel basierend auf Euro 6 mit 2.05

km Rp/tkm, 12t LSVA Zulassung.
Motorwagen mit elektrischem Antrieb
bezahlen keine LSVA.

Annuierte CHF 35,360 CHF 10,420 Basierend auf 3% Annuitat gemass BAFU,

Kapitalkosten Projekte zur Emissionsverminderung im
Inland, 2013; Beinhaltet Fahrzeug und
Ladestation; Berechnung Grutter
Consulting

Jahrliche CHF 1,330/a CHF 3,610/a | Unterschiedlich fur die beiden Fahrzeuge,

Versicherungs- da der Fahrzeug- und damit

kosten Versicherungswert eines Elektro-LKWs
hoher ist. Tabelle 35

Wartungskosten CHF 3,740/a CHF 2,500/a [ Etwas tiefer flr ein Elekirofahrzeug

Energiekosten CHF 10,140/a | CHF 18,065/a | Basierend auf 19.5 Rp/kWh

pro Jahr (Durchschnittspreis 2012 far

Gewerbebtriebe; Quelle EICom2%) und
1.93 CHF/ Diesel (Quelle: BAFU,
Klimaschutzprojekte in der Schweiz,
Energiepreise Stand 31/01/2013).

exkl. Fahrer,
Reifen, Steuern

LSVA Kosten pro 0 CHF 12,790/a
Jahr
Vollkosten pro km CHF 0.97 /km | CHF 0.91 /km | Differenz von knapp 7%

Abbildung 6

Finanzielle Parameter des Programms. Quelle: Programmbeschreibung.

Die fur Vollkosten pro km relevanten Parameter sind fir elektrische und
Diesel-betriebene LKW sehr unterschiedlich:

— Elektrische LKW: 70% der Gesamtkosten entsprechen den Anschaf-
fungskosten; 20% den Energiekosten und 10 % der Versicherung und

Wartung.

— Diesel-betriebene LKW: 22% der Gesamtkosten entsprechen den An-
schaffungskosten; 38% der Energiekosten, 27% der LSVA und 13%
der Versicherung und Wartung.
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3.

Bestimmung der fixen und variablen Parameter: Zur Bestimmung der fi-
xen und variablen Parameter dient die Analyse der verschiedenen Para-
meter:

— Fixe Parameter: Als fixe Parameter kdnnen diejenigen gelten, die ei-
nen kleinen Einfluss auf die Vollkostenanalyse haben, beziehungs-
weise von vordefinierten Parametern abhédngen — sowohl bei den
elektrischen als auch bei den Diesel-betriebenen LKWs. Dies sind in
diesem Fall:

— Kosten fur Versicherung und Wartung

— LSVA: Diese ist abhangig von den tkm die fir die Referenz, wie
auch das Projekt gleich definiert wurden

— Energiekosten: Diese werden jahrlich von der Geschaftsstelle Kom-
pensation definiert

— Flexible Parameter: Als flexibler Parameter gelten die Anschaffungs-
kosten.

Definition Grenzwert: Basierend auf den Informationen des bestehenden
Programms fir elektrische SNF entspricht der Grenzwert denjenigen IAn-
schaffungskosten, die zu gleich hohen Vollkosten wie ein Diesel-betrie-
bener LKW flhren. Mit den Angaben des Programms entspricht dieser
Grenzwert den Anschaffungskosten von 274°475 CHF (fur das Fahrzeug
und die Ladestation). Solange die Anschaffungskosten héher liegen als
dieser Grenzwert, ist der jeweilige elektrische LKW zusatzlich.

Zur definitiven Bestimmung des Grenzwertes sind folgende Aktivitaten
durchzufihren:

— Priufung der fixen Parameter und deren periodischen Aktualisierung:
Die fixen Parameter sollten auf die aktuellen Marktgegebenheiten an-
gepasst werden. Die Energiepreise kdnnen beispielsweise jahrlich ge-
mass den Angaben der Geschéftsstelle Kompensation aktualisiert
werden. Die Kosten fur Versicherung und Wartung kénnten durch eine
Marktanalyse und die Befragung von Firmen, die LKWSs im Betrieb ha-
ben (z.B. die bestehenden Vorhaben des Programms) tberprift und
festgelegt werden. Da der Markt fir elektrische Antriebe aktuell sehr
dynamisch ist und sich die Preise entsprechend entwickeln, wiirde sich
eine jahrliche oder zweijahrliche Prifung anbieten.

— Definition der Kerngrdsse Vollkosten pro km fir die verschiedenen An-
lagegrossen basierend auf den aktualisierten Parameter.

— Berechnung der Resultate mit den aktualisierten Parametern, inkl.
Sensitivitdtsanalyse und qualitative Beschreibung der Unsicherheiten.

— Vorschlag zum Grenzwert in Form von min. Investitionskosten, die als
zuséatzlich angenommen werden.
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6. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Mit der Studie konnte aufgezeigt werden, dass Wege zur Vereinfachung des
Nachweises der Zusatzlichkeit mittels pauschalen Anséatzen generell beste-
hen und damit die Rahmenbedingungen von Programmen nachhaltig ver-

bessert werden kénnen.

Durch die Analyse anhand beispielhafter Mustertechnologien konnten die
Einschatzungen zu pauschalen Nachweisen verscharft und generell an-
wendbare Vorgehen (Entscheidungsbaum und Leitfaden) erarbeitet werden.

Dabei sind folgende Punkte zu bertcksichtigen:

— Pauschale Zusatzlichkeitsnachweise wirden die Effizienz von Kom-
pensationsprogrammen erheblich steigern: Die Untersuchung hat ge-
zeigt, dass systematische Ansatze mittels Entscheidungsbaum und Leit-
faden moglich sind. Allerdings missen die spezifischen Nachweise je
Technologie spezifisch gehandhabt werden. Der jeweilige Ansatz ist stark
von den bestehenden Hemmnissen und insbesondere von der vorhande-
nen Datengrundlage abhangig. Eine Einschatzung zur zeitnahen Ublichen
Praxis sowie einer rechtlichen Verbindlichkeit schliessen Technologien

fur einen pauschalen Nachweis bereits vorgehend aus.

— Einheitlichkeit und Vergleichbarkeit der Vorhaben der Programme
sind zentral fir die Anwendung: Um einen pauschalen Grenzwert zu
bestimmen ist eine gewisse Einheitlichkeit und Vergleichbarkeit der Vor-
haben eines Programms notwendig. Zu unterschiedliche Vorhaben koén-
nen nicht auf pauschaler Ebene miteinander verglichen werden.

— Der Umgang mit Unsicherheiten und Konservativitat sind zu berick-
sichtigen: Vor allem in Bezug auf die semi-quantitative Analyse aber
auch fur die finanzielle Analyse sind Unsicherheiten in der Datengrund-
lage vorhanden. Um den Anspruch der Konservativitat der Kompensati-
onsprojekte zu erfiillen, ist es wichtig, diese Unsicherheiten in die Defini-
tion der Grenzwerte zu integrieren. Dies kann einerseits durch die In-
tegration von Abschlagsfaktoren geschehen oder durch die Bestimmung
von konservativen Parametern wie beispielsweise eine maximale Be-
triebsstundenanzahl in der finanziellen Analyse. In Bezug auf die semi-
guantitative Analyse ist dabei festzuhalten, dass der Grenzwert von 8%

bereits eine konservative Annahme reprasentiert.

— Marktentwicklungen definieren die Gultigkeit des Ansatzes: In Bezug
auf die Giiltigkeit des pauschalen Zusatzlichkeitsnachweises ist es wich-
tig zu definieren, in welchem Zeitrahmen die Grenzwerte gepruft und ge-
gebenenfalls aktualisiert werden. Je nach Marktentwicklung kénnen sich
beispielsweise Technologiepreise rasch verandern und damit die Zuséatz-
lichkeit beeinflussen. Die Definition der Giltigkeit des Nachweises soll
daher jeweils gemeinsam mit der Definition des Grenzwertes bestimmt

werden.
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Basierend auf der Analyse kdnnen folgende spezifische Schlussfolgerungen
in Bezug auf die verschiedenen pauschalen Zuséatzlichkeitsnachweise gezo-

gen werden:

— Die quantitative Marktanalyse ist als Methode flir pauschale Zuséatz-
lichkeitsnachweise nur beschrénkt anwendbar: Aufgrund der be-
schrankten quantitativen Datenverflgbarkeit ist eine Anwendung des An-
satzes der quantitativen Marktanalyse begrenzt und in der Breite kaum
anwendbar. Vor allem fur kleinteilige Technologien liegen in der Regel
keine Daten zu Marktanteilen und zur Verbreitung dieser Technologien
vor bzw. diese Daten missten mit grossem Aufwand erhoben werden.
Rein methodisch ist der Ansatz jedoch tauglich und umsetzbar und bei
Vorliegen der jeweiligen Daten kann die Durchfiihrung sehr effizient und
einfach erfolgen. Der Ansatz wirden fir den Programmeigner eine erheb-
liche Erleichterung in der Umsetzung und vor allem auch im Monitoring

darstellen.

— Die semi-quantitative Marktanalyse ist eine Methode mit grossem
Potenzial — die Herausforderung liegt im Umgang mit den Unsicher-
heiten: Als Konsequenz der mangelnden Datenverfligbarkeit und der be-
grenzten Einsatzmdglichkeiten fur die quantitative Marktanalyse wurde
die Umsetzbarkeit einer sogenannten semi-quantitativen Marktanalyse
gepruft. Diese stellt weniger strikte Anforderungen an die bendtigten
guantitativen Datengrundlagen. Grundsatzlich ist die semi-quantitative
Marktanalyse methodisch tauglich und anwendbar. Eine Umsetzung des
Ansatzes wirde den Zuséatzlichkeitsnachweis fir vor allem kleinteilige
Technologien erheblich vereinfachen und mit wenig Aufwand vollzogen
werden. Die grosse Herausforderung bei diesem Ansatz besteht im Um-
gang mit den inharenten Unsicherheiten. Durch die Definition des Grenz-
wertes von 8% ist dies bereits (teilweise) berlicksichtigt. Zusatzlich kann
diesen Unsicherheiten mit einem multi-methodischem Ansatz begegnet
werden und beispielsweise Sensitivitdtsanalysen und zusatzliche Plausi-
bilisierungsschritte zu kombinieren, um die Konservativitat der Abschat-
zungen und Annahmen sicherzustellen. Inwiefern die Methode jedoch be-
lastbar und zulassig ist, muss fallspezifisch von der Geschéftsstelle Kom-

pensation beurteilt werden.

— Die finanzielle Analyse eignet sich besonders fir Kostenanalysen
mit wenigen flexiblen Parametern: Dies ist vor allem der Fall, wenn eine
Technologie nur durch einen flexiblen Parameter — meistens die Investi-
tionskosten — bestimmt ist und alle anderen Parameter (Betriebskosten,
Erlése, etc.) wenig variieren und als fix angenommen werden kdnnen. Die
entsprechenden Daten sind hierbei entweder durch die Geschéaftsstelle
Kompensation definiert wie beispielsweise der Zinssatz oder die Energie-
preise oder kdnnen tber Marktanalysen und Befragungen von Betreibern
der jeweiligen Technologie definiert werden. Je nach Dynamik des Mark-
tes ist hierbei der Zeitraum zur Definition der Gultigkeit der Annahmen
wichtig — bei dynamischen Markten sollte dieser in regelmassigen Abstan-

den geprift werden (zum Beispiel alle 2-3 Jahre).
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Aufgrund der Schlussfolgerung kénnen folgende Empfehlungen fur ein wei-
teres Vorgehen abgegeben werden.
— Prifen der Anwendung des pauschalen Zusatzlichkeitsnachweises

bei der erneuten Validierung von Programmen: Basierend auf den vor-
liegenden Resultaten kann fir die verschiedenen, bereits bestehenden
Programme die Anwendung eines pauschalen Zusatzlichkeitsnachweises
ermdglicht werden. Dieser ware anhand der erarbeiteten LeitfAden durch
den Gesuchsteller zu entwickeln und durch den Validierer zu prifen.
Wichtig ist hierbei die Definition der Inhalte des pauschalen Zusatzlich-
keitsnachweises durch die Geschaftsstelle Kompensation.
Fur die konkrete Umsetzung sind folgende Schritte notig:
= Kondensierung dieser Studie auf einer kurzen Dokumentation von 2-
5 Seiten, inkl. Entscheidungsbaum und Leitfaden der drei Ansatze
= Entwicklung einer Vorlage flr die Definition des pauschalen Zuséatz-
lichkeitsnachweises mit folgenden Inhalten (nicht abschliessend):
Entscheidungsbaum und Wahl des Ansatzes, Definition der Grenz-
werte (Leitfaden), Analyse der Unsicherheiten, Gultigkeitsdauer des
Grenzwertes und Haufigkeit der Aktualisierung/Prifung des Grenz-
wertes.
= Integration der Dokumentation in die Vollzugsmitteilung (als Anhang)
und der Vorlage auf der Webseite
Ermoglichen von pauschalen Zuséatzlichkeitsnachweisen fir neue
Technologien: Fir Technologien, die noch nicht als Programmen beste-
hen, kdnnen entsprechende pauschale Zusétzlichkeitsnachweise durch
die jeweiligen Gesuchsteller entwickelt werden. Auch hier sind die ent-
sprechenden Inhalte des pauschalen Zusatzlichkeitsnachweises durch
die Geschéftsstelle Kompensation zu definieren (siehe oben).
Entwicklung von pauschalen Zusatzlichkeitsnachweisen der Ge-
schéaftsstelle Kompensation: Dies sollte nur im Ausnahmefall fir Tech-
nologien umgesetzt werden, die ein hohes Potenzial aufweisen und auf-
grund bestehender Hemmnisse nicht durch potenzielle Gesuchsteller ent-
wickelt werden. Dies kdnnte beispielsweise im Falle der verschiedenen
Anwendungen der Elektromobilitat aufgrund der guten Datengrundlage
umgesetzt werden.
Vertiefung des multi-methodischen Ansatzes: Vor allem fiir die semi-
guantitative Analyse ist der Umgang mit den Unsicherheiten ein wichtiger
Aspekt. Diesem kann mit einem multi-methodischem Ansatz begegnet
werden, allerdings sind die entsprechenden Rahmenbedingungen und ein
einheitliches Vorgehen, wie beispielsweise die Anwendung von Ab-
schlagsfaktoren von der Geschéaftsstelle Kompensation zu definieren.
Ausserdem ist zu definieren, wie das Vorgehen ist, wenn ein Marktanteil
von 16% erreicht wird.
Hierbei kdnnten folgende Aspekte vertieft analysiert werden:
= Analyse der Konservativitdt und Anwendung der pauschalen Grenz-
werte von 16% bei quantitativen und 8% bei semi-quantitativen Ana-
lysen. Hierbei ist zu definieren, ob diese Grenzwerte fur die Ge-
schaftsstelle Kompensation «genug» konservativ sind.
= Definition von Rahmenbedingungen in Bezug auf die Anwendung von
Abschlagfaktoren. Hierbei ist vor allem zu definieren, in welchen
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Fallen ein Abschlagsfaktor angewendet werden soll. Beispielsweise
kann dies geschehen, wenn keine o6ffentlich verfigbaren Daten vor-
handen sind oder bei Hinweisen auf die fehlende Unabh&ngigkeit von
Daten.

= Entwicklung eines einheitlichen Vorgehens zur Bestimmung von Ab-
schlagfaktoren. Dies kann sicherstellen, dass die Definition Uber ver-
schiedene Programme vergleichbar ist.

= Integration in den entsprechenden Leitfaden und Dokumentation
(Vollzugsmitteilung, Vorlagen, siehe oben)

— Umgang bei Erreichen des Grenzwertes: Im Hinblick auf die Anwen-
dung des pauschalen Zuséatzlichkeitsnachweises ist durch die Geschafts-
stelle Kompensation zu definieren, ob und wie die jeweiligen Programme
nach erreichen des Grenzwertes weitergefuhrt werden. Mogliche Varian-
ten hierbei sind:

— Programme sind danach nicht mehr zuséatzlich und werden ausge-
schlossen.

— Programme konnen weitere Vorhaben aufnehmen solange diese die
Zusatzlichkeit pro Vorhaben aufzeigen.

= Definition des Umgangs durch die Geschéftsstelle Kompensation
= Integration in den entsprechenden Leitfaden und Dokumentation
(Vollzugsmitteilung, Vorlagen, siehe oben)
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