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- Kurzzusammenfassung 1

- Kurzzusammenfassung

1. Ausgangslage, Auftrag

Marktwirtschaftliche Instrumente sollen den spezifischen Energieverbrauch von Fahr-
zeugen, Geraten und Anlagen senken. Sie setzen Anreize bei Produzenten und Ver-
brauchern, um entsprechende Produkte laufend nach dem neuesten Stand der Technik
2u produzieren resp. zu kaufen. Abzukiaren sind die méglichen Instrumente und An-
wendungsbereiche von marktwirtschaftlichen Massnahmen sowie deren grundsétzliche
Zweckmassigkeit, auch in bezug auf das gesamte energiepolitische Instrumentarium.

| 2. Stelienwert in der Energiepoliti'k

| Von Bedeutung ist der Bezug zu den laufenden Zielwertvereinbarungen mit den Bran-
chén einerseits und zur geplanten Energie- oder CO,-Abgabe andererseits. Die Ziel- '
Wertvereinbarungen bilden auch fur die Anwendung marktwirtschaftlicher Instrumente
eine wichtige Voraussetzung: Wahrend sich Zulassungsvorschriften (2. Stufe ENB)
insbesondere dafiir eignen, Produkte mit hohem Energieverbrauch vom Markt zu eli-
minieren, bieten marktwirtschaftliche Instrumente auch ‘Anreize, die Zielwerte moglichst
‘stark zu unterschreiten. Sie erganzen damit das bestehende Instrumentarium.

Verglichen mit einer Energieabgabe kénnen marktwirtschaftliche Instrumente im Pro-

duktebereich spezifisch eingesetzt werden und entsprechende Signalwirkungen

ausldsen. Eine Energieabgabe wirkt demgegentiber integral und setzt auch Anreize fir
- eine energiesparsame Herstellung und einen éparsar’ne’n Produkteeinsatz.

g
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3. Anwendungsbereich und Instrumente

Der hauptsachliche Anwendungsbereich beschrankt sich auf ausgewahlte Produkte,
die eine hohe Energierelevanz und ein grosses Sparpotential aufweisen. Im Zentrum

~ stehen dabei Personenwagen im Fahrzeugbereich, energieintensive Haushaltgeréte
und ausgewahlte Birogerate mit hohem Standby-Verbrauch. Insbesondere bei letzte-
“ren st ein Einbezug jedoch nur siynnvoll wenn die Iaufenden Zielwerfvereinbarungen
“ein ungenugendes Resultat zeitigen. Bei senenmasmg hergestellten Anlagen (z.B.
Umwalzpumpen oder Beleuchtung/Beliftung) ist die Anwendung von marktwirtschaftli-
chen Instrumenten mit einem voraussichtlich zufhohen Vollzugsaufwand verbunden, da
meist ganze Systeme zu berlcksichtigen smd und die mdav:duelle Dimensionierung
eine grosse Rolle spielt.

Als Instrumente bieten sich vor allem Bonus-Malus-Modelle an, weil sie staatsquoten-

neutral sind und direkt innerhalb der Branche auch positive Anreizeffekte erzeugt wer-

- den kénnen, die entsprechend vermarktbar sind. Dadurch entstehen Signalwirkungen.
Um pro Jahr einen vorgegebenen Zielwert erreichen zu kénnen, sollen energieinten-
sive Produkte‘verteuert und spakrsa'me Produkte verbilligt werden. Infolge der vorlaufig
noch geringen Anzahl der Akteure auf dem Importmarkt ist im PW-Bereich auch als

~ Option ein Modell denkbar, das Zertifikate fur den spezifischen Treibstoffverbrauch
vorsieht.

Der Volizug der Bonus-Malus-Instrumente soll sich moglichst stark an bestehende
Strukturen anlehnen. Dabei bietet sich das Erfassungssystem der Umsatzsteuer,
(WUSt, ev. spater MWSt) an. Einzubeziehen sind auch die Vorarbeiten der
Zielwertvereinbarungen bei den Haushalt- und Bih/'ogejréi’ten. .

4, Auswirkungen und Bewertung

Je nach Ausgestaltung kénnen die vorgeschlagenen Bonus-Malus-Systeme die vorge-
gebenen Zielwerte einhalten, sodass innerhalb von zehn Jahren zusétzliche 14% des
Benzinverbrauchs und knapp 2 % des Elektrizitatsverbrauchs eingespart werden kén-
nen. Der laufende VoIlegsaufwand ist dank der Nutzung bestehender Strukturen rela-
tiv gering und ,kanh aus den Malus-Einnahmen gedeckt werden. Hingegen ist mit ei-
nem gewissen lnitialaufwand zu rechnen, der allerdings in einer spateren Phase noch
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weiter konkretisiert werden muss. Die Kosten, ausgedruckt in Einsparung an Energie
pro eingesetzten Franken, sind positiv zu beurteilen. Schiechter wirden diese bei ei-
nem Modell ausfallen, das vor allem Férderungsbeitrage mit pauschaler Finanzierung
vorsehen wiirde. Eine einseitige Férderung kénnte zu unerwiinschten Nebenwirkungen
fihren, weil vermehrt - vor allem im Fahrzeugbereich - Zweitprodukte angeschafft wr-
den.

Die angestrebfen Ziele konnen nur dann erreicht werden, wenn splUrbare Abgaben
resp. Beitrige erhoben werden. Dies kdnnte bei den betroffenen Branchen zu
Widerstanden fihren. Deshalb sind zur Verbesserung der Akzeptanz laufende
Gesprache mit den einzelnen-Akteuren notwendig. |

Bei der Beurtéilung energiepolitischer Instrumente ist das Kriterium ~ der
Europakompatibilitat von grosser Bedeutung, insbesondere auch deshalb, weil die
Schweiz ihre Gesetze und Verordnungen im Fahrzeugbereich bis 1995 dem EG-Recht
anpassen will. Grundsatzlich sind die vorgeschlagenen Bonus-Malus-Systeme Europa-
kompatibel. Das Prinzip der Verhaltnisméassigkeit spielt bei der finalen Beurteilung eine
wichtige Rolle. Skepsis wére dann angebracht, wenn extreme Zielwerte (bzw. hohe
Abgabe- oder Bonussatze) vorgeschiagen werden, die von den VorsteIIUngen der EG
stark abweichen. Welche Politik die EG zur Verringerung des Energieverbrauchs von
Produkten vorsieht, ist aus heutiger Sicht nicht abschliessend sichtbar. Zumindest im
Fahrzeugbereyich' zeichnet sich aber die Tendenz ab, dass marktwirtschaftliche
Instrumente einen gewissen Stellenwert erhalten werden. Fir Personenwagen wird in
der EG ein Bonus-Malus-Modell zur Reduktion der CO,-Emissionen diskutiert.
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1. Ausgangslage, Auftrag

1.1 Marktwirtschaftliche Instrumente im Energiegesetz

Der Energlenutzungsbeschluss (ENB vom 14. Dezember 1990) soll bis spatestens
1999 durch ein Energlegesetz auf Bundesebene abgeldst werden. Ein entsprechender
Entwurf liegt bereits vor. Er sieht, in Erganzung zum Instrumentarium im Energienut-
'zungsbeschluss auch den Einsatz von marktwnrtschafthchen instrumenten vor: Diese
sollen Anreize setzen, um den spezifischen Energieverbrauch von energieintensiven
Produkten laufend zu senken. Das Hauptziel besteht darin, das Verhalten beim Kauf-
bzw. Investitionsentscheid so zu beeinflussen, dass vermehrt energiesparsame Pro-
dukte gekauft bzw. emgesetzt werden, die den neuesten Stand der Technik widerspie-
geln : : :

Der geltende Energienutzungsbeschluss enthalt lm B'e/r/eich Fahrzeuge, ‘Gerate und
Anlagen noch keine marktwirtschaftlichen Instrumente. Um den Produkteeinsatz in die-
sem Bereich zu beeinflussen, ist ein zweiStufiges Verfahren vorgesehen:

1. Stufe: Frenwnlhge Vereinbarungen mit den Produzenten beziiglich eines Zielwertes
~ (spez. Energieverbrauch) i

2. Stufe: (ev.) Einfihrung von Zulassungsbeschrankungen falls d|e Zielwerte nicht
o eingehalten werden

Wihrend die zweite Stufe dem bisherigen Instrumentarium der traditionellen Umwelt-
politik entspricht und auf Geboten und Verboten basiert, stellt die erste Stufe ein neues
Element dar. Der kooperative Prozess zwischen Staat und Wirtschaft eréfinet die
Chance, unter Beteiligung der Produzenten Lésungen zu suchen, die nur im Ausnah-
mefall (interventionistische) staatliche Eingriffe bedingen.
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1.2 Bisherige Arbeiten im Produktebereich

Der Energienutzungsbeschlués sieht diverse Anhénge vor, die das zweistufige Verfah-
ren fir verschiedene Produkte konkretisieren und Zielwertvereinbarungen flr ener-
gieintensive Fahrzeuge, Gerate und serienmassig hergestelite Anlagen festlegen. Ta-
belle 1 zeigt den aktuellen Stand.

schiedene Geréte und Anlagen)

Anhénge Stand der Arbeiten voraussichtl. vorgesehener Zielwert Frist
Beschiussfas-
sung BR

: Zulassungsan- - -ab 1.1.94 in Kraft verabschiedet | kein Zielwert, sondern Grenz- | ---
forderungen fur am 30.6.93 | wert: max. zulassige Warme-
Wasserwarmer oo | verluste nach Nenninhait

: Zielwerte far - ab 1.1.94 in Kraft - verabschiedet Zielwerte in Abhangigkeit des | Ende
Kahl- und am 30.6.93 Volumens far vier Typen 1985
Gefriergerate '

: Zielwerte far - Notifikationsverfahren einge- | Herbst 1993 0,8 kWh (Nischenbeldftung) Ende
Haushaltback- leitet 0,9 kWh'(Abluftventilator) 1987
ofen

1 Zielwerte fur - Notifikationsverfahren einge- | Herbst 1983 0,13 kWh pro Messgedeck Ende
Haushalt- leitet 1997
geschirrspiler

: Zielwerte far . Notiﬁkationsverfahren einge- | Herbst 1993 0,23 kWh/kg Ende
Haushalt- leitet 1897
waschmaschinen

: Zielwerte far - Notifikationsverfahren einge- | Herbst 1993 0,6-0,7 kWh/kg Ende
Haushalt- leitet i je nach Typ 1997
waschetrockner’

. Zielwerte far - Konsultationsverfahren Ende 1993 2 Watt (Standby-Verluste) Ende
Telefaxgerate eingeleitet 1997

. Zielwerte far . Konsultationsverfahren Feb./Mérz 1994 | Zielwerte for Standby und - Ende
Fernsehgerate eingeleitet ) ‘ Normalbetrieb far 50 Hz und 1995

' 100 Hz Geréte 4 ‘
. Zielwerte fir - Konsultationsverfahren Feb./M&rz 1994 | Zielwerte fir 'Aus' und Be- Ende
- Kopiergerate eingeleitet reitschaftsbetrieb nach 1996
Leistungskiassen
Tabelle 1: Stand der Arbeiten der Anhdnge ENB (Verbrauchs-Zielwerte fir ver-
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Weitere Anhange sind geplant, msbesondere Verbrauchs-Zlelwerte far

- PCinkl. Bildschirm

- Umwalzpumpen (Wirkungsgrad)
- Ventilatoren

- Videorecorder

- (Laser-)Drucker

- Elektromotoren (Wirkungsgrad)

~Im Fahrzeugberelch wurden - auf Basis verschiedener Untersuchungen (z.B. METRON
(1992)) - Verhandlungen mit den Importeuren gefuhrt bislang alierdmgs ohne Ergeb-
nis.

‘Die Zielwertvereinbarungen beziehen sich generell auf neue, in Verkehr gesetzte Ge-
rate und Anlagen Sie gelten als erfullt, wenn 95 % der i im Handel erhalthchen mit ihrer
Verkaufszahl gewichteten Produkte den Zielwert unterschrerten Fiir die Berichterstat-
tung Uber die erreichten Ergebnlsse ist der Emsatz emes pnvaten Treuhandbiros vor-
gesehen

1.3 Ziel des Auftrags

Die Zweckmassigkeit markiwirtschaftlicher Instrumente zur Senkung des spezifischen
Energieverbrauchs von Fahrzeugen, Geraten und Anlagen soll gepruft werden. Fol-
gende Fragen stehen dabei im Vordergrund: :

-+ Was sind markthrtschaﬁhche lnstrumente und we!che Ziele sollen sie verfol-
gen?

- Wie sind sie emzuordnen in die laufenden Arbelten gemass ENB emerseits ins
gesamte energiepolitische Instrumentarium andererseits?

- Welche konkreten Ausgestaltungsmodelle sind denkbar? - /

- Welche Auswirkungen sind zu erwarten auch m Rela’uon zu den ubrigen ener-
gnepolmschen Instrumenten?

- Wie sind diese marktwnrtschafthchen Instrumente insgesamt zu bewerten, vor
allem auch hinsichtlich ihrer energiepolitischen Eﬁlznenz und ihrer Realisierbar-
keit (juristisch und politisch)? :

Die Studie dient als Grundlage fir einen Grundsatzartikel im Energiegesetz, der dem
Bundesrat neu die Kompetenz fir den Einsatz marktwirtschaftlicher Instrumente im Be-
‘reich Fahrzeuge, Geréte, Anlagen gibt. Die Ausgestaltung des lnstrumentanums soll in
einer spateren Phase, auf Verordnungsstufe prazisiert werden.
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2. Ziel und Stellenwert marktwirtschaftlicher Mass-
nahmen im Produktebereich

2.1 Bezug zum gesamten energiepolitischen Instrumenta-
rium

&

a) Bezug zum geltenden Instrumentarium ENB

Die oben dargesteliten Aktivitditen geméass ENB sind darauf ausgerichtet, energieinten-
~ sive Produkte mittelfristig vom Markt zu eliminieren. Die Zielwerte stellen in erster Linie
- Minimalanforderungen dar, die - in einer eventuellen zweiten Stufe - zu Minimalvor-
schriften fuhren. Zielgrésse ist also nicht der durchschnittliche Verbrauch (oder gar
der Verbradch der besten Produkte), sondern der Maximalverbrauch. Die betroffenen
Branchen werden zwar den vereinbarten Zielwert unterschreiten (muissen); der Anreiz,
-moglichst energieeffiziente Produkte auch unterhalb des Zielwertes zu verkaufen - also
.der'Anreiz, den Zielwert moglichst stark Zu unterschreiten - ist minimal. Zudem sind die
Zielwerte das Resultat eines "bargaining"-Prozesses zwischen bden jeweiligen Bran-
chen und dem Staat. Tendenziell hinken die Zielwertvereinbarungen deshalb dem -
 Fortschritt eher hintennach. Der Anreiz, den technischen Fortschritt zu beschleunigen,

_ist sehr gering.)

Demgegentiber konzentrieren sich marktwirtschaftliche Instrumente im Produktebe-

reich auf den Durchschnittsverbrauch?. Sie setzen Anreize zu Effizienzsteigerungen

fir alle Beteiligten, sowohl weniger energieintensive als auch vermehrt ener-

giesparsame Produkte herzustellen bzw. zu verkaufen. Dadurch erhalten insbesondere

auch diejenigen Branchen zusétzliche Anreize, deren Produkte bereits unterhalb der
- Zielwerte liegen. '

Wahrend also die Zielwertvereinbamngen in erster Linie dazu geeignet sind, schlechte
bzw. verbrauchsintensive Produkte vom Markt zu eliminieren, fliihren produktespezifi-
sche marktwirtschaftliche instrumente zu integralen Ahreizen zur Senkung des spezifi-
schen Energieverbrauchs. Das marktwirtschaftliche Instrumentarium kann die Zielwert-

1) Je nach Marktdynamik und Lebenszyklus der Produkte ist dieser Anreiz allerdings unterschiedlich.

' Die Vereinbarungen im Bereich der Blrogeréate (z.B. Faxgerate) zeigen, dass Zielwerte durchaus am- '
bitids festgelegt werden konnen und zuklnftige Entwicklungen einbeziehen.

2) Grundsatzlich kénnte auch das Instrument der Zielwertvereinbarungen auf den Durchschnittsver-
brauch (aller Produkte) ausgerichtet werden. Die Branche wére als Kollektiv fur die Einhaltung ver-
antwortlich. Dies ‘ist bei den Flottenvereinbarungen im PW-Bereich vorgesehen. Die Durchsetzung
ambitidser Zielwertvorgaben ist allerdings fur die betroffenen Branchen ausserst schwierig.
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vereinbarungen dort erganzen, wo diese Vereinbarungen noch Sparpotentiale offen-
- lassen. Weil marktwirtschaftliche Instrumente keine Produkte vom Markt grundsatzlich
ausschliessen, sind sie flexibler anwendbar als Zielwerte bzw. Zulassungsbeschran-

~ kungen.

b) Bezug zu einer Energielenkungs-oder CO,-Abgabe

",~Die Ausgestéltung der geplanten Energieabgabe (oder COZ—Abgabe) entspricht einer
Lenkungsabgabe mit teilweiser oder vollstandiger Ruckerstattung Sie soll den Ener-
gieverbrauch global steuern. Im Vergleich zu den hier zu diskutierenden marktwirt-

schaftlichen Instrumenten sind folgende Unterschiede vorhanden:

- Die Energielenkungsabgabe wirkt global und verteuert alle Energiepreise, wahrend
marktwurtschaﬂhche Instrumente fur Produkte nur selektlv (bes einzelnen Fahrzeu-

gen, Geraten, Anlagen) das Kaufverhalten beelnﬂussen

- Technologische i
Entwicklung Energieverbrauch zur Herstellung
- Produktions- eines Produktes-
system/Distribution '
'Technologische '
Ent\mcklung spezifischer Energieverbrauch | o Produkte-
Markt/Kaufver- eines Produktes steuerung
halten :
Verbraucher- : g ,
verhalten Energieverbrauch infolge
Verwendung des Produktes
Figur 1: Die hier diskutierten marktwirtschaftlichen Instrumente beeinflussen

das Marktverhalten beim Kauf und Einsatz einzelner Produkte und so-
mit die technologische Entwicklung, nicht aber - dies im Gegensatz zu
einer Energielenkungsabgabe - auch das Verbraucherverhalten und

die Herstellung des Produktes.

- Eine Energieabgabe beeinflusst - indirekt - das Kaufverhalten auch. Neben dem
 spezifischen Energieverbrauch ist auch die richtige Dimensionierung (Leistungska-
tegorie) ein Kriterium. Im Gegensatz zu einer Produktesteuerung kommt aber der
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Druck vor allem von der Nachfrageseite her (mit einer zeitlichen Verzégerung).® Da-
bei spielt die Information eine besondere Rolle.

- Eine Energielenkungsabgabe ist vollzugsseitig einfacher und kostenginstiger als
eine branchenorientierte Lésung mit vielen Akteuren und Ausgestaltungsvarianten.

- Eine Globélsteuerung besteuert auch - im Gegensatz zu einer Produktesteuerung‘ -
die zur Herstellung der Produkte bendtigte Energie (graue Energie). So wird die

- Gefahr vermieden, dass beispielsweise Gerate zu frih ersetzt werden, was die Ge-
fahr einer negativen Energiebilanz mit sich bringen wiirde.

- Eine Globalsteuerung setzt Anreize fir eine dynamische Entwicklung tber den be-
kannten Stand der Technik hinaus; produktespezifische Instrumente sind dagegen
priméar geeignet, flr die Ausschépfung der bekannten technischen Potentiale zu sor-
gen.

Diese Ausflihrungen zeigen, dass produktespezifische Anreizinstrumente eine Energie-
lenkungsabgabe nicht ersetzen kdnnen. Die langfristige Erhohung der Energiepreise ist
ein zentraler Pfeiler fiir eine nachhaltige Energiepolitik. Diese Funktion kdnnen markt-
wirtschaftliche Instrumente zur Steuerung des spezifischen Energieverbrauchs in kei-
ner Ausgestaltungsform Gbernehmen. :

Der Bezug zu einer Energielenkungsabgabe ist vielmehr komplementér zu verstehen.
Produktespezifische Instrumente knlpfen an einen Punkt in der Verbraucherkette an,
- der sehr transparent ausgéstaltet werden kann. Die Schnittstelle zwischen Produzent
‘ und Konsument spielt insbesondere bei der Vermarkiung eine bedeutende Rolle. Die
spezifischen Synergien zu einer Energielenkungsabgabe liegen vor allem in folgenden
Bereichen: 1' / ‘

- Transparenz Eine Produkteabgabe wird beim Produk’nons bzw. Kaufentscheid

direkt sichtbar, wahrend die Abgabebelastung einer Energieabgabe dies nur im-
plizit und mittelfristig bewirkt.

- Signalwirkung: Energiesparende Geréate, die zudem noch ginstiger sind, kén-
nen gut vermarktet werden und Iésen Demonstrationseffekte aus, welches das
Energiebewusstsein bei Produzenten und Konsumenten erhéht.

- Einbezug der Wirtschaft: Ein produkteorientiertes Instrument eréffnet die Még-
lichkeit von direkten Verhandlungen und Gesprachen zwischen Staat und Wirt-
schaft. Dieses kooperative Element wurde mit den Zielwertvereinbarungen be-
reits eingeleitet und kann mit marktwirtschaftlichen Elementen fortgeflhrt wer-
den.

3)  Das Kaufverhalten schiagt sich mit der Zeit auf das Produkteangebot nieder.
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2.2 Ziele fiir marktwirtschatftliche Instrumente im Produk-
tebereich

Die obigen Ausfihrungen haben den Rahmen fur marktwirtschatftiiche Instrumente ab-
gesteckt. Daraus lassen sich einige Ziele und Grundsétze fiir die Ausgestaltung ablei-
ten: :

M Wirksamkeit: Der Einsatz energieintensiver Produkte soll laufend dem neuesten
Stand der Technik angepasst werden. Energlesparende Produkte sollen geférdert,
energaemtenswe Produkte verteuert werden Je grosser dte Transparenz im Markt,
desto hoher der Lenkungseffekt. :

W Praktikabilitat im Vollzqg: Das Instrumentarium soll Kméglic/h/st stark bestehende
Volizugsstrukturen benutzen, damit der VolIZUQSaUﬁNand gering bleibt.

M Staatsquotenneutralitat: Je nach AusgestaItU’ng flhren ,,m5rkhNinschaﬂliche In-
strumente zu Einnahmen oder auch Aus_gabén. Wéii :di/eses Instrumentarium pro-
dukte- bzw. branchenorientierte Lésungen anstfebt, soll kein Abgabe- oder Sub-
ventionscharakter entstehen. Die Funktion des Staates soll sich darauf beschran-
ken, die Lenkungziele vorzugeben und den Vollzug zu Organisieren.

B Kostenefﬂzuenz Dle Wirkung pro elngesetzten Vollzugsfranken soll moghchst
gross sein.

¥

~ W Wirtschafts- und Sozialvertraglichkeit: Die Nebenwirkungen des Instrumentari-
ums sollen méglichst minim sein.

n Eurdpakompatibilitét' Das Instrumentarium muss europatauglich sein, das heisst,
in rechtlicher Hmsucht muss es mit dem EG Recht und welteren Frelhandelsab-
kommen vereinbar sein. ’

M Einbezug der Wirtschaft/Akzgptanz: Der Eiribézug der jeweiligen Branche in den
~ Vollzug soll méglichst gross sein; dadurch erhéht sich die Akzéptanz.
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3. Diskussion der Ausgestaltungsparameter

3.1 Systemanalyse - Ubersicht

Die‘Au'sgestaltung von marktwirtschatftlichen Instrunienten bestimmt - dies ist ein spe-
zielles Merkmal dieser Instrumente - einen Grossteil der Auswirkungen. Es ist darum
éinnvoll, sich einige Gedanken Uber die einzelnen Ausgestaltungsparaméter 2u ma-
chen, um iterativ mégliche Ausgestaltungsmodelle zu erarbeiten. In diesem Kapitel dis-

- kutieren wir die wichtigsten Parameter qualitativ; es stellt somit eine Grobanalyse dar,
die fir konkrete Modelle in den weiteren Kapiteln vertieft wird.

Tabelle 2 zeigt die einzelnen Dimensionen in einer Ubersicht:

Instrumente - Lenkungsabgaben : _

- Lenkungssubventionen (Foérderungsmodelle)
- Bonus-Malus-Systeme

- - Zertifikatsldsungen

- Dualsysteme

Produkte: (Einzel- ‘| - Fahrzeuge (PW, Lieferwagen, LKW, weitere)
produkte - Produkte- - ~Gerate (Haushalt, Industrie, Dienstleistungen)
_gruppen) - serienmassig hergestellte Anlagen (Haushalt Industrie,
Dienstleistungen)

Subjekte: "« Importeure

- inléndische Produzenten

- Detailhandler

- Konsumenten

- weitere (z.B. Architekten, Bauherrschatft, etc.)

Bemessungsgrundlage: | - Energieverbrauch pro Zeiteinheit
. -  Energieverbrauch pro Vorgang (z.B. pro GerchtS- Volu-
meneinheit)
- Andere Kiiterien: erungsgrad Gewicht etc.

Zielfunktion: - vorgegebenes Mengenziel firr die Bemessungsgrundlage
(z.B. spez. E-Verbrauch 2000) ;
- implizites Mengenziel (Abgabenhdhe wird prioritér festgelegt)

Vollzug/Kontrolle: - Vollzug und Kontrolle durch éffentliche Hand

- - nur Kontrolle durch offentliche Hand; Beizug einer privaten
Vollzugsgesellschaft

- Erhebungstechnik durch eine Priifstelie (amtlich), durch An-
gabe der Hersteller oder durch eine Stichprobe

Tabelle 2:  Die Ausgestaltungsparameter von marktwirtschaftlichen Instrumenten
kénnen je nach Produkt und Zielvorstellung variieren.
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3.2 Welche Instrumente?

a) Auslegeordnung

Marktwirtschaftliche Instrumente knlpfen am Preis an. Vereinfacht formuliert werden
energlemtenswe Produkte verteuert und/oder energiesparsame Produkte verbilligt. Da-
durch wird ein finanzieller Anreiz vermittelt, beim Kauf bzw. Einsatz von Produkten ver-

~ mehrt den Faktor Energie zu berucksnchtlgen. Es sind diverse Ausgestaltungsmdglich-
keiten denkbar. Figur 2 gibt einen Uberblick und Ordnet/dés Instrumentarium ein.

Soft-law- Marktwirtschaftliche Instrumente Vorschriften
Instrumente - —
* Kooperatismus méngenorientiert prelsonentlert Verbrauchsvorschriften
* Konsensualis- :
~mus
Zertifikate Abgaben  Subventionen

' ' v v

|
I
|
l
|
I
I
|
| I— l?»onus-lvlalus——J
I
l
l
|
|
|

Zielwert- Verbrauchs- * Lenkungsabgaben auf ® Zulassungsvorschriften
vereinbarungen zertifikate spez. Energieverbrauch | ® organisatorische Verfah-
Vollzugs- / \ * Lenkungssubventionen rensvorschriften
vereinbarungen , auf spez. Energie-
st handel- nicht' verbrauch
bar handel- * Bonus-Malus-
‘ ‘bar System
<— Kombinationen—» | - 4— Kombinationen—»
Figur 2: Einordnung und Typologie der markiwirtschaftlichen Instrumente im

Energiebereich (mit dem spez. Energieverbrauch als Ankniipfungspunkt).

Oft werden weitere marktkonforme Massnahmen unter das markiwirtschaftliche In-
strumentarium eingereiht (z.B. die verbrauchsabhéngige Heizkostenabrechnung, least
cost planning, Energiepreis-Deklaration etc.). Wir betrachten diese Massnahmen als
sogenannte flankierende Massnahmen (vgl. auch Kapitel 4).
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‘ Grundsatzlich sind auch Verknipfungen von marktwirtschaftlichen Instrumenten (mit
soft-law-Instrumenten oder Vorschriften) denkbar. Daraus ergibt sich entweder ein
stufenweises Vorgehen (wie bei den Zielwertvereinbarungen) oder Wahiméglichkeiten

- fur die betroffenen Branchen.4

b) Zertifikate

Der Staat (oder eine eingesetzte Vollzugsgyesellschaft)'gibt pro Jahr eine bestimmte
Anzahl Coupohs an die Importeure/Produzenten ab. Die Anzahl bemisst sich nach den
Zielwertend des spezifischen Energieverbrauchs pro Produkt. Anknlpfungspunkt ist
der angeétrebte Durchschnittswert (z.B. Liter/100 km « Gewicht). Liegt ein Importeur
oder Produzent mit seinen Produkten Uber dem Durchschnittswert, muss er Zertifikate
zukaufen; liegt er darunter, kann er erhaltene Zertifikate verkaufen. Diese Kaufaktionen
beeinflussen die Preisgestaltung: Energieintensive Produkte werden teurer, sparsame
~ werden billiger.

-

3

Zertifikatsldsungen werden in"der Theorie als effiziente Instrumente betrachtet. Sie
~weisen dank der Mengenvorgabe (Zielpfad) einen hohen Zielerreichungsgrad auf, der
auch eine dynamische Komponente enthalt.®) Problematisch sind demgegenuber ins-

besondere zwei Aspekte: |
- Der Vollzug? ist noch wenig erprobt®) und kann zu Detailproblemen fihren. Effi-
zient ist eine solche Losung bei wenigen Akteuren (z.B. Importeuren). Die Kon-

trolle an der Grenze ist relativ einfach. Bei Produkten mit vielen Inlandproduzen-
ten treten hohe Transaktionskosten auf

- Das Instrument ist neu und stosst deshalb noch auf relativ geringe Akzeptanz
}Glelchzemg liegt es nicht direkt im internationalen Trend.®

- Zertifikate sind nur dann wirklich effizient, wenn die Ausgabemenge eindeutig
bestimmt ist und sie handelbar sind. In der Praxis treten jedoch hier meist Pro-
bleme auf.

4) Bei der geplanten VOC-Abgabe wurde beispielsweise vom Vorort vorgeschlagen, dass v.a. groéssere
Betriebe die Wahiméglichkeit zwischen einer freiwilligen Zielwertvereinbarung oder der Untersteliung
unter eine Abgabe erhalten. Bei Nnchtemhaltung der verembarten Ziele wére die Abgabe im Nachhin-
ein zu bezahlen.

5) Die Ausgabe erfolgt jahrlich und ist gratis. Eine private Vollzugsgesellschaft kann sie auch verstei-
gern. Die Anzahl Zertifikate wird laufend reduziert geméss den Zielvorstellungen bzw. Energiever-
brauch pro Produkt. '

6) - Dynamisch allerdings nur, wenn der Zielpfad laufend angepasst wird.

7) Zertifikate sind nur dann effizient, wenn sie handelbar sind.

8) Die bisherigen Beispiele (v.a. in den USA) deuten jedoch an, dass ein Zertifikatssystem auf Produ-
zentenebene funktioniert.

~9) Im &sterreichischen Transitverkehr findet immerhin ein System Anwendung, das relativ nahe an die
Zertifikatsldsung herankommt: Jeder LKW muss eine bestimmte (vorher festgelegte) Anzahl Oko-
punkte erstehen, um den Brennerpass queren zu konnen.
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¢) Lenkungsabgaben

Pro Produkt werden nach Massgabe des spezifischen Energieverbrauchs Abgében er-
hoben (durch den Staat oder eine Vollzugsgeselischaft). Energieintensive Produkte
'werdeh stérkér energiesparende weniger belastet oder von der Abgabe befreit. Bei
guten Wettbewerbsvoraussetzungen kann die Abgabe auf Stufe Produzenten/lmpor~ :
teure (in Erganzung zur WUSH oder MWSt) erhoben werden. 10

" Lenkungsabgaben sind effizient, einfach zu voliziehen und liegen im internationalen
Trend. Dagegen ist die Wirkung (Zielerreichung) im /Ve,rg!/eic;h, zur Zertifikatsiésung un-
sicherer. Die Abgabehohe miisste laufend ange’passi wérden. Die Verwendung der
Einnahmen muss - insbesondere auch aus Akzeptanzgrﬁndén - moglichst "logisch”
sein, das heisst, einen méglichst direkten Zusammenhang mlt der Abgabe haben 1)
Insofern steht die Verknlpfung zu Bonus- Malus Systemen im Vordergrund

d) Lenkungssubventionen

Pro Produkt werden Beitrage in Abhangngkext des spezn‘:schen Energleverbrauchs
,ausgeschuttet (umgekehrt zur Lenkungsabgabe). Damit werden besonders ener- ‘
giesparsame Produkte gezielt geférdert. Der Beitrag kann an die Hersteller, Handler
oder Konsumenten ausgeschiittet werden, hach dem "Holprinzip": Wer nachweisen
kann, daés ein bestimmtes Bestgerat vertrieben oder gekauft wurde, erhélt\' den Bei-_‘
trag.

Lenkun’gssubventionen sind weniger effizient als Lenkungsabgaben, weil sie auch ein
Verhalten finanziell unterstutzen bei dem kein Lenkungseffekt ausgelost wird (sog
Mitnahmeeffekt). So erhalten bexsplelswense Produzenten einen Beltrag, obwohl sie
ohnehin energnesparsame Produkte herstellen. Vollzugssemg sind sie elnfach hand-
habbar, solange die Anzahl Produkte uberschaubar ist. Forderungsbettrage kommen
als isoliertes Instrument aufgrund der fehlenden sffentlichen Mittel nicht in Fr_age. im
Rahmen von Bonus-Malus-Systemen ist dieses Instrument jedoch durchaus denkbar.

e) Bonus Malus-Systeme

Energieintensive Produkte werden verteuert, energlesparende Produkte verbllhgt Der
Saldo der Einnahmen und Ausgaben soll ausgeglichen sein. Das Kriterium der Staats-
quotenneutralitat ist somit erfillt. Die Verkniipfung von Abgaben und Forderungsbei-
tragen kann grundsatzlich zwei Ausgestaltungsformen aufweisen:

10) In Schweden, Norwegen und Finnland wird der Kauf von Autos durch emissionsabhéngige Verkaufs-
steuern besteuert (vgl. ecoplan 1993).
11) Kriterium der Staatsquotenneutralitat.




s
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(1) "Beidseitige Lenkung": Eine Lenkungswirkung wird sowohl auf der Abgabe- wie
auf der Subventionsseite angestrebt. Diese Lésung verknipft die beiden Instru-
mente unter b) und ¢).

(2) "Férderung": Die Abgabeseite wird pauschal und ohne Lenkungswirkung ausgé-
‘staltet’2 und dient der Finanzierung der Foérderungsbeitrage (Lésung c)).

Grundsatzlich verkniipfen Bonus-Malus-Systeme die oben genannten Vor- und Nach-
teile. Die Effizienz liegt bei der Ausgestaltungsvariante (1) zwischen derjenigen von
Lenkuhgsabgaben und LenkungssubvenﬁonenA Die Akzeptanz (insbesondere flr die
Abgabeseite) ist jedoch erhdht. Zu beriicksichtigen ist der Vollzugsaufwand der "Clea-
ringstelle”. Die &ffentliche Hand oder eine speziell eingesetzte Vollzugsgeselischaft
muss einen Fonds verwalten und sowohl Abgaben eintreiben wie Férderungsbéitrége
aussprechen. Die Ausgestaltungsvariante (2) ist volizugsseitig einfacher zu handha-
ben, da die Einnahmenseite einfach zu voliziehen ist (die Férderungsseite nach dem
"Holprinzip" fihrt bei der "Clearingstelle” zu einem geringeren Vollzugsaufwand). Zu-
dem durfte die Akzeptanz hoher sein als bei (1), well die Abgabe weniger spurbar ist.
Bohué-Malus—Systeme eignen sich zudem besonders gut, Signalwirkungen auszulésen
("gute" versus "schlechte" Produkte). Diese Argumente sind der etwas geringeren Effi-
zienz bezlglich des Energieverbrauchs gegenlberzustellen. ‘

Die Mittelverwendung kann eine unterschiedliche Reichweite aufweisen:
- Innerhalb eines Produktes (z.B. Kihlschranke)
- Innerhalb einer ProdUktegruppe (Fahrzeuge, Haushaltgeréte)
- Innerhalb von Verbrauchergruppen (Haushalte, Biro etc.)

- ‘Innerhalb des Energiebereichs insgesamt (z.B. Finanzierung von generellen For-
derungsmassnahmen) .

Die Lenkungswirkungen sind unterschiedlich: Gewisse unerwiinschte Effekte (Erhé-

“hung der Gesamtnachfrage:nach einem Produkt -> Zweitwagen, vorzeitiger Ersatz von '
Produkten mit insgesamt negativer Energiebilanz) kénnen vermieden werden, wenn
die Mittel gezielt - nicht unbedingt innerhalb des belasteten Produktebereichs - sondern
allgemein fir Energieeffizienz-fordernde Massnahmen verwendet werden. Andererseits
ist sofort mit (unter Umsténden unerwiinschten) Subétitutionseffekten zu rechnen, so-
bald die Mittel breiter gestreut' werden und Quersubventionen zu anderen Produkten
zugelassen werden. Zu erwarten sind dann auch Akzeptanzprobleme.

12) z.B. mit einem "Produzententinfliber' pro verkauftes Gerat.
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f) Kombinationssysteme

Wir kénnen zwei "Hartegrade" unterscheiden:

(1) "Weich": Freiwillige Vereinbaruhgen in der ersten Stufe, wobei die Wirtschaft sehr
‘stark einbezogen wird. Wird der vorgegebene Zie!wertinicht erreicht, wird ein
marktwirtschaftliches Instrument "aufgepfropft* (z.B. Bonus-Malus).

(2) "Hart": Der Staat gibt einen Zielwert vor (nach Anhorung der Wirtschaft) und Uber-
lasst der Wirtschaft die Wahl:,Selbsténdige Einhaltung oder Einflihrung von Len-
kungsabgaben/Zertifikaten. Werden die Zielwerte nicht eingehalten, missen die
Produzenten die Abgabe rickwirkend finanzieren.

Solche Kombinationen schaffen gute Voraus{setzun/gén, das Potential einer Koopera-
‘tion Staat-Wirtschaft auszuschopfen. Hauptnachteil (v.a. bei Variante "Weich") ist der
unsichere Zielerfeichungsgrad und das eher statische Verhalten. Die Akzeptanz iét
entsprebhend‘ hoch (bei Variante "Weich" ndch hoher als bei Var/iante “Hart"). Der Ein-
satz einer privaten Volizugsgeselischaft drangt sich hier praktisch auf. Der Staat (ibt
eine reine Kontroll- und Sanktionierungsfunktion aus. ‘

%

3.3 Wélche Produkte / welche Bemessungsgrundlage?

a) Kriterien zur Auswahl der Produkte

Der Einsatz von marktwirtschaftlichen Instrumenten soll sich auf diejenigen Produkte
beschranken, wo Kosten und Nutzen der Massnahme in einem positiven Verhaltnis
_stehen. Wir benutzen folgende Kriterien, um eine erste Auswahl zu treffen:

- Energierelevanz: Diejenigen Fahrzeuge, Gerate und Anlagen stehen im Zen-
trum, die einen nennenswerten Anteil am Gesamtenergieverbrauch ausmachen.

- Sparpotential: Abgeleitet aus obigen Kriterien sollen diejenigen Produkte aus-
gewahlt werden, wo das Sparpotential (Differenz zwischen Durchschnittsprodukt
und Bestprodukt) bedeutsam ist, insbesondere auch mit Blick auf die Zukunft.

- Einfache Bemessungsgrundlage: Je homogener,die einzelnen Produkte auf

~ dem Markt auftreten, desto einfacher ist die Wahi fur eine Bemessungsgrundlage
(z.B. Verbrauch pro Tag, unabhéngig von Leistungskategorien, Grésse oder Di-
mensionierung).

- Einfacher Vollzug: Hier stehen diejenigen Produkte im Vordergrund,'wo bereits
Vorarbeiten im Rahmen der Zielwertvereinbarungen geleistet werden (vgl.
Kap. 1).
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Wir konzentrieren uns auf den fossilen Treibstoffverbrauch (Fahrzeuge) und auf den
Verbrauch elektrischer Ehergie bei Geraten und Anlagen. Ein Einbezug etwa von Heiz-
anlagen wird deshalb nicht naher untersucht. Der Hauptgrund liegt vor allem darin,
dass es sich um eigentliche Systeme handelt, wo diverse Komponenten eine Rolle
spielen, sodass andere Instrumente (z.B. Energielenkungsabgabe, individuelle For-
dermodevlle) effizienter eingesetzt werden kénnen. Zudem sind in diesem Bereich die
Kantone stark éngagiert, sodass im Sinne des Subsidiaritatsprinzips ein bundesweites
zusatzliches Instrument nicht zweckmassig ist.

Im Anhang 1 sind die aus unserer Sicht wesentlichen Produkte mit den wichtigsten
Kennzahlen aufgefihrt.

b) Fahrzeuge -

Figur 3 zeigt den Energieverbrauch der einzelnen Fahrzeugkategorien. |

Energieverbrauch im Fahrzeugberéich
(CH 1990) '

- offentlicher Verkehr (Tram/Bus)
2%

Car Motorrad

Li"efenrvagen'

LKW
16%
PW
73%
Total: 154'000 TJ
Figur 3: Der PW verbraucht fast drei Viertel der Energie im Fahrzeugbereich

(Quelle: Verkehrsstatistik).

Neben der Energierelevanz sind auch die Sparpotentiaié im PW-Bereich mit Abstand
~am grossten. Insbesondere bei den LKW und Lieferwagen ist das Sparpotential des-
- halb geringer, weil die motortechnischen Eigenschaften (Dieselmotoren haben einen a
priori geringeren Energieverbrauch) sowie die potentiellen Zielkonflikte mit dem Emis-
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sionsverhalten?3) keine grossen Spielréume mehr erlauben. In einer ersten Phase soll
der Anwendungsbereich der markiwirtschaftlichen Instrumente deshalb auf den PW
beschrankt werden. Ein spéterer Einbezug weiterer Kategorien ist jedoch denkbar.

METRON (1992) hat diesbeziigliche Méglichkeiten bereits evaluiert. Als marktwirt-
schaftliches Instrument wurde ein Zertifikatssystem bevorzugt, das den durchschnittli-
chen Energieverbrauch auf einen vorgegebenen Zielpfad senkt. Neben diesem men-
"gén- bzw. zieloriéntierten Instrument sind auch Bonus-Malus-Systeme denkbar. Als

Bemessungsgrundlage bietet sich der spezifische Energieverbrauch (Liter/100 km) und

das Gewicht an. Das Lenkungsziel soll den Trend hin zu leichteren Fahrzeugen begtin-

stigen (éog. "Downsizing-Effekt"). Bei einer réihen Abstitzung auf den spezifischen

Energieverbrauch (ohne Bertcksichtigung de‘s’jGeWic’:hts)*/ sind jedoch die méglicher-

weise auftretenden Nebeneffekte zu berlicksichtigen (Foérderung von Kleinwagen mit

speziellen Benutzereigenschaften [Stadtwagen, ZweitWage‘n;,Benachteiligung von Be-
nutzergruppen, die auf leistungsstarke Fahrzeuge angewieéén sind, etwa im Bergge--
biet]). Bei der Ausgestaltung sind folgende Faktoren speziell’zu/berﬂcksichtigen:

. Gemass Bundesratébeschluss vom '30.6.93 soll die Schweiz bis 1.10.95 die
Strassenverkehrsgesetzgebung sowie die Bau- und Ausriistungsvorschriften an
die EG anpassen. Das bedeutet einerseits, dass dann der in der EG giltige
Fahrzykius (NEFZ) anstelle des heute in der Schweiz verwendeten Stadtzyklus
FTP75 zur Anwendung gelangt.'¥) Andererseits ergeben sich Vereinfachungen

_beim Import, weil keine speziellen Prufungen an der Grenze mehr notwendig
sind. Zu erwarten ist, dass dadurch der Direktimport zunimmt.15)

- Langerfristig kénnte der in der Schwelz produzierte Anteil von Elektrofahrzeugen
an Bedeutung gewmnen

- Bei energiesparsamen Dleselfahrzeugen ist der lufthygtemsche Aspekt zu be-
rucksnchhgen 16) S

- Zu starke Férderanreize verstarken die Nachfrage nach Zweitwagen, was sich
kontraproduktiv auf den Energieverbrauch auswirkt (graue Energie bei der Her-
stellung der Fahrzeuge, erhdhte Fahrleistung).

Generell ist zu erwdhnen, dass auf EG-Niveau ebenfalls marktwirtschaftliche
- Instrumente im PW-Bereich diskutiert werden. In einem EG-Papier (ECE 1992) wird ein
Bonus-Malus-Modell zur Reduktion von CO,-Emissionen vorgeschlagen.

18) Beim Dieselmotor existiert ein motorentechnischer Trade-off zwischen der Verminderung der Luft-
" schadstoffemissionen (NOy, Partikel) und der Verminderung des Trelbstoffverbrauchs

14) vgl. Glossar.

15) Heute gibt es in der Schwelz ca. 45 lmporteure ;

16) insbesondere die héheren Emissionsfaktoren bei Stickoxiden (NO,) und Partikeln
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¢) Haushaltgeréate und -anlagen

Figur 4 zeigt den heutigen Energieverbradch der wichtigsten Produkte:17)

Energieverbrauch der Haushaltgerate
(CH 1990)

Femseher/Audio/Video
Luftbefeuchter - 7%

2%

Beleuchtung

15% Kuhigerate
\ 38%
Wéschetrdckner
4%

Waschmaschinen

1% G

Geschirrspiler - :
4% ) Backofen

19%

Total: 24'000 TJ

Figur 4: Kuhlgerdte machen einen Grossteil des Elekirizitdtsverbrauchs aus
(Quelle: Ravel 1992).

- Kihl- und Gefriergeréte, Haushaltbackéfen, Haushaltgeschirrspiler, Haushalt-
waschmaschinen, Haushaltwéaschetrockner: Fir diese Haushaligerate sind Ziel-
werte vorgeschlagen (vgl. Kap. 1). Infolge dieser wichtigen Vorarbeiten und des
zum Teil bedeutenden Spareffekis erscheint es sinnvoll, markiwirtschaftliche In-
strumente flr diese Gerate zu prifen. Bonus-Malus-Systeme eignen sich dabei be-
sonders gut, weil ein entsprechender Signaleffekt ausgelést werden kann. Analog
zum Fahrzeugbereich ist die wichtigste Bemessungsg?undlage der Energiever-
brauch pro Zeiteinheit, oder pro Vorgang (z.B. per Waschvorgang). Bei den Kihl-
geraten ist aber optional ebenfalls denkbar, dass das Volumen (gem. Zielwertvor-
gaben) ebenfalls berlicksichtigt wird, um nicht (zu) kleine Geréate Uberproportional
zu fordern.

17) vgl. auch Anhang 1

¥
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Weitere Gerate: Infolge der abnehmenden Energierelevanz und der zum Teil sehr
differenzierten Komfortmerkmale (schwierige Bemessungsgrundlage) erachten wir

den Embezug von folgenden Geréten als zu aufwendig:

+ Luftbefeuchter: Typlsches Komfortgerat; in einer spateren Phase kdnnten allen-
falls energlesparende Systeme verbilligt, einige aufwendige Systeme verteuert
werden (Kalt- versus Helssysteme) :

« Beleuchtung: Grundsétzlich wéare eine Verbilligung von Energiespariampen auf
Kosten von anderen Beleuchtungssystemen (Halogen, konventionell) denkbar.
Weil aber Energiesparlampen bereits heute wirtschaftlich sind und meist astheti-
sche Aspekte die Wahl der Beleuchtung beeinflussen, dirfte der Lenkungseffekt
minim sein. ‘

« TV/Audio/Video: Die vorgesehenen Zie/l/w’e/rte erfassen sowoh! den Normal- wie
auch den Standby-Verbrauch. lnsbesondére:beir/n Standby-Verbrauch ist das
‘Sparpotential gross.® Hier erreichen aber die Zielwertvorgaben9 bereits eine
grosse Wirkung, sodass die dariiber ‘hinausgéhende Energierelevanz beschei-
den ist. Ein Einbezug ware also grundsatzlich denkbar ‘durfte aber nur noch
einen geringen Lenkungseffekt erzielen.

+ Weitere Gerate wie Staubsauger, Kaffeemaschinen, Toileﬁengeréte werden auf-
~grund ihrer geringen Energlerelevanz und der vielen Qualitatsdimensionen aus-
geklammert.

: Um‘wélzpumpen: thr Energieverbrvauch betragt im Haushaltbereich ca. 2700 TJ pro

Jahr. Bei Pumpen zur Férderung von Warmwasser und fir Heizzwecke spielen oft
zwei Aspekte eine Rolle: Ihr Wirkungsgrad20) und die Leiétungskategorie Oft sind
solche Anlagen Uberdimensioniert, sodass betrachtliche Sparpotentlale vorhanden
sind.2" Sinnvollerweise knlpfen deshalb markiwirtschaftliche Instrumente sowohi
beim W:rkungsgrad als auch bei der Leistungskategorie an, wobei ebenfalls ein ;
Lenkungseffekt in Richtung kleinere Anlagen anzustreben ist. Von Bedeutung ist
ebenfalls die Méoglichkeit, die Drehzahl reguheren zu kénnen (mittels Frequenz-
umformer). : '

Warmwasseraufbereitung: Der kgrésste Energiespareffekt wird durch den Ersatz
von Elektroboilern durch andere Systeme (Gas, Solar, Warmepumpenboiler) er-
reicht.22 Massgebend ist die eingesparte Energiemenge. Denkbar ist deshalb ein
Anreizsystem, das auf Basis der eingesparten Energie Elektroboiler verteuert und
andere Systeme vergunstigt.

)
)
20)
)
)

8) Der.Anteil der Standby-Verluste am Gesamtverbrauch ist in der Gréssenordnung von 50-70 %.

5 Watt im Standby-Betrieb

Dieser Aspekt wird mit den Zielwerten erfasst (vgl. Kap. 1).

Gemass Ravel-Untersuchungen liegen sie in der Gréssenordnung von 50-80 %.

Der Elektrizitatsverbrauch der Elektroboiler liegt gesamtschweizerisch etwa bei 4'600 TJ. .
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Im Bereich Haushalt ist der Einbezug der Akteure wichtig. Der Entscheid bezlglich Ge-
rate-/Anlagenbeschaffung wird meist im Akteurfeld Architekt/Besitzer/Mieter gefallt. Die
marktwirtschaftlichen Instrumente missen so eingesetzt werden, dass der Lénku_ngs-
effekt méglichst gross ist. Eine einfache Uberwalzung etwa auf die Mieterschaft2d (die
dann nichts mehr entscheiden kann) muss mit flankierenden Massnahmen vermieden
werden (z.B. durch Offenlegung der Abgaben in teilweiser Analogie zur VHKA).

d) Gerate/Anlagen im Dienstleistungsbereich

Figur 5 zeigt den typischen Stromverbrauch 1m Blrobereich:

Bild 1: Typische Aufteilung des Stromverbrauchs |
in BUro- und Geschaftshausern

350 +

300 +
—_ [ piverses
_§ - -
> 230 + Kopieren
S 200 + : ' ; Ll ebv/pC
0o :
2 150 + - : Heizungspumpen etc.
£ .
x 100 4 O Luftungstechn. Anlagen
5 U Lich

S icht

= 50 + ‘

-0 - } - } i

einfach mittel hoch
Technisierungsgrad '
Figur 5: Der EDV-Anteil wéchst mit dem Technisierungsgrad (Quelle: EWZ elexpo

1992). |

¥

- Blrogeréate: Hier sind in erster Linie die Standby—Ver!usté massgebend. Figur 6
zeigt die heutigen Gréssenordnungen. |

+ Kopierer: Die vorgesehenen Verbrauchszielwerte werden nach Leistungskatego-
rie differenziert. Solange der Standby-Betrieb das Minimum nicht erreicht, ist ein
Einbezug denkbar.

~+ Drucker: Der Energieverbrauch wird zu 75 % durch den Standby-Verbrauch be-
stimmt. Ein Einbezug, basierend auf dem Standby-Verbrauch, ist auch hier
denkbar, sofern die Zielwertvereinbarungen das Potential nicht ausschépfen. Zu

23) Dieser Effekt ist infolge der speziellen Eigenschaften des Wohnungsmarktes und der unvollstandigen
Information dort zu erwarten; wo eine reine Kostenmiete herrscht.
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berucksichtigen sind allerdings die unterschiedlichen Systeme mit entsprechen-
den Qualitatsmerkmalen (Laser, Thermo, Tintenstrahl, Nadeldruck).

« PC/Bildschirm: Die verschiedenen Qualitatsdimensionen24) bringen es mit sich,
dass der Lenkungseffekt in diesem Bereich gering sein dirfte. Eine Minimierung
der Standby-Verluste kann Uber Zielwertvorgaben erreicht werden.

+ Telefax: Der vorgesehene Zielwert von 2 Watt im Standby-Betrieb ist bereits so
gering, dass das weitergehende Sparpotential minim ist.

Standby-Verluste von Biirogeriten
(CH19s0)

Drucker:
Laser Tintenstrahl

_Telefax
6%

Grossanlagen

36%

Kopierer
26.8%

Computer:
PC

23% :
- Total: 1'300 TJ

§

Figur 6: Standby-Verluste von Blrogeréten {Q;}ellé.' EWI 1993).

- USV-Anlagen (unterbrecherfreie Stromversbrgung): MaSsgébénd ist der Wirkungs-
grad sowie der Standby-Verbrauch. Der Stahdby—Verbraubh - in Relation zu den
ubrigen Bﬂrogeréten - spielt eine untergegfdhete Rolle (EWi 1983). Ein Einbezug
erscheint deshalb zu aufwendig. / g :

- Zentrale Rechenanlagen: Rund 75 % werden bei Rechenanlagen fir den Betrieb |
der benétigten Infrastruktur und fiir die Gewahrleistung der Stromversorgyung ein-
gesetzt. Eine grosse Rolle spielen Dimensionierung, Alter und Typ der einzelnen
Kom ponenten: Grundsétzlich wére der Einbezug dieser Komponenten denkbar. Die
individuellen BedUrfnisse sowie die Systemvielfalt filhren allerdings zu einem relativ
auﬁwendigeh Vollzug mit einem - zumindest gesamthaft - geringen Sparpotential.

24) z.B. Farb-/SchWarzweiss-Bildschirm, PC/Laptop
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' Luftungstechnische Anlagen: Neben dem Anlagentyp selbst (v.a. das Alter ist wich-
_tig) spielt die Dimensionierung und das Benutzerverhalten (Bedarfssteuerung, Re-

gelung) eine grosse Rolle. Ein Einbezug muisste sich wiederum auf einzelne Kom-
ponenten beziehen, was ebenfalls - in Relation zum Nutzen - sehr aufwendig ist.

Kihimdbel und Kalteanlagen im Gewerbebereich: Der Energieverbrauch geméss
Ravel (1992) betragt knapp 1000 TJ. Das Sparpotential ist bedeutend und wird auf
Uber 50 % geschatzt. Auch hier ist allerdings zu beri‘xcksichtigeh dass ein Einbezug
sehr aufwendig ist (Einbezug einzelner Komponenten wie Verdampfer Ventilato-
ren, Roulos fur Kuhltruhen etc., vgl. auch TA vom 26.5.1993).

Beleuchtungsanlagen: Auch hier ist nur der Einbezug einzelner Komponenten
denkbar, weil die Bedurfnisse sehr stark variieren. Das hauptsachliche Sparpoten-
tial liegt in der Dimensionierung und dem Einsatz einer Bedarfssteuerung.

‘e) Gerate/Anlagen im Industriebereich

Elektromotoren: Im Zentrum stehen drehzahlregulierte Drehstrommotoren, wobei
allerdings je nach Einsatz unterschiedliche Aspekte von Bedeutung sind. Auch hier
kommt es auf die konkrete Anwendung an. Die entsprechenden Bedurfnisse sind

- sehr unterschiedlich, sodass ein Einbezug sehr aufwendig ist.

Transportanlagen: Dimensionierung und richtige Steuerung sind energierelevante
Parameter. Ein Einbezug ist infolge der diversen Komponenten und Bedirfnisse
sehr aufwendig. ‘

Beleuchtung: siehe Ausfiihrungen im Dienstleistungsbereich.

3.4 Folgerungen fir den konkreten Einsatz marktwirt-

schaftlicher Instrumente

" a) Konzentration auf das Wesentliche

G_rundsétzlich kénnte der Anwendungsbereich marktwirtschaftlicher Instrumente far

Fahrzeuge, Gerate und Anlagen sehr breit ausgelegt werden. Insbesondere im Bereich

der Anlagen jedoch haben die Ausfihrungen im vorhergehenden Kapitel gezeigt, dass

‘bei der konkreten Ausgestaltung zu viele Einzelelemente eine Rolle spielen, was den
konkreten Volizug schwierig macht. Ahnlich wie bei den a priori ausgeklammerten
Heizanlagen geht es hier um die Optimierung von Systemen. Finanzielle Anreize
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kénnten nur auf der Forderungsseite sinnvoll eingesetzt werden, indem bei der Wahl
einzelner Anlagen konkrete Varianten vorgelegt werden, die je nach Energiesparpoten-
‘tiai finanziell geférdert werden. Hier ergibt sich eine Schnittstelle zu den im Rahmen
von Energie 2000 diskutierten Férdermodellen (Modernisierungs- und Innovations-In-
put-Programm MIP), wo gezielte Férdermassnahmen des Bundes - in Abstimmung mit
den Kantonen - mit elgenen Finanzierungsmodellen diskutiert werden (vgl INFRAS
1993).

Wir konzeh'triere‘n uns deshalb auf die Bereiche Fahrzeuge (PW), Haushaltgerate und

_allenfalls vereinzelte Blrogerate. Allenfalls denkbar ware im Anlagenbereich ein Modell
mit pauschaler Finanzierung (durch die Hersteller der betreffenden Anlagen) und ei-
nem differenzierten Férdermodell. Aufgrund der noch durftngen Unterlagen klammern
wir jedoch ein solches Modell vorlauﬁg aus. '

b) Bonus-Malus-Modelle im Vordergrund

Eine direkte Koppelung von Abgaben- und Férderm’odeli ist das zweckmassigste Sy-
stem. Das Ziel, eine Lenkungswirkung hin zu Bestprodukten, wird dadurch am effizi-

~entesten erreicht, vor allem auch wegen der Signalwirkuhg, die entsprechend ver-
marktet werden kann. |

Op’umal soll auch das Zertlﬁkatsmodell im PW-Bereich noch weiter vertieft werden, be-
vor d:esbezugllche Schlussfolgerungen gezogen werden. Dies vor allem deshalb, weil

~ hier der Importmarkt und die beschrankte Zahl der Akteure einen einfacheren Vollzug
ermogllchen als im Gerateberelch

Bei der Anwendung von Bonus-Malus-Systemen stellen sich folgende zentrale Fragen:
Welche Ausgestaltungsform Abgaben-Subvenﬁoneh ist sihnvoll? Wieviele Fonds sollen
fiir welche Produkteklassen eingesetzt werden? Ist es beispielsweise sinnvoll, dass die
Einnahmen (Malus) aus dem Fahrzeugberei/ch fur einen Bonus fir energiesparsame
KUhIschrénke eingésetzt werden?

~ Grundsétzlich sind alle Formen denkbar. Zu berlcksichtigen sind folgende Kriterien:

-~ Praktikabilitat: Der Vollzugsaufwand darf nicht ins Unermessliche wachsen. Zu
viele "Kasseli" fihren zu Doppelspurigkeiten.

: Lenkungseffékt: Die Anreizwirkung - vor allem auch der mdgliche Signaleffekt -
ist grosser, wenn der Bonus in einem Bereich ebenfalls moglichst gross wird,
sich also Ausgaben und Einnahmen etwa entsprechen.

- Akzeptanz: Eine "Quersubventionierung" (Fahrzeuge -> Blrogeréate) durfte zu
Preisverzerrungen flhren, was die Akzeptanz verringert.
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Diese Kriterien sind zum Teil gegenlaufig. Tabelle 3 stellt die Argumente fur unter-

schiedliche Optionen zusammen:

Option 1
Fonds pro Produkt
(z.B. Khischranke)

Option 2
Fonds pro Bereich

Option 3
Ein Fonds fur alle

Option 4
Fonds fur Forde-
rungsmassnahmen' .

Ausgestaltung Die Abgaben eines Die Abgaben pro Bran-| Die Abgaben pro Bran-| Ein Teil der Abgaben
Produkis fliessen che werden in'den Be- | che fliessen in einen” | kann auch fir andere
| wieder fiir Bonus- réichen Fahrzeuge, | gemeinsamen Fonds, | Férdermassnahmen
zwecke zur Férderung | Haushaltgerate/-anla- | wo sie an alle einbe- | im Energiebereich
der betreffenden gen, Blrogerate rick- | zogenen Branchen verwendet werden
Bestprodukte zurick | verteilt rickerteilt werden (z.B. Warmebereich,
div. Anlagen)
Anzahi Fonds Anzahl bericksichtig- 3 1 1
ter Produkie
Massgebendes Kri- | gem. Bemessungs- Energiesparpotential | Energiesparpotential/ | Energiesparpotential/
terium fir Bonus grundlage pro Pro- Zuteilungskriterien - | Zuteilungskriterien
dukt
Praktikabilitat pro Produkt éinfach, einfach méssig aufwendig, aufwendig, weil Zutei-
insgesamt aufwendig weil Zuteilungskrite- {ungskriterien festge-
rien festgelegt wer- legt werden mlssen
den mussen. )
Anreizwirkung/ Hoch (Branche kann | Hoch (im Haushaltbe- | Mittel geringer Signaleffekt
Signaleffekt Bonus besser ver- reich etwas abge- Bonus wird umver- Bonus fallt weg far
markten) schwacht) teilt Bestprodukte
Akzeptanz Hoch Hoch Mittel Gering (kein Zusam-
o ) {geringer Zusammen- | menhang zwischen
hang zwischen Bonus | Abgaben und Einnah-
und Malus) men)
Tabelle 3:  Vier Optionen fir die Ausgestaltung von Bonus-Malus-Systemen.

Wir konzentrieren uns in der Folge auf die Optionen 1 und 2, weil sich hier Effizienz

und Praktikabilitat am ehesten entsprechen. Denkbar ist grundsatzlich auch die Option
3. Fur Option 3 spricht, dass die Verwaltung des Fonds einfach volizogen werden
kann. Option 4 betrachten wir nicht als sinnvoll, weil dem in Kapitel 2 formulierten Ziel -

die Férderung von Bestprodukten - nur indirekt entsprochen werden kann.

¢) Zusammenzug: Produkte-Instrumenten-Matrix

‘Tabelle 4 prasentiert - als Zwischenergebnis - die sich aus der Diskussion der Ausge-

’staltungsparameter ergebenden Schwerpunkte. Fir diese Produkte und Instrumente
werden im folgenden die Ausgestaltungsvarianten weiter konkretisiert. Bei den in Be-
tracht kommenden Birogeraten ist zu berlicksichtigen, dass der Einbezug nur dann
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sinnvoll ist, wenn die Zielwertvereinbarungen das technische Potential ungenigend

ausschopfen.
Instrufnente/ ' Bonus-Malus-System ™) | Zertifikate
Produkte beidseitige Forderung
» Lenkung (optional)
Fahrzeuge: ’
PW X ) )
Haushaltgerate:
Kuhl-/Gefriergerate X (3 -
Backofen ‘ X X
Geschirrspller X %)
Waschmaschinen X 0
Waschetrockner X x
Burogerate: ,
Drucker X = X
Kopierer X : - ®

1) vgl. Begriffe in Kapitel 2

Tabelle 4: RelevanZ—/Eignungsmatrix fiir einzelne Instrumente und Produkte.

Das Bonus-Malus-Modell "beidseitige Lenkag" steht im Zentrum. Ein verein-
fachtes Modell "Forderung” ohne Lenkungswirkung auf der Abgabenseite wird als Op-
tion betrachtet, wahrend im Fahrzeugbereich zusatzlich ein Zertifikatssystem einbezo-
gen wird. Die in Kapyitel 3.2 erwahnten Kombinationssysteme werden als Einfihrungs-
variante25) berlicksichtigt. Aus instrumenteller Sicht kspielenjsie jedoch eine untergeord-
nete Rolle. s '

25) - Freiwillige Vereinbarungen in einer ersten, marktwirtschaftliche Anreize in:einer zweiten Phase.
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4. Illustrative Ausgestaltungsmodelle

‘4.1 Notwendige Arbeitsschritte

Die Konkretisierung der Ausgestayltung ist ein iterativer Prozess, der sich an der ge-
wiinschten Wirkung orientieren soll. -

Ausgestaltung :>
(z.B. Bonus-Malus) gewiinschte
Wirkung
" Abgabesatz : :
; Energie
Bonusberechtigung ‘
} <: Nebenwirkungen
Abrechnungsmodus v ,
Figur 7: Zur Festlegung der Ausgestaltung sind konkrete Zielvorstellungen not-

wendig. i :

Folgende Arbeitsschritte sind fir die Ausgestaltung notwendig:

1. Schritt:  Bestimmen der Zielwerte , '
Zu bestimmen ist ein Zielwert fur den Durchschnitt aller auf dem Markt
erhaltlichen Modelle. Drei Ansétze sind daflr denkbar:26)

+ Empirischer Ansatz: Der zukiinftige Durchschnittswert muss demjeni-
gen der heutigen Bestprodukte entsprechen. Dieser Ansatz berlck-
sichtigt die heutigen technischen Méglichkeiten. .

« Technischer Ansatz: Ausgehend von den aus heutiger Sicht techni-
schen Potentialen in einzelnen Bereichen??) wird das Potential be-
stimmt.

 Bedarfsorientierter Ansatz: Massgebend ist weniger das technische
Potential, sondern der Anspruch an einzelne Komponenten eines Pro-

26) Diese Ansatze wurden teilweise bereits bei der Bestimmung der Zielwerte angewendet.
27) z.B. im Fahrzeugbereich: Motorenoptimierung, Luftwiderstand, Getriebe etc.
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2. Schritt:

3. Schritt:

4. Schritt:

dukts. Dieser Ansatz empfiehlt sich etwa dort, WO es um die Minimie-
rung von Energieverlusten geht.28)

Abschétzen der Wirkungen

“Ausgangspunkt ist ein Verhaltensmodell29), das den Einfluss des Abga-

ben-/Bonus-Systems39 beurteilt. Annahmen Uber eine Preiselastizit&t3!)
erlauben es, die Preise so festzusetzen, dass die gewiinschte Mengen-
(bzw. Nachfrage-)Anderung auftritt. Dieses Vorgehen ist iterativ.

Festlegen der Abgabensétze resp. F6r’d/erungsbe‘itréige
Pro Produkt kann eine Liste erstellt werden, die die einzelnen Satze fiir
die Periode 1 festlegt (Bonus-MaIué-Modell). /

Dynamsnerung ,

Die Satze soliten periodisch32 angepasst werden um die gewiinschte
Lenkungswirkung Uber die Zeit aufrechterhalten zu kénnen. Neu auf den
Markt kommende Produk’te‘mi.'xsser}'entsprecherid klassifiziert werden.

Die folgenden Ausgestaltungsmodelle fir die in Kapitel 3 getroffene Auswahl von In-
strumenten und Produkten sind illustrativ. Der Grund liegt insbesondefe darin, dass
die einzelnen Zielwerte fir den Durchschnittsverbrauch zum heutigen Zeitpunkt nur

grob festgelegt werden kénnen. Zudem sind die .zuknftigen Potentiale noch nicht be-
kannt.33 Eine differenzierte Ausgestaltung wird deshalb nur im PW-Bereich vorge-
schlagen. D|esbezug||che Uberlegungen gelten analog auch im Gerateberemh wo die
Ausgestaltung indikativ dargestellt wird.

28) . z.B. Energieverbrauch im Standby-Betrieb.

W WN

9) -vgl..dazu Anhang 2.
0) - Bei einer Zertifikatsldsung wird dieser Schritt dem Markt Gberlassen.
1) Quotient aus Preisénderung und Mengenénderung: Eine Preiselastizitat von -0,5 bedeutet beispiels-

weise, dass die nachgefragte Menge (z.B. hach einem bestimmten Waschmaschinentyp) um -5 %
sinkt, wenn sich der Kaufpreis um 10 % erhoht.
32) ' ein- oder zweijahrlich ,
33) Der Einfachheit halber projizieren wir deshalb die Einfiihrung eines Modells auf den heutigen Zen

punkt.
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4.2 Bereich Fahrzeuge
- 4.21 Zielvorgaben

Ausgangspunkt sind die Vorgaben gemass METRON (1992). Im Zeitraum 1990-2000
soll der SpezifiSChe EnergieVerbrauch im Durchschnitt aller Personenwagen (Gesamt-
ﬂottenverbrauch) um 35 % abnehmen. 34) Dieser Zielwert bezieht sich auf den Durch-
schnitt aller Kategonen (unabhangig vom Gewicht).

Zwei Effekte sind massgebend fur das Erreichen dieseé Zielwertes:

- Der spezifische Energleverbrauch pro Fahrzeugklasse smkt mfolge technischen
Fortschritts

--Das Angebot bzw. der Kauf von Fahrzeugen tend|ert hin zu kleineren (bzw.
leichteren) Fahrzeugen

Der vorgegebene Znelwert berucksmhtngt also nicht nur die technische Entwucklung,
sondern auch das Marktverhalten. Figur 8 illustriert diesen Zielwert, ausgehend von der
heutigen Verteilung der importierten Fahrzeuge.

spez. o
‘E-Verbrauch A :
(/1100km) - 18+ (heutiger
T Durchschnitt)
16+
144 ;
€4 (zukunftiger
12+ Durchschnitt
T Zielwert)
10+
8__
6-_
4+
2__
0 +—————t— } } | ; p——
0  250. 500 750 1000 1250 1500 1750 2000 2250
Testgewicht (kg)
Figur 8: Die Verteilung des spezifischen Energieverbrauchs- (hach Testgewicht)

soll sich in Zukunft nach unten verschieben. (Die Werte reflektieren die
heutige, verkaufsgewichtete Verteilung der Neuwagen, Quelle: eigene
Berechnungen, basierend auf BfS, TCS).

34) Die EG geht in ihrem Papier (ECE 1992) von einer 40 %-Reduktion bis zum Jahr 2005 aus.
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4.2.2 Ausgestaltung Bonus-Malus-Modell

a) Abgabesatze und Forderungsbeitrage

Nach der Festlegung der Zielwerte geht es nun darum, die Bonus-Malus-Séatze so fest-
zulegen, dass - basierend auf einem angenommenen Verhaltensmodell - der ge-

winschte Lenkungseffekt eintritt. Daneben missen aber auch weitere Bedingungen

erfillt sein:

Fondsneutrahtat Einnahmen (aus Malus) und Ausgaben (fGr Bonus) mussen aus-

geglichen sein. Es empfiehlt sich, die Satze $0 zu gestalten, dass ein leichter Uber-
schuss resultaert, der zur Deckung des Vollzugsaufwands verwendet werden kann
(vgl. Punkt b)). ‘ e ' ’

Keine Erhohung des Motorisierungsgrades: Die Bonus-Malus-Sétze sollen gleich
stark wirken, sodass netto keine Forderung des Autokaufs (und Spareinbussen in-
folge grauer Energie) auftreten.

Einfache Bemessungsgrundiage: Aus EnergieSicht ist es am naheliegendsten, direkt
am Energieverbrauch, ausgedruckt als Differenz Effektivverbrauch - Zielverbrauch,
anzuknupfen Zu berucksichtigen ist dabei allerdings, dass der Lenkungseffekt bei
prelsgunstlgen Modelle deutlich grosser ist als bei teuren Modellen.

, Verlauf der Abgabesatze Sollen die Satze linear, degressiv oder progressiv mit dem

Energieverbrauch ansteigen? Grundsatzlich soll das Modell méglichst einfach sein.

Allerdings spielt auch hier das gewiinschte Lenkungsziel eine Rolle: Streuen die

tatsachlichen Verbrauche relativ eng um einen Mittelwert, sind lineare Séatze zu we-
nig Ienkungswnrksam weil das Gros der Fahrzeuge nur schwach belastet bzw. ge-‘ ;
fordert wirde. '

Keine extrem hohe Séatze: Sowohl auf der Bonus- wie auf der Malus-Seite empfiehit
sich - aus Grlnden der Akzeptanz in erster Linie - ein Plafond der einen bestimmten
Prozentsatz des Kaufpreises nicht Ubersteigt.

Beim Basismodell ist der spezifische Energieverbrauch die einzige Bemessungs-
grundlage. FUr neu importierte Fahrzeuge Uber dem jahrlichen Zielwert sind Abgaben
2u bezahlen, fir Fahrzeuge darunter wird ein Bonus ausgesprochen. Das Fahrzeug-

gewicht wird bewusst nicht berlcksichtigt, um die Komfortvariable Fahrzeuggrosse
nicht zu férdern. Damit soll der erwiinschte "Downsizing"-Effekt moglichst gross wer-

den. Der Trend hin zu kleineren Fahrzeugen ist ein explizites Lenkungsziel. Bemes-
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sungsgrundlage ist der durchschnittliche Energieverbrauch in Liter/100 km gemass
Stadtzyklus FTP 75.35)

Die in Tabelle 5 dargestellten Satze sind mit Hiife eines einfachen Computermodells
iterativ ermittelt worden und orientieren sich an den oben formulierten Randbedingun-
gen. Anhang 2 erlautert die Herleitung, wéahrend im Anhang 3 beispielhaft die Sétze fur
einzel_hé, Fahrzeugtypen dargestelit werden.

Zielwert ZT Abgabesatz A Bonussatz B
Z1 = 0,965 * Z7_4 A =2'600* (ZT-V) B =1'700* (Z1-V)
Z1ep = 9,38 Liter/100km in Fr./Liter | inFr/Liter
Testbasis FTP 75 ‘ '

- Zr = Zielwert zum Zeitpunkt T
Z7.4 = Zielwert in der Vorperiode
Ztgp = Ausgangswert 1992
\Y = effek’nver Verbrauch

Tabelle 5:  lllustrative Abgabe- bzw. Bonussaize beim Basismodell fur Fahrzeuge
(val. Anhange 2, 3).

Figur 9 stellt die Abgabefunktion grafisch dar.

Die Bonuskurve ist primér deshalb flacher, damit der Lenkungseffekt (bzw. der Saldo
Ausgabén-Einnahmen) im Gleichgewicht bleibt. Insbesondere ist dem Umstand Rech-

' nung zu tragen, dass energiesparsamere Fahrzeuge kleiner und im Mittel billiger sind,
sodass der Lenkungseffekt im Vergleich zu grossen Fahrzeugen Gberpropottional wird.
Vorgesehen ist in diesem Modell ein Plafond bei einer Abgabe von 10'000 resp. einem
Bonus von 5'000 Franken, was in etwa 25 % des Kaufpreises entspricht.

Das vorgeschlagene Modéll macht deutlich, dass bei einem vorgegebenen Lenkungs-
ziel von 3,5 % pro Jahr (Senkung des spez. Energieverbrauchs) bereits betréchtliche
Sétze resultieren. Dies liegt vor allem daran, dass die Verteilung der importierten Fahr-
zeuge eng um den Mittelwert streut (vgl. Anhang 2). Nur ein starker degressiv ausge-
staltetes Modell kénnte die Spanne zwischen durchschnittlichem Bonus und durch-
schnittlichem Malus36) etwas verringérn, was allerdings wiedérum Akzeptanzprobleme
aufwerfen konnte.

35) Wir beziehen uns vorderhand auf den in der Schweiz verwendeten Stadtzyklus FTP 75. Nach den
. erfolgten Anpassungen wird der in der EG angewendete "Neue européische Fahrzyklus" (NEFZ) zur
Anwendung gelangen.
36) Sie betragt im vorgeschlagenen Modell */- 11 %.
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Bonus-Malus Fahrzeuge
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Figur 9: Basismodell Fahrzeuge: leferenZJerung der Bonus-Malusséatze in Fran-
: “ken in Abhang/gkelt des durchschnittlichen Energieverbrauchs.

b) Volizug

Die einzelnen Importeure (und allenfalls zuki}nftigen inlandproduzenten) unterliegen
einer Deklarationspflicht flr den spezifischen Energie\;erbrauch ihrer Fahrzeuge
géméss dannzumal geltenden Fahrzyklen (FTP75 oder NEFZ). Periodisch erstelit der
'Bund (BAP/BEW) eine Liste37), die die einzelnen Abgabe- und Bonussétze pro Fahr-
zeugkategorie festlegt. Mit dieser Liste Ubernimmt die Eidg. Steuerverwaltung im Zu-
sammenhang mit der Erhebung der Umsatzsteuer (WUSt oder ev. ‘spater MWSt) die
Abrechhung mit den Importeuren.3® Jedem Importeur wird der Saldo (Abgabe- oder
Bonuslberschuss) zusammen mit der Umsatzsteuer Yerrechnet. Die Steuerverwaltung
erstattet einer speziell eingesetzten Treuhandfirma39) finanziellen Bericht (verkaufte
. Fahrzeuge nach Treibstoffverbrauch, Abgaben, BCnué, Saldo). Diese Treuhandgesell-

87) In der Periode 1 werden die Satze kalkulatorisch so festgelegt, dass netto ein leichter Uberschuss
entstent. Je nach Ergebnis werden die Satze in den darauffolgenden Perioden angepasst.

~38) Weil die Importeure eine Grossistenerkiarung ausfillen, wird die WUSt heute direkt mit der Finanz-

verwaltung abgerechnet. Die Oberzolldirektion hatte nur dann eine Funktion, wenn zusatzliche Direkt-
.. importe bedeutend wirden.
39) - Diese kann auch von den importeuren mitbegriindet werden (Kooperatlonsprinztp)‘.
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schatft erstellt einen Erfolgskontrolienbericht und rapportiert Uber die Zielerreichung, die
Entwicklung der Ausgaben und Einnahmen sowie Uber die vorzunehmenden notwendi-
‘gen Anpassungen der Satze. Der kalkulatorische Uberschuss dient zur Deckung des
Volizugsaufwandes. Figur 10 zeigt die sichtigsten Bezlge dieses Volizugsmodelis.

Typen-| ' AuskunfyMitwirkun:
priif- €& Importeure - - =
stelle
A
Verrechnung
Bonus/Malus
g - 4_ — .
1§ | Oberzolidirektion| o \Z
E L _ Treuhand-
AR 2 > gesell-
Umsatz- % schaft
steuer B
’ o Bericht:
s Erfolgskontrolle
8
2 ) .
Eidg. Steuerver- % | Bundesamt far
s ‘waltung g | Polizeiwesen | wonitoring
“Umsatzsteuer _ Anpassen
(WUST/MWSt Bundesamt far der Satze
( ) Energiewirtschaft
- l
Liste mit Bonus-Malus-Satzen R |
Figur 10/420/MM/MS

Figur 10:  Vollzugsmodell fir das Bonus-Malus-System im PW-Bereich. Die finan-
: zielle Abwicklung obliegt der Finanzverwaltung. BAP/BEW sind fir das
energiepolitische Monitoring (in Zusammenarbeit mit einer Treuhandge-
sellschaft) verantwortlich und legen die Satze fest.

c) Flankierende Massnahmen

- Behandlung der Nicht-Benzinbetriebenen Fahri‘euge: Flr Dieselfahrzeuge wird der
vorgegebene Zielwert korrigiert, weil der Energieinhalt pro Liter héher liegt.49 Zu-
satzlich, um dem lufthygienischen Aspekt Rechnung zu tragen, sind nur diejenigen
Dieselfahrzeuge bonusberechtigt, die die Grenzwerte gemass US-Norm 96 einhal-
ten.41) Flr andere Fahrzeuge, insbesondere Elektromobile, gilt der Zielwert analog.
Der Verbrauch an elektrischer Energie wird entsprechend42) umgerechnet.

40) Der Energieinhalt pro Liter Diesel ist um 9 % héher als beim Benzin.

41) Diese Abgaswerte hat die Schweiz noch nicht Ubernommen. Bis zur Inkraftsetzung eines Bonus-Ma-
lus-Systems kénnte dies jedoch der Fall sein.

42) Die elektrische Leistung in kWh wird auf Energieaquivalente in Liter Benzin umgerechnet.
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- Offenlegung der Bonus-Malussatze: Beim Vollzug mit zentraler Verwendung mit der
Umsatzsteuer besteht die Gefahr, dass die Importeure die Abgaben und Beitrage

- auf ihrem Importpark "verschmieren’, sodass ein Teil des Lenkungseffektes verloren
geht Diesem Effekt kann entgegengewirkt werden, indem einerseits die Liste mit
den Satzen pro Fahrzeugtyp jahrlich offiziell publiziert wird und die Detaillisten ver-
pflichtet sind, die Abgaben und Beitrage bei ihren Preisangaben offenzulegen.

- Verhmderung von Re-export: Die lmporteure konnten um zweimal in den Genuss ei-
nes Bonus flr ein treibstoffarmes Fahrzeug zu kommen, ihre bereits eingeflihrten
Fahrzeuge wneder exportleren und damit im Ausland verbllligt verkaufen. Um dies zu
verhindern, ist an der Grenze ein Kontrollsystem notwendrg, das beim Export von
‘Fahrzeugen den Bonus wieder abzieht.43) :

i Verhinderung des Kaufs von Zweitwagen: Dieser Effekt kann volizugsseitig nicht
verhindert werden, wenn die Abgabe / der Bonus auf der Stufe Importeur erhoben
wird. Dieser Effekt ist aber in der Ausgestaltung der Satze direkt berlcksichtigt (s.
Auswukupgsanalyse)

: Begleitender Signaleffekt: Um die Signalwirkung zu verstarken, ist eine begleitende

Info- bzw. Vermarktungskampagne notwendig. Die Automobilverbande bzw. die

. Konsumentenorganisationen erhalten die Liste in den Satzen periodisch zur Verdf-

fentlichung. Der Bund kann sich, zumlndest in der Anfangsphase, an entsprechen-
den Aktionen betelllgen '

d) Untervarianten

| Ausgéstaltung der Bonus-Malussatze unter Beriicksichtigung des Gewichts

Dieses Modell orientiert sich am deutschen Konzept (vgl.METRON 1992).44) Der Ein-
bezug des Gewichts (Testgewicht oder max. zulassiges Gesamtgewicht gem. Typen-
prufung) will die einzelnen Komfortvariablen der Gesamtflotte berlicksichtigen.45) Der
vorgegebene Zielwert enthalt dadurch eine zusatzliche D;mensuon und kann verschie-

denartig definiert werden

«, Der Zielwert entspricht einer Gerade (T reibstoffverbrauch in Abhéngigkeit des Ge-
wichts, vgl. Fig. 8), die periodisch nach unten verschoben wird. Um einen "Downsiz-
ing"-Effekt zu erzielen, wird die Steigung der Gerade zusatzlich verringert. Der
Zielwert wird dadurch fiir die obere Gewichtsklasse verschartt. Die Bonus-Malus-
Sétze werden pro Gewichtsklasse festgelegt.

43) ' z.B. innerhalb der Frist von einem Jahr.
44) Bei diesen Modellen wird allerdings nur die Abgabeseite bertcksichtigt.
45) Grossere Fahrzeuge dienen oft einem anderen Zweck (Nutzfahrzeuge, Famlllenwagen etc.). Das
Gewicht entspricht dabei einem Indikator fir die gesamte Nutzlast (Anz. Personen/zusatzliche Nutz-
last). ‘
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+ Der Zielwert wird analog dem Basismodell - eindimensional in Liter/100 km - festge-
legt. Die Bonus-Malus-Sétze erhalten aber eine zusétzliche Gewichtsdimension in
der Form eines Gewichtsbonus: Je hoher das Gewicht des Fahrzeugs, desto gerin-
ger sind die Abgabesatze bzw. desto héher die Bonussatze:

BM=a-E +B-G

. spez
B/M = Bonus/Malus
Espez = Spez. Energieverbrauch
= Gewicht
d,B = Parameter fir Eg,, resp. Gewicht

Um den gléichen Effekt wie beim Basismodell erzeugen zu kénnen, ist eine starkere
Differenzierung der Sétze notwendig.

B Forderungsorientiertes Bonus-Malus-Modell ,
Foérderungsorientiertes Bonus-Malus-Modell: Hier werden nur die Beitragssatze ge- -
staffelt. Zu foérdern sind allerdings nur Fahrzeuge mit sehr tiefem Verbrauch (z.B.
= 6 1t/100 km), um den Mitnahmeeffekt zu minimieren. Eine Differenzierung nach Ge-
wicht ist moglich, aber nicht sinnvoll, weil es sich genérelt um leichte Fahrzéuge han-
delt. Die ‘Abgabeseite erfolgt pauschal und dient der Finanzierung, 6hne Lenkungswir-
kung. Pro importiertes Fahrzeug wird ein fixer Betrag verlangt.46) Die Fest|egung"der' :
Beitrégssétze kann sich hier nur indirekt an den Zielvorgaben orientieren, weil das Ein-
halten der Ziele mit dieser Ausgestaltung nicht méglich ist. Bedeutender ist bei einem
solchen Modell die Signalwirkung. Besonders wichtig ist deshalb der Volizug und der
Einsatz der flankierenden Massnahmen. Der Vollzug wird grundséatziich &hnlich abge-
wickelt wie beim Basismodell. Die einzelnen Handler erhalten von der Finanzverwal-
tung einen Bonus, wenn sie nachweisen kénnen, dass sie energiesparsame Fahrzeuge
- gekauft haben. Mit einem Kontrollsystem (z.B. via Strassenverkehrsamt) solite zudem
sichergestellt werden, dass pro Fahrzeughalter (bzw. pro Haushalt) keine Zweitfahr-
zeuge gefordert werden.

M Untervarianten im Vollzug

Anstelle auf Stufe Import kénnte das Bonus-Malus-Modell bei der Inverkehrssetzung

der Fahrzeuge erfolgén. Dazu ware eine direkie Zusammenarbeit mit den kantonalen
Strassenverkehrsamtern notwendig. Bei der Motorfahrzeugkontrolle wirde die Abgabe
entrichtet bzw. ein Bonus geltend gemacht.

46) Die Finanzierung kénnte auch anderweitig erfolgen: Ein Vorschiag der Arbeitsgruppe Treibstoffe ist
dahingehend, den jahrlichen Zuwachs an Treibstoffzoligeldem flr diese Forderung einzusetzen.
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v

14.2.3 Ausgestaltung beim Zertifikatsmodell

a) Gruridprinzip
Die Zielwertvorgaben gelten bei diesem Modell analog:

- Wer beim Import von Fahrzeugen unter dem Zielwert liegt, erhait (z B. pro Liter) eine
Anzahl Coupons. '

- Diese Coupons berechtigen zum Import von Fahizeugen uber dem Durchschnitt. Je-

der Importeur muss entsprechend beim Import von Fahrzeugen Uber dem Durch-
~schnitt eine - vorher gekaufte - Anzahl Coupons (w;eder pro Liter) abgeben. Impor-
teure ohne Coupons dlrfen entweder nicht |mpomeren oder werden mit einer hohen
Busse belegt :

Der zentrale Punkt ist das Zustandekommen des Handels unter den Importeuren. Am
einfachsten erscheint ein direkter Austausch zwischen den lmporteuren Einzelne Im-
porteure kénnen untereinander die benétigte Anzahl Coupons austauschen. Weil in der
Startphase keine Coupons vorhanden sind, gibt der Bund4?) denjenigen Importeuren
einen Vorschuss an Coupons, die voraussichtlich Fahrzeuge mit Uberdurchschnittli-
chem Verbrauch importieren. Dieser Vorschuss muss mit zwischenzeitlich erwirt-
schafteten Coupons zuriickbezahit werden.

e
*X

Der Bund kann, falls der Handel zwischen den Importeuren nicht wunschgemaéss zu-
~ stande kommt, auch Coupons zu einem im voraus festgelegten Preis (vgl. METRON
- 1992) unbeschrankt verkaufen. Dieser "Slcherheltsprels“ muss Uber dem vorausswhth-

chen (oder geltenden) Marktprels Ilegen 48) Er verhmdert dass der lmportmarkt bei
fehlendem Couponhandel ins Stocken gerat.

Eine alternative Losung wére folgende: Der Staat wiirde (auf Basis des Vorjahres) eine
fixe Anzahl Treibstoffkontingente .(Anzahl importierte Fahrzeuge mal Zielwert spez.
Treibstoffverbrauch) an die Importeure gratis vertellen Pro importiertes Fahrzeug '
musste die notwendlge Anzahl Coupons (je nach Verbrauch) entrichtet werden. Diese
Variante hatte den Vorteil, dass der Handel einfacher zustandekéme. Ein gewichtiger
Nachteil besteht jedoch darln dass der spezifische Verbrauch pro Fahrzeug bei einem
Ruckgang der Importe (z.B. in Rezessionszeiten) stelgen wirde, weil das Kontingent

47) Der Einsatz einer privaten Vollzugsgeselischaft als Bank ist denkbar. Allerdings fehlt ein grundsatzli-
cher Anreiz. Als Korripensation misste eine Umsatzpramie eingefiihrt werden. Zudem besteht die Ge-
fahr einer Monopolisierungstendenz. Sinnvoller ist der Einsatz einer privaten Firma mit Treuhandfunk-
tion.gegenuber dem Staat, die nur den Vollzug kontrolliert und als Reservenetz (Stockholder) agiert.

48) Die Unsicherheit besteht natirlich gerade in der Startphase darin, dass dieser Preis unbekannt ist.
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zu gross ware. Der Staat miisste die - im voraus nicht abschatzbaren - Uberschissigen
- Kontingente zurlickkaufen, was erhebliche Vollzugsprobleme verursachen wirde.

- b) Volizug und flankierende Massnahmen

Die Couponausgabe (bzw. die Einforderung) geschieht an der Grenze beim Zoll. Um
den Reexport von Fahrzeugen zu vermeiden, ist analog zum Bonus-Malus-System ein
Ausgleichssystem an der Grenze notwendig: Beim Export von energiesparsamen
Fahrzeugen werden entsprechend Coupons eingehandelt.

Bei der Ausgestaltung der Coupons selbst sind mehrere Optionen denkbar. Sinnvol-,
lerweise wird ein elektronisches Clearingsystem eingesetzt, das den Saldo pro Impor-
teur laufend festhalt. ' '

4.3 Haushaltgerite

4.3.1 Zielvorgaben

im Gegensatz zum Fahrzeugbereich liegen keine konkreten Vorgaben fur Zielwerte auf
dem Durchschnittsverbrauch (nachfragegewichtet) vor. Ausgangspunkt sind die Ziel-
wertdiskuséionen fir die einzelnen in den Anhangen zur ENV vorgeséhenen Gerate.
~Um die Ausgestaltung zu illustrieren, wahlen wir deshalb einen Zielwert, der aus heuti-
ger Sicht ausserst hypothetisch ist:49) Der Zielwert entspricht grob demjenigen Ver-
brauchswert, den der Durchschnitt der fiinf besten Aauf dem Markt angebotenén Gerate
heute erreicht. Er entspricht dem in Anhang 1 ausgewiesenen Sparpotential und soll
innerhalb von 10 Jahren erreicht werden. Méssgebend ist die Bemessungsgrundlage
gemass den Zielwertvereinbarungen. Bei den Klhlschranken ist, analog zum Fahr-
- zeugbereich, ein "Downsizing"-Effekt vorgesehen: Geréte mit grésseren Volumina sol-
len etwas starker belastet bzw. weniger gefordert werden als kleinere.

49) Konkrete Zielwerte kénnen erst nach Ablauf der in den Anhangen vorgesehenen Frist ermittelt wer-
den. Zudem fehien Angaben Uber den Verkauf der einzelnen Gerétetypen.
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4.3.2 Ausgestaltung Bonus-Malus-System

a) Abgabesatze und Férderuhgsbeitrége

Grundsatziich gelten hier die gleichen Uberlegungen wie bei den Fahrzeugen. Infolge
des erwahnten hypothetischen Charakters sind hier nur ungeféhre Gréssenordnungen
skizziert. Anhang 4 gibt zusatzliche Details.

Geréat Sparpotential | Absenkungs- Bemessungs- - - Mittlere Spreizung der
(= Zielwert pfad pro Jahr grundlage Bonus/Malussatze in %
in'10 Jahren) - | (netto)) i , | des Kaufpreises?)

Kiihlschranke - -50 % 4% kWh/Tag differen- +8%

ol : ziert nach V3)
Tiefklhler : -50 % 4% kWh/T ag dlfferen- *8%

: , ziert nach V3)
Backofen 25 % 1,5% - | kWh/Tag o 6%
Geschirrspuler -50 % 4% KWH/IMGY) +8%

HeEs : “klein-gross g

Waschmaschinen “40% ] 3% KWh/kg +6%
Waschetrockner -40 % 3% kWh/kg - S 6%

1) «:-Trendbereinigt: Eine trendseltige Verbesserung (hervorgerufen durch dse Zielwertvorgaben) von 1 %
ist berticksichtigt.

2) . vgl. Anhang 4.

8) V= korrigiertes Volumen.

4) MG = internationales Messgedeck.

%

Tabélle 6: Grbbdars’tellung der Bonus-Malussétze fiir Haushaltgerite.

Bei den Kihlgeraten ist kurzfristig zu erwahnen, dass dem Aspekt FCKW Rechnung
getragen werden musste.50) Mittelfristig - bei einem FCKW-Ausst:eg kann dieser Ef-
fekt jedoch vernachlassigt werden.

b) Vollzug

Im Gegensatz zum Fahrzeugbereich treten hier nicht nur Importeure, sondern auch
inlandische Produzenten sowie Direktimporte auf dem Markt auf. Dés flhrt dazu, dass
bei einer Erhebung auf Stufe Produzenten beim Export eine Riickerstattung der Ab-
gabe bzw. ein Bonus notwendig wéire, um Wettbewerbsverzerrungen mit dem Ausland
zu vermeiden. Deshalb ist eine Erhebung auf Stufe Detailhandel einfacher, ebenfalls in
Kombination mit der Erhebung der Umsatzsteuer. Grundsétzlich ergibt sich ein ahnli-
cher Vollzug wie im PW-Bereich dargestellt.

Der Zusammenzug aller Geratetypen erscheint sinnvoll. Dies ergibt einen Fonds fiir
alle Gerate. Die Abgaben- bzw. Beitragsséatze sind jedoch derart abgestimmt, dass der

50) FCKW-freie Kuhigerate weisen einen etwas hoheren spezifischen Energieverbrauch auf.
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Saldo pro Gerét in etwa ausgeglichen ist. Als flankierende Massnahme ist auch hier
eine begleitende Vermarktungskampagne sinnvoll. Diese Massnahme soll die einzel-
nen Satze pro Gerat auch fir die Mieterschaft sichtbar machen. Ergénzend ist eine
Deklarationspflicht der Vermieter gegenlber den Mietern denkbar.

c) Untervarianten

Wie im Fahrzeugbereich ist ein Modell denkbar, das die einzelnen Geréietypen 2u-
sammenfasst und das Gewicht nicht berlicksichtigt. Pro Geréat gébe es nur einen Ziel-
- wert; Kiihlgerate wiirden unter eine Kategorie 'zusamméhgefasst. Dies vereinfacht die
Ausgestaltung, dirfte aber zu unerwiinschten Simktureffekten fuhren.

Ein reines Férdermodell mit pauschaler Finanzierung ist im Bereich Haushaltger‘éte
ebenfalls méglich. Dies ware ebenfalls auf Detailhandelsstufe angesiédelt und wurde
nur ein kleines Segment von Bestgeréaten férdern, zum Beispiel die 20 % mit dem tief-
sten Energieverbrauch.

W

a4 Biirogerate

Die Zielwerte fir die Anhange ENV sind noch gar nicht festgelegt. Entsprechend ist die
Ausgestaltung noch stérker illustrativ. Je nach Ergebnis der Zielwertvereinbarungen
erl'ibrigt sich ein Einbezug. Ahnlich wie bei den Haushaltgeraten orientieren wir uns an
den Bestgeréfen. Fir die einzelnen Geratekategorien gelangen differenzierte Zielwerte
zur Anwendung; ein Strukturwandel wird dadurch ausgeklammert. Anknlpfungspunkt
ist sowohl bei Kopiergeraten als auch bei Druckern ausschiiesslich der Standby-Ver-
brauch. '
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Biirogerat Sparpotential | Absenkungs- Bemessungsgrund- mittlere Spreizung
| (= delwert in- | pfad pro Jahr " | lage : der Bonus/Malus-
nerhalb von | (netto)) Satze in % des
10 Jahren) Kaufpreises?)
Kopierer |70 % 5% Standby-Verbrauch +10%
e (Standby- nach Leistungs-
Verbrauch) kategorien
Drucker 60 % 5% Standby-Verbrauch +10%
' (Standby- nach Druckertyp
Verbrauch) e :

1) - Trendbereinigt, Trend 2 % p.a
2) - vgl. Anhang 4

Tabelle 7:  [llustrative Darstellung der BondséMalus-Sa“tze fur Blrogeréte.

Die Ausfuhrungen zu den Haushaltgeraten betreffend Vollzug und allfalhgen Unter-
varianten gelten hier analog
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5. Auswirkungen

5.1 Auswirkuvngen auf den Energieverbrauch

a) Béstimmungsfaktoren

Welche Energieeinsparungen kénnen mit den vorgeschlagenen Ausgestaltungen er-
zielt werden? Eine GrbbschétZung, basierend auf einfachen Modellrechnungen, gibt
auf diese Frage eine Antwort. Folgende Bestimmungsfaktoren sind dabei zu berlick-
sichtigen: '

- Zielvorgaben/Absenkungspfad: Die Zielvorgaben und der jahrlich angepeilte Ab-
senkungspfad fir den Durchschnittsverbrauch (bzw. andere verwendete Zielvari-
ablen) der verkauften Neuprodukte sind die zentralen Determinanten fiir die Ermitt-

- lung der Einspareﬁekté. '

- Zielerreichungsgrad: Die Auswirkungen werden abgeschétzt'unter der Annahme,
dass die Zielvorgaben bzw. Absenkungspfade mit den vorgeschlageneh Instrumen-
ten und Ausgestaltungen erreicht werden. Diese Annahme ist bei Zertifikatsldsungen
unproblemaﬁscher, da in diesem Fall die Zielgrosse direkt gesteuert wird. Hihgegen
besteht bei den vorgeschlagenen Bonus-Malus-Systemen diesbezlglich eine ge-

-wisse Unsicherheit. Die Zielvorgabén werden mit den angeflihrten Bonus-Malus-
Satzen dann erreicht, wenn die unterstellten Preiselastizitaten realistisch sind. Fir
die Abschatzung der Auswirkungen wird von einem 100 %-igen Zielerreichungsgrad
ausgegangen. In der Vollzugspraxis kann dies erreicht werden, indem die Abgabe-
sétze jahrlich so angepasst werden, dass der Absenkungspfad realisiert wird.

- Erneuerungsrate: Ziélvorgaben und Absénkungspfad beziehen sich auf die pro
Jahr verkauften Neuprodukte. Flr die Abschéatzung der Auswirkungen auf den Ge--
samtenergieverbrauch ist deshalb der Anteil der Neuprbdukte am Gesamtbestand
der Produkte, das heisst die Erneuerungsrate relevant. Bei Produkten mit einer ho-
hen Erneuerungsrate (schnelle Umwalzung des Stocks) sind die Auswirkungen der
Zielvorgaben grosser (Bsp. EDV) als bei Produkten mit einer vergleichsweise tiefen

= Erheuerungsrate (Bsp. Waschmaschinen).

- Trendentwicklung: Zu berlcksichtigen ist schliesslich der autonome Trend. Bejal-
len berlicksichtigten Produkten ist, unabhangig von den hier vorgeschlagenen In-
strumenten, eine Vérringerung des spezifischen Energieverbrauchs zu erwarten. Die
Schatzung der Auswirkungen auf den Energieverbrauch umfasst nur die zusétzli-
chen Einspareffekte, weiche Uber die Trendentwicklung hinausgehen.

.
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b) Ergebnisse fir den Gesamtenergieverbrauch

Die Abschatzung der Auswirkungen auf den Gesamtenergieverbrauch - ausgehend
von den im Kapitel 4 formulierten Zielvorgaben - erfoigt fiir eine hypothetische Zeit-
spanne von 10 Jahren, ungefahr anschliessend an den zeitlich befristeten ENB. Ange-
sichts des relativ weit in der Zukuntft liegenden Untersuchungszeitraums und der da-
durch entstehenden Unsicherheiten handelt es sich um eine Grobschatzung der Gros- ;
senordnungen. Fur die Trendentwicklung wurde dabei die vereinfachende Annahme
getroffen, dass sich der spezifische Verbrauch der Neuprodukte autonom - infolge
technischen Fortschritts - um durchschnittlich 1-2% pro Jahr verringert. Es resultieren
folgende Einspareffekte (vgl. Ausfijhrungen im Anhang 3):

Produkt , Reduktion des Energieverbrauchs in % (nach 10 Jahren)
der Produktegruppe?) ~des Gesamtenergieverbrauchs
(Endenergie 1991)

Fahrzeuge , /

- Personenwagen 14 e 2,4
Haushaltgerite '

- Klhlschranke : 19 S 0,1

- Tiefkithler , 19 01

- Backofen ' 4 0,04

= Geschirrspuler : 22 . 0,04

- Waschmaschinen 11 : 0,04

- Waschetrockner 11 0,02
Biirogerite2 »

- Kopierer 43 , 0,004

- Drucker : e 43 : 0,001

1) - zusatzlich zum Trend
2) Die Groéssenordnungen sind illustrativ; aus heutiger Sicht ist die zukunftlge Entwickiung ausserst un-
sicher. : )

Tabelle 8! Energiesparwirkung def markiwirtschaftlichen Instrumente im Produktebereich
10 Jahre nach Einfihrung, bezogen auf den Energleverbrauch der Produkte-
gruppe und den Gesamtenergleverbrauch !

Es kénnen beachtliche produktspezifische Einspareffekte erzielt werden. Nach 10
Jahren hegen sie je nach Produkt im Bereich zwischen 4 und 43 %. Bezogen auf den
Gesamtenergieverbrauch fallen primar die Einspareffekte bei den Personenwagen ins
Gewicht. Bei den Burogeraten sind die erzielbaren Reduktionen dagegen eher margi-
nal. Insgesamt (Fahrzeuge und Geréte) kann eine (zusétzliche) Einsparung von knapp
3 % des Gésamtenergieverbrauchs erzielt werden, '
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Bezogen auf die Energietrager liegen die Einsparungen in folgenden Grossenordnun-
gen:s1)

- Treibstoffe: Innerhalb von 10 Jahren kann der Benzinverbrauch in der Schweiz
durch die Massnahmen bei den Personenwagen um 14 % gegeniiber heute
reduziert werden.52) ’

- Elektrizitat: Die Massnahmen bei den Haushalt- und Blrogeraten flhren inherhalb

~von 10 Jahren zu einer Einsparung um ca. 1,7 % des Stromverbfauchs. Das heisst,

nach 10 Jahren kénnen jahrlich rund 500 GWh eingespart werden - mehr als 5 %
der Jahresproduktion des KKW Giésgen. |

c) Fahrzeuge

Figur 11 illustriert die Detailergebnisse fir den Personenwagenmarkt:

Personenwagen
Durch- . ,
schnittlicher
spez. Ver-
brauch 100
in %
90..
80 Gesamtfiotte
70+
Neuwagen
60+——————————pp
1 2 83 4 5 6 7 8 9 10 Jahre
Figur 11: Entwicklung des durchschnittlichen spezifischen Verbrauchs der Neuwa-

gen - und Gesamtflotte (vgl. Anhang 3).

Der durchschnittliche spezifische Verbrauch wird geméss Zielvorgabe und Absen-
kungspfad jahrlich um 3,5 % gesenkt. Die Entwicklung des spezifischen Verbrauchs
der Gesamtflotte folgt dem Absenkungspfad mit einer Verzégerung, welche abhangig
ist von der Erneuerungsrate.5®) Insgesamt reduziert sich der Durchschnittsverbrauch

51) Ceteris paribus, d.h. wenn von den anderen Einflussfaktoren abstrahiert wird.
52) Dies unter der Annahme einer symmetrischen Verteilung der Fahrleistungen pro Fahrzeug analog zur
' Verteilung des spezifischen Verbrauchs der Fahrzeuge. ‘
53) Im PW-Bereich liegt diese bei ca. 10 % der Fahrzeuge pro Jahr.
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der Gesamiflotte in 10 Jahren um gegen 20 %, wobei 5 % auf die Trendentwicklung
zurlickzufiihren sind.54) Die dem Bonus-Malus zuzuschreibende Wirkung betragt ent-
sprechend 14 %.

Der Treibstoffverbrauch der Personenwagen reduziert sich ebenfalls um 14 %, wenn
alle anderen fiir den Energiéverbrauch relevanten Einflussfaktoren konstant bleiben
(durchschnittliche Fahrleistung pro Fahrzeug, Motorisierungsgrad). Wahrend die
~durchschnittliche Fahrleistung pro Fahrzeug durch diese Massnahmen hicht tangiert
wird, ist ein Effekt auf den Motorisierungsgrad nicht ganz auszuschliessen.55) Gemass
den Modellrechnungen solite mit den vorgeschlagenen Abgabesatzen kein solcher Ef-
fekt auftreten. Solite in der Vollzugspraxis wider Erwarten -eine Erhéhung des Motori-
suerungsgrades resultieren, so konnte dieser - falls unerwunscht - durch eine Anpas-
sung der Bonus-Malus-Satze bzw. der Zemflkatausgabe langerfnstlg im Durchschnitt
kompensiert werden.

Zu diskutieren sind an dieser Stelle drei Aspekte, die den Einspareffekt unter Umstan-
den etwas dampfen konnten:

* Kleinere Fahrzeuge und héhere Geschwindigkeiten: Der Treibstoffverbrauch steigt
bei zunehmender Geschwindigkeit bei kleineren (leistungsschwacheren) Fahrzeu-
gen Uberproportional an. Wiirden vermehrt kleinere Fahrzeuge gekautft, verringerte
sich der Emspareffekt entsprechend. Dieser Effekt spielt allerdings erst bei Ge-
schwmdlgkeltsnlveaus (ab 130 km/h) eine Rolle dle far CH-Verhaltnisse wenig rele-
vant sind. '

* Finanzieller E'inspareffekt:' Die Senkung des Treibstoffverbrauchs fiihrt auch zu ge-
ringeren Treibstoffausgaben. Werden diese Efsparnisée wiederum im Verkehrsbe-
reich eingesetzt, konnte sich die Mobilitit erhdhen. Grundsatzlich ist aber dieser Ef-

- fekt in den zugrundegelegten Elastizitatswerten beruckSIchtlgt

* Ausweicheffekt auf Lieferwagen oder Klelpbus/se. Gerade bei stark belasteten
schweren Fahrzeugen mit hohem spezifischem Energieverbrauch konnte ein Aus-
weicheffekt auf nicht belastete Lieferwagen oder Klelnbusse ‘stattfinden. Aufgrund
des verglelchswe|se deutlich anderen Komfortniveaus dieser Fahrzeugkategonen
(andere lnnenausstattung insbesondere bei Nutzfahrzeugen) durfte aber dieser Ef-
fekt eine untergeordnete Rolle spielen.

54) Bei einer trendmassugen Reduktnon des spezifischen Verbrauchs der Neuwagenflotte um 1 % pro
Jahr (vgl. METRON 1992).

55) Ein solcher Effekt kdnnte resultieren, wenn die zusatzliche Nachfrage nach geférderten Fahrzeugen
grésser ist als der Nachfragerlickgang bei den mit einer Abgabe belasteten Fahrzeugen (Zweltwa-
genkaufe, Neuwagenkaufe der Eintritisgeneration).
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- d) Haushaltgerate

Die in Kapitel 4.3 angefiihrten indikativen Zielvorgaben und Absenkungspfade flihren
zu folgenden Entwicklungen des durchschnittlichen spezifischen Verbrauchs der be-
ricksichtigten Haushaltgerate:

- Kﬂhlgeréte:
Der durchschnittliche spezifische Verbrauch von Kihlschrénken und Kuhitruhen wird
sich im gleichen Rahmen entwickeln, da sich der Absenkungspfad und die Ermeue-
rungsrate ungefahr entsprechen. In 10 Jahren ist mit einem Riickgang des spezifi-

schen Verbrauchs bei den Neuprodukten um 50 % und beim Gesamtbestand um ca.
24 % bzw. netto rund 20 % zu rechnen.

B Backofen:

AUfgrund der vergleiéhsweise geringen Erneuerungsrate und Reduktionspotentiale ist
der Einspareffekt bei-den Backéfen bezoger: auf den gesamten Geratepark gering.

~ Nach 10 Jahren dirfte er netto rund 4 % erreichen. Die neu auf den Markt gelangen-
den Produkte werden dagegen nach 10 Jahren rund 25 % sparsamer sein.

M Geschirrspuler:

Nach 10 Jahren werden die eingesetzten Geschirrspller gegen 30 % energieeffizienter
sein. Ca. 80 % dieses Verbrauchsriickgangs sind auf die marktwirtschaftliche Lenkung
zurlickzuflhren. Neugerate werden nach 10 Jahren ca. 50 % effizienter sein.

W Waschmaschinen und Wéschetrobkner:

Innerhalb von 10 Jahren kann die Energieeffizienz des Geratebestandes um ca. 16 %
gesenkt werden (netto rund 14 %). Bei den Neugeraten ist mit einem Riickgang um
40 % zu rechnen.

“

Diese Reduktionen der spezifischen Verbrauche kénnen bei den Haushaltgeraten rela-
tiv direkt entsprechenden Einsparungen der Energieverbrauche gleichgesetzt werden,
da nicht mit massnahmenbedingten kontraproduktiven Effekten (expansive Effekte auf
das Marktvolumen) zu rechnen ist. Insgesamt kénnen somit mit den Massnahmen im
Haushaltgeratebereich }Ein‘sparuyngen in'der_Gréssenordnung von 0,35 % des Gesamt-
energieverbrauchs bzw. 1,7 % des Elektrizitatsverbrauchs erzielt werden.

~ e) Burogerate

Hier sind die Auswirkungen sehr unsicher. Die indikativen Werte héngen sehr stark von
den angenommenen 'Senkungspfaden ab.
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W Kopierer:

Bei einem angenommenen Absenkungspfad mit einer 5 %-Reduktion pro Jahr redu-
ziert sich der Energieverbrauch im Standby-Betrieb (ca. 70 % des Gesamtverbrauchs)
bei den Neugeraten um ca. 70 %. Beim Gesamtbestand macht die Einsparung ca.
60 % (netto 40 %) aus.

l Drucker:

Bel den Druckern wird mit einem etwas geringeren Einsparpotential gerechnet. in 10
Jahren dlrfte die jahrliche Einsparung des Standby-Energieverbrauchs (ca. 80 % des
Energxeverbrauchs) bei den Neugeraten gut 60 % und belm Gesamtbestand ca. 50 %
(netto = 30 %) betragen.

Im Vergleich zu den Einsparungen bei den Haushaltgera/ten/ resultiert eine relativ be-
scheidene Verbrauchsreduktion bei den Bﬁrogeréteri: Bei kqnstantém Marktvolumen
liegt die Einsparung in der Grossenordnung von 2 % derjenigen bei den Haushaltge-
raten, das heisst in 10 Jahren bei ca. 10 GWh pro Jahf. _

5.2’; Sfrukturelle Auswirkungen und Verteilwirkungen

a) Fahrzeuge
B Struktur der Neufahrzeuge:

Das Bonus-Malus-System bewirkt primar eine Verlagerung der Nachfrage hin zu ener-
giesparsameren und damit Kleineren und leichteren Fahrzeugen Per Saldo ist jahrlich
in etwa mit einer Abnahme des Marktantells der Uberdurchschnittiich energieverbrau-
chenden Personenwagen in der Gréssenordnung von 15 % und einer entsprechenden
Zunahme der energiesparsamen Fahrzeuge zu rechnen.

Was bedeutet das fiir die Anbieter und Nachfrager am Automarkt'? Ist mit Umsatzem-
bussen auf Importeur-/Handlerseite zu rechnen? Kurzfristig sind Umsatzeinbussen in
geringerem Umfang zu erwarten, da die vermehrt nachgefragten kleineren und leichte-
ren Fahrzeuge in der Tendenz auch billiger sind. Allerdings wird dieser Effekt auch
kurzfristig nicht stark ins Gewicht fallen, da die Méglichkeit besteht, innerhalb einer be-
stimmten Fahrzeug- bzw. Preisklasse vergleichsweise energiesparsamere Fahrzeuge
zu wahlen. Langerfristig werden vermehrt Fahrzeuge auf den Markt gelangen, welche
bei gleichem Komfort, Preis etc. weniger Treibstoff verbrauchen, da die Treibstoff-
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effizienz als Qualitatsindikator an Gewicht gewinnen wird. Das bedeutet, dass langer-
fristig das Marktvolumen durch diese Massnahme insgesamt nicht bedeutend tangiert
wird. Allerdings werden Umverteilungen der Marktanteile erfolgen. Anbieter/Importeure
von energiesparsameren Fahrzeugen werden auf Kosten solcher mit einem unter-
durchschnittlich energieeffizienten Angebot Marktvolumen gewinnen. Die Nachfrager
mussen aufgrund dieser Entwicklung keine grésseren Komforteinbussen in Kauf neh-
men. Denkbar ist eine leichte Zunahme von Zweitfahrzeugen aufgrund des Férde-
rungseﬁektes bei Kleinfahrzeugen.

B Verteilungswirkungen:

Wie berei,tsk angetont, sind auf der Anbieterseite mit dem - angestrebten - Struktur-
wandel des Automarkts gewisse Umverteilungen verbunden. Allerdings bleiben diese
im Rahmen, da die meisten Importeure und Handler sowohl Uber- als auch unterdurch-
schnittlich treibstoffeffiziente Fahrzeuge im Sortiment aufweisen. Die Verteilungswir- -
kungen bei den privaten Haushalten sind gekennzeichnet durch verschiedene (gegen-
laufige) Effekte: ' ‘

- Das Bonus-Malus-System besitzt Luxussteuercharakter, indem grosse, eher luxu-
ridse Autos belastet und kleinere, bescheidenere Fahrzeuge gefordert werden. Da-
durch wird zunéchst einmal eine soziale Wirkung erzielt, da kleinere Fahrzeuge eher
von Personen mit tieferen Einkommen gekauft werden und luxuridse Fahrzeuge
eher von héheren 'Einkommensschichten nachgefragt werden. Eine leichte Ab-
schwéachung erfahrt dieser soziale Aspekt, da ein nicht ganz unbedeutendes Seg-
ment der Kleinwagennachfrager Personen mit hohem Einkommen sind, welche sich

als Zweit- oder Drittauto einen Kleinwagen leisten. k

- Eine unerwtlinschte Verteilungswirkung wird allenfalls bei . Grossfamilien erzeugt,
welche Fahrzeuge mit Uberdurchschnittlichem Energieverbrauch kaufen. Der Malus
kann in diesem Fall sowohl! aus Verteilungs- als auch aus Lenkungssicht falsch wir-
ken, insbesondere dann, wenn Familien mit relativ bescheidenem Einkommen, die
das Fahrzeug gut ausgelastet nutzen, einen Malus bezahlen missen. Die Grenzen
des Instruments sind in diesem Fall erreicht. Es eighet sich weder in sozialpolitischer
Hinsicht - diese muss mit anderen Instrumenten betrieben werden - noch eignet es
sich fir eine Steuerung von Verhaltensparametern wie die Auslastung der Fahr-
zeuge. Dieser Aspekt diirfte jedoch quantitativ kaum ins Gewicht fallen. Der negative
Verteilungseffekt lasst sich zudem abfedern, indem bei der Festlegung der Abgabe-
sétze das Fahrzeuggewicht einbezogen wird (vgl. Untervarianten).

- In Einzelfallen sind auch raumliche unerwiinschte Verteilungswirkungen nicht ganz
auszuschliessen. Diese betreffen Haushalte in Berggebieten, welche aufgrund der
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- topographischen Lage etc. auf ein grosseres, starkeres Fahrzeug - eventuell mit All-
radantrieb - angewiesen sind. Fir solche Falle kénnte eine Sonderregelung vorge-
sehen werden

| Auswirkungen auf das Unfallgeschehen:

Diese wurden in METRON (1992) ausfilhrlich untersucht. Demnach filhren die ver-
brauchssenkenden Massnahmen zu einer leichten Erhéhung des Unfallrisikos:

- Deutsche Studien zeigén, dass eine leichte negative Korrelation zwischen Unfallri-
siko und Fahrzeuggewicht besteht. Die Risikozunahme bei der vorgeschlagenén
Ausgestaltung und den entsprechenden Effektén auf das Gesamtgewicht ist jedoch
gering (ca. 2 % pro 100 kg; ohne zusatzliche Slcherheltsvorkehmngen)

- Eine w:chtlge Determlnante ist die Homogenltat des Fahrzeugparks Dlese wird
kurzfristig etwas abnehmen, was das UnfallrIS|ko ebenfalls leicht erhoht. Langerfri-

: stig wird der Fahrzeugpark Jedoch homogener. METRON (1 992) rechnet mit einer
Ubergangsphase von 15-20 Jahren, bis ein Zustand mit einer leichteren, ver-
brauchsoptimierten und damit homogeneren Fahrzeugﬂotte erreicht wird. Fur diese
Ubergangsphase werden flankierende Massnahmen zum Schutze der Benutzerln-
nen leichterer PWs vorgeschlagen

. Temporeduktlonen
* Abbau harter Vorbauten bei schweren PWs
« Passive risikomindernde Massnahmen

Insgesamt ist zu erwarten dass allféllige zusétzliche Risiken durch neue, noch nicht
angewandte Slcherheltskonzepte ausgegllchen werden konnen 56)

#*

M Auswirkungen auf die Luftbelastung:

Die verbrauchssenkenden Massnahmen kénnen einen splrbaren Beitrag zur Reduk-
tion der CO,-Emissionen liefern. In 10 Jahren betragt die Reduktion zusatzlich zur
Trendentwicklung rund 8 %.57 Im Bereich der NO,- und Partikelemissionen bringen die
Verbrauchsverminderungen (vorerst) nicht die analogén Verbesserungen, da der Anteil
der zwar energiesparsameren, aber lufthygienisch schlechteren Dieselfahrzeuge zu-
nimmt. Dadurch werden die Einspamngen bei den benzinbetriebenen Fahrzeugen in
etwa kompensiert. Damit bei den Partikelemissionen per Saldo keine Ver-
| schlechterungen eintreten, 'sind die im Kapitel 4 erwahnten flankierenden Massnahmen
notwendlg

56) suehe Walz/Hardmeier 1991, zitiert in METRON 1992.
'57) Reduktion Treibstoffverbrauch ca. 14 %, Anteil PW-Verkehr an CO,-Emissionen ca. 25 % -> Reduk-
tion COx-Emissionen = 4 %. :
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b) Haushaltgerate
B Struktur der Neugerate:

In der Grundtendenz sind die Auswirkungen analog wie bei den Fahrzeugen. Das Bo-
nus-Malus-System bewirkt einen Strukturwandel beim Markt far Neuprodukte in Rich-
tung energieeffizientere und aufgrund des "Downsizing"-Effekts kleineren Geréaten. Der
"Downsizing"-Effekt ist aber bei den Haushaltgeraten generell geringer, da bei der Be-
messungsgrundliage der spezifische Energleverbrauch mit Lelstungsmerkmalen '
(Grdsse) kombiniert wird: 58)

- Kﬁhlgera’te: Die Zielgrosse ist ein kombinierter Indikator des spezifischen Energie-
verbrauchs und dem korrigierten Volumen. Entsprechend werden die energieeffizi-
enten Geréte pro Grossenklasse geférdert.

- Backofen: Hier dient zwar der spezifische Energieverbrauch als Zielgrésse. Ein
"Downsizing"-Effekt tritt jedoch nicht auf, da bei den Backdfen die Gerategrésse kein
relevantes Produktemerkmal darstellt

- Geschirrspuler: Der Trend zu kieineren Geraten bleibt beschrankt, da zwei Gros-
senklassen gebildet werden und weil die Bemessungsgrundlage - spezifischer Ener-
gievetbrauc‘h pro Messgedeck - die Gerategrosse zusatzlich berucksichtigt. Entspre-
chend werden die energieefﬁziehten Geréate nach Gerategrosse geférde'rt.

- Waschmaschinen/Waschetrockner: Es gilt dasselbe wie bei den Geschirrspulern.
Eé werden bei den Zielvorgaben zwar keine expliziten Grossenklassen unterschie-
den. Die Bemessungsgrundlage beriicksichtigt jedoch ebenfalls die Grésse, indem
sie sich auf den spezifischen Energieverbrauch pro kg Einflllgewicht bezieht.

Ganz allgemein kénnen im Bereich Haushaltgeréte; Energieeinsparungenkerzielt wer-
den, ohne dass auf irgendwelche Komfortmerkmale verzichtet werden muss. Dies be-
deutet unter anderem, dass die Anbieter von Haushaltgerétén keine massnahmenbe-
dingten Umsatzeinbussen zu beflrchten haben.

M Verteilungswirkungen:

Die geschilderten Strukturwirkungen zeigen, dass die Bonus-Malus-Systeme im Haus-
haltgeritebereich in der vorgesehenen Ausgestaltung tendenziell sozial wirken. Die Va-
rianz in den Preisen wirkt bei mehr oder weniger konstanten Komfortmerkmalen. Per- '
sonen mit tieferen Einkommen kdnnen aus einer grosseren Zahl relativ billiger gewor-
denen Gerate auswahlen. Dieser Effekt ist allerdings gering, da ein Grossteil der pri-
vaten Haushalte (70 % Mieterhaushalte) nicht lber den Kauf dieser Gerate ent-
scheidet. Die beriicksichtigten Geréte werden sehr oft mit der Wohnung gemietet. Die

58) siehe Tabelle 6 in Kapitel 4.3.
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Verte:lungswnrkungen werden deshalb durch die Entscheide der Bauherrschaft stark
beeinflusst. In diesem Zusammenhang eher von Bedeutung sind die Verteilwirkungen
zwischen Mieter und Vermieter. Bei unvolistdndiger Information kann die Gefahr ent-
stehen, dass ein allfélliger Malus auf die Mieter weiterverrechnet wird, ein allfalliger
Bonus jedoch nicht. Deshalb ist die Offénlegung der Rechnungen von seiten Vermieter
von grosser Bedeutung.

Ac) Burogerate

M Struktur Neuprodukte: ,

- Kopierer: Aufgrund der relativ feinen Auftellung in acht Lelstungsklassen59) erfolgt
die Optimierung innerhalb dieser Klassen. Es ward entsprechend kein Strukturwandel
in Richtung kleinerer Gerate ausgelost

- Drucker: Hier ist eine Unterteilung nach vier Typen vorgesehen. Die entsprechen- |
den Marktanteile werden durch das Bonus-Malus-System nicht bertihrt.

Insgesamt fallen die Strukturwirkungen im Bijrogerétebereich gering aus. Vorlberge-
hend ist mit Gewinnern und Verlierern auf der Anbieterseite zu rechnen.s9 Das Markt-
volumen als Ganzes wird jedoch nicht tangiert.

5.3 Vollzugsaufwand

Die dargesteliten Ausgestaltungsmodelle orientieren sich an bestehenden Vollzugs-
strukturen. Im Zentrum steht dabei die finanzielle Abwicklung der Bonus-Malus-Modelle
tber die Steuerverwaltung und die zentrale Umsatzsteuer-Verrechnung. Grundsatzlich
festzuhalten ist, dass die Ausschﬁttuhg von Bonusgeldernef) bedeutend aufwendiger
ist als die Erhebungsseite (Malus). Der zusétzliche Vollzugsai.:fwahd hangt deshalb
sehr stark davon ab, bei wievielen Importeuren, Grossisten, allenfalls Detailhandlern
am Ende einer Abrechnungsperiode ein positiver Saldo resultiert. Geht man davon
aus, dass dies deshalb nicht allzu haufig vorkommt, weil gleichzeitig' die Umsatzsteuer
selbst abgerechnet wird und das angebotene Sortiment der Steuersubjekte meist
sowohl sparsame als auch weniger sparsame Produkte enthilt, so diirfte der
zusatzliche  Abrechnungsaufwand  verhdltnismassig  bescheiden. sein. Zu

59) siehe Tabelle 8 in Kapitel 4.3.1.

60) Aufgrund der unterschiedlichen Energieeffizienz der verschiedenen Marken.

61) Dies hat sich bei Berechnungen der Finanz- und Steuerverwaltung, fir die Ruckerstattung der
CO,-Abgabe gezeigt.
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beriicksichtigen ist jedoch auch der Initialaufwand, um das Bonus-Malus-System
einzurichten. Tabelle 9 zeigt indikativ grobgeschéatzte Grossenordnungen fur die
einzelnen Arbeitsschritte und Akteure.

zuséatzlicher Aufwand in Mio Fr.
Arbeitsschritt o Akteur Initial- laufender Auf-
: aufwand wand pro Jahr
« Erstellen der Listen (Ausge- BAP / BEW 1-2 (1-2 zusatzl. Stellen)
staltung Bonus-Malus-Satze) , 0,2-0,4
* Messung spez. E-verbrauch/ BAP / Typenprufung / Her- 1 (2-3 zusatzl. Stellen) -
Deklaration ' stelier, Produzenten 0,4-0,6 -
* Verrechnung mit Umsatzsteuer | Finanzverwaltung -+ 8-5 (5-10 zusatzl. Stellen)
(Erhebung/Ruckerstattung) ) 1-2
« ‘Ausgleichssystem an der Grenze | Oberzolldirektion - 0,3-0,5
* Finanzielie Berichterstatiung Treuhandgeselischaft / 1 1
Steuerverwaltung N
« ‘Erfolgskontrolie , BAP/BEW : 1-2 (oben bertcksichtigt)
Modellanpassungen
Total : v 7-10 3-5
Tabelle 9: Grobe Aufwandschatzung fir das Bonus-MaIus-System aufgeteilt

nach den einzelnen Arbeitsschritten.

Der Grossteil des Aufwandes falit bei der Steuerverwaltung an, die die Erfassungssy-
steme anpassen muss. Wir gehen davon aus, dass insgesamt ca. 1000; maximal 2000
Steuersubjekte berlicksichtigt werden mussen. Dabei ist festzuhalten, dass das Bonus-
Malus-System im Fahrzeuébereich ihfdlge der geringen Zahl der Akteure deutlich we-
“niger aufwendig ist als im Geratebereich, obwohl dort mit dem vorgeschlagenen Aus-
gestaltungsmodell ca. 1 Mrd Franken pro Jahr umverteilt werden, verteilt auf 270'000
Neufahrzeuge. Im Geratebereich kann aber auf der anderen Seite von den Vorarbeiten
infolge der Zielwertvereinbarungen profitiert werden. Insbesondere im institutionelien
Bereich (Deklaration, Einsatz einer Treuhandgesellschaft) ist der zusatzliche Aufwand
durch die Bonus-Malus-Systeme relativ gering. Die Initialkosten wiirden dann geringer
ausfallen, wenn die Einfihrung eines Bonus-Malus-Systems mit dem Systemwechsel
von der Warenumsatz- zur Mehrwertsteuer gekoppelt werden kénnte.
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5.4 Auswirkungen der Untervarianten

Im folgenden diskutieren wir kurz die (abweichenden) Auswirkungen der vorgeschlage-
nen Untervarianten.

a) Fahrzéuge
W Zertifikatmodell:

Bezogen auf den Energieverbrauch sind die Auswirkungen praktisch identisch mit
denjenigen des skizzierten Bonus-Malus-Systems. Der Regelmechanismus lé’qut jedoch
umgekehrt: Die Menge‘nbremse dirfte die Preise der einzelnen Fahrzeugkategorien in
einer ahnlichen Weise verandern, wie dies im Bonus-Modell explizit festgelegt wurde,
sofern die Margen etwa \vergleichbar sind. Der Zielerreichungsgrad ist hier jedoch hé-
her. Unsicher sind die Auswirkungen auf den Vollzugsaufwand Er ist dann bedeutend,
wenn direkte Verhandlungen der Importeure unteremander nicht zustandekommen und
laufend der Staat als Anlaufstelle fir den Kauf von Coupons bzw. zu Kontrollzwecken
eingeschaltet werden muss. Zu erwarten ist insbesondere in der Anfangsphase gegen-
 Uiber dem Bonus-Malus-Modell ein erhéhter Vollzugsaufwand. '

[ | Bohus-Malus-Modell unter Einbezug der Gewichtsdimension:

Dieses Modell erreicht die in Kapitel 5.1 dargesteliten Energiesparpotentiale nur bei ei-
ner extremen Spreizung der Bdnus-MaIus-Sétze, was allerdings die "Akzeptanz"-Gren-
Zen sprengen wiirde. Bei ahnlicher Ausgestaltung der Satze dirfte die Wirkung gerin-
ger sein. Entsprechend fallen die Strukturwirkungen schwacher aus; insbesondere die
‘ Verschiebung hin zu kleineren Fahrzeugen wird bei diesem Modell - bewusst - abge-
schwacht. Dagegen durften die Potentiale mnerhalb der Gewichtsklassen grosser
ausfallen. Diese geringeren Strukturwirkungen lmphzxeren auch bessere Verteilungs-
‘wirkungen. Personen, die auf ein "grosses/starkes" Auto angewiesen sind, werden bei
diesem Modell nicht bestraft, sondern auch belohnt wenn sie ein energiesparsames
Fahrzeug kaufen (z.B. kinderreiche Familien, Leute |m Berggeblet) Weil die Homoge-
nisierung des Fahrzeugparks infolge der Ausgestaitung verzogert wnrd sind geringflgig
ungunstigere Auswirkungen auf das Unfallgeschehen zu erwarten als beim Basis-
modell.

- M Férdermodell:
Bei diesem Modell sind die Auswirkungen auf den Energieverbrauch deutlich geringer
als beim Basismodell; dies aus folgenden Griinden:

- Netto resultiert eine Erhéhung des Motorisierungsgrades, weil ein zusatzlicher
Kauf von Zweitwagen nicht verhindert werden kann. Modellrechnungen zeigen,
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dass im Extremfall wohl der spezifische Verbrauch gesenkt werden kann, die
Zunahme des Fahrzeugparks diesen Spareffekt jedoch Gberkompensiert.

- Tendenziell ist ein vorzeitiger Ersatz von Altfahrzeugen zu erwarten, was die Ge-
“samtenergiebilanz (unter Berlcksichtigung der grauen Energie) verschlechtert.

- Die dampfende Wirkung der Malus-Seite (weil nur pauschal erhoben) fehit, so-
dass bei energieintensiven Fahrzeugen kaum Lenkungswirkungen auftreten.

Der Vollzugsaufwand ist bei diesem Modell grundsatzlich nicht geringer als beim Ba-
sismodell, bei umfassenden flankierenden Massnahmen unter Umstanden gar noch
grosser. Gerade diese aber - insbesondere das Vermeiden des Kaufs von Zweitwagen
- sind notwendig, um einen bedeutenden Spareffekt zu erzielen.

B Erhebung des Bonus/Malus bei der Ihverkehrssetzung (MK):

Dieses Modell hat den Vorteil, dass die Preiswirkung direkter und fur die Kauferinnen
und Kaufer sichtbarer ist. Entsprechend sind die Auswirkungen (infolge einer tendenzi- |
ell grésseren Elastizitat) eher grésSer als beim Basismodell.62) Diesem Aspekt sind die
héheren Vollzugsaufwendungen gegenliberzustellen, weil hier der Einbezug aller kan-
tonalen Strassenverkehrsamter notwendig wurde, sodass sich die Zahl der Akteure
massiv vergrossert.

b) Haushaltgerate/Blirogerate

Fur die diesbezlglichen Untervarianten gelten grundsatzlich obige Aussagen analog:
Der Energieverbrauch als alleinige Bemessungsgrundlage (chne Berlcksichtigung von
Leistungsmerkmalen) bewirkt einen starkeren Strukturwandel (hin zu kleineren Gera-
ten), der auch unerwinschte Folgen haben kann, weil im Extremfall ein grosses durch
zwei kleine Gerate ersetzt wird, was bezlglich Energieverbrauch einen gégenléuﬁgen
- Effekt erzeugt, da der Verbrauch pro Leistungseinheit bei kleineren Geraten meist
grosser ist als bei grosseren Geréaten.

Ein reines Fdrdermodell mit pauschaler Abgabe dirfte indes relativ zum Fahrzeugbe-
reich weniger starke unerwlnschte Effekte bewirken. Die Auswirkungen sind zwar -
infolge des fehlenden Dampfungseffektes - geringer. Dies ist aber einem etwas gerin-
geren Vollzu"gsaufwand gegenilberzustellen.

62) Bei ungentigenden Wettbewerbsbedingungen kdnnten Importeure im Basismodell die Preiseffekte
aufgrund der héheren Margen bei teureren (und meist auch vemrauchsstarkeren) Fahrzeugen ver-
zerrt weitergeben. : :
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5.5 Szenario dynamische Enérgieabgabe

Die Auswirkungsanalyse - insbesondere bezogen auf den Energieverbrauch - fallt un-
' 'terschi'edlich‘aus,., je nachdem, ob parallel eine dynamische Energielenkungsabgabe
(oder CO,-Abgabe) eingefiihrt wird. Folgende Aspekte sind zu berlcksichtigen:

- Die beiden Instrumente l'_'xl;erschneiden sich in der Wirkung. Rein rechnerisch lassen
sich deshalb die ermittelten Wirkungen nicht einfach addieren, oder anders formu-
liert: Die in Kapitel 5.1 dargesteliten Wirkungen wirden geringer ausfallen, wiirde
man eine dynamische Energiesteuer zugrundelegen die Energlesteuer wlrde einen
Teil der Wirkungen "vorwegnehmen",63)

- Bedeutsam sind jedoch die Synergien, da beide Massnahmen das Energiebewusst-
sein verstérken. Bei paralleler Einfiihrung und entsprechender "Vermarktung" kann
deshalb die Gesamtwirkung noch verstarkt /’werden Insbesondere die Auswirkungen
des Fordermodelis Bonus-Malus (mit pauschaler Abgabe) sind mit einer Energielen-
kungsabgabe positiver zu beurteilen, weil die Energlelenkungsabgabe die negativen

- Nebeneffekte dampft.

63) bzw. umgekehrt, wenn marktwirtschaftliche Instrumente im Produktebereich friher zum Einsatz ge-
- langten.




6. Beurteilung der markitwirtschaftlichen Instrumente e 55

6. Beurteilung der marktwirtschaftlichen Instru-
mente

6.1 Bewertung der Modelle

Anhand des in Kapitel 2.2 formulierten Zielrasters werden die verschiedenen Modelle
kurz bewertet:

a) Wirksamkeit im Energiebereich

Zunéchst ist - wiederholt - festzuhalten, dass die Wirksamkeit von marktwirtschatftlichen

Massnahmen direkt abhangig ist von der Hohe der Abgabe- resp. Bonds-Sétze‘(beim

Bonus-Malus-Modell). Die Auswirkungsanalyse hat gezeigt, dass grossere Einsparun-

| gen realisiert werden konnen, die das technische Potential ausschépfen. Dies ist aller-

dings nur bei relativ bedeutenden Satzen (max. 5'000 Fr. Bonus resp. 10000 Fr. Malus
_im Fahrzeugbereich) moglich.64)

Im Fahrzeugbereich ist der potentielle Einspareffekt mit Abstand am grossten. Ausge-
driickt in TJ ist er rund fUnfmal grésser als im Geréatebereich. Zusatzlich werden die
CO,-Emissionen reduziert. Dem Einspareffekt an elektrischer Energie im
Geratebereich muss allerdings auch das entsprechende energiepolitische Gewicht
beigemessen werden. Inbezug auf die einzelnen Modellvarianten schneiden Bonus-
Malus-Modelle mit beidseitiger Lenkung und das Zertifikatsmodell am besten ab.
Modelle mit zusétzliche'r Differenzierung nach Gewicht erzielen schwachere
Wirkungeh. Reine Fordermodelle mit pauschaler Abgabe weisen die geringsten
Spareffekte auf. ' | :

b) Praktikabilitat im Vollzug

Der Volizug ist bei allen vorgeschlagenen Modellen machbar. Wahrend bei der Einfih-
rung der Instrumente mit einem gewissen Initialaufwand zu rechnen ist, ist der laufende
Volizug mit geringem Aufwand durchsetzbar, weil er sich an bestehende
Vollzugsstrukturer; anlehnt. Generell ist der Vollzug im Fahrzeugbereich einfacher als
im Geratebereich, weil dort weniger Akteure auftreten. Die Praktikabilitat eines
Zertifikatssystems ist relativ  zu einem Bonus-Malus-System als geringer

64) Eine Energie-Lenkungsabgabe auf Treibstoffen von beispielsweise 20 % wirde den Treibstoffver-
" brauch um ca. 5-10 % reduzieren, wahrend das Bonus-Malus-System 2-3 % erreicht.
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einzuschatzen. Infolge der Neuartigkeit eines solchen Systems waren dazu allerdings
zusatzliche Abklarungen mit den Fahrzeug-Importeuren selbst notwendig.

- ¢) Kosteneffizienz-Gesamteffizienz

Die Koppelung der Kriterien a) und b) lasst Aussagen Uber die Kosteneffizienz zu. Pro
eingesetzten Vollzugsfranken sind im Fahrzeugbereich deutlich hohere Energieeinspa-
rungen moglich als im Geratebereich. Insbesondere bei den Burogeraten dlrfte die Ef-
fizienz ausserst gering sein. Bei positiver Bilanz bei den Zielwertvereinbarungen kénnte
sich deshalb ein Einbezug von Kopierern oder Druckern erlbrigen. Verglichen mit an-
deren Lenkungsinstrumenten, etwa einer Energ;elenkungsabgabe ist die Kosteneffizi-
enz generell deutlich gennger. Betrachtet man die gesamten volkswirtschaftlichen
Auswirkungen der Modelle unter Einbezug der Be’nutzerkbsten und der volkswirt-
schafthchen Stellung der Schweiz, sind folgende Aspekte von Bedeutung

- Fur die Benutzer (PW-Besitzer, Haushalte, Dlenstlelstungen) fuhrt die beschleu—‘

‘nigte Senkung des spezifischen Energleverbrauchs 2u Emsparungen in den
Energiekosten.

- Fur die Verkaufer der Produkte (Importeure, Produzenten) diirfte der Gesamt-
umsatz etwas sinken, weil tendenziell kleinere Produkte verkauft werden.

In bezug auf den Aussenhandel lassen sich folgende Bemerkungen machen:

- 'Grundsétzlich werden in- und auslandische:Produkte gleichbehandelt. Damit ist
~ die Wettbewerbsneutralitat gegenlber dem Ausland gewahrleistet.

- Im Bereich der Personenwagen gibt es in der Schweiz keine nennenswerte
Hersteller. Da das vorgeschlagene Instrumentarium kleinere und -damit
tendenziell  preisglnstigere  Fahrzeuge  fordert, durfte  sich  die
Importabhangigkeit, in Franken ausgedriickt, etwas verringern. Dies gilt unter der
Voraussetzung, dass der Motorisierungsgrad nlcht durch den vermehrten Kauf
-von Zweitwagen erhoht wird.

- Im Geratebereich sind auch inlandische Hersteller von den Modellen betroffen.
Zur Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen mit dem Ausland ist beim Export
eine Ruckerstattung von Abgabe resp. Bonus vorgeséhen. Entsprechend ware
eine Auswirkung auf den Aussenhandel nur zu erwarten, wenn in- und
auslandische Produkte im Durchschnitt einen wesentlich tieferen resp. hdheren
Energieverbrauch aufweisen und damit fir den mlandlschen Konsumenten
unterschiedlich attraktiv werden.

- Die erwartete Reduktion des Energiev'erbrauchs/senkt die Importabhangigkeit
bei den Energietragern (Benzin, Kernenergie).

Gesamthaft dirfte sich - infolge der verringerten  Importabhangigkeit - die
Aussenhandelsbilanz leicht verbessern. Das Ausmass ist allerdings bescheiden und
durfte kaum spurbar sein.
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d) Wirtschafts- und Sozialvertraglichkeit

 Generell sind die Strukturwirkungen der einzelnen Modelle relativ gering, sodass dieser
Aspekt positiv beurteilt werden kann. Zudem kénnen unerwlnschte Nebenwirkungen
(etwa im Beggebiet) durch Ausnahmeregelungen kompensiert werden. Beim Kriterium
der Wirtschaftsvertraglichkeit ist zu erwahnen, dass die Integration der Wirtschaft bei
allen Modellen méglich und im Vollzug auch vorgesehen ist.85) Zudem kann grundsétz-
lich die Aussage gemacht werden, dass marktwirtschaftliche instrumente wirtschafts-
vertréglicher sind als beispielsweise Zulassungsvorschriften.

e) Europa-Kompatlbllltat

Hier stellt sich die Frage, ob die vorgeschlagenen Modelle mit dem internationalen
Recht vereinbar sind; insbesondere mit den Grundsatzen des EG-Rechts. Gemass
EG-Recht darf jedes in einem Mitgliedstaat rechtméssig hergestellte und vermarktete
Erzeugnis in der ganzen EG frei angeboten werden. Eine Bevorteilung inlandischer
Produkte ist nicht erlaubt. Die vorgeschlagenen Bonus-Malus-Systeme verandern zwar
- die relativen Preise zwischen den einzelnen Produkten, bevorteilen aber dadurch nicht
typische inlandische Produkte. f

- Von besonderer Bedeutung ist dabei, ob die EG in den entsprechenden Bereichen
Harmonisierungsregelungen erlassen hat. Sowohl der Fahrzeug- als auch der Gera-
tebereich gelten bez’ﬁglich'Energieverbrauch als nicht harmonisierte Bereiche. In die-
sem Fall kommt gemass heutlger Rechtslage das sogenannte "Cassis de Duon"-Prm-
zip zur Anwendung. Gemass dieser 'Rechtssprechung (Urteil vom 20.2.1979) kénnen
unterschiedliche nationale Regelungen hingenommen werden, soweit es sich um nicht-
diskriminierende Massnahmen hande’lt, die in einem angemessenen Verhéltnis zum
verfolgten Zweck stehen. Dabei kommt das Verhaltnisméassigkeitsprinzip zur
Anwendung Dieses Prinzip beurteilt nicht die Ziele (2.B. Sparziele im
Energieverbrauch), sondern die Mittel (Instrumente) die zur Erreichung dieser Ziele
eingesetzt werden. Im vorllegenden Fall geht es also um die Frage, ob ein Bonus-
Malus-System ein adaquates Instrument zur Erreichung der Sparziele ist. Wir gehen
davon aus, dass dies grundsatzlich der Fall ist.

Obwohl die angestrebten Ziele selbst nicht Gegenstahd der jurististen Beurteilung sind,
muss das Kriterium der Europa-Kompatibilitat gerade bei marktwirtschaftlichen Instru-
menten auch unter diesem Gesichtspunkt betrachtet werden, dussert sich doch dies di-
‘rekt in der Hohe der entsprechenden Bonus-Malus-Séatze. Modelle mit scharferen Len-
kungszieleh (resp. hoheren Abgabesétzen) dirften deshalb kritischer zu beurteilen sein
als solche mit geringeren Satzen. Férdermodelle mit pauschaler Abgabe erflllen das

65) 2.B. beider Mitwirkung éiner Vollzugsgeselischaft
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Kriterium Europa-Kompatlbmtat eher, wahrend bei extremen Lenkungszelen mogli-
- cherweise eine lnteressenabwagung stattfinden muss.

Neben der juristischen Beurteilung muss jedoch auch die pblitische Komponente des
Kriteriums Europa-Kompatibilitét berlicksichtigt werden: Im Fahrzeugbereich beispiels-
weise hat der Bundesrat den Willen bekundet, seine Vorschriften an das EG-Recht
aanpasSen. Entsprechend ist es von Bedeutung, was die EG selbst zur Reduktion des

~Energieverbrauchs vorhat. Dies kann aus heutiger Sicht nicht abschliessend beurteilt
werden.  Zumindest  im Fahrzeugbereich, ist jedoch eine ‘ Tendenz hin zu
markiwirtschaftlichen Instrumenten sichtbar. In dem bereits erwahnten EG-Papier
(ECE 1992) wird ein Bonus-Malus-Modell zur Reduktton der CO,-Emissionen
vorgeschlagen.

Grundsatzlich di.'lrfte demnach das Krite'rium/ der Europa-Kompatiblitat aus heutiger
Sicht erfiillt sein. Eine abschiiessende Beurteilung ist allerdings erst moglich, wenn die
entsprechenden Absichten der EG 'selbst klar sind. Voraussichtlich sind
Zertifikatssysteme oder Bonus-Malus-Modelle  mit sehr hohen - den EG-
ZiélvostellVUngen widersprechenden - Satzen kritischer zu beurteilen.

f) Akzeptanz bei Wirtschaft und Bevélkerung

Bei der Beurteivlung der Akzeptanz sind verschiedene Aspekte zu berlcksichtigen:

- Hohe Belastungen (Bonus-Malus-Modell) werden weniger akzeptiert als tiefere Be-
lastungen
-> Zielkonfiikt zwxschen KostenefﬂZIenz und Akzeptanz.

Die vorgeschlagenen Belastungen beim PW-Basismodell (Bonus'max. 5'000 Fr.;
Malus max. 10'000 Fr.) durften aus heutiger Sicht Qewisée Akzeptanzprobleme ver-
ursachen.®®) Die Akzeptanz kann erhoht werden, wenn bei der Einflihnrungsphase
tiefere Satze zur Anwendung gelangen, die je nach Erféig sukzessive erhoht wer-
den.

- Férdermodelle weisen eine héhere Akzeptanz auf als (*harte”) Lenkungsmodelle
-> Zielkonfiikt zwischen Kosteneffizienz und Akzeptanz.
Auch dieser Aspekt kann bei der Einflihrungsphase berlicksichtigt werden, indem die

Spannbreite der Bonus-Malus-Séatze sukzessive vergréssert wird.

- Intransparente Vollzugsstrukturen verschlechtern die Akzeptanz

66) Zum Verglelch Eine Energieabgabe von 20 % fuhrt - Uber die Lebenszeit eines PW - etwa zu Abga-
beninder Hohe von 2'500-3'000 Fr.
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-> Zielkonflikt zwischen Minimierung der Nebenwirkungen und Akzeptanz.

Insbesondere das vorgeschlagene Zertifikatsmodell im PW-Bereich schneidet dies-
beziiglich schiechter ab. Hier sind intensive Vorabklarungen mit den betroffenen
Akteuren notwendig.

. Starke Verteilwirkungen auf einzelne Gruppen verschlechtern die Akzeptanz
-> Zielkonflikt zwischen Vollzugsaufwand und Akzeptanz.

lnsbesondere' die Férdermodelle und die Modelle mit zusétzlicher Differenzierung
nach Gewicht schneiden besser ab als die vorgeschlagenen Basismodelle.

- Eine starke Integration der Wirtschaft erhoht die Akzeptanz.

Der Einsatz von marktwirtschaftlichen Modellen ist dort sinnvoll, wo die Einsicht vor-

herrscht, dass mit freiwilligen Massnahmen die sichtbaren Potentiale nicht ausge-

schépft werden. Dies bedeutet insbesondere im Geratebereich, dass zuerst das Er-

gebnis der Zielwertvereinbarungen abgewartet werden muss, bevor "hartere” Mass-

nahmen einbezogen werden. Im Fahrzeugbereich sind intensive Vorgesprache mit
| den Importeuren notwendig.

Insgesamt kann gesagt werden, dass die Akzeptanz flr marktwirtschaftliche Instru-
~mente zur Senkung des spezifischen Energieverbrauchs noch verbessert werden

muss. Insbesondere im Fahrzeugbereich ist diese Akzeptanz heute nur teilweise vor-

handen. Das Kriterium Akzeptanz darf jedoch nicht statisch, sondern muss dynamisch
- beurteilt werden. Mit'gezi'eltén Aktionen und Gesprachen (insbesondere die laufenden

Diskussionen bezlglich Zielwertvereinbarungen im Fahrzeugbereich mit dem Verband

Schweizerischer Automobil-Importeure VSAI) kann mitte!frEStig eine Grundlage zu einer
, héheren Akzeptanz geschaffen werden. ‘

g) Ubersicht

Tabelle 10 fasst die obigen Aussagen fur die einzelnen Modelle zusammen:
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Fahrzeuge Haushaltgerate Birogerate
Bonus-Malus Zerti- :
Basis-~ ' differen~ Forder-  fikate Basis- * Forder- |Basis- Forder-
modell - ziertes - ‘modell modell - modell | modell - modell
Modell
Wirksamkeit o+ + -1 e ¥ 1) +) 1)
Volizug . ' + + ++ 0 + 4 + £+
Kosteneffizienz +¥ + 1) ++ + ) 0 1)
Wirtschafts-/Sozial- , :
vertraglichkeit ¥ O 4+ O | o+ 4+ 4+ 4y
Europa-Kompatibilitat| ~ + + ++ 0 + ++ + ++
Akzeptanz : 1) 51) + - | o s 0 +

1) je nach Ausgestaltung

+4 gut

¥ gentigend -

0 unsicher/neutral
. ungentgend

- schiecht

Tabelle 10: Bewertung der Modelle: Ubersicht. Das Kriterium der Akzeptanz ist gé- :
sondert zu betrachten. Je nach Ausgestaltung der Séatze/Ziele bzw. je
nach Wirksamkeit ergeben sich unterschiedliche Bewertungen.

6.2 Sind marktwirtschaftliche Instrumente zur Senkung
des spezifischen Energieverbrauchs zweckmiéissig?

a) Grundsatzliche Zweckmassigkeit

Marktwirtschaftliche instrumente zur Senkung des spezifischen Energieverbrauchs
eignen sich fiir produktespezifische Anreize zur frithzeitigen Ausschépfung des diesbe-
zlglichen technischen Potentials. Im Bereich der/Fahrzque eignen sich solche In--
strumente besonders im PW-Bereich, einerseits aufgrund der hohen Energierelevanz
und des bedeutenden technischen Potentials, das nicht nur motorentechnisch bedingt,
sondern auch im Zusammenhang mit der Fahrzeuggrdsse zu sehen ist. Im Geratebe-
reich stehen energieintensive Haushaltgerate im Zentrum. Hier sind die Vorarbeiten
der laufenden Zielwertvereinbarungen mit den einzelnen Branchen zu berlcksichtigen.
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Bei den Buirogeraten im Dienstleistungsbereich steht die Minimierung des Standby-
Verbrauchs im Zentrum. Je nach Ergebnis der Zielwertvereinbarungen erlbrigt sich je-
doch ein Einbezug. Schwierig ist die Anwendung im Bereich Anlagen (Haushalt, Indu-
strie, Gewerbe). Weil eine Anlage meist individuell dimensioniert ist und aus einzelnen
enefgierelevanten Komponenten besteht, ist hier die Ausgestaltung und der Vollzug
- sehr schwierig. Denkbar wére in diesem Bereich eher ein zielorientiertes Férdermodell,
das jedoch anderweitig zu ﬁnanzieren ware. |

Bonus-Malus-Modelle stehen im Zentrum, weil sie staatsquotenneutral sind und auf
dem Markt spezifische Slgnaleffekte ausgelost werden konnen.

Bei der'grundsétzlichen Zweckméssigkeit muss das Kriterium der Kosteneffizienz spe-
-~ Ziell gewichtet werden. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass der Vollzug in bestehende
Strukturen (Umsatzsteuer) eingebaut werden kann, insbesondere aber wahrend der
Einflhrungsphase ein zusatzlicher Initialaufwand zu erwarten ist. Trotz dieses Initial-
aufwandes kann die Zweckmassigkeit von Marktwwtschaftllchen Instrumenten zur Sen-
kung des spezifischen Energieverbrauchs fir die vorgesehenen Produkte und Instru-
mente als positiv bezeichnet werden. Insbesondere gilt es, den Signaleffekt auszunit-
zen und den Einbezug der Branchen aktiv zu unterstitzen. Als UbergangsmaSsnahme
ist das Instrumentarium allerdings nur dann geeignet, wenn der Vollzug mit minimalem
Initialaufwand stattfinden kann.

b) Vergleich mit anderen Instrumenten

Relativ zu einer umfassenden Energielenkungsabgabe nimmt das marktwirtschaftli-
che Instrumentarium zur Senkung des spezifischen Treibstoffverbrauchs eine unterge-
ordnete Stellung ein. Die Kosteneffizienz einer Energielenkungsabgabek ist deutlich ho-
her. Das Instrumentarium kann jedoch eine Enefgielenkungsabgabe produktespezi-
fisch unterstiitzen und dadurch den Lenkungseffekt vergréssefn, sodass pbsitive Syn-
ergien entstehen. | '

In Relation zu Zulassungsvorschriften ist die Energieeffiziénz des marktwirtschatftli-
chen Instrumentariums deutlich besser, weil es auch Anreize setzt, "gute” Produkte auf
dem Markt laufend zu verbessern. Demgegenlber sind Zulassungsvorschriften dazu
geeignet,.schlephte“Produkte vom Markt zu eliminieren. Die beiden Instrumente ergén-
zen sich so gegenseitig. Entsprechend kénnen marktwirtschaftliche Instrumente in das
bestehende zweistufige Verfahren geméss ENB integriert werden. In der ersten Stufe
geht es um die Festlegung der Ziele (Minimalanforderungen, Durchschnittszielwerte)
nach dem Prinzip der Freiwilligkeit. In der zweiten Stufe geht es darum, diejenigen In-
strumente von der Seite des Staates einzusetzen, die zur Erreichung der Ziele (ev. zur
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Verscharfung der Ziele) notwendig sind, sofern die freiwilligen Massnahmen ungent-
genden Erfolg zeitigen.

¥

6.3 Welche Instrumente eignen sich am besten?

' a) Fahrzeugbereich

Das dargestellte Basismodell, das sich an einem Zielwert orientiert und eine Abgabe
Uber dem Zielwert und einen Bonus unterhalb des Zielwértes’/ghspricht, ist transparent
angeba’ut und erméglicht hohe Wirkungen. Die Bonus-Malus-Sétze missen aber eine
spurbare G\réssenordnung aufweisen. Dieses Modell ist bezi'xglic/h Kosteneffizienz das
zweckmassigste Modell. Eine Differenzierung nach Gewicht ist nur dann sinnvoll, wenn
die Minimierung der Nebenwirkungen ein héheres Gewicht erhalt als die Kosteneffizi- ‘
enz. Ein reines Fordermodell mit pauschaler Abgabé/ /ist/nur dann denkbar, wenn die
Akzeptanz fur ein Modell mit beidseitiger Lenkung nicht geg'eben ist und flankierend
eine Energielenkungsabgabe - oder spezifische Volizugselemente - verhindern, dass
der Motorisierungsgrad steigt und kontraproduktive Effekte auftreten. Dann ist aber
auch mit bedeutenden Vollzugskosten zu rechnen., |

Das Zertifikatsmodéll hat den bestéchenden Vorteil, dass die Zielgrosse modellimma-
nent eingehalten werden kann. Der konkrete Vollzug birgt aber einige Probleme in sich.
Unbekannt ist insbesondere, ob der Couponhandel unter den Importeuren funktioniert.
‘Ware dies der Fall und die Bereitschaft grundsatzlich positiv, ist das Zertifikatsmodell
ebenso geeignet wie das Bonus-Malus-Basismodell. Aus heutiger Optik ist dies jedoch
zu bezweifeln. Mlsste der Staat den Zertiﬁkatshandel stark unterstiitzen und - bei
Nichtfunktionieren - Sanktionen aussprechen, kér’h/e’ dieses Instrument einem impliziten
Bonus-Malus-Modell gleich,57) das aber intransparent und soi'nit unzweckmassig ware.
Wegen der méglicherweise doch hohen Effizienz dieses Instrumentes ist es sinnvoll,
das Zertifikatsmodell zumindest als Variante mit den Importeuren zu diskutieren.

b) Geratebereich

Die geringere Kosteneffizienz bringt es sowohl bei den Haushaltgeraten und - noch
verstarkt - bei den Blrogeraten mit sich, dass vél!zugsseitig einfache Modelle im Zen-

trum stehen. Auch hier ist dem Basismodell Bonus-Malus mit beidseitiger Lenkungs-
| wirkung der Vofzug‘ zu'geben. Allerdings schneidet das Fordermodell mit pauschaler

67)  Die Bussen wéren dann wie ein Malus zu interpretieren.
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Finanzierung infolge der geringeren Nebeneffekte besser ab als im Fahrzeu'gbere/ich.
Sollte sich bestatigen, dass der Vollzug eines Férdermodelis deutlich einfacher ist,
kdnnte auch dieses Modell zum Einsatz kommen. In jedem Fall sind aber sowohl bei
den Haushalt- als auch bei den Blrogeréaten die Ergebnisse (Erfolgskontrolle) der Ziel-
wertvereinbarungen fir eine Konkretisierung der Modelle (bzw. die Modellwahl) einzu-

beziehen.

,,,,,,,




Glossar

Glossar

Anlagen:

Fest installierte, serienméassig hergestellte Anlagen im Bereich Haus- |
halte, Industrie und Dienstleistungen, die elektrische Energie verbrau-
chen '

Downsizing-Effekt: Effekt, der eine Senkung der Durchschnittsgrésse eines Produkts

Elastizitat:

ENB:

ENV:

Fahrzeuge:

bewirkt (z.B. Trend zu leichteren Fahrzeugen)

Mass zur Bestimmung von Nachfrégéénderungen. Die Preiselastizitat
driickt resultierende Mengenanderungen infolge Preisanderungen aus

Energiehutzungs—Beschluss vom 14. Dezember 1990
Energienutzungs-Verordnung vom 22. Januar 1992

Alle Verkehrsmittel (offentlicher und privater Verkehr) des Strassenver-

‘kehrs. Die Kategorieneinteilung erfolgt gemass offizieller Sprachrege-

lung BfS

FTP 75-Zyklus: Dynamischer Fahrzyklus, der schWergewichtig das Fahrverhalten im

Gerate:

stadtischen Verkehr widerspiegelt. Die maximale Geschwindigkeit be-

- tragt 90 km/h. Auf diesem Zyklus basieren die schweizerischen Abgas-

grenzwerte, die bei der Typenprifung gemessen werden

Mobile Elektrogerate im Haushalt-, Industrie- und Dienstleistungsbe-

reich

Mitnahmeeffekt: Effekt bei Preissenkungen: Bei Preissenkungen profit‘ieren’ auch

NEFZ:

Produkte:

Personen, die ohnehin das gewinschte Verhalten aufweisen. Dieser
Effekt schmalert den Lenkungseffekt

Neuer européischer Fahrzyklus, der den Abgasnormen der EG zugrun-
deliegt. Er setzt sich zusammen aus dem bisherigen ECE-Stadtzyklus
und dem EUDC-Autobahnzyklus. Im Vergleich zum FTP-75-Zyklus
werden dadurch hohere Geschwindigkeiten starker bertcksichtigt

Sammelbegriff fir Fahrzeuge, Geréte, Anlagen
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~ A1.2  Ermittlung der Kennziffern

~a) Aligemeine Bemerkungen zu den einzelnen Spalten

Bestand: Die Bestandesangaben basieren auf folgenden Quelien: Verkehrsstatistik
(BfS), Erhebungen im Rahmen von Mikrozensus 86 (-> Ausstattungsgrad von HH,
s. Ravel-Bericht "Stromverbrauchserhebung in Haushalten") und die Schriftenreihe
Nr. 51 des BEW. Die Anzahl Haushalte betragt laut Volkszahlung 1990 neu rund
2,85 Mio.

Preis: Es handelt sich hier um Durchschnittswerte, welche auf der Basis von Ver-
kaufsprospekten erm|ttelt wurden (WaschmaschmenNVaschetrockner zweite Zahl
jeweils flr grossere Gerate, d.h. far MFH) '

Energieverbrauch CH: Das Total resultlert aus der Mult/iplikatifon des Bestandes mit
dem Energieverbrauch pro Jahr und Gerétz' die/ Zahlen beziiglich Standby-Verbrauch.
entsprechen den umgerechneten Werten der Schnftenre:he Nr. 51 des BEW (Stand-
by-Verluste).

Anteil beziglich Verbrauchergruppe: Der Gesamtenergiestatistik der Schweiz
{(von 1991) wurden die folgenden Werte entnommen: 258'730 TJ Energieverbrauch

des Verkehrs bei den Fahrzeugen, 49'850 TJ Elektrizitatsverbrauch der Haushalte e

bei den Haushaltgeraten und den Anlagen sowie 171'310 TJ Gesamtstromver-
brauch bei den Burogeraten. e

Antell am Endenergieverbrauch der CH: Verbrauch laut Gesamtenergiesfatistik:
826'860 TJ im Jahr 1991.

Geschiétztes Sparpotential: Es handelt sich hier durchwegs um den Vergleich des
Energieverbrauchs von Best- mit Durchschnsttsgeraten (Ausnahme: beim PKW be-
zieht sich die zweite Zahl auf das heute techmsch/ Mégliche gem. METRON 1992).
Dabei stitzten wir uns einerseits auf INFEL (Gerétédéfenbank) andererseits auf den

‘Ravel-Bericht "Energieverbrauch von elektromschen Burogeraten" Die restlichen

Angaben sind Schatzungen von INFRAS.
Lebensdauer: Schatzungen von INFRAS.
Weisse Energie total:‘ Jahrlicher Vérbrauch mal Le/berjsdauer.

Spezifische graue Energie: Schatzung auf der Basis von verschiedenen Unterla-
gen (Baumberger/Spreng [NZZ 1978], Boustead/Hancock [1979], Howard/Schipper/
Duerr/Strom [Energy Economics 1991], Kriese [1989], Spreng [1988], Spreng
[1989]).

Gewicht: Schatzung INFRAS.
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b) Erlduterungen zu den einzeinen Produkten

- PKW:
Bestand:

« (verwendete) Grundiagen: Schweizer Verkehrsstatistik.

"+ (verwendete) Grundlagen TCS-Liste "Treibstoffverbrauch” GUber die 1992 in die
Schweiz importierten Fahrzeuge. Es wurden 93 % der 1992 in Verkehr gesetzten
Fahrzeuge beriicksichtigt. Der Durchschnittsverbrauch dieser Fahrzeuge liegt bei
9,36 1t/100 km. |

» Annahmen (resp. Rechnung): 9 1t/100 km bei einer Fahrleistung von 14’500 km/a.
- Kiihlgerate: -

Bestand:

« Grundlagen: Mikrozensus 86 (s. Ravel: Stromverbrauchserhebung).

« Annahmen: samtliche Haushalte verfligen Uber einen Kihlschrank, aber nur ca.
60 % besitzen einen separaten Tiefklhler.

Schatzung Verbrauch:

~ « Grundiagen: Verkaufsprospekte und Ravel-Geratedatenbank; dabei muss beriick-
sichtigt werden, dass es sich hier um neue Gerate handelt. : '

.+ Annahmen: 1,2 kWh pro Tag (Ktihischrank) resp. 1,3 kWh pro Tag (Tiefkunhler).
- Backofen/Herd: |
 Bestand: '

« Grundlagen: EWZ/INFRAS und Energiefachstelle der Stadt Bern/INFRAS.

« Annahme: in 90 % der Haushalte hat es ein Geréat.

Schatzung Verbrauch:
+ Grundlagen: Verkaufsprospekte.

. Anhahmen: zwei Herdplatten & je 1 kWh werden jeden Tag wéhrend einer Stunde
benutzt.

- Mikrowellen: ,
Bestand: Schatzung INFRAS.
Schatzung Verbrauch: ;
+ Grundlagen: Verkaufsprospekte.

» Annahme: bei Leistungsstufen zwischen 90 und 900 W: jedenv Tag Benutzung
wahrend ca. 25 Minuten a 600 W. : :
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- - Geschirrspliler:
~ Bestand:

o Grundlyagen: Mikrozensus 86.

. Annahme: 27,5 % aller Haushalte besitzen ein solches Gerit.

Schatzung Verbrauch:

. Gruhdlagen: Verkaufsprospekte und INFEL. :

¢ Annahme: alle 1 1/2 Tage ein Programmablauf 41,8 kWh (fir 7 Normgedecke).
s Waschmaschme/Waschetrockner

Bestand: »

. Gyn.;ndlagen: Mikrozensus resp. Ravelé Strom?erbraubhserhebung.

* Annahme: in 90 % resp. nur ca. 28 % aller HaLis/ha/Ite.
Schatzung Verbrauch: | :
~* Grundlagen: INFEL sowie Prospekte.

« Annahmen: 20 kg Wasche pro Woche 4 0,3 kWh/kg Wasche resp. ca. 12 kg Wa-
sche a 0,75 kWh/kg. :

- Beleuchtung:
Bestand: in jedem Haushalt.
Schatzung Verbrauch:

¢ Annahme: 3 x 60 W bei einer Dauer von 3 resp. 10 Stunden pro Tag im Sommer
- resp. Winter.

- Luftbefeuchter:
Bestand:
* Grundlagen: Mikrozensus 86.

¢ Annahme: rund 22 % aller HaUshaIte verflgen Uber ein solches Gerat.

Schatzung Verbrauch:

* Annahmen: 30 W wahrend einer Betriebsdauer von 170 Tagen x 24 Stunden.
- Klelnhelzgerate

Bestand:

* Grundlagen: Mikrozensus 86.

* Annahme: nicht ganz 30 % aller Haushalte besitzen ein Kleinheizgerét.

Schéatzung Verbrauch:

. Grundlagen zum Vergleich, Ravel: Stromverbrauchserhebung der Haushalte,
- EWZ/INFRAS sowie Energiefachstelle Bem/INFRAS
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- Fernseher/Video/Audio:
Bestand: laut BEW Nr. 51:2,9/1,5/2,5 Mio Gerate (1990).

Schatzung Verbrauch: |

A

Grundlagen: Standby-Verluste aus BEW Nr. 51, Betriebsverbrauch Schatzung
INFRAS.

Annahmen:

Fernseher: jeden Tag und je Gerét ca. 4 Stunden a 80 W (-> 117 kWh) plus die
Standby-Verluste (-> 30 kWh) ergeben einen Totalverbrauch von ca. 145 kWh pro
Jahr. :

Video: 1,5 Stunden pro Tag a 40 W ( > 22 kWh) plus Standby-Verluste (-> 100
kWh) ergeben rund 120 kWh pro Jahr. ;

Audio: 3 Stunden Betrieb pro Tag & 30 W (-> 33 kWh) plus Standby-Verluste (->

48,5 kWh) ergeben ca. 80 kWh pro Jahr.

- Burogerate aligemein:

L]

Geratebestande aus BEW Studie Nr. 51 (ebenso die Standby-Verluste)

Die Werte fir die Leistungsaufnahme der Geréte stammen aus Ravel "Energne-
verbrauch von elektronischen Blrogeréaten". :

Aligemeine Annahme: Die Gerate seien nur wéhrend 260 Tagen in‘Betrieb.

- Drucker:

.

Standby: Laser- (85 W), Tintenstrahl- (3 W) und andere Drucker (17 W) sind je 6
Stunden pro Tag im Standby-Betrieb (132 / 14/ 27 kWh pro Jahr).

Betrieb:

Laser (max. 4-6 Kopien/Min.): 150 Kopien/Tag a 0,55 Wh/Kopie.
Tintenstrahl (max. 2 Kopien/Min.): 100 Kopien/Tag a 0,45 Wh/Kopie.
Andere (max. 2 Kopien/Min.): 90 Kopien/Tag a 1 Wh/Kopie.

Totalverbrauch:
Laser 215 kWh, Tintenstrahl 25 kWh, Andere 30 kWh pro Jahr

. Telefax:

Standby: Thermo- resp. Laserfax sind wahrend 23 Stunden pro Tag a 12,5 W
resp. 62 W in Wartestellung (75 resp. 370 kWh/a).

Betrieb: Senden oder empfangen im Umfang von ca. 120 Seiten/T ag‘ a 0,65 resp.
2,1 Wh/Seite ergeben 20 kWh (Thermo) resp. 65 kWh (Laser) pro Jahr.

Totalverbrauch: 95 resp. 435 kWh pro Jahr.
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Kopierer:
+ Standby: 9 h pro Tag zuca. 200 W (470 kWh/a).

* Betrieb: Wéhrend ca. 1 Stunde entweder Dauerbetrieb (= 700 Wh) oder Einzel-
~ kopien (= 800 Wh); Annahme also ca. 750 Wh pro Tag.

. Totalverbrauch rund 665 kWh pro Jahr.

PC (mlt Bildschirm):

+ Standby: 50 W (Rechner) und 60 W (Buldschlrm) & ca. 6 Stunden pro Tag
(171 kWh/a). :

+ Betrieb: 70 W und 60 W wéhrend ca. 2 Stunden pro Tag (68 kWh/a).

*» Totalverbrauch: ca. 240 kWh pro Jahr

Anlagen aligemein:

. Grundlagen In erster Lmle EWZ/!NFRAS und Energlefachstene Stadt Bern/
INFRAS sowie auch RAVEL: Stromverbra{uchserhebung '

Haushalt-Elektroboiler:
Bestand: Schatzung INFRAS: fast 30 % aller Haushalte besitzen einen Elektroboiler.

- Schatzung Verbrauch: Annahm e: 2100 kWh pro Jahr (zwischen 2000 und 2500).

Haushalt-Umwalzpumpen:
Bestand: Annahme: in 95 % aller Haushalte ist eine solche Anlage vorhanden.

Schatzung Verbrauch: zwischen 250 (Bern) und 350 (EWZ Ziirich) resp Schatzung
INFRAS: 5000 Stunden pro Jahr a ca. 60 W -> 300 kWh pro Jahr.

¢) Plausibilisierung, Béurteilung

Die erhaltenen Werte wurden einerseits mit der Stroniverbrauchsmatnx der Aktions-
gruppe Elektrizitat E2000 (die sich auf verschiedene Unterlagen bezieht), anderer-
seits mit den Unterlagen der Stadte Bern und Zirich (Energiefachstelle/INFRAS

rresp. EWZ/INFRAS) verglichen. Die Werte liegen in der gleichen Gréssenordnung.

Den Bereich Haushalt decken wir mit 71’,5/% plus 12,13 (Boiler) plus 5,42 (Umwaiz-
pumpen), also ca. 89 % ab. Dabei ist natirlich zu be/rﬂzgksichﬁgen, dass nur die
wichtigsten Geréte aufgefiihrt sind (ohne Staubéauger, Bligeleisen, Abzugsventila-
tor,; Féhn u.a.) und insbesondere - bei den HH Anlageh die Raumheizung (elek-
trisch) und die sog. Haustechnik, welche zusammen wahrscheinlich rund 10 % des
HH-Stromverbrauchs ausmachen.
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Anhang 2: Bestimmung der optimalen Bonus-
' - Malus-Séatze im Fahrzeugbereich

a) Generelles Vorgehen
1. Strukturanalyse Neuprodukte
2. Definition Zielwert, Ausgangswert und Absenkungspfad.

3. Definition Verhaltensmodell (inkl. Elastizitaten).

4. lterative Bestimmung Abgabesétze unter den Nebenbedingungen:

-> Aufkommensneutralitat
-> keine ineffiziente Férderung ‘
-> ,B'eri]cksichtigung Trendenmidklung .

b) Anwendung auf das Beispiel Personenwagen

' 1. Strukturanalyse Neufahrzeuge

|Benzinverbréuche der 1992 importierten

Fahrzeuge
o 80000
S
® 60000
£
S 40000
© 20000
™ N pc e - y 2 2 = =
© M 2 s S £ & BB A
o - ~ T~ - h

Verbrauchsklassen (I/100km)

Figur A2-1:  Neu in Verkehr gesetzte Fahrzeuge nach Verbrauchsklassen,; eigene
Auswertung aufgrund von BfS 1992 und TCS 1993. Basis: FTP-75 Stadt-

- zyklus.




Anhénge : o A-8

2. Definition Zielwert, Ausgangswert und Abs‘enkungspfad

Zielwert: -35 % in 10 Jahreh, Absenkungspfad: 10 Schritte & 3,5 %, Ausgangswert:
9,33 1t/100 km (gem. eigenen Auswertungen aufgrund von BfS 1992 und TCS 1993,

3. Definition Verhaltensmodell

Bonus-Malus-System-Veranderung der relativen Preise: Die Reaktionen kdnnen mit
" Elastizitaten ermittelt werden: Da es keine empirischen Preiselastizitaten der Auto-
nachfrage gibt, missen diese indirekt hergeleitet werden:

Grundlage Basys-Brains (1991):

Elastizitat: ~ AAutobestand _ g ¢
A Benzinpreis

Dies bedeutet umgerechnet auf Kaufpreis (Durchschnittsbétrachmng):
bei ¢ - 13'000 Fzkm/a/PW "

-10 /100 km

- 10 Jahren Lebensdauer

- Diskontsatz von 2 %

- Jahreskosten Benzin: = Fr. 1'300.-/a

: 1 3%
->  Insgesamt: 2 1'300 = ca. 11'500 Fr.
i=1 (1+0,02)0

-> Bei einem angenommenen Autopreis von ca. 15'000-20'000 Fr. betragt das Ver-
haltnis Benzinkosten zu Kosten des Fahrzeugs rund 2:3.

-> Die Preiselastizitat der Autonachfrage liegt /en/tsprec’h/énd rund 50 % Uber derjeni-
gen des Benzinpreises. Sie kann grob auf -0,9 geschétzt werden. Wir runden sie -
unter Bericksichtigung eins Signaleffektes am Automarkt - auf -1 auf.

4. lterative Bestimmung der Abgabesatze

Die Ermittiung der Abgabesatze erfolgt beispielhaft fiir eine Periode mit Computer-

unterstiitzung. Die Abgabesatze werden iterativ optimiert, bis alle Nebenbedingungen
erfullt sind. Tabelle A2-1 zeigt die Ergebnisse unter den genannten Nebenbedingungen
(Trendannahme: -1 % pro Jahr).
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3

Tabelle A2-2 illustriert die Satze flr einzelne Fahrzeugtypen:

Verbrauchs- | Differenz Anzahl Bonus- in % des
kategorie eff. Verbrauch- | Falirzeuge Malus pro Kaufpreises N
Zielverbrauch 1992 Fahrzeug
(Liter/100km) | (Liter/100km) (in 1'000) (Fr.)
<7 -2,9 159 +4'900 30
7-8 f1 9 46,8 - +3200 18
8-9 ‘ -0,9 48 +1'500 7
9-9,3 -0,2 _ 32,5 +400 1
9,3-10 +0.3 44,4 900 3
10-11 +1,1 328 -3'000 9
11-12 +2,1 30,4 ~-5'600 - 18
12-13 +3,1 13,6 -8'200 . 23
>13 ’ . 45,0 ' 2,6 -10'000 25

Tabelle A2-1: Zielkonforme Bonus-Malus-Sétze nach Fahrzeugklasse (iterativ ermit-
telt). : :




5
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Anhang 3: Ausfiihrungen zur Auswirkungsanalyse

o

Die Auswirkungsanalysé basiert auf folgenden generellen Annahmen:
-~ Die vorgegebenen Absenkungspfade kénnen eingehalten werden.
Konstanter Bestand an Produkten und Imeare Erneuerung des Bestands

Konstante Verhaltensmuster bei der Nutzung.

]

Trendmaéssige Absenkung der speznflschen Energleverbrauche um 1-2 % pro
Jahr.

Die Berechnung der Energieverbrauchsreduktionen erfolgte wie folgt:

1. Ermittlung einer durchschnittlichen jahrlichen Erneuerungsrate des Produktebe-
stands aufgrund von Annahmen Uber die produktspezifischen Lebensdauernﬂ
~ (Erneuerungsrate = Kehrwert der Lebensdauern)

2. Berechnung des E-Verbrauchs der jahrlich hmzukommenden Neuprodukte
_gemass dem vorgegebenen Absenkungspfad.

3. Ermittlung des neuen Gesamtenergueverbrauéhs pro Produkt und Periode
durch Addition des E-Verbrauchs der verbleibenden "Altprodukte" mit demjeni-
gen der jahrlich hinzukommenden Neuprodukte.

Diese Berechndng erfolé;te fur zehn Perioden fir die Auswirkungen auf die E-Verbrau-
che | ’
- durch die trendmassige Absenkung des E-Verbrauchs, und durch

- gesamte Absenkung des E-Verbrauchs (trend- und massnahmeninduzierte Ab-
senkung). :

Die BerechnUngen erfolgten mit den in der Dbérsichtstabélte im Anhang 1 angefihrten
E-Verbrauchszahlen. ’

1) s. Ubersichtstabelle im Anhang 1.
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Anhang 4: Erlauterungen zum Geritebereich

A4.1 Energieverbréuche einzelner Haushaltgerate

&
{Quelle: Datenbank INFEL) T g
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A4.2 Grobschitzung der Bonus-Malus-Satze im Geratebereich

4

Die wichtigsten Béstimmungsfaktoren sind der Absenkungspfad sowie die Streubreite
der Bemessungsgrundiage (Zielgrosse), vgl. Figuren in A4.1.

Es kann folgende Faustregel angewendet werden fir die mittleren Abgabe-/

Bonussatze:
Absenkungspfad Streubreite
(netto)?) gross mittel klein
4% 8% 15 % 20 %
2,5 % 5% 10% 15 %
15% 3% 6% 10 %

1) Trendbereinigt

Tabelle Ad-1: Grobschétzung der mittleren Abgabe-/Bonussa"tze in Abhédngigkeit von
~ Absenkungspfad und Streubreite.

Es resultieren folgende mittleren Bonus-Malus-Satze:

Mittlerer Bonﬁs-

Produkt Streubreite (bezogen auf | Absenkungs-
Zielgrosse) ’ | pfad (netto) Malus-Satz

Kihlschréanke gross 4% +8%
Tiefkihler gross 4% +8%
Backofen mittel 15% +6%
Geschirrspller groSs 4% +8%
Waschmaschinen gross 3% +6 %
Waschetrockner gross 3% +6 %
Drucker mittel 5% +10%
Kopierer mittel 5% +10%

Tabelle A4-2: Grobschétzung der zielkonformen mittleren Bonus-Malus-Sétze im Ge-

rétebereich.
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