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ZUSAMMENFASSUNG

Sowohl Norwegen als auch Schweden haben sich zu Beginn der Marktdffnung fiir eine kostenorientierte Regulierung der Netzpreise basierend auf der
Rate-of-Return-Methode entschieden. Allerdings haben die zu schwachen Effizienzsteigerungen in Norwegen dazu gefiihrt, dass diese durch eine
anreizorientierte Regulierung (Erlsobergrenze mit Benchmarking) ersetzt wurde. In Schweden wurde bisher grundsétzlich am kostenorientierten
Konzept mit ex-post-Monitoring festgehalten, wobei die Regulierungsbehorde Preissenkungen von den Netzbetreibern fordert. Von Fachleuten wird
das schwedische Modell kritisiert, weil zu geringe Effizienzanreize davon ausgehen.

In beiden Landern wird die Festlegung der Struktur der Netzpreise den Netzbetreibern tiberlassen; es werden lediglich allgemeine Vorgaben beziiglich
Verursachergerechtigkeit und Nichtdiskriminierung gemacht. In Norwegen sind die Vorgaben etwas strenger.

Die Regulierungsbehérde ist sowohl in Norwegen als auch in Schweden ins Energiedepartement der éffentlichen Verwaltungen eingegliedert. Unab-
héngig von der gewahlten Regulierungsmethode werden in beiden Landern rund 20-25 Personen zur Regulierung der Netzpreise eingesetzt, was
etwa einer Person pro 10 Werke entspricht. Die Hauptaufgabe des Personals besteht in der Auswertung der von den Elektrizitdtswerken eingereichten
Jahresberichte.

Bezuglich Unbundling und Daten, die an die Regulierungsbehérde geliefert werden missen, haben sich Schweden und Norwegen fir zwei unter-
schiedliche Philosophien entschieden. Norwegen verlangt lediglich buchhalterisches Unbundling von den Elektrizitdtswerken, dafir missen sie ge-
trennte Jahresberichte fiir alle Geschaftsfelder einreichen. In Schweden ist die Unbundling-Vorschrift strenger: die Netze miissen juristisch und mana-
gementméssig von den Ubrigen Aktivitdten getrennt sein. Allerdings missen nur die Netzbetreiber der Regulierungsbehérde einen Jahreshericht
einreichen.

Die geénderten Anforderungen ans Rechnungswesen durch die Deregulierung stellen die betroffenen Werke oft vor betrdchtliche Herausforderungen.
In Schweden wurde die Phase bis zum Beginn der Marktéffnung von einem Jahr auf zwei Jahre verlangert, indem der Beginn der Marktéffnung um ein
Jahr auf den 1.1.1996 verschoben wurde. Die norwegischen Netzbetreiber mussten ihre Buchhaltungsdaten erstmals 1993 - und nicht schon zu
Beginn der Markt6ffnung 1991 - bei der Regulierungshehdrde (NVE) einreichen.
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Projektziele

Falls das Elektrizitaitsmarktgesetz (EMG) in der Volksabstimmung angenommen wird, durfte es
gegen Ende 2002 in Kraft treten. In Artikel 6 des EMG wird die Vergitung der Durchleitung gere-
gelt, welche sich ,nach den notwendigen Kosten eines effizient betriebenen Netzes und eines
angemessenen Betriebsgewinnes” richten soll. Absatz 3 des Artikels verlangt vom Bundesrat das
Erlassen von Grundsétzen fiir eine transparente Berechnung der Durchleitungsvergitung.

Da das geplante langfristige Konzept zur Regulierung der Durchleitungspreise nicht schon zu Be-
ginn der Marktdffnung eingesetzt werden kann, werden die Durchleitungspreise fur die ersten Jah-
re mit einer Ubergangslosung geregelt werden.

Ziel dieser Studie ist es, europdische Erfahrungen mit der Regulierung der Netzbenutzungspreise
zu Beginn der Marktdffnung aufzuzeigen und als Entscheidungsgrundlage fir eine schweizerische
Ldsung aufzubereiten.

Durchgefiihrte Arbeiten und erreichte Ergebnisse

Grundlagen:

Zuerst werden die Anforderungen diskutiert, die an die Regulierung der Durchleitungspreise zu
Beginn der Markt6ffnung zu stellen sind. Anschliessend wird ein knapper Uberblick tiber verschie-
dene mdogliche Regulierungsmodelle gegeben, bevor jene européischen Lander kurz vorgestellt
werden, deren Elektrizitaitsmarkte mit dem schweizerischen vergleichbar sind. Aufgrund der be-
grenzten finanziellen und zeitlichen Ressourcen werden aus diesen Landern zwei — Norwegen
und Schweden — ausgewahlt, deren Erfahrungen fur die Schweiz besonders interessant scheinen.

Detaillierte Landeranalyse:

Der Hauptinhalt des Berichts besteht in einer detaillierten Analyse der Erfahrungen in Schweden
und Norwegen. Zuerst wird kurz die Branchenstruktur des Elektrizitdtssektors vorgestellt. An-
schliessend werden die einzelnen Stufen der Deregulierung analysiert. Der Fokus der Arbeiten
liegt schliesslich in einer Beschreibung der Hauptmerkmale der Deregulierung zu Beginn der
Marktoffnung, wobei besonders die Regulierung der Netzpreise zu Beginn der Marktffnung zur
Sprache kommt. Schliesslich werden die Erfahrungen in den beiden Landern zusammengefasst.

Sowohl Norwegen als auch Schweden haben sich zu Beginn der Markt6ffnung fur eine kostenori-
entierte Regulierung der Netzpreise basierend auf der Rate-of-Return-Methode entschieden. Al-
lerdings haben die zu schwachen Effizienzsteigerungen in Norwegen dazu gefiihrt, dass diese
durch eine anreizorientierte Regulierung (Erlésobergrenze mit Benchmarking) ersetzt wurde. In
Schweden wurde bisher grundsatzlich am kostenorientierten Konzept mit ex-post-Monitoring fest-
gehalten, wobei die Regulierungsbehdrde Preissenkungen von den Netzbetreibern fordert. Von
Fachleuten wird das schwedische Modell kritisiert, weil zu geringe Effizienzanreize davon ausge-
hen.

In beiden Landern wird die Festlegung der Struktur der Netzpreise den Netzbetreibern Uberlassen;
es werden lediglich allgemeine Vorgaben bezlglich Verursachergerechtigkeit und Nichtdiskrimi-
nierung gemacht. In Norwegen sind die Vorgaben etwas strenger.

Die Regulierungsbehdrde ist sowohl in Norwegen als auch in Schweden ins Energiedepartement
der offentlichen Verwaltungen eingegliedert. Unabhangig von der gewéhlten Regulierungsmetho-
de werden in beiden Landern rund 20-25 Personen zur Regulierung der Netzpreise eingesetzt,
was etwa einer Person pro 10 Werke entspricht. Die Hauptaufgabe des Personals besteht in der
Auswertung der von den Elektrizitdtswerken eingereichten Jahresberichte.
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Bezuglich Unbundling und Daten, die an die Regulierungsbehérde geliefert werden miissen, ha-
ben sich Schweden und Norwegen fiir zwei unterschiedliche Philosophien entschieden. Norwegen
verlangt lediglich buchhalterisches Unbundling von den Elektrizitdtswerken, dafiir missen sie ge-
trennte Jahresberichte fur alle Geschéftsfelder einreichen. In Schweden ist die Unbundling-
Vorschrift strenger: die Netze missen juristisch und managementmassig von den ubrigen Aktivita-
ten getrennt sein. Allerdings mussen nur die Netzbetreiber der Regulierungsbehérde einen Jah-
resbericht einreichen.

Die geanderten Anforderungen ans Rechnungswesen durch die Deregulierung stellen die betrof-
fenen Werke oft vor betrachtliche Herausforderungen. In Schweden wurde die Phase bis zum
Beginn der Marktoffnung von einem Jahr auf zwei Jahre verlangert, indem der Beginn der Markt-
offnung um ein Jahr auf den 1.1.1996 verschoben wurde. Die norwegischen Netzbetreiber muss-
ten ihre Buchhaltungsdaten erstmals 1993 - und nicht schon zu Beginn der Marktoffnung 1991 -
bei der Regulierungsbehdtrde (NVE) einreichen.

Nationale Zusammenarbeit

Internationale Zusammenarbeit

Bewertung 2001 und Ausblick 2002

Mit dem Bericht konnten die Erfahrungen in Norwegen und Schweden systematisch aufgearbeitet
werden. In verschiedenen Detailfragen wie z.B. bei der Bewertung der Netzinfrastruktur — Stich-
worte Buchwerte, Wiederbeschaffungswerte oder Long Run Incremental Cost — oder Benchmar-
king-Methoden — Stichworte Data Envelopment Analysis oder Stochastic Frontier Analysis — kénn-
te ein systematischer Rickgriff auf internationale Erfahrungen allenfalls hilfreich sein.
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