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Zusammenfassung

Ausgangslage

Die Verminderung des Energieverbrauchs und der damit verbundenen klimawirksamen Emissionen ist
heute ein zentrales Thema in der Umweltpolitik. Bekanntlich setzt sich das UVEK zum Ziel, den Ener-
gieverbrauch zunehmend vom Wirtschaftswachstum abzukoppeln, die Nachfrage nach fossilen Ener-
gietrdgern zu reduzieren und nach Strom zu stabilisieren sowie die CO,-Emissionen bis 2010 gegen-
Gber 1990 um 10 Prozent zu senken (Treibstoffe: —-8%; Brennstoffe: —15%). Diese energiepolitischen
Ziele sollen durch ein ausgewogenes Paket von freiwilligen Massnahmen, Anreizen und Vorschriften
erreicht werden.

Obwohl es in der Schweiz bereits eine Vielzahl von Instrumenten zur Férderung der Energieeffizienz
gibt, zeigen die bisherigen Erfahrungen, dass diese Instrumente unter den gegebenen Rahmenbedin-
gungen (inner- und ausserhalb der Unternehmen) nicht gentigen, um die Energieeffizienz in Unter-
nehmen und v.a. in KMUs in ausreichendem Masse zu férdern.

Basis fur den vorliegenden Bericht ist die Ausschreibung des Bundesamtes fir Energie (BfE) vom
2. August 2001 fir das Projekt ,,Umweltmanagementsysteme (UMS) — ISO Norm 9000/14001, Einbe-
zug Energie und Realisierung Energieeffizienz” im Rahmen des Forschungsprogramms , Energiewirt-
schaftliche Grundlagen”. In der Ausschreibung wird in Anlehnung an eine Untersuchung zur Wirk-
samkeit von UMS der Schluss gezogen, dass die Gefahr bestehe, dass UMS zu einer Alibitibbung mit
geringem 6kologischen/energetischen Nutzen verkommen.

Schon frih wurde aber auf Hinweis der vom Bundesamt fur Energie eingesetzten Projektbegleitgrup-
pe beschlossen, den Fokus des Projekts zu erweitern und auch Unternehmen ohne UMS (v.a. KMUs
aus nicht energieintensiven Branchen) und Instrumente zur Férderung von Energieeffizienz ohne di-
rekten Bezug zum UMS in die Untersuchung mit einzubeziehen. Bei den vorgeschlagenen Instrumen-
ten soll der Bereich Verkehr einbezogen werden.

Vorgehen

Entsprechend dem beschlossenen Fokus der Untersuchung werden insbesondere folgende zwei As-
pekte untersucht:

e Hemmnisse und Erfolgsfaktoren bei der Umsetzung von Energieeffizienz in und ausserhalb von
UMS

e Basierend auf der Analyse der Hemmnisse und Erfolgsfaktoren sowie der bereits existierenden In-
strumente zur Forderung von Energieeffizienz in Unternehmen werden geeignete Instrumente
vorgeschlagen, um den Einbezug von Energieeffizienz in und ausserhalb von UMS zu férdern.

Hierzu wurde in folgenden Arbeitsschritten vorgegangen:

1. Literaturrecherche zum Thema ,Besserer Einbezug von Energieeffizienz in Unternehmen” mit ers-
ten Hinweisen zu Hemmnissen und Erfolgsfaktoren sowie Instrumenten fir einen besseren Einbe-
zug von Energieeffizienz in Unternehmen.

2. Expertengesprache mit Unternehmensvertretern: Die Ergebnisse der Literaturrecherche wurden
diskutiert und validiert sowie eine Bestandsaufnahme Uber bereits realisierte Massnahmen und be-
anspruchte Instrumente zur Férderung der Energieeffizienz in Unternehmen durchgefihrt.

3. Workshop mit Vertretern von Unternehmen, Zertifizierungsstellen, der &ffentlichen Hand, der For-
schung und der Energiewirtschaft Anfang Mai 2002: Prasentation und Diskussion der bisherigen
Ergebnisse sowie Erarbeitung neuer Instrumente.



4. Auswertung der Workshopergebnisse und Vertiefung der Ideen zu neuen Instrumenten in Exper-
tengesprachen mit potenziellen Tragern der Instrumente sowie mit Unternehmensvertretern.

5. Vernehmlassungsprozess unter allen Projektbeteiligten zu den vorgeschlagenen Instrumenten.

6. Auswertung der Vernehmlassung: Fir das Instrument, das bei der Vernehmlassung die besten Er-
gebnisse erzielte, wurden an einem "runden Tisch" mit potenziellen Tragern Moglichkeiten fur ei-
ne weitergehende Konkretisierung diskutiert.

7. Im Anschluss wurde entsprechend den Ergebnissen der Vernehmlassung und den Ergebnissen des
"Runden Tisches" das vielversprechendste Instrument Uberarbeitet.

Hemmnisse und Erfolgsfaktoren

Gemadss den Ergebnissen der Literaturrecherche und der Interviews mit ausgewdahlten Unternehmen
sind die wichtigsten Erfolgsfaktoren fiir die erfolgreiche Realisierung von Energieeffizienzprojekten:

e Das Umweltbewusstsein, das Committment und die Fahigkeit der Unternehmensfiihrung, diese in-
tern Uberzeugend zu kommunizieren

e Erwartete Kostensenkungen bzw. die Bestdtigung, dass sich Investitionen in Energieeffizienzpro-
jekte rechnen.

Die als wichtigste zu betrachtende Hemmnisse sind:
e Die geringe Bedeutung der Energiekosten im Vergleich zum Gesamtaufwand des Unternehmens

e Relativ grosse Investitionskosten in Projekte, deren Bedeutung fur das Unternehmen nicht strate-
gisch ist und deren Wirtschaftlichkeit zudem oft fraglich ist

e Fehlende Kenntnisse bzw. Informationen tber konkrete Energiesparmoglichkeiten
e Die verbesserungsfahige Motivation des Personals.
Instrumente

Im Anschluss an die Bestandsaufnahme der Hemmnisse und Erfolgsfaktoren wurden Instrumente zur
Forderung der Energieeffizienz betrachtet. Die existierenden Instrumente setzen in folgenden Berei-
chen an: Information und Ausbildung, freiwillige Massnahmen (z.B. freiwillige Zielvereinbarungen und
Energiecontracting), finanzielle Instrumente (z.B. CO,-Abgabe oder Unterstitzungsbeitrage fur die In-
stallation von Anlagen) sowie Gesetze, Standards und Normen.

Es war nicht das Ziel dieser Studie, die Schweizer Energiepolitik im Bereich Industrie und Dienstleis-
tungsunternehmen umfassend zu wirdigen und grundséatzliche Licken aufzuzeigen. Die zahlreichen
Gesprache mit den Projektpartnern legen aber den Schluss nahe, dass die bestehenden Instrumente
zur Forderung der Energieeffizienz unter den gegebenen Rahmenbedingungen inner- und ausserhalb
der Unternehmen nicht gentigen, um die Energieeffizienz in Unternehmen — vor allem in KMUs aus
nicht energieintensiven Branchen — in ausreichendem Masse zu férdern. Aus diesem Grund wurden
im Rahmen des vorliegenden Projekts auch neue Instrumente vorgeschlagen. Es geht insbesondere
darum, die existierenden Instrumente so zu erganzen, dass die heute vorhandenen Hemmnisse zu-
mindest teilweise beseitigt und Erfolgsfaktoren unterstitzt werden kénnen. Die vorgeschlagenen In-
strumente sollen v.a. bei KMUs sinnvolle Optimierungen beim bestehenden Sensibilisierungsniveau
und der aktuellen Marktsituation ermoglichen. Es muss aber hervorgehoben werden, dass die erarbei-
teten Vorschléage eher "Nischencharakter" haben. Sie waren rasch obsolet, wenn die Energiepreise so
erhoht wirden, dass energieeffiziente Massnahmen i.d.R. rentabel waren. Nach einhelliger Meinung
der befragten Projektbeteiligten musste die Férderung von Energieeffizienz in Unternehmen hier an-
setzen.
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Bei der Auswahl der Instrumente wurde ein partizipativer Ansatz verfolgt. Die vorgeschlagenen In-
strumente sind im Ansatz durch die Projektbeteiligten in den Interviews oder im Workshop vorge-
schlagen worden. Anschliessend wurden die vorgeschlagenen Instrumente durch den Auftragnehmer
auf ihre Anwendbarkeit und Nutzlichkeit geprift und weiter entwickelt.

Folgende Instrumente wurden naher geprift:

o leitfaden / EDV-Tool zum Einbezug der Energieeffizienz in Unternehmungen und zur Unterstit-
zung von energierelevanten Investitionsentscheidungen auf der Basis einer Vollkostenrechnung
(Informationsinstrument)

o Anreize zur Beteiligung am Energie- bzw. Benchmarkmodell fir KMUs (finanzielles Anreiz-
instrument)

o Verbilligter Zinssatz fiir energieeffiziente Investitionen in KMUs (finanzielles Anreizinstrument)

e Konkretisierung der kontinuierfichen Verbesserung im Energiebereich im Rahmen von /SO 140071
(Instrument im Bereich Umweltmanagementsysteme).

Leitfaden / EDV-Tool: Bei diesem Instrument handelt es sich um einen Leitfaden zur Verbesserung
der Energieeffizienz in Unternehmen, der eine Vollkostenrechnung von Massnahmen in verschiedenen
Bereichen (Gebaude, Transporte, Gerate und Anlagen) ermoglicht. Zudem sollen Hinweise auf eine
bestmdgliche Planung und Durchfihrung von Energieeffizienzmassnahmen in Anlehnung an den
Umweltmanagement-Zyklus gegeben werden. Der Leitfaden sollte in einer frihen Phase des Investiti-
onsentscheids dem Unternehmen eine Ubersicht tiber mégliche Alternativen in den verschiedenen Be-
reichen (z.B. Heizungen, Liftungen, Kihlungen etc.) geben und erste Vergleiche zwischen den Alter-
nativen ermoglichen (z.B. erste Abklarungen Uber Alternativen bei Ersatzinvestitionen). Der Leitfaden
wird erganzt durch ein einfaches, allgemein zugéngliches EDV-Tool, das den methodischen Rahmen
und wichtige Eckdaten fir eine Vollkostenrechnung enthélt und dafir eingesetzt werden kann. Ne-
ben dem quantitativen Teil, in dem alle relevanten Kostenelementen erfasst werden, soll das Instru-
ment auch Hinweise auf indirekte Nutzenkomponente von energieeffizienten Investitionen enthalten.
Zweck ist die Unterstiitzung von fir den Energieverbrauch relevanten Investitionsentscheidungen, die
unvollstandige Information so weit wie mdglich ausschliessen. Zentrales Element ist dabei eine einfa-
che Investitionsrechnung, welche moglichst alle relevanten Kosten (Vollkosten) einbezieht. Zielgruppe
dieses Instruments sind die (Investitions-) Verantwortlichen in den KMUs. In zweiter Linie soll es auch
von Planungsfachleuten eingesetzt werden.

Wichtige Elemente des Instrumentes sind:

e Bericksichtigung méglichst aller relevanten Kostenelemente und realistischer Preispfade bei der
Bestimmung des Investitionsentscheids

e Berlcksichtigung verschiedener Payback-Perioden, insbesondere solcher, die sich an der Lebenszeit
der Investition orientieren

e Bericksichtigung von (heute noch) externen Kosten, die voraussichtlich demnéchst internalisiert
werden (z.B. CO,-Abgabe).

Im Vordergrund stehen folgende Anwendungsbereiche:
e Gebdude sowie Anlagen im Bereich Gebadudetechnik

e Mobilitdt: Motorfahrzeuge inklusive Lastkraftwagen sowie andere/ integrierte Losungen fur die Si-
cherstellung der Mobilitat

e Blrogerate



e Produktionsanlagen oder Anlageelemente. Bei den Anlagen stehen v.a. einfache, aber oft einge-
setzte Elemente wie Elektromotoren, Pumpen, Warmetauscher, Boiler etc. im Vordergrund.

Im Ergebnis sollen der Leitfaden und das dazugehorige EDV-Tool die Unternehmen auf einfache Art
daran heranfihren, wie Vergleiche zwischen energieeffizienten und weniger energieeffizienten Inves-
titionen durchgefihrt werden kénnen und somit durch die Herstellung von Kostenwahrheit (und
Hinweise auf indirekte Nutzenkomponenten) gegebenenfalls Argumente fur die Durchfiihrung der
energieeffizienten Investition liefern.

Anreize zur Beteiligung am Energie- bzw. Benchmarkmodell fiir KMUs: Zweck dieses Instru-
mentes ist, KMUs ein (zusatzliches) Beratungsangebot (mit Einstiegsanreizen) im Bereich Energieeffi-
zienz anzubieten. Das Beratungsangebot wirde sich an den bestehenden Angeboten der Energie-
agentur der Wirtschaft (EnAW) orientieren, und zwar am Energie- bzw. am Benchmark-Modell. Durch
die Teilnahme am Energie- bzw. Benchmark-Modell kédnnten Wissensdefizite Uber Energieeffizienz-
massnahmen abgebaut werden.

Die Teilnahme am Energie- bzw. Benchmark-Modell kénnte wie folgt erleichtert werden:
a. durch einen vorlaufigen Erlass der Teilnahmegebuhren,

b. durch die Abgabe einer Gutschrift flr einen Energiecheck (Grobanalyse des Energieverbrauchs und
Aufzeigen erster Verbesserungspotenziale).

Verbilligter Zinssatz fiir energieeffiziente Investitionen in KMUs: Zweck dieses Instruments ist
die Forderung energieeffizienter Investitionen durch Verbesserung ihrer Wirtschaftlichkeit, indem
KMUs Zinsverginstigungen fir derartige Investitionen (fiir Anlagen, Gebauden, Transporte und Gera-
te) gegeben werden. Als Trager dieses Instrumentes kommen primér Banken in Frage. Die offentliche
Hand wiirde hier hdchstens eine subsididre Rolle spielen (allféllige Beteiligung im Falle einer Fondslé-
sung). Das Instrument basiert auf folgenden Grundlagen:

a. Energiesparlabels. eine Positivliste energieeffizienter Gebdude, Fahrzeuge und Gerate, die mit E-
nergiesparlabels oder -etiketten versehen sind. KMUs, die Kredite fir die Anschaffung solcher Gu-
ter in Anspruch nehmen, haben Anrecht auf Zinsverbilligungen. Im Vordergrund stehen folgende
Kennzeichnungen:

e Birogebdude: Minergiestandard

e Haushaltsgerate (allerdings mit untergeordneter Bedeutung fir Unternehmen): Energieetikette,
Kategorie A

e Ev. Personenfahrzeuge (PKWs): Energieetikette, Kategorie A

In anderen Bereichen, namentlich Anlagen und Maschinen sowie Kraftfahrzeuge und andere Lésun-
gen zur Sicherstellung der Mobilitat, fehlen die entsprechenden Grundlagen noch. Hier knUpft das
zweite Element an:

b. Energieeffizienzzertifikat. KMUs, die am Energie- bzw. am Benchmark-Modell der EnAW teilneh-
men, und Investitionen in Anlagen, Gebauden, Transporte oder Geraten fur die Erreichung der
Energieeffizienzziele planen, kann von der EnAW ein entsprechendes Zertifikat ausgestellt werden,
die zur Zinsverbilligung bei der Krediterteilung fiir den Kauf von energieeffizienten Investitionen
berechtigt.

Die Zinsverbilligung kann auf der Basis von Energiesparlabels und/oder vom Energieeffizienzzertifikat
erteilt werden.
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Konkretisierung der kontinuierlichen Verbesserung im Energiebereich im Rahmen von 1SO
14001: Die Gesprache mit moglichen Tragern von Instrumenten im Bereich Managementsysteme ha-
ben gezeigt, dass ein verbesserter Einbezug von Energieeffizienz nur im Rahmen von Umweltmana-
gementsystemen sinnvoll und méglich ist. Insbesondere sind Qualitdtsmanagementsysteme nach ISO
9000, auch in der neuen, prozessorientierten Version 1SO 9000:2000, kaum geeignet, um Energieeffi-
zienz besser zu berUcksichtigen.

Zweck des vorgeschlagenen Instrumentes ist die Konkretisierung und Verscharfung des im Rahmen
der ISO 14001 Norm zentralen Begriffs der kontinuierlichen Verbesserung im Bereich der Energie (in-
klusive Mobilitat). Dazu sind verschiedene Varianten denkbar:

e Einflhrung einer Plattform fur den Erfahrungsaustausch zwischen Zertifizierungsstellen fur 1SO
14001 und "Pionierunternehmen" im Energie- und Mobilitatsbereich

e Erarbeitung eines Gentlement's agreement zwischen den Zertifizierungsstellen fir ISO 14001 (mit
aktiver Beteiligung der Akkreditierungsbehérde), damit bei den Audits strengere Massstabe im Be-
reich Energieeffizienz und Mobilitat angewendet werden

e Erarbeitung von Leitfaden und Checklisten (inklusive Best-Practice-Beispiele) zu Handen der Zertifi-
zierungsstellen im Bereich Energieeffizienz und Mobilitat.

Vernehmlassungsergebnisse

Die Vorschlage zu Instrumenten fur die Verbesserung der Energieeffizienz in Unternehmen wurden
einem Vernehmlassungsprozess unter allen Projektbeteiligten zugefthrt. Die wichtigsten Ergebnisse
der Vernehmlassung sind in den folgenden Abbildungen wiedergegeben.

Hinsichtlich der erwarteten Praktikabilitat je Instrument schnitt das Instrument Lejtfaden/EDV-Too! so-
wohl aus der Sicht der Unternehmen als auch aus der Sicht der potenziellen Trager am besten ab,
wobei die Unternehmen dieses Instrument gegendber den anderen Instrumenten starker favorisieren
als die potenziellen Trager. Abbildung | gibt die Uber Unternehmen und Trager aggregierte Auswer-
tung wieder.

Anzahl Antworten

HDHD

T T
sehr ziemlich zum Teil wenig gar nicht keine Antwort

|:| Leitfaden / |:| Anreize zur Beteiligung am Energie- / . Verbilligter |:| Konkretisierung der
EDV-Tool Benchmark-Modell der EnAW Zinssatz kontinuierlichen Verbesserung
ISO 14001

Abbildung I: Erwartete Praktikabilitit je Instrument




Anzahl Antworten

Hinsichtlich der Nutzlichkeit schnitt wiederum das Instrument Leitfaden / EDV-Tool sehr gut ab, das In-
strument Verbilligter Zinssatz bekam in der Kategorie ,sehr nutzlich” allerdings die meisten Antwor-
ten.

10

9

8

74

6 — —

5 -

44— _

3

2 1 - -

14

sehr ziemlich zum Teil wenig gar nicht keine Antwort
|:|Leitfaden/ |:| Anreize zur Beteiligung am Energie- / . Verbilligter . KO”‘fl’efiSielfo"Q der
EDV-Tool Benchmark-Modell der EnAW Zinssatz kontinuierlichen Verbesserung
1SO 14001

Abbildung II: Erwartete Nitzlichkeit je Instrument

Hinsichtlich der erwarteten Energieeinsparungen erhielt das Instrument Verbilligter Zinssatz die meis-
ten Antworten in den beiden Kategorien ,sehr hohe Energieeinsparungen erwartet” und ,hohe E-
nergieeinsparungen erwartet” zusammen. Das Instrument Lejtfaden / EDV-Too/ wurde ebenfalls deut-
lich besser bewertet als die beiden /nstrumente Anreize zur Beteiligung am Energie- bzw. Benchmar-
king-Modell der EnAW bzw. Konkretisierung der kontinuierlichen Verbesserung.

Anzahl Antworten
(9]
]

sehr hoch hoch mittel gering nicht vorhanden keine Antwort

|:| Leitfaden / |:| Anreize zur Beteiligung am Energie- / . Verbilligter . Konkretisierung der
EDV-Tool Benchmark-Modell der EnAW Zinssatz kontinuierlichen Verbesserung 1SO

14001

Abbildung lll: Erwartete Energieeinsparungen je Instrument
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Insgesamt ist damit das Instrument, das bei der Vernehmlassung eindeutig am Besten abgeschnitten
hat, der Leitfaden / EDV-Tool fir die Wirtschaftlichkeitsrechnung. An zweiter Stelle mit einem eben-
falls guten Ergebnis schnitt das Instrument Verbilligter Zinssatz ab, wobei hier gewisse Bedenken be-
zuglich der Implementierbarkeit bestanden. Gesprache mit dem Auftraggeber und mit potenziellen
Tragern des Instrumentes Verbilligter Zinssatz haben ergeben, dass fir die genaue Ausgestaltung die-
ses Instruments noch gewisse Unklarheiten beseitigt werden mussten (z.B. Form der Ruckverteilung
der CO,-Abgabe an die Banken).

Das Instrument Anreize fir die Teilnahme am Energie- oder Benchmarkmodel/ schnitt weniger gut ab
als die zwei oben erwahnten Instrumente. Allerdings muss einschréankend festgehalten werden, dass
eine allfallige Unkenntnis der Instrumente der EnAW bei gewissen Vernehmlassungsteilnehmern un-
glnstig auf die Vernehmlassungsergebnisse fir dieses Instrument gewirkt haben kénnte. Die Ausges-
taltung dieser Anreize wird jedenfalls im Rahmen von laufenden Aktivitdten des Bundesamtes fur E-
nergie weiter diskutiert.

Schliesslich schnitt auch das Instrument Konkretisierung der kontinuierlichen Verbesserung im Rah-
men von SO 14007 nicht sonderlich gut ab. Dies ist zum einen auf den immanenten Charakter des
Instrumentes zurlckzufihren: Im Gegensatz zu den anderen Instrumenten bietet dieses Instrument
den Unternehmen keine Anreize, sondern stellt umgekehrt eine Verscharfung der Zertifizierungspraxis
in Aussicht. Hier muss auf die Besonderheiten im ,,UMS-Markt" hingewiesen werden: Auf Grund des
freiwilligen Charakters der Zertifizierung und der komplexen Interdependenzen zwischen den ver-
schiedenen Akteuren auf dem ,UMS-Markt” haben Neuerungen bzw. Verscharfungen der Zertifizie-
rungspraxis nur dann eine reelle Umsetzungschance, wenn sie von den Beteiligten im Konsens erar-
beitet werden. Da eine solche Verscharfung von den befragten Akteuren als wenig praktikabel erach-
tet wird, missen eher ,weichere" Varianten wie die Bereitstellung von Know-how, z.B. durch Leitfa-
den oder Checklisten fir die Auditoren, verfolgt werden. Ein solches Instrument liesse sich allenfalls
mit dem Instrument Lejtfaden / EDV-Tool kombinieren. Dieser Ansatz wird auch weiter verfolgt.

Weiterfiihrende Konkretisierung

Auf Grund der Vernehmlassungsergebnisse wurde das Instrument Lejtfaden / EDV-Too/ (in Kombinati-
on mit dem Instrument Konkretisierung der kontinuierlichen Verbesserung im Rahmen von [SO
74007) weiter vertieft.

Zu diesem Zweck wurde der Instrumentenvorschlag angepasst und an einem "“runden Tisch" mit po-
tenziellen Tragern beziiglich Akzeptanz und Anwendbarkeit diskutiert. Wie dieses Gesprach gezeigt
hat, ist die EnAW grundsatzlich an der Entwicklung und Begleitung des Instrumentes interessiert. Es
stellte sich hier die Frage der Koordination mit anderen geplanten Instrumenten fir KMUs, und insbe-
sondere mit dem Energie-Check-up. Die ENAW plant, im Laufe des Jahres 2003 eine Studie fur die Er-
arbeitung eines standardisierten Vorgehens fir den Check up in Auftrag zu geben. Das Bearbeitungs-
team empfiehlt, dass der Leitfaden / EDV-Tool im Rahmen der Standardisierung des Energie-Check-
ups erarbeitet wird, d.h.: Leitfaden/ EDV-Tool bilden einen integrierten Bestandteil des neuen Energie-
Check-ups.

Im Zusammenhang mit dem besseren Einbezug von Energieeffizienz in UMS bzw. in Umweltaudits
wird Folgendes empfohlen:

e Das Bundesamt fir Energie kénnte verstarkt mit der Schweizerischen Akkreditierungsstelle SAS im
Bereich der Organisation und Durchfihrung von Seminaren fur Zertifizierungsstellen zusammen-
arbeiten.

e Die Zertifizierungsstellen mussten auch im Rahmen der Erarbeitung des Leitfadens / EDV-Tools mit
einbezogen werden. Dies ware nicht nur fur die optimale Ausgestaltung des UMS-bezogenen Teils
des Instrumentes notwendig, sondern dirfte auch ein erster Schritt in Richtung einer dauerhaften
Zusammenarbeit und eines — beidseitigen — Wissentransfers zwischen Energiefachleuten und
UMS-Auditoren sein.
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Résumeé

Situation initiale

La réduction de la consommation d'énergie et des émissions influencant le climat qui en découlent est
aujourd’hui un théme central de la politique environnementale. Le DETEC s’est fixé pour objectif de
casser de plus en plus le lien entre consommation d’'énergie et croissance économique, de réduire la
demande en énergies fossiles, de stabiliser la demande en électricité et de diminuer les émissions de
CO, de 10 % par rapport a 1990 d'ici 2010 (carburants : -8% ; combustibles : —15%). Ces objectifs
énergétiques devraient étre atteints grace a un ensemble équilibré de mesures volontaires, de mesures
d’incitation et de prescriptions.

Bien qu'il existe déja de nombreux instruments de promotion de I'efficacité énergétique en Suisse,
I'expérience acquise a ce jour montre que ces instruments ne suffisent pas dans les conditions cadres
existantes (au sein et hors des entreprises) pour suffisamment encourager I'efficacité énergétique dans
les entreprises et surtout dans les PME.

Le présent rapport se fonde sur I'appel d'offres de I'Office fédéral de I'énergie (OFEN) du 2 ao(t 2001
pour le projet « Systémes de management environnemental (SME) — Norme ISO 9000/14001, intégra-
tion de I'énergie et réalisation de I'efficacité énergétique » dans le cadre du programme de recherche
« Fondements de I'économie énergétique ». Dans I'appel d’offres, en suivant I'exemple d'une étude
sur |'efficacité des SME, il a été conclu qu'il existait un risque que les SME se transforment en un sim-
ple alibi d’'une moindre utilité écologique/énergétique.

Toutefois, sur les conseils du groupe de suivi du projet de I'Office fédéral de I'énergie, il a trés rapide-
ment été décidé d'élargir le spectre du projet et d’également intégrer dans I'étude les entreprises sans
SME (surtout les PME de secteurs ne consommant pas d'énergie de facon intensive) et des instru-
ments d'encouragement de I'efficacité énergétique sans rapport direct avec des SME. Le secteur des
transports devrait étre intégré dans les instruments proposeés.

Procédure
Selon I'objectif fixé pour I'étude, les deux aspects suivants ont été plus particulierement étudiés :

e Obstacles et facteurs de réussite lors de la mise en ceuvre de I'efficacité énergétique au sein et
hors de SME.

e En se basant sur I'analyse des obstacles et facteurs de réussite ainsi que sur les instruments exis-
tants d’encouragement de |'efficacité énergétique dans les entreprises, proposition d’instruments
de promotion de I'intégration de I'efficacité énergétique adaptés au sein et hors de SME.

Pour ce faire, les étapes de travail suivantes ont été respectées :

1. Recherches dans la littérature sur le théme « Meilleure intégration de I'efficacité énergétique dans
les entreprises » avec les premiéres informations sur les obstacles et facteurs de réussite ainsi que
sur les instruments permettant une meilleure intégration de I'efficacité énergétique dans les entre-
prises.

2. Discussions entre experts et représentants d’entreprises : débat et validation des résultats de la re-
cherche dans la littérature et inventaire des mesures déja mises en ceuvre et des instruments utili-
sés pour la promotion de I'efficacité énergétique dans les entreprises.

3. Atelier avec des représentants d’'entreprises, des organes de certification, les pouvoirs publics, le
secteur de la recherche et de I'énergie début mai 2002 : présentation des résultats obtenus, débat
et élaboration de nouveaux instruments.



4. Evaluation des résultats de I'atelier et approfondissement des idées sur les nouveaux instruments
lors de discussions entre experts, titulaires potentiels des instruments et représentants
d'entreprises.

5. Procédure de consultation de tous les acteurs du projet sur les instruments proposés.

6. Evaluation de la consultation : pour l'instrument ayant obtenu les meilleurs résultats lors de la
consultation, table ronde avec les titulaires potentiels sur les possibilités d'une concrétisation
continue.

7. Par la suite, I'instrument le plus prometteur a été retravaillé en fonction des résultats de la consul-
tation et de la table ronde.

Obstacles et facteurs de réussite

Selon les résultats des recherches dans la littérature et des entretiens avec les entreprises sélection-
nées, les facteurs de réussite les plus déterminants pour le succés de la réalisation des projets en ma-
tiere d'efficacité énergétique sont :

e La conscience écologique, I'engagement et la capacité de la direction de |'entreprise a les trans-
mettre de facon convaincante en interne.

e Une réduction potentielle des colts ou la certitude que les investissements dans des projets
d’efficacité énergétique sont rentables.

Les obstacles considérés comme majeurs sont :
e L'importance limitée du colt énergétique par rapport aux dépenses totales de |I'entreprise.

e Des colts d'investissement élevés dans des projets qui ne sont pas d’une importance stratégique
pour |'entreprise et dont la rentabilité porte souvent a caution.

e Le mangue d'informations quant a des possibilités concretes d'économie d’énergie.
e La volonté du personnel d’améliorer la situation.
Instruments

Suite a l'inventaire des obstacles et facteurs de réussite, des instruments de promotion de I'efficacité
énergétique ont été pris en compte. Les instruments existants s'appliquent aux domaines suivants : in-
formation et formation, mesures librement consenties (par ex. conventions volontaires et contracting
énergétique), instruments financiers (par ex. taxe CO, ou contributions de soutien pour la mise en
place d'installations), lois et normes.

L'objectif de cette étude n’était pas de réaliser une évaluation globale de la politique énergétique
suisse dans le secteur de I'industrie et des services et d’en signaler les lacunes intrinseques. Les nom-
breuses discussions avec les partenaires du projet ont toutefois permis de conclure que les instruments
de promotion de I'efficacité énergétique existants ne suffisaient pas dans les conditions cadres actuel-
les au sein et hors des entreprises pour y encourager de maniére satisfaisante |'efficacité énergétique —
surtout dans les PME de secteurs ne consommant pas |'énergie de facon intensive. Pour cette raison,
de nouveaux instruments ont également été proposés dans le cadre du présent projet. Il s'agit plus
particulierement de compléter les instruments existants de facon a supprimer (au moins partiellement)
les obstacles et a soutenir les facteurs de réussite. Les instruments proposés doivent surtout permettre
aux PME d'améliorer de facon judicieuse le niveau de sensibilisation existant et la situation actuelle du
marché. Il faut toutefois souligner que les propositions étudiées ont plutdt un caractére de « niche ».
Elles deviendraient rapidement obsoléetes si les prix de |'énergie augmentaient tellement qu'ils ren-
draient les mesures d’efficacité énergétique rentables de facon générale. Selon I'avis unanime des par-



15

Bundesamt fur Energie BFE

ticipants au projet interrogés, c'est la que la promotion de I'efficacité énergétique devrait s'appliquer
dans les entreprises.

Une démarche participative a été suivie lors de la sélection des instruments. Sur cette base, les instru-
ments proposés I'ont été par les participants du projet lors des entretiens ou lors de I'atelier.
L'applicabilité et I'utilité des instruments proposés ont ensuite été vérifiées et améliorées par les man-
dataires.

Les instruments suivants ont fait I'objet d'une vérification plus détaillée :

o Manuel / Outil informatique permettant I'intégration de I'efficacité énergétique dans les entrepri-
ses et le soutien d'investissements en faveur de |'efficacité énergétique sur la base d’un prix de re-
vient intégral (instrument d'information).

o  Mesures d’incitation a la participation au modele énergétique/de benchmark pour PME (instru-
ment financier d'incitation).

o Taux d'intérét réduit pour les investissements en matiere d'‘efficacité énergétique pour les PME
(instrument financier d'incitation).

e Concrétisation de I'amélioration continue dans le secteur énergétique dans le cadre de la norme
/SO 740017 (instrument dans le domaine des systémes de management environnemental).

Manuel / Outil informatique : il s’agit ici d'un manuel sur I'amélioration de I'efficacité énergétique
dans les entreprises permettant le calcul du prix de revient intégral de mesures dans différents sec-
teurs (batiment, transports, appareils et installations). Il devrait en outre contenir des informations sur
la planification et I'organisation idéales de mesures d'efficacité énergétique s'inspirant du cycle de
management environnemental. Dans une phase précoce de la décision d’investissement, ce manuel
devrait fournir a I'entreprise un apercu des possibilités dans les différents domaines (par ex. chauffage,
ventilation, réfrigération, etc.) et permettre une premiére comparaison entre ces possibilités (par ex.
premiéres clarifications sur les possibilités d'investissements de remplacement). Ce guide est complété
par un outil informatique simple et accessible contenant le cadre méthodigue et des données-clés
pour un prix de revient intégral et pouvant donc étre utilisé pour calculer ce dernier. Outre la partie
guantitative, dans laquelle tous les éléments de colt pertinents sont repris, I'instrument doit égale-
ment contenir des indications sur I'utilité indirecte d'investissements en matiére d'efficacité énergéti-
gue. L'objectif est de soutenir les décisions d'investissement pertinentes en matiére de consommation
énergétique qui rejettent autant que faire se peut les informations incomplétes. Un calcul simple de
I'investissement, reprenant idéalement tous les co(ts importants (co(t complet), constitue donc un
point-clé. Le groupe cible de cet instrument est constitué par les responsables (des investissements)
des PME. Viennent ensuite les experts en planification.

Les éléments déterminants de cet instrument sont :

e La prise en compte de tous les colts pertinents et une politique de prix réaliste lors de la prise de
décision d'investissement ;

e La prise en compte de différentes périodes de récupération, en particulier celles axées sur la durée
de I'investissement ;

e La prise en compte de co(ts (aujourd’hui encore) externes, qui seront sans doute internalisés pro-
chainement (par ex. taxe CO,).

Les champs d’application suivants figurent au premier plan :

e Batiments et installations dans le secteur des techniques de construction ;



e Mobilité : véhicules a moteur, y compris camions et autres solutions (intégrées) en faveur de la
mobilité ;

e Appareils de bureau ;

e |Installations de production ou éléments d'installations. Pour les installations, les composants sim-
ples mais d'usage fréquent tels que moteurs électriques, pompes, échangeurs thermiques, chau-
diéres, etc., figurent au premier plan.

Au final, le guide et I'outil informatique qui en fait partie doivent expliquer de fagcon simple aux entre-
prises comment effectuer des comparaisons entre des investissements énergétiqguement efficaces et
d'autres qui le sont moins et ainsi leur fournir le cas échéant des arguments en faveur de la réalisation
d'un investissement énergétiquement efficace sur la base d'une estimation solide (et d'informations
sur |'utilité indirecte).

Mesures d’incitation a la participation au modéle énergétique/de benchmark pour PME :
I'objectif de cet instrument consiste a proposer des conseils (supplémentaires, accompagnés de mesu-
res d'incitation a la participation) aux PME dans le domaine de I'efficacité énergétique. Ces conseils se
référeraient aux offres existantes de I’Agence de I'énergie pour I"économie (AENEC) et donc au mo-
dele énergétique/de benchmark. Une participation a ce modele permettrait de combler le manque de
connaissances sur les mesures d’efficacité énergétique.

La participation au modeéle énergétique/de benchmark pourrait étre facilitée de la facon suivante :
a. Grace a la réduction provisoire des droits d'inscription,

b. Grace a l'octroi d'une note de crédit pour un controle énergétique (analyse grossiere de la
consommation énergétique et mise en avant de premieres possibilités d’amélioration).

Taux d'intérét réduit pour les investissements en matiére d'efficacité énergétique pour les
PME : I'objectif de cet instrument consiste a promouvoir les investissements énergétiquement effica-
ces en accroissant leur rentabilité en offrant aux PME des taux d’intérét réduits pour des investisse-
ments de ce type (pour des installations, des batiments, le transport et les équipements). Les banques
jouent ici un réle central. Les pouvoirs publics joueraient quant a eux essentiellement un réle se-
condaire (participation éventuelle dans le cas d'une solution sous forme de fonds). Cet instrument se
fonde sur les principes suivants :

a. Labels énergétiques : une liste des batiments, véhicules et appareils énergétiquement efficaces do-
tés de labels ou d’étiquettes énergétiques. Les PME contractant des crédits pour I'acquisition de
tels biens ont droit a un taux d'intérét réduit. Les principaux labels sont :

e Batiments administratifs : norme Minergie ;

e Appareils ménagers (bien que d'une importance moindre pour les entreprises) : étiquetteEner-
gie, catégorie A ;

e Eventuellement automobiles : étiquetteEnergie, catégorie A.

Dans d‘autres domaines, a savoir les installations, machines, véhicules et autres solutions de mobilité,
des principes équivalents manquent encore. Un deuxiéme élément vient ici s'ajouter :

b. Certificat d'efficacité énergétique : les PME qui participent au modéle énergétique/de benchmark
de I'AENEC et prévoient d'investir dans des installations, batiments, transports ou appareils per-
mettant d'atteindre les objectifs d'efficacité énergétique peuvent se voir octroyer un certificat par
I'AENEC leur donnant droit a un taux d'intérét réduit lors de la réalisation a crédit
d'investissements énergétiqguement efficaces.
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Le taux d'intérét réduit peut étre octroyé sur la base de labels énergétiques et/ou du certificat
d’efficacité énergétique.

Concrétisation de I'amélioration continue dans le secteur énergétique dans le cadre de la
norme ISO 14001 : les discussions avec les titulaires potentiels de ces instruments dans le domaine
des systéemes de gestion ont révélé qu’une meilleure intégration de I'efficacité énergétique est sensée
et réalisable uniqguement dans le cadre de systemes de management environnemental. Les systémes
de gestion de la qualité selon la norme ISO 9000, méme dans leur nouvelle version ISO 9000:2000
axée sur les processus, ne sont pas vraiment adaptés a une meilleure prise en compte de I'efficacité
énergétique.

L'objectif de I'instrument proposé est la concrétisation et I'approfondissement du concept central de
I'amélioration continue dans le domaine de I'énergie (mobilité comprise) dans le cadre de la norme
ISO 14001. Pour ce faire, les possibilités suivantes sont envisageables :

¢ Introduction d'une plateforme d'échange d’idées entre les organes de certification ISO 14001 et
les entreprises « pionnieres » dans le secteur de I'énergie et de la mobilité.

e Elaboration d'un « Gentlemen's agreement » entre les organes de certification 1SO 14001 (avec
participation active des autorités d'accréditation) afin d’avoir recours a des critéres plus séveres lors
des audits dans le domaine de I'efficacité énergétique et de la mobilité.

e Elaboration de guides et de listes de contréle (y compris exemples de meilleures pratiques) a
I'usage des organismes de certification dans le domaine de I'efficacité énergétique et de la mobili-
té.

Résultats de la consultation

Les propositions d’instruments d‘amélioration de I'efficacité énergétique dans les entreprises ont été
soumises a une procédure de consultation incluant tous les participants au projet. Les principaux résul-
tats de cette consultation sont repris dans les tableaux suivants.

Du point de vue de la facilité de mise en ceuvre, I'instrument Guide/Outil informatigue obtient le meil-
leur résultat, tant du point de vue des entreprises que de celui des titulaires potentiels. L'intérét des
entreprises pour cet instrument précis a été bien plus marqué que celui des titulaires potentiels. La fi-
gure | est un récapitulatif des résultats obtenus auprés des entreprises et des titulaires potentiels.
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En matiere d'utilité, I'instrument Guide/Outil informatique obtient a nouveau de trés bons résultats,
bien que l'instrument 7aux d’intérét réduit ait obtenu le plus de réponses dans la catégorie « Trés
utile ».
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En matiere d'économie d’'énergie estimée, I'instrument 7aux d’intérét réduit a obtenu le plus de ré-
ponses dans les catégories « Tres grandes économies d’'énergie estimées » et « Grandes économies
d'énergie estimées ». L'instrument Guide / Outil informatique a également obtenu de biens meilleurs
résultats que les deux instruments Mesures d’incitation a la participation au modéle énergétique/de
benchmark de I'AEnEC et Concrétisation de I'amélioration continue.
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Dans I'ensemble, I'instrument qui a obtenu les meilleurs résultats lors de la consultation est clairement
I'instrument Guide/Outil informatique pour le calcul de la rentabilité. En deuxiéeme position avec de
bons résultats également figure l'instrument 7aux d’intérét réduit, bien que certains doutes aient été
émis quant a la facilité de sa mise en ceuvre. Les discussions avec le mandataire et les titulaires poten-
tiels de l'instrument 7aux d'intérét réduit ont révélé que certaines imprécisions quant a la conception
précise de cet instrument devaient encore étre éliminées (par ex. forme de la redistribution de la taxe
CO, aux banques).

L'instrument Mesures d’incitation a la participation au modéle énergétique/de benchmark a obtenu de
moins bons résultats que les deux instruments ci-dessus. Il faut toutefois signaler qu’une méconnais-
sance éventuelle des instruments de I’AENEC de certains participants a la consultation peut avoir eu
un impact défavorable sur les résultats obtenus par cet instrument. La conception de ces mesures
d’incitation fera quoi qu'il en soit I'objet de nouvelles discussions dans le cadre des activités de I'Office
fédéral de I'énergie.

Enfin, I'instrument Concrétisation de I'amélioration continue dans le cadre de la norme ISO 14007 n'a
pas obtenu de tres bons résultats. Ceci est di en partie a une des caractéristiques intrinseques de cet
instrument : au contraire des autres instruments, celui-ci n‘offre aux entreprises aucune mesure
d'incitation mais envisage plutét un renforcement de la politique de certification. Il faut ici mentionner
les particularités du « marché SME » : en se fondant sur le caractére volontaire de la certification et
sur les interdépendances complexes entre les différents acteurs du « marché SME », tout changement
ou renforcement de la politique de certification n‘a de réelle chance d'étre mis en ceuvre que s'il est
¢élaboré de facon consensuelle entre les parties impliquées. Une telle procédure étant considérée
comme peu praticable par les acteurs interrogés, il faut plutét recourir a des variantes « plus douces »
telles que la mise a disposition du savoir-faire, par ex. par l'intermédiaire de guides ou de listes de
contréle pour les auditeurs. Un tel instrument pourrait a la rigueur étre combiné a I'instrument
Guide/Outil informatigue. Cette possibilité sera étudiée.

Concrétisation continue

Sur la base des résultats de la consultation, l'instrument Guide / Outil informatique (combiné a
I'instrument Concrétisation de 'amélioration continue dans le cadre de la norme [SO 14007) a été
étudié plus en détail.

Pour ce faire, la proposition d’instrument a été adaptée et discutée lors d’une table ronde sur son ac-
ceptation et son applicabilité réunissant les responsables potentiels. Comme cette discussion |I'a mon-
tré, I'AEnCE s'intéresse essentiellement au développement et au suivi de l'instrument. Se pose main-
tenant la question de la coordination avec les autres instruments prévus pour les PME, et en particulier
avec le Checkup Energie. L'AEnCE prévoit d'organiser une étude pour |'élaboration d'une procédure
de vérification standardisée dans le courant de I'année 2003. L'équipe en charge de I'élaboration a re-
commandé le développement de I'instrument Guide/Outil informatique dans le cadre de la normalisa-
tion du Checkup Energie, ce qui signifie que le guide et I'outil informatique feraient partie intégrante
du nouveau Checkup Energie.

Parallélement a la meilleure intégration de I'efficacité énergétique dans les SME ou les audits environ-
nementaux, les recommandations suivantes ont été exprimées :

e L'Office fédéral de I'énergie pourrait collaborer plus étroitement avec le Service d'accréditation
suisse SAS dans le domaine de I'organisation et de la tenue de séminaires pour les organes de cer-
tification.

Les organes de certification devraient également participer a I'élaboration de I'instrument Guide/Outil
informatique. Cela serait non seulement nécessaire pour une organisation optimale de la partie SME
de l'instrument, mais pourrait également constituer un premier pas dans la direction d'une collabora-
tion durable et d'un transfert - réciproque — de connaissances entre experts en énergie et auditeurs
SME.
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1 Einleitung
1.1 Ausgangslage

Die Verminderung des Energieverbrauchs und der damit verbundenen klimawirksamen Emissionen ist
heute ein zentrales Thema in der Umweltpolitik. Bekanntlich setzt sich das UVEK zum Ziel, den Ener-
gieverbrauch zunehmend vom Wirtschaftswachstum abzukoppeln, die Nachfrage nach fossilen Ener-
gietrdgern zu reduzieren und nach Strom zu stabilisieren und die CO,-Emissionen bis 2010 gegenlber
1990 um 10 Prozent zu senken (Treibstoffe: -8%; Brennstoffe: —15%). Diese energiepolitischen Ziele
sollen durch ein ausgewogenes Paket von freiwilligen Massnahmen, Anreizen und Vorschriften er-
reicht werden.

Aufgrund von innerbetrieblichen und rahmenpolitischen Hemmnissen sehen jedoch heutzutage viele
Unternehmen kaum Veranlassung, Energieeffizienzmassnahmen umzusetzen. Dies gilt erstaunlicher-
weise auch fir Unternehmen mit zertifizierten Umweltmanagementsystemen (UMS). Vor allem KMUs
(mit oder ohne UMS) unternehmen wenige Energiesparanstrengungen, da sie selten die Manage-
mentkapazitdten und die finanziellen Méglichkeiten grosser Betriebe aufweisen und somit verstarkt
von schwierigen Rahmenbedingungen und fehlenden Anreizen betroffen sind.

Obwohl es in der Schweiz bereits eine Vielzahl von Instrumenten zur Férderung der Energieeffizienz
gibt, zeigen die bisherigen Erfahrungen, dass diese Instrumente unter den gegebenen Rahmenbedin-
gungen (inner- und ausserhalb der Unternehmen) nicht gentigen, um die Energieeffizienz in Unter-
nehmen und v.a. in KMUs in ausreichendem Masse zu férdern (vgl. z.B. [74], insbesondere Abschnitt
3.4).

1.2 Auftragsbeschreibung und Zielsetzung

Basis fur den vorliegenden Auftrag ist die Ausschreibung des Bundesamtes fiir Energie (BFE) vom
2. August 2001 fir das Projekt ,, Umweltmanagementsysteme (UMS) — ISO Norm 9000/14001, Einbe-
zug Energie und Realisierung Energieeffizienz” im Rahmen des Forschungsprogramms , Energiewirt-
schaftliche Grundlagen”. In der Ausschreibung wird mit Bezug auf Dyllick et al. (vgl. [20]) der Schluss
gezogen, dass die Gefahr bestehe, dass UMS zu einer Alibiilbung mit geringem 6kologischen / ener-
getischen Nutzen verkommen. Dieser Schluss basiert auf einer Untersuchung zur Wirksamkeit von
UMS, die rund die Halfte aller im Jahre 1999 zertifizierten Schweizer Unternehmen umfasste. Ur-
springliches Hauptziel der vorliegenden Studie war demnach, herauszufinden, wie UMS im Bereich
der Energieeffizienz gréssere Wirkung entfalten kénnen und mit welchen Massnahmen dies erreicht
werden kann.

Eine vom Bundesamt fir Energie eingesetzte Begleitgruppe hat das Projekt begleitet und mehrere
wertvolle fachliche Inputs gegeben (Liste der Begleitgruppenmitglieder: siehe Anhang A1). Schon bei
der ersten Sitzung der Begleitgruppe vom 27. November 2001 wurde beschlossen, den Fokus des Pro-
jekts zu erweitern und auch Unternehmen ohne UMS (v.a. KMUs) und Instrumente zur Férderung von
Energieeffizienz ohne direkten Bezug zum UMS in die Untersuchung mit einzubeziehen. Bei den vor-
geschlagenen Instrumenten soll der Bereich Verkehr mit einbezogen werden.

Da die energieintensiven Branchen sich schon umfassend mit dem Thema Energieeffizienz befasst ha-
ben, wurde in Absprache mit der Begleitgruppe das Schwergewicht der Studie auf die nicht energie-
intensiven Branchen (vgl. auch Abschnitte 3.1 und 3.3.1) gelegt.”

1) Ein dhnlicher Schwerpunkt (KMUs aus nicht energieintensiven Industrie- oder Dienstleistungsbranchen) wurde
auch in einer interdisziplindren Studie der Europaischen Kommission zur erfolgreichen Umsetzung von Ener-
gieeffizienzmassnahmen (vgl. [31]) verfolgt.



Entsprechend dem beschlossenen Fokus der Studie sollen insbesondere folgende zwei Aspekte unter-
sucht werden:

Hemmnisse und Erfolgsfaktoren bei der Umsetzung von Energieeffizienz in und ausserhalb von
UMS

Basierend auf der Analyse der Hemmnisse und Erfolgsfaktoren sowie der bereits existierenden In-
strumente zur Forderung von Energieeffizienz in Unternehmen werden geeignete Instrumente
vorgeschlagen, um den Einbezug von Energieeffizienz in und ausserhalb von UMS zu férdern.
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Vorgehen

Im Detail wurde im Rahmen der Studienbearbeitung in folgenden Schritten vorgegangen:

1.

Zuerst wurde eine Literaturrecherche zum Thema ,,Besserer Einbezug von Energieeffizienz in Un-
ternehmen” durchgefihrt. Daraus ergaben sich erste Hinweise auf Hemmnisse und Erfolgsfakto-
ren sowie Instrumente fir einen besseren Einbezug von Energieeffizienz in Unternehmen. Uber
diese Recherche wurde ein Bericht erstellt und dem Auftraggeber zugestellt.

Anschliessend fanden Expertengesprache mit Unternehmensvertretern aus zehn Schweizer KMUs
und Grossunternehmen statt. In den Expertengesprachen wurden die Ergebnisse der Literaturre-
cherche diskutiert und validiert und eine Bestandsaufnahme Uber bereits realisierte Massnahmen
und beanspruchte Instrumente zur Férderung der Energieeffizienz in Unternehmen durchgefihrt.
Uber die Ergebnisse der Expertengesprache wurde ein Bericht erstellt und dem Auftraggeber und
der Begleitgruppe zugestellt.

Die Ergebnisse der Literaturstudie und der Interviews sowie ein Uberblick tiber bestehende Instru-
mente zur Férderung von Energieeffizienz wurden Anfang Mai 2002 an einem Workshop in Olten
prasentiert und diskutiert. Bei dieser Gelegenheit wurden ausserdem Anregungen und Ideen der
Teilnehmenden zu bestehenden und neuen Instrumenten gesammelt und diskutiert. Am Work-
shop nahmen Vertreter von Unternehmen, Zertifizierungsstellen, der &ffentlichen Hand, der For-
schung und der Energiewirtschaft teil. Zur Vorbereitung auf den Workshop wurde ein Bericht tber
die zuvor gesammelten Erkenntnisse erstellt und den Teilnehmern des Workshops vorgangig zuge-
stellt.

Die am Workshop skizzierten Ideen zu neuen Instrumenten wurden gruppiert und ausgewertet.
Anschliessend fanden vertiefende Expertengesprache mit den potenziellen Trdgern der vorge-
schlagenen Instrumente sowie mit Unternehmensvertretern statt. Ziel war es, weitere Inputs zur
Machbarkeit und Nutzlichkeit der Instrumentenvorschlage zu sammeln.

Die Vorschlage zu Instrumenten fir die Verbesserung der Energieeffizienz in Unternehmen wur-
den einem Vernehmlassungsprozess unter allen Projektbeteiligten zugefihrt. Als Inputdokument
fur die Vernehmlassung wurde ein Bericht erstellt, der die Erkenntnisse der Arbeitsschritte 1 bis 4
zusammengefasst darstellt. Ausserdem wurde ein Fragebogen zu den vorgeschlagenen Instrumen-
ten erstellt.

Die Ergebnisse der Vernehmlassung wurden anschliessend ausgewertet. FUr das Instrument, das
bei der Vernehmlassung die besten Ergebnisse erzielte, wurden an einem "runden Tisch" mit po-
tenziellen Tragern Moglichkeiten fir eine weitergehende Konkretisierung diskutiert.

Im Anschluss wurde entsprechend den Ergebnissen der Vernehmlassung und den Ergebnissen des
"Runden Tisches" das vielversprechendste Instrument (inklusive der Empfehlungen zu dessen Imp-
lementierung) Uberarbeitet. Entsprechende Empfehlungen werden dem Auftraggeber im Rahmen
des hier vorliegenden Schlussberichtes prasentiert. Der Schlussbericht fasst ausserdem die gesam-
melten Erkenntnisse des Projekts zusammen.
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3 Energieeffizienz in Unternehmen:
Stand

3.1 Einige Eckdaten

Der Endenergieverbrauch im Industrie- und Dienstleistungssektor ist in der Schweiz von 1990 bis 2001
um 13% gestiegen. Wéahrend der Verbrauch von Erdélprodukten und Kohle leicht abgenommen hat,
ist bei den Ubrigen Energietragern eine Steigerung des Verbrauchs festzustellen. In absoluten Zahlen
fallt die Zunahme fur Strom und Gas am gréssten aus (vgl. [6]).

Zwischen den Branchen bestehen betrachtliche Unterschiede im Verbrauch. Gemass einer Studie von
Helbling liegt der spezifische Energieverbrauch pro Beschaftigtem je nach Branche zwischen 35 und
fast 2'100 GJ pro Jahr:

Spezifischer Energieverbrauch pro Beschiftigter
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Abbildung 1. Spezifischer Energieverbrauch pro Beschdftigtem in GJ pro Jahr: Vergleich der indust-
riebranchen (Quelle: [43])
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Abbildung 2. Spezifischer Energieverbrauch pro Beschdftigtem in GJ pro Jahr: Vergleich der Dienst-
leistungsbranchen. Man beachte, dass in Abbildung 1 im Vergleich zu Abbildung 2
unterschiedliche Massstibe auf der Ordinate verwendet wurden (Quelle. [43])

3.2 UMS und Energieeffizienz

3.2.1 Allgemeine Einfiihrung in UMS

Ein UMS ist gemass der Norm ISO 14001 "[der] Teil des Ubergreifenden Managementsystems, der die
Organisationsstruktur, Planungstatigkeiten, Verantwortlichkeiten, Methoden, Verfahren, Prozesse und
Ressourcen zur Entwicklung, Implementierung, Erftllung, Bewertung und Aufrechterhaltung der Um-
weltpolitik umfasst” (vgl. [29]).

Wesentliche Merkmale eines Umweltmanagementsystems nach I1SO 14001 sind (vgl. [3]):

e FEine Kreislaufstruktur nach dem bekannten Modell Plan-Do-Check-Act:

Abbildung 3 Struktur UMS nach ISO 14001 (Quelle: [3])

Act Plan
Bewertung durch Umweltpolitik
die oberste Leitung RAanung

Check Do
Kontroll- und Implementierung und
Korrekturmassnahmen Durchftihrung
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e Die kontinuierliche Verbesserung der Umweltleistung als Grundprinzip. Dabei ist die kontinuierli-
che Verbesserung wie folgt definiert: "Prozess zur Weiterentwicklung des UMS, um in Erflllung
der Umweltpolitik der Organisation Verbesserungen der umweltorientierten Leistung insgesamt zu
erzielen. Anmerkung: Der Prozess muss nicht in allen Tatigkeitsbereichen gleichzeitig erfolgen”
(vgl. [29]).

e Das Fehlen eines inhaltlichen 6kologischen Leistungsmassstabs: Es ist dem Unternehmen Uberlas-
sen, Tatigkeitsbereiche und Ausmass der Verbesserungen festzulegen, solange die minimalen
Normanforderungen (Einhaltung aller relevanten Umweltgesetze und Umweltvorschriften) erfillt
sind.

e Umweltschutz als Managementaufgabe

e Interne und externe Kontrollen (Audits)

o Zertifikat, das als Wettbewerbsinstrument einsetzbar ist.

3.2.2 Der UMS-Markt

Die wesentlichen Akteure im "UMS-Markt" sind in folgender Abbildung wiedergegeben:

International 1SO TC 207
Normung
National SAPUZ SNV TK174
Akkreditierung METAS SAS AKKO Auslandische
Akkreditierungsstellen
I I I I I I I |
QS Swiss TS| | Pro Cert SWISO BvQl Andere

$GS || BvPA

: A \
Zertifizierung

Ri| N|| E

UIIN || T] E Hi| M| E|| N

Abbildung 4. Relevante Akteure im Schweizer "UMS Markt" (eigene Darstellung)

Die ISO 14001 Norm wurde von der ISO (International Organization for Standardization), und insbe-
sondere vom 1993 gegrindeten Technischen Komitee "TC 207 Umweltmanagement", einem der
technischen Komitees der ISO, geschaffen. Sie wurde 1996 publiziert.

Eines der 143 ISO-Mitglieder ist die Schweizerische Normen-Vereinigung (SNV), die als nationale
Drehscheibe im internationalen Normungsprozess fungiert. Mitglieder der SNV sind Schweizer Unter-
nehmen und Verbande. Die SNV wird auf Mandatsbasis auch vom Staatssekretariat fur Wirtschaft un-
terstitzt. Wie auf der internationalen Ebene existieren auch auf der nationalen Ebene technische Ko-
mitees. Das Technische Komitee TK 174 der SNV ist verantwortlich fur die Normung von Umweltma-
nagement-Werkzeugen und -Systemen. Die SNV ist ebenfalls Trager des Schweizerischen Ausschusses
far Prafung und Zertifizierung (SAPUZ), der Projekte unterstitzt, welche die bessere Norminterpreta-
tion zum Ziel haben.



Unternehmen mit einem nach I1SO 14001 zertifizierten UMS mussen von akkreditierten Zertifizierungs-
stellen im Rahmen eines Audits kontrolliert werden. In der Schweiz (inkl. Lichtenstein) gibt es neun fir
ISO 14001 akkreditierte Zertifizierungsstellen. Die grossten Marktanteile auf dem ISO 14001-
Zertfizierungsmarkt haben die Schweizerische Vereinigung fur Qualitdts- und Managementsysteme
SQS (Marktanteil: 50%), SGS Switzerland SA (20%) und Bureau Veritas Quality International Switzer-
land AG (BVQI; 19%) (vgl. [47]). Die verbleibenden 11% Marktanteile entfallen auf die Ubrigen
schweizerischen sowie auf auslandische Zertifizierungsstellen.

Die schweizerischen Zertifizierungsstellen werden durch das Bundesamt fir Metrologie und Akkredi-
tierung (METAS) nach Begutachtung durch die Schweizerische Akkreditierungsstelle (SAS) und Stel-
lungnahme der Eidgendssischen Akkreditierungskommission (AKKO) akkreditiert.

Auf Grund des freiwilligen Charakters der Zertifizierung und der komplexen Interdependenzen zwi-
schen den verschiedenen Akteuren auf dem UMS-Markt haben Neuerungen in der Zertifizierungspra-
xis nur dann eine reelle Umsetzungschance, wenn sie von den Beteiligten konsensuell erarbeitet wer-
den.

3.2.3 Die ISO 14001-zertifizierten Unternehmen

In der Schweiz waren im Juni 2002 ca. 900 Unternehmen nach ISO 14001 zertifiziert. Ausserdem ha-
ben mehrere Schweizer Unternehmen nicht zertifizierte Umweltmanagementsysteme aufgebaut.
Umweltmanagementsysteme nach der europdischen Norm EMAS konnten sich hingegen in der
Schweiz nicht durchsetzen (vgl. [47]).

In folgender Abbildung sind die Branchen mit den meisten ISO 14001 Zertifizierungen wiedergege-
ben:

Maschinen und Ausristungen |73
Bauwesen | | 70
Elektrische und optische Ausristungen | |68
Verkehr, Lagerung, Verbindungen | | 66
Lebensmittel, Getrénke und Tabak | | 56
Chemikalien, Chemieprodukte | |57
Rezyklieren | | 54
Gross- und Einzelhandel etc. | | 50
Grundmetalle und Metallfabrikate | | 55
Sonstige Dienstleistungen | | 57

0 10 20 30 40 50 60 70 80
Abbildung 5. ISO 140017 Zertifizierungen nach Branchen (Quelle. [47])

Besonders gut vertreten sind Industriebranchen mit niedriger bis mittlerer Energieintensitat (vgl. auch
Abbildung 7 und Abbildung 2), wéahrend Dienstleistungsbranchen eher untervertreten sind.
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Die Beschaftigtenstruktur der ISO 14001-zertifizierten Unternehmen ist wie folgt:

Beschaf- | Wirtschaftlich Unternehmen st | Gesamt Anteil (bezogen auf Gesamtheit der

tigte selbststandiges Teil eines Konzerns Arbeitsstatte aus derselben Beschaf-
Unternehmen tigtenklasse)

1-9 65 36 101 (13%) 0.03%

10-49 173 73 246 (32%) 0.55%

50-249 146 125 271 (35%) 3.29%

=250 42 111 153 (20%) 10.69%
426 345 771" (100%)

1) Einige Unternehmen machen keine Angaben Uber die Anzahl der Mitarbeiterinnen. Die Summe
stimmt deshalb nicht mit der Gesamtsumme der zertifizierten Unternehmen Gberein

Tabelle 1. Beschaftigtenstruktur der Schweizer ISO 1400 1-zertifizierten Unternehmen (Quelle: [47])

Entgegen einer gelaufigen Meinung wird also das UMS nicht nur in Grossunternehmen, sondern auch
in kleinen und v.a. in mittleren Unternehmen (50-249 Beschaftigte) implementiert und zertifiziert. Al-
lerdings ist der Anteil der KMUs mit UMS, wenn man ihn an der Gesamtzahl der schweizerischen
KMUs misst, verschwindend klein.

3.24 Energieeffizienz in Unternehmen mit UMS

Gemass den Ergebnissen einer Umfrage, die im Rahmen einer Untersuchung von Dyllick und
Hamschmidt bei ISO 14001 zertifizierten Unternehmen realisiert wurde, ist die Auswirkung von UMS
auf den Energieeinsatz eher beschrankt, obwohl der Energieverbrauch als der umweltrelevante Aspekt
mit der grdssten Bedeutung eingeschatzt wird.

gering
4%

mittel
32%

gross
64%

Abbildung 6. Bedeutung des Energieverbrauchs in Unternehmen mit UMS (Quelle. [20])

64% der 158 Unternehmen, die auf die Befragung geantwortet haben, messen dem Energie-
verbrauch eine hohe, 32% eine mittlere Bedeutung bei. Diese Werte sind betrachtlich hoher als die
entsprechenden Werte der anderen untersuchten Umweltaspekte, d.h. Abfallaufkommen, Material-
verbrauch, produktspezifische Umweltbelastungen in vor- bzw. nachgelagerten Stufen sowie Einsatz
von Gefahrenstoffen (vgl. [20]).
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Abbildung 7. Einfluss des UMS auf die Entwicklung des Energieeinsatzes (Quelle: [20))

Trotz der hohen Bedeutung des Energieverbrauchs gaben nur 16% der Unternehmen an, dass das
UMS einen entscheidenden Einfluss auf den Energieeinsatz gehabt hat.

Meistens fuhrt die Einflhrung eines UMS zu einem leichten Riickgang des relativen” und des absolu-
ten Energieeinsatzes, wie folgende Abbildung zeigt:

90% A
80% -

70% A

60% - W Weiss nicht / keine Angabe

O Eher gestiegen

50% A
OKeine Verénderung
40% - B Leicht zurickgegangen

@ Stark zuriickgegangen

30% 1

20% -

10% A

0% =

Relativer Enérgieeinsatz Absoluter I:;nergieeinwtz

Abbildung 8: Einfluss des UMS auf den relativen und den absoluten Energieeinsatz (Quelle: [20])

Auch in den anderen untersuchten Bereichen (Materialeinsatz, Abfallaufkommen, Gefahren-
stoffeinsatz) ist die Wirkung des UMS beschrankt. Mit Bezug auf die Leistungen des UMS in den ein-
zelnen Oko-Effizienzbereichen sprechen Dyllick und Hamschmidt von "eher erntichternden Ergebnis-
sen” (vgl. [20], S. 65).

2) Bezogen auf den Umsatz
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Bei aller Bedeutung des Energieverbrauchs als umweltrelevanter Aspekt soll aber berlcksichtigt wer-
den, dass im Rahmen von Umweltmanagementsystemen die gesamte Umweltleistung eines Unter-
nehmens bewertet wird. Zusatzlich fehlt in ISO 14001, wie in Abschnitt 3.2.1 bereits erwahnt, ein in-
haltlicher 6kologischer Leistungsmassstab. Diese Aspekte stellen ein gewisses Hindernis fur eine ver-
mehrte Berlcksichtigung von Energieeffizienz im Rahmen von UMS dar.

Zusammenfassend stellt ein UMS eine gute Grundlage fir die Planung, Umsetzung und Kontrolle von
Massnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz dar. Fir die Realisierung solcher Massnahmen ist je-
doch die Existenz eines UMS weder notwendig noch hinreichend.

3.3 Fallbeispiele von Schweizer Unternehmen

Nachfolgend werden Ergebnisse der Gesprache mit den Umwelt-, Qualitdts- und Sicherheitsverant-
wortlichen der zehn interviewten Unternehmen zusammengefasst (vgl. Vorgehensschritt 2). Diese Er-
gebnisse kdnnen auf Grund der kleinen Zahl von interviewten Unternehmen nicht als reprasentativ
beziiglich der Anstrengungen zur Realisierung von Energieeffizienz in Schweizer Unternehmen be-
trachtet werden. Zu berilcksichtigen ist auch, dass sich nur Unternehmen mit Interesse am Thema E-
nergieeffizienz fur die Interviews bereit erkldrt haben. Dies verstarkt die beschrankte Aussagekraft der
nachfolgenden Ergebnisse. Dennoch ermdglichen die durchgefihrten Interviews einen interessanten
Einblick Uber den aktuellen Stand und die Bedirfnisse im Bereich Energieeffizienz bei energie- bzw.
umweltinteressierten Unternehmen.

Entsprechend dem neuen Projektfokus wurden nicht nur Unternehmen, die bereits ein UMS aufge-
baut haben, sondern auch solche, die (noch) keines haben, interviewt. Die Liste der Unternehmen und
der jeweiligen Gesprachspartner ist im Anhang A1 angegeben. Im Anhang A2 ist der verwendete In-
terviewleitfaden wiedergegeben. Die Interviews fanden im Zeitraum 21. Januar 2002 bis 15. Februar
2002 statt. Aus Datenschutzgriinden werden die Informationen wenn immer maoglich anonymisiert.

3.3.1 Datenerhebung

Die interviewten Unternehmen stellen einen (statistisch nicht reprasentativen) Querschnitt durch die
Schweizer Branchen dar: Interviewt wurden Unternehmen aus den Branchen Papier- und Kartonge-
werbe (Verpackungen), Maschinenbau, Landverkehr (Gitertransporte), Chemische Industrie (Pharma,
Chemie), Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren, Kreditgewerbe, Baugewerbe und Gastge-
werbe. Von diesen Unternehmen sind sechs KMUs und vier Grossunternehmen; vier Unternehmen
sind nach 1SO 14001 zertifiziert, von den restlichen sechs Unternehmen sind vier nach 1SO 9001 zerti-
fiziert. Vier Unternehmen verfligen Uber weitere zertifizierte Managementsysteme, zum einen im Be-
reich Qualitdtsmanagement, zum anderen im Bereich Arbeitssicherheit.”

In allen befragten Unternehmen werden energierelevante physische Kenngréssen wie Stromverbrauch
oder Ol-/Gasverbrauch systematisch erfasst. Die Energiekosten werden aber nicht immer separat
nachgewiesen. Falls erfasst, werden die Energiekosten fiir das gesamte Unternehmen differenziert
nach den Energietrdgern erfasst. Einige Unternehmen erheben die Energiekosten ihrer Gebdude und
der Produktion, auf dieser Ebene allerdings selten differenziert nach den verschiedenen Energietra-
gern. Kenngrdssen zu den Transporten (Pendler-, Guter- und Geschéaftsverkehr) und Transportkosten

3) Bezlglich der Energieintensitat kann keine eindeutige Einteilung vorgenommen werden. Auf der einen Seite
war eine fur die Bestimmung der Energieintensitat an sich notwendige Schatzung der Energiekosten im Ver-
haltnis zu den Gesamtkosten nicht mdéglich. Es konnte nur eine grobe Schatzung der Energiekosten im Ver-
gleich zum Umsatz gemacht werden. Alternativ kann der Energieverbrauch pro Beschaftigtem berechnet
werden. Vergleicht man aber den berechneten Energieverbrauch pro Beschéftigtem zu den Branchenmittel-
werten (vgl. Abbildung 1 und Abbildung 2), dann sind bei den von uns befragten Unternehmen betrachtliche
Abweichungen festzustellen. Gemass den Branchenmittelwerten kénnte man die drei Unternehmen aus
Branchen mit einem hohen Energieverbrauch pro Beschaftigtem (Chemie, Pharma, Verpackungen) als ener-
gieintensiv einstufen.



werden selten erfasst. In der Regel fehlen auch detailliertere Erhebungen Uber den Energieverbrauch
an den einzelnen Standorten.

Die Energiekosten der befragten Unternehmen liegen gemass den Unternehmensangaben bzw. den
Schatzungen der Verfasser zwischen 0.4% und 10% des Umsatzes. Bei Unternehmen aus der Indust-
rie ist der Anteil der Produktionsenergiekosten im Durchschnitt rund drei bis vier Mal héher als der
Anteil der Gebaudeenergiekosten an den gesamten Energiekosten. Das an sich interessante Verhaltnis
zwischen Energiekosten und Unternehmensgewinn konnte nicht eruiert werden.

3.3.2 Massnahmen

Auswertung
In allen befragten Unternehmen ist Energieeffizienz ein aktuelles Thema. Die befragten Unternehmen
haben zum Teil zahlreiche Projekte durchgefihrt, die den Einsatz der Energie in ihrem Unternehmen

betreffen.

Diese Projekte lassen sich in die folgenden Kategorien einteilen und beziehen sich auf die folgenden
Energieformen:

Massnahmenkategorie Energieform Total
Elektrische Brennstoff | Treibstoff | Abwérme | Allgemein
Energie (O, Gas)

Information und Motivation | 1 --- --- 2 3

der Mitarbeiterinnen

Gebdude,  Energiebereitstel- | 6 6 2 --- 14

lung

Gerate 5 -—- - -—- 1 6

Prozesse, Produktionsanlagen |5 6 3 1 15

Logistik, Verkehr 1 --- 13 --- 14

Produktgestaltung, Marketing |2 2 1 5

Weitere Massnahmen --- --- 3 3

Total 20 14 13 5 8 60

Tabelle 2. Kategorisierung von Energieeffizienzprojekten (auch Mehrtachzuordnungen)

Der weitaus grosste Teil der Energieeffizienzprojekte ist betriebsorientiert. Bei den von uns interview-
ten Unternehmen gab es relativ wenig Erfahrung mit Projekten, die auf eine energieeffiziente Pro-
duktgestaltung abzielen.

Erwartungsgemass liegen bei Industrieunternehmen die Schwerpunkte der Massnahmen in den Berei-
chen Prozesse und Anlagen und im Verkehrsbereich (Logistik, Warentransport), bei Dienstleistungsun-
ternehmen liegen hingegen die Schwerpunkte der Massnahmen vor allem in den Bereichen Geréte
und Gebaude.

Die Gruppe der befragten Unternehmen mit UMS fiihrte im Durchschnitt geringflgig mehr Energieef-
fizienzprojekte durch als die Gruppe der Unternehmen ohne UMS: Unternehmen mit UMS erwahnten
im Durchschnitt knapp sechs, Unternehmen ohne UMS etwas mehr als vier Energieeffizienzprojekte
pro Unternehmen. Von den Projekten der Unternehmen mit UMS sind jedoch nur rund 40% auf die
Existenz bzw. die Anregungen des UMS zurlickzufUhren. Hier muss allerdings darauf hingewiesen
werden, dass einerseits in Unternehmen ohne UMS dies nicht anders sein kann, andererseits in einem
gut funktionierenden UMS sich die Urheberschaft fir eine Umweltmassnahme oft nicht mehr genau
nachweisen lasst: Ist der Umweltgedanke ein Teil der Unternehmenskultur, so kommen immer weni-
ger Impulse direkt von einem separat funktionierenden UMS, sondern der Einbezug erfolgt integral in
der Linie.
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Die von uns befragten KMUs haben etwas weniger Energieeffizienzmassnahmen als die Grossunter-
nehmen erwahnt: KMUs erwahnten im Durchschnitt 4.5, Grossunternehmen 6 Massnahmen. Diese
Unterschiede sind allerdings eher als zufallig zu betrachten.

Massnahmenbeschreibung

Folgende Aspekte seien im Zusammenhang mit den Erfahrungen der befragten Unternehmen bei der
Umsetzung der Energieeffizienzprojekte hervorgehoben:

1. Information und Motivation der Mitarbeiterinnen.

Zu diesem Thema wurden in den Interviews — je nach 6kologischer Positionierung im Markt und
Unternehmenskultur — verschiedene Meinungen gedussert.

Einige eher dkologisch eingestellte Unternehmen legen hohen Wert auf die Sensibilisierung der
Mitarbeiterinnen und haben entsprechende Massnahmen eingefiihrt; so hat z.B. ein Unter-
nehmen "griine Karten" eingefuhrt (Mitarbeiterlnnen bekommen bei 6kologisch schlechtem
Verhalten Strafkarten und missen ab einer bestimmten Anzahl Karten Gemeindienst leisten).

Interessant dazu sind auch die Erkenntnisse des Transportunternehmens, dessen Energieeffi-
zienzprojekte sich auf die Reduktion des Treibstoffverbrauchs konzentrieren. Dank der syste-
matischen Erfassung des Treibstoffverbrauchs auf individueller (Fahrer-) Ebene weiss das Un-
ternehmen, dass die gezielte Schulung und Motivation der Mitarbeiterlnnen einen weit grésse-
ren Beitrag leisten kann als technisch/konstruktive Massnahmen. Wahrend die Bandbreite des
Treibstoffverbrauchs moderner LKWs nur etwa 3% betragt und auch die Gewinne aerodyna-
mischer Verschalungen in der gleichen Grdssenordnung liegen, kann ein motivierter LKW-
Chauffeur, der einen Oko-Drive Kurs besucht hat, ,seinen” Treibstoffverbrauch um 5 bis 10%
senken. Mit den geplanten internen Anreizsystemen (Boni fir den/die treibstoffeffizienteste(n)
Fahrerln) hofft das Unternehmen, diese entscheidenden Mitarbeiterinnenbeitrdge noch erhd-
hen zu kénnen.

Bei anderen Unternehmen steht es hingegen im Vordergrund, den umweltbewussten Mitarbei-
terlnnen aus dem Gefhl der Isolation zu verhelfen. Inzwischen werden aber v.a. intelligente
Systeme eingeflihrt, die automatisch (und somit weitgehend unabhangig vom MitarbeiterIn-
nenverhalten) gesteuert werden. So hat z.B. ein Unternehmen im Bereich der Mitarbeiterln-
nenverpflegung durch Automaten ein System etabliert, das den Automaten immer zu den
stark frequentierten Zeiten einschaltet und ausserhalb dieser Zeiten abgeschaltet bzw. nur
durch direkte Bedarfsanfrage einschalten lasst.

2. Gebdude, Energiebereitstellung.

Im Gebaudebereich werden verschiedene Projekte realisiert, genannt seien z.B.:

die Erhebung von Energiekennzahlen pro Standort, um ein Benchmark zwischen den Standor-
ten zu erstellen und Anhaltspunkte fir die Behebung von Schwachstellen beztglich Energie-
verbrauch zu gewinnen;

der Einbau von Warmerlckgewinnungsanlagen (WRG-Anlagen), um die Prozesswarme fur die
Gebaudeheizung zu verwenden;

bessere Isolierung bei Neubauten;
der Einbau von Photovoltaikanlagen;

die Diskussion Uber die moégliche Einfihrung des Minergiestandards bei Sanierungen oder
Neubauten;



e die (bereits durchgefihrte) Implementierung des Minergiestandards.

Bei den von uns befragten Unternehmen werden diese Massnahmen oft aus Uberzeugung und
weniger aus Kostengrlinden realisiert. Zwei Unternehmen haben beispielsweise im Zuge von Neu-
bzw. Umbauten, verbunden mit einer Umgestaltung der Produktionsanlagen, WRG-Anlagen ein-
gebaut. In beiden Fallen war die treibende Kraft das Umweltbewusstsein des Managements (Leit-
bild: schonender Umgang mit Ressourcen) sowie erhoffte Imagegewinne und nicht etwa erwarte-
te Kosteneinsparungen. Keines der Unternehmen kann nachweisen, ob sich die WRG-Anlagen
wirklich rechnen, die Wirtschaftlichkeit dieser Investitionen wird als sehr kritisch eingeschatzt.
Auch im Falle der Unternehmen, die Gebaude mit Minergiestandards haben, sind zwar die (Mehr-
)Kosten fur die Erreichung des Minergiestandards quantifiziert, nicht aber die dadurch erméglich-
ten Energieeinsparungen.

3./4. Geréte, Prozesse, Produktionsaniagen:

e Viele Einzelprojekte beziehen sich auf die Verbesserung der Energieeffizienz von einzelnen
Produktionsanlagen und Geraten (Strom und Warme, z.B. automatisches Abschalten von Gera-
ten bei Nichtnutzung) bzw. von einzelnen Prozessen (Nutzung der Abwéarme, die im Produkti-
onsprozess anfallt). Dabei kann beobachtet werden, dass in Projekten mit Standardkomponen-
ten (z.B. Kompressoren, Motoren, Liftungen, Kihlungen) generell Energiereduktionen durch
den Kauf energieoptimierter Komponenten angestrebt werden. Dies dient meist sowohl der
Reduktion der Kosten als auch des Energieverbrauchs.

e Oft wird auch bei der Wahl von Burogeraten der Aspekt der Energieeffizienz beachtet. Zwei
der befragten Unternehmen gaben explizit an, dass sie bei Beschaffungen mit Hilfe von Check-
listen bzw. Beschaffungsrichtlinien den Stromverbrauch der neuen Arbeitsmittel und Investiti-
onsguter berlcksichtigen (z.B. Kauf von Klasse A Geraten, Flachbildschirme etc.). In den Richt-
linien ist der Energieverbrauch jedoch haufig ein Umweltaspekt neben anderen (z.B. Luftver-
schmutzung, Larm etc.).

e Bei neu zu beschaffenden Anlagen oder Geradten wird ein Gesamtbild erstellt und verschiedene
Aspekte miteinander verglichen. Im Vergleich mit den ersetzten Altanlagen werden i.d.R. ener-
gieeffizientere gekauft. Oft existieren bei komplexen Produktionsanlagen auch keine Alternati-
ven. Energieeffizienz ist dann hochstens noch ein Thema, wenn die Anlagespezifikationen mit
dem Lieferanten festgelegt werden.

5. Logistik, Verkehr:
Im Bereich Logistik und Verkehr (Pendlerverkehr, Geschaftsverkehr, Guterverkehr) werden sowohl
Massnahmen zur Senkung der Antransporte und der innerbetrieblichen Transporte als auch Mass-

nahmen zur Senkung der Geschéaftsreisen genannt:

e Erfassung des Treibstoffverbrauchs auf individueller Ebene und Schulung der Fahrer mit Eco-
Drive Fahrkursen

e Optimierung der Logistik: Ein Unternehmen hat z.B. die Lagerhaltung verandert und am zent-
ralen Standort ein Hauptlager errichtet und die Ansiedlung eines Hauptzulieferers in unmittel-
barer Naéhe erreicht. Dadurch konnten einerseits die Transportwege und somit der Treibstoff-
verbrauch vermindert werden, und andererseits konnte der Anteil der Produkte erhéht wer-
den, die im Werk und nicht erst beim Kunden fertig gestellt werden

e Verlagerung der Transporte von der Strasse auf die Schiene

e Wahl lokaler Lieferanten

e Ersatz von Geschéftsreisen durch Videokonferenzen
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Im Bereich des Pendlerverkehrs wurden keine Projekte erwahnt.
Produktgestaltung, Marketing:

Energiesparprojekte auf Ebene der Produktgestaltung sind bei den befragten Unternehmen selte-
ner und stehen i.d.R. nicht im direkten Zusammenhang mit dem UMS, sondern entstehen aus der
allgemeinen Unternehmensphilosophie.

e Beim befragten Unternehmen der Baubranche ist es ein erklartes Ziel der Produktpolitik, mit
energieeffizienten Produkten, die dem Kunden Energieeinsparungen ermdglichen (Produktion
von Kunststoffprofilen fur Fenster, welche einen geringeren Energieverlust zur Folge haben),
am Markt fihrend zu sein. Hierzu gab es in dem Unternehmen in der Vergangenheit hohe
F&E-Aufwendungen.

e Auch im Falle des Hotels werden den Kunden kreative Dienstleistungen in Zusammenhang mit
Energieeinsparungen angeboten (genannt sei zum Beispiel das Projekt "1 Tag ohne Strom"),
die eine entsprechende Marktpositionierung ermdglichen.

Weitere Massnahmen:

Hier werden v.a. genannt: strategische Massnahmen, Teilnahme an externen Energiesparprojekten
(Energiemodell Zurich, Energiestadt Saas Fee etc.) sowie nicht projektspezifisches Benchmarking
(innerbetriebliche Benchmarks zwischen den Standorten sowie brancheninterne Benchmarks).

Beziiglich Benchmarking ist die Einstellung zwiespaltig. Einerseits erhoffen sich die Unternehmen
dadurch, bessere Anhaltspunkte zu den benutzten Kennzahlen oder zum Erfolg ihrer Energieeffi-
zenz-Anstrengungen zu gewinnen, andererseits wird immer wieder auf die Besonderheiten der
einzelnen Standorte (z.B.: energeintensive und weniger energieintensive Unternehmensabteilun-
gen) verwiesen, die die Vergleichbarkeit einschranken.
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4 Hemmnisse und Erfolgsfaktoren fur
den Einbezug der Energieeffizienz

Wie in Kapitel 3 dargelegt, orientiert sich ein UMS nach ISO 14001 an das Schema Plan-Do-Check-
Act. Bei einer Analyse der Hemmnisse und Erfolgsfaktoren bei der Realisierung von Energieeffizienz-
massnahmen (in und ausserhalb von UMS) muss allerdings auch die sehr wichtige Vorphase des Im-
pulsgebung und Initilerung berlcksichtigt werden, da gerade in dieser Phase die meisten Hemmnisse
(und Erfolgsfaktoren) ansetzen. Umgekehrt ist die letzte Phase der Bewertung durch die Unterneh-
mensleitung (Act) bei einer Analyse der Hemmnisse und Erfolgsfaktoren weniger relevant” und wird
nachfolgend zusammen mit der Auswertungsphase (Check) erfasst.

Dementsprechend lassen sich bei der Einfihrung und Aufrechterhaltung von Energieeffizienzmass-
nahmen folgende vier Phasen unterschieden:

Ausgangslage
Netzwerk-Kontakte,
neue Projektideen
Externe und 1. Impuls
interng |mp.U|Se, und 4. Auswertung
Energieaudit Initiierung und Fortsetzung
2. Planung und 3. Umsetzung Projekt-Koordination,
. Entscheidung Know-How des
Fanungshilfen, Personals
Projektvorschlage,

Daten und Argumenta-
tionshilfen M

Abbildung 9. Einfdhrung und Aufrechterhaltung von Energieeffizienzmassnahmen. Projektphasen
(Quelle: [33])

Hemmnisse kdnnen in diesem Zusammenhang als Informations- oder weitere Defizite (z.B. fehlende
Anreize) aufgefasst werden, welche dazu fUhren, dass in jeder der vier Projektphasen Méglichkeiten
zur Realisierung von Energieeinsparungen nicht erkannt oder bei gentigender Kenntnis nicht gewahlt
werden. Erfolgsfaktoren lassen sich als glinstige Konstellationen interpretieren, welche entweder Mo-
tivationen starken oder Hemmpnisse zu Uberwinden helfen.

4) Unter der realistischen Voraussetzung, dass das bekannte Committment der Geschéftsleitung v.a. in der Im-
puls- und Initiierungsphase wichtig ist.



4.1 Literatur

In der Literatur werden vielfaltige Hemmnisse bzw. Erfolgsfaktoren genannt, welche die Einfihrung
von Energieeffizienzmassnahmen in Unternehmen erschweren bzw. férdern.

4.1.1 Hemmnisse
Folgende Hauptbereiche haben sich im Rahmen der Literaturauswertung als Quelle relevanter Hemm-

nisse fur die Einfihrung von Energieeffizienzmassnahmen in KMUs und Grossunternehmen heraus-
kristallisiert (vgl. zusammenfassend [4], [32], [21], [50], [58], [33], siehe auch [60]):

(i) Wissensdefizite,

(i) fehlende Standards,
(iii) Image,

(iv) finanzielle Aspekte,
(v) Markt,

(vi) Politik.

Im Bereich Wissensdefizite zeigt sich, dass vor allem Informationen Uber Energiesparmdglichkeiten
bzw. Uber entsprechende Anbieter grundsatzlich fehlen oder nicht wahrgenommen werden. Auch der
Bekanntheitsgrad von Energieagenturen und —beratern ist bei KMUs gering. Diese Aspekte werden
durch weitere Faktoren verstarkt, wie z.B. prinzipielle Vorbehalte gegen Energieeffizienzmassnahmen
(aufgrund von Kenntnismangeln) oder die Tatsache, dass Informationen nicht verlasslich oder neutral
sind oder nicht als solche eingestuft werden. Im selben Zusammenhang wird die Fachkompetenz von
Energieberatern manchmal als mangelhaft empfunden. Auch wird beméangelt, dass der Wissenstrans-
fer innerhalb der eigenen Branche ungenligend ist. Grundlegend fehlt es bei vielen Firmen an der né-
tigen organisatorischen und fachlichen Kapazitat, um Energieeffizienzmassnahmen einzuleiten.

Im Bereich Standards wird bemangelt, dass es keine einheitliche Bewertung fur die Ergebnisse von E-
nergieeffizienzmassnahmen gibt und ein Mangel an genormten Komponenten, Ersatzteile und Zube-
hor zur Verwirklichung energieeffizienter Losungen besteht (vgl. [32]).

Im Bereich /mage zeigt sich, dass Energiesparen manchmal als defensives Verhalten eingestuft wird:
"Wer 'sparen' sagt, meint 'Verzicht' und 'Einschrankung'. Aber wer spart schon gerne?" (vgl. [4],
S. 7). Im selben Zusammenhang wird die fehlende Sichtbarkeit vieler Energieeffizienzmassnahmen
bemdangelt: getdtigte Investitionen misste man 'sehen’. Hier zeigt sich, wie die Unternehmenskultur
und das Unternehmensumfeld fir den Umgang mit Energieeffizienz innerhalb eines Betriebes mass-
gebend sind. Ist Energiesparen in einer Branche grundlegender Bestandteil einer offensiven Wettbe-
werbsstrategie, kann es in anderen Branchen als defensives Verhalten gelten (vgl. [4]).

Bei den finanziellen Aspekten hangt das Haupthemmnis mit den niedrigen Energiekosten auf der ei-
nen Seite und dem hohen Investitionsbedarf fir Energieeffizienzmassnahmen auf der anderen Seite
zusammen. Da die Energiekosten relativ tief sind, werden sie oftmals als ein kaum zu beeinflussender
Faktor betrachtet ([4], [27], [29]). Befiirchtungen, Neuinvestitionen bedirften umfangreicher finanziel-
ler Mittel, stehen einer schnellen Umsetzung von Energieeffizienzmassnahmen ebenfalls entgegen
(fehlendes Kapital bei KMUs und Mittelknappheit bei der 6ffentlichen Hand, lange Amortisationszei-
ten, hohe Umstellungskosten, niedrige Strompreise). "Low-interest"- Produkte wie eine Heizanlage,
bei der die sowieso geringen Energiekosten nicht unmittelbar sichtbar sind, werden wenig beachtet.
Ausserdem werden i.d.R. keine Krediterleichterungen fir Energieverbraucher, die durch zusatzliche
Investitionen in die Energieeffizienz ihre Energiekosten senken, erteilt (vgl. [32]).
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Im Bereich Markt wird in Zusammenhang mit der Produktion von Geraten und Anlagen ein Product-
Eco-Design immer noch selten durchgefiihrt. Das Fehlen von Energiedienstleistungsmarkten, in denen
Dienstleistungen anstatt bloss kWh verkauft werden, behindert die Entwicklung von innovativen
Massnahmen. Der tiefe Energiepreis gilt hier als Haupthindernis fur die Verbreitung energieeffizienten
Verhaltens (vgl. [32]).

Im Bereich Politik werden in der internationalen Literatur der fehlende politische Druck und fehlende
Anreizsysteme als Hindernis verstanden. Als Beispiel wird die eher zogerliche Umsetzung des Kyoto-
Protokolls genannt. In der Schweiz sind Vorhaben fir die Einfihrung einer Energieabgabe vom Volk
im Jahre 2000 abgelehnt worden. Auch werden unUbersichtliche Férderprogramme fir Energieeffi-
zienzmassnahmen genannt, die es KMUs erschweren, sich einen Uberblick zu verschaffen (vgl. [32],

[4]).
4.1.2 Erfolgsfaktoren

Die Erfolgsfaktoren lassen sich ahnlich wie die Hindernisse gliedern. Die Reduktion der Energiekosten
wird neben der anschaulichen Darstellung von Best-practice-Beispielen am haufigsten genannt (vgl.
zusammenfassend [53]; [29]; [4]; [50]; [22]; [51]; [28]; [64]; [46]). Wichtig ist, dass sich langfristige Er-
folge nur einstellen, wenn, wie im Modell von Abbildung 9 dargestellt, ein Kreislauf entsteht, der Uber
verschiedene interne und externe Impulse zur Beibehaltung und Verbesserung einmal begonnener
Massnahmen fihrt. Gemass der Literaturanalyse sind die Hauptbereiche, in welche sich die Erfolgsfak-
toren einteilen lassen:

(i) Information/Motivation,

(ii) Standards/Vorgehen,

(iii) Image (und Marktposition),

(iv) Kostensituation und andere finanzielle Aspekte,
V) Arbeitsbedingungen,

(vi) Markt/Energiepreise,

(vii) Politik (Foérderprogramme u.a.).

Im Bereich /nformation/Motivation kommt der Prasenz interner oder externer "Motivatoren" v.a. in
der Initiierungsphase eine entscheidende Rolle zu. Ebenfalls ist der Erfahrungsaustausch zwischen ver-
schiedenen Firmen (z.B. branchenintern) und innerhalb von Firmen von zentraler Bedeutung. In Be-
trieben, in denen betriebseigenes Wissen Uber Energieeffizienz gering ist bzw. ganz fehlt, kénnen ex-
terne Berater wertvolle Dienste leiten. Uberaus wichtig sind ferner die Bekanntheit bzw. das Bekannt
machen von Best-practice Beispielen und die Akzeptanz des Themas Energiesparen und der Einzel-
massnahmen (v.a. bei KMUs) durch die Unternehmensleitung.

Im Bereich Standards/VVorgehen sind die Existenz von Checklisten fur einzufihrende Massnahmen und
die Messbarkeit der Energieeffizienz anhand von Indikatoren wichtige Erfolgsfaktoren.

Im Bereich /mage ist die ¢ffentliche Anerkennung ein wichtiger Aspekt. Wenn einem Unternehmen
aufgrund seiner Energieeffizienzmassnahmen &ffentliche Anerkennung, z.B. durch die Vergabe von
Zertifikaten oder Auszeichnungen, zuteil wird, kann dies zu einem Selbstverstarker und bedeutenden
Erfolgsfaktor werden. Je nach Marktsegment, in dem das Unternehmen aktiv ist, kann die Kompetenz
in Energieeffizienzfragen ein Pluspunkt darstellen (vgl. [4]).

Ahnlich ist dies, wenn im Bereich finanzielle Aspekte der Nachweis von Kostenreduktionen durch E-
nergieeffizienzmassnahmen tatsachlich erbracht wird, die Produktions- und Betriebssicherheit gestei-
gert oder Immobilien aufgrund der Massnahmen aufgewertet werden. In diesem Fall entsteht eine
Win-win-Situation, welche die Realisierung kinftiger Energieeffizienzprojekte begunstigt.



Durch Energieeffizienzmassnahmen kann auch eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen erfolgen.
Investitionen in eine verbesserte Steuerung der Druckluftanlage oder in eine moderne Heizungsanlage
werden oft deswegen getatigt, weil man sich davon effizientere Produktions- oder Arbeitsbedingun-
gen verspricht (vgl. [4]). Auch wirkt ein grundsatzlich innovatives Betriebsklima beginstigend auf den
Einbezug der Energieeffizienz.

Im Bereich Markt stellen geeignete Forderprogramme von aussen kommende monetdre Anreize dar,
Energieeffizienzmassnahmen zu realisieren. Fordergelder spielen zwar in der Initialphase eher eine
kleine Rolle, ihnen kommt aber in der spateren Planungsphase eine unterstiitzende Funktion zu
(vgl. [4]). Die Existenz von energiebezogenen Standards im Gebadudebereich (Minergie) sowie die Ein-
fihrung der Energieetikette fiir Haushaltsgerdte und Personenfahrzeuge hat bzw. wird, dank der er-
hohten Sichtbarkeit und Glaubwurdigkeit, zu einer Verbesserung der Marktbedingungen fir energie-
effiziente Produkte in diesen Bereichen fuhren.

Im Bereich Politik stellt der Wille der Schweiz, die im Kyoto-Protokoll und von der internationalen
Staatengemeinschaft in Marokko festgelegten Ziele zu erreichen (allenfalls mittels einer CO,-Abgabe),
einen von aussen kommenden Erfolgsfaktor fiir den Einbezug von Energieeffizienzmassnahmen in Un-
ternehmen dar.

Die Bedeutung der genannten Erfolgsfaktoren hangt im konkreten Fall selbstverstandlich von der Re-
levanz des Energieverbrauchs fur das Unternehmen ab.

4.2 Fallbeispiele von Schweizer Unternehmen

Aus Sicht der befragten Schweizer Unternehmen (vgl. Vorgehensschritt 2 gemass Kap. 2) wurden ver-
schiedene konkrete Hemmnisse bzw. Erfolgsfaktoren fiir den vermehrten Einbezug von Energieeffi-
zienz genannt.

Hemmnisse

Als wichtiges Hemmnis wird von den meisten Unternehmen die geringe Bedeutung der Energiekosten
im Vergleich zu den Gesamtkosten des Unternehmens genannt. Hinzu kommt noch, dass die Energie-
tarife das Sparen nicht belohnen. Namentlich wurden folgende Hemmnisse genannt:

e Problematisch erachtet wird der hohe Kostendruck, der nicht nur von der Konkurrenz, sondern
insbesondere auch vom Ubertriebenen Shareholderfocus ausgeht. Zu stark auf Gewinnoptimie-
rung ausgelegte Geschaftspolitik tendiert zu kurzfristigen Optimierungen v.a. auf der Kostenseite,
was zu negativen Effekten im Bereich von Ressourcen und Umwelt fihrt.

e Hohe Investitionskosten fir Energieeffizienzprojekte, die bei relativ langer Payback-Periode oft eine
eigentliche Barriere fir die Realisierung von erwarteten Kosten- und Energieeinsparpotenzialen
bilden, wurden ebenfalls von mehreren Gesprachspartnern angefihrt.

e Mit zunehmendem Stromverbrauch sinken die Strompreise, was die falschen Signale setzt.

Weitere Hemmnisse sind die haufig fehlenden Daten Uber den Energieverbrauch und Energiekosten
oder fehlende Kenntnisse bzw. Informationen Gber konkrete Energiesparméglichkeiten:

¢ Beispielsweise zog ein Unternehmen im Rahmen einer bevorstehenden Dachsanierung den Einsatz
von Photovoltaik-Zellen in Erwagung, hatte jedoch keine leicht zugdnglichen Informationen tber
Kosten und Forderméglichkeiten durch Bund und Kanton bzw. keine zeitlichen und personellen
Ressourcen, um sich diese Informationen zu beschaffen. Hier werden insbesondere Marketing und
Kommunikation Gber staatliche Aktivitaten bemangelt.
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¢ Sieben von zehn Unternehmen sind der Meinung, dass die Einstellung des Personals ein weiteres
Hemmnis sei, da oftmals beispielsweise aus Bequemlichkeit der Rechner wahrend der Mittagspau-
se nicht abgeschaltet wird und beim Verlassen des Unternehmens am Ende des Tages das Licht
nicht geléscht wird. Einige der befragten Unternehmen sehen die Mdglichkeit fur Sensibilisie-
rungskampagnen, erwarten jedoch, dass die Kosten solcher Kampagnen nicht im Verhéltnis zu
den erwarteten Nutzen (eingesparte Energiekosten) stehen.

e Bei zwei Unternehmen wird der Handlungsspielraum zur Umsetzung von Energieeffizienzmass-
nahmen im Gebaudebereich dadurch stark eingeschrankt, dass die Immobilien nicht dem Unter-
nehmen gehdren. Problematisch fur die Kommunikation von Energieeffizienzmassnahmen inner-
halb des Unternehmens (v.a. aber auch gegentber der Geschéftsleitung) ist, dass Energie schwer
fassbar ist, dass geeignete Bilder zur Verbesserung der Wahrnehmung fehlen.

e Fir einige Industrieunternehmen (z.B. aus der Chemie, Pharma- und Kunststoffindustrie), die v.a.
kundenspezifische Losungen entwickeln und deren Produktionsprozesse oft von sehr beschrankter
Dauer sind, ist der Energieverbrauch von voéllig untergeordneter Bedeutung. Entscheidend sind
Qualitat und Kundenzufriedenheit, eine Optimierung des Energieverbrauchs ist allenfalls ,nice to
have”.

Grundsatzlich lasst sich festhalten, dass die allgemeine Marktsituation zur Zeit die unternehmerischen
Ressourcen auf andere Schwerpunkte lenkt, wie z.B. eine allgemeine, tiefgreifende Senkung der Pro-
duktkosten und / oder eine bessere Marktdurchdringung. Lediglich ein Unternehmen erwdhnte expli-
zit seine Erwartung, sehr gut positioniert zu sein, wenn in seinem Markt die grundsatzliche Schonung
der Ressourcen und damit verbunden auch das Energiesparen wichtig wirden.

4.2.1 Erfolgsfaktoren

Bei allen befragten Unternehmen ist das Umwelt- (und Energie-) Bewusstsein und Committment der
Geschaftsfihrung einer der meist genannten, wenn nicht der wichtigste genannte Erfolgsfaktor fur
den Einbezug von Energieeffizienz im Unternehmen. Bei vielen Unternehmen ist dieses Committment
soweit gegangen, dass Umwelt- bzw. Energieziele in der Strategie des Unternehmens explizit fest ge-
schrieben bzw. verankert sind.

Am zweithaufigsten wird die Energieeffizienz im Zusammenhang zur Kostensenkung genannt. Bei ei-
nigen Unternehmen wurden Energiesparmassnahmen in der Hoffnung auf Kostensenkungen durch-
gefiihrt, welche sich dann auch realisieren liessen.” Umgekehrt formuliert bedeutet dies allerdings,
dass Energieeffizienzmassnahmen, die nicht gleichzeitig konomische Vorteile bringen, selten Erfolg
haben. Die meisten Unternehmen weisen jedoch deutlich darauf hin, dass fur weitere Fortschritte in
der Zukunft die Energiekosten grundsatzlich einen zu wenig bedeutsamen Kostenfaktor darstellen,
weshalb erwartete Nutzen von Energiesparmassnahmen oftmals geringer eingeschatzt werden als die
erwarteten Kosten der Durchfihrung solcher Massnahmen.

Weitere wichtige Erfolgsfaktoren fiir den Einbezug der Energieeffizienz, die genannt wurden, sind:
e lange Tradition von Umweltschutzaspekten im Unternehmen,

e mit der langen Tradition einhergehend die Moglichkeit, sich mit Umweltfragen im Unternehmen
zu beschéftigen, ohne als Aussenseiter zu gelten,

e Konkurrenz- und Imagevorteile durch Energieeffizienz im Unternehmen bzw. durch energieeffi-
ziente Produkte,

5) Dies ist aber nicht immer der Fall. Einige Unternehmen realisieren Energieeffizienzmassnahmen, auch wenn
sie deren Wirtschaftlichkeit als kritisch beurteilen. Vgl. auch Kap. 3.3.2.



e gelungene Integration des Umwelt- bzw. des Energiespargedankens ins normale Projekt-
management,

e VerknUpfung von Energieeffizienzmassnahmen mit anderen Vorteilen (Ergonomie, Prestige, gerin-
ger Platzbedarf etc.),

o direkte Vergleichsmdglichkeiten bei Einflihrung eines geeigneten Benchmarks in der Branche,
e motivierte, energiebewusste und entsprechend geschulte Mitarbeitende, sowie

e Druck auf Unternehmen Uber gesetzliche Vorgaben, 6ffentliche Meinung und umweltbewusste
Kunden.

4.3 Zusammenflihrung aus Literatur- und Be-
fragungsergebnissen

Es zeigt sich, dass die wichtigsten Hemmnisse meistens in den ersten zwei Projektphasen ("Impuls und
Initiilerung” sowie "Planung und Entscheidung”, vgl. Abbildung 9) ansetzen und durch Motivations-
und Wissensdefizite, die schlechte Wirtschaftlichkeit von Energieeffizienzmassnahmen sowie die Be-
dingungen auf dem Energiemarkt begriindet werden. Wirksame Forderinstrumente missen demnach
hier ansetzen. Abbildung 70 fihrt die Erkenntnisse aus der Literatur und aus den Befragungsergebnis-
sen zusammen und stellt die Hemmnisse und Erfolgsfaktoren fur den besseren Einbezug von Energie-
effizienz in Unternehmen Uber alle Projektphasen dar.

Bisher wurde der Fokus v.a. auf die Unternehmen selbst gerichtet. Es ist allerdings wichtig, auch die
maogliche (bereits vorhandene oder noch zu verbessernde) Hebelwirkung weiterer Akteure im Ener-
giemarkt anzusprechen, da schliesslich die Forderinstrumente durch solche potenziellen "Instrumen-
tentrager" unterstltzt oder sogar (mit-) entwickelt werden mussten.

Die im Anschluss an Abbildung 70 folgenden Tabellen 3 bzw. 4 zeigen die Hemmnisse bzw. Erfolgs-
faktoren fur die Umsetzung von Energieeffizienzmassnahmen sowie die wichtigsten Akteure, bei de-
nen potenziell Handlungs- bzw. Unterstitzungsbedarf bestehen wirde. Grundlagen sind sowohl die
Literaturauswertung als auch die Unternehmensbefragung. Die zentralen Ergebnisse aus der Literatur
und aus der Unternehmensbefragung sind fett und kursiv unterstrichen markiert.
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Abbildung 10: Hemmnisse und Erfolgsfaktoren fir den besseren Einbezug von Energieeffizienz in

Unternehmen je nach Projektphase
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HEMMNISSE FUR DIE UMSETZUNG VON ENERGIEEFFIZIENZMASSNAHMEN NACH TRAGERN
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Wissensdefizite
e Ungenligende Kenntnisse liber Energieverbrauch X X X X X
e Fehlende oder unvollstindige Information X X X
e Vorbehalte aufgrund von Kenntnismangeln § X X
e  Mangelnde Verlasslichkeit und Neutralitat von Information X X X
e  Fehlender Wissenstransfer in der eigenen Branche X X
e Fehlendes Know-how im Energiedienstleistungssektor X X
e  Geringer Bekanntheitsgrad von Energieagenturen und -
beratern
Standards
e  Fehlende Normen fur energieeffiziente Massnahmen X
e  Keine einheitliche Bewertung fiir die Ergebnisse von Ener- X X X X X X
gieeffizienzmassnahmen
Image und Unternehmenskultur
e Finstellung des Personals (Umgang mit Geréten etc.) X X X
e  Energiesparen als defensive Massnahme eingestuft (z.B.: X X
keine Beitrage zur Erweiterung von Marktanteilen)
o Asthetisches Empfinden X X
Grenzen der Verantwortlichkeit
e Mietverhéltnis (Liegenschaft gehort nicht Unternehmung) X X
Finanzielle Aspekte
e Fehlendes Kapital X X
e Lange Pay-back-Periode X X
e Mittelknappheit bei der 6ffentlichen Hand X
e  Risikoscheu X
e  Umstellungskosten, "versteckte Kosten" i X
e  "Falsche" Rentabilitatskriterien X X
e "Low-Interest-Produkte”
Markt
e Tiefer Energiepreis X X X
e Fehlende Anreizstruktur (Rabatte fiir Grossbeziiger) X X
e  Fehlendes Product-Eco-Design X X
e  Fehlen von funktionierenden Dienstleistungsmarkten X X
Politik
e  Fehlender politischer Druck (Gesetze etc.) X
e Untbersichtliche Forderprogramme X X X
e Ungenigende Anreizsysteme X X X

Tabelle 3: Hemmnisse und Tréger fir eine bessere Umsetzung von Energieeftfizienzmassnahmen
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ERFOLGSFAKTOREN FUR DIE UMSETZUNG VON ENERGIEEFFIZIENZMASSNAHMEN NACH

TRAGERN
Trager c | o
1 = % [=
c oc 8¢ | £
Q (=) o >
£ SE|lgh |2
S8 (g5 |2 |2
. c | £ Ne | 2% |5
Erfolgsfaktoren S s S5 2E| s
S |gE|5 |§E|22 %
7 s |> N3 | wm? [0
Information/Motivation
e  Committment der Geschéftsleitung X X
e Know-how-Transfer zwischen/innerhalb von Unter- X X X
nehmen (auch Benchmarking in Branche)
o Interne/externe Motivatoren (in Realisierungsphase) i( f f i( X
e  Best-practice-Beispiele 5% 5%
e Interne Motivatoren (in der Initialphase) X X
e Interne Anreize (z.B. Oko-Bonus)
Standards/Vorgehen
e Checklisten zu Energieeffizienzmassnahmen X X X X
e Energieeffizienzstandards/ -indikatoren X X X X X
e  Erfolgreiche Umsetzungsstrategien z.B. modularer Aufbau, X X X
Energie-Contracting
Image
o Imagegewinn X X
o Offentliche Anerkennung (Auszeichnungen und Zertifikate) X X X X
Finanzielle Aspekte
e  Kostenreduktion X X
e Immobilienaufwertung durch moderne, energieeffiziente X X
Gebaudetechnik
e  Steigerung der Produktions- und Betriebssicherung X X
Arbeitsbedingungen
e Innovatives Betriebsklima X X
e Gelungene Integration des Umweltgedankens ins X X
normale Projektmanagement
e  Verbesserung der Arbeitsbedingungen X X
Markt
e Konkurrenzvorteile (durch Energieeffizienz oder Pro- X X
dukte)
Politik
e Handlungsdruck (Gesetze, éffentliche Meinung) X X X
e  Bestehende Férderprogramme X X X
e  Bestehende Anreizsysteme X X X
X X X X

e Verpflichtung zur Reduktion der CO,-Emissionen

Tabelle 4: Frfolgstaktoren und Trédger fir eine bessere Umsetzung von Energieeffizienzmassnahmen



4.4 Zusammenfassung

Die wichtigsten Erfolgsfaktoren fiir die erfolgreiche Realisierung von Energieeffizienzprojekten sind
aus der Sicht der Unternehmen:

e Das Umweltbewusstsein, das Committment und die Fahigkeit der Unternehmensfiihrung, diese in-
tern Uberzeugend zu kommunizieren

e Erwartete Kostensenkungen bzw. die Bestdtigung, dass sich Investitionen in Energieeffizienzpro-
jekte rechnen.

Die wichtigsten Hemmnisse sind:
e Die geringe Bedeutung der Energiekosten im Vergleich zum Gesamtaufwand des Unternehmens

e Relativ grosse Investitionskosten in Projekte, deren Bedeutung fur das Unternehmen nicht strate-
gisch ist und deren Wirtschaftlichkeit zudem oft fraglich ist

e Fehlende Kenntnisse bzw. Informationen tber konkrete Energiesparmoglichkeiten

e Die verbesserungsfahige Motivation des Personals.
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5 Instrumente

5.1 Bestehende Instrumente

5.1.1 Instrumente zur Férderung von Energieeffizienz in Unternehmen in der Schweiz

In der Schweiz gibt es bereits eine Vielzahl von Instrumenten zur Férderung der Energieeffizienz. Die
existierenden Instrumente setzen in folgenden Bereichen an: Information und Ausbildung (inklusive
Labels und Energieetiketten), freiwillige Massnahmen (z.B. freiwillige Zielvereinbarungen und Energie-
contracting), finanzielle Instrumente (z.B. CO,-Abgabe oder Unterstutzungsbeitrage fir die Installation
von Anlagen, die erneuerbare Energien oder energieeffiziente Technologien nutzen) sowie Gesetze,
Standards und Normen. Eine allgemeine Ubersicht tiber die aktuellen Férderinstrumente der éffentli-
chen Hand (v.a. Bund) befindet sich im Anhang A5.

Neben den laufenden Instrumenten im Rahmen von EnergieSchweiz und den weiteren Forderinstru-
menten der anderen 6ffentlichen Korperschaften existieren eine Vielzahl von bereits eingefihrten In-
strumenten, auch von privaten Tragern (Banken, Energieberater und -dienstleistungsunternehmen
etc.). Es wiirde den Rahmen des vorliegenden Projekts sprengen, eine vollstandige Ubersicht tber all
diese Instrumente zu geben. Statt dessen wird im Zusammenhang mit den in den Kapiteln 5.3 bis 5.6
vorgeschlagenen Instrumenten jeweils angegeben, mit welchen der bereits existierenden, angewand-
ten Instrumente Koordinationsbedarf besteht.

Der vorliegende Auftrag hatte nicht zum Ziel, die Schweizer Energiepolitik im Bereich Industrie und
Dienstleistungsunternehmen zu evaluieren, umfassend zu wirdigen und grundsatzliche Licken aufzu-
zeigen.” Vielmehr ist festzuhalten, dass die zahlreichen Gesprache mit den Projektpartnern den
Schluss nahe legen, dass die bestehenden Instrumente zur Férderung der Energieeffizienz unter den
gegebenen Rahmenbedingungen inner- und ausserhalb der Unternehmen offensichtlich nicht gent-
gen, um die Energieeffizienz in Unternehmen — vor allem in KMUs aus nicht energieintensiven Bran-
chen — in ausreichendem Masse zu férdern (vgl. dazu auch [74], insbesondere Abschnitt 3.4). Aus die-
sem Grund werden im Rahmen des vorliegenden Projekts auch neue Instrumente vorgeschlagen.

5.1.2 Instrumente zur Férderung von Energieeffizienz in Unternehmen im Ausland

In diesem Abschnitt wird selektiv auf einige interessante Instrumente von europaischen Landern zur
Forderung von Energieeffizienz in Unternehmen, insbesondere in KMUs, eingegangen.

In der EU wurden 1998 verschiedene Schwerpunktthemen fir die Verbesserung der Energieeffizienz
in der Gemeinschaft gesetzt, so z.B. energieeffiziente Gebaude, Haushaltsgerate, verstarkte Nutzung
mit der Industrie ausgehandelter und langfristiger Vereinbarungen, Energiemanagement und Techno-
logiebeschaffung. Der Verkehr (Geschafts- und Pendlerverkehr) wurde im Rahmen der Aktualisierung
der EMAS-Verordnung (Freiwillige Beteiligung von Organisationen an einem Gemeinschaftssystem fur
das Umweltmanagement und die Umweltbetriebsprifung - EMAS 1) im Jahr 2001 als direkter Um-
weltaspekt beriicksichtigt (vgl. [31]). Im Jahre 2001 wurde eine Bestandsaufnahme Uber den Stand
der Massnahmen, die zur Verbesserung der Energieeffizienz in der Gemeinschaft eingefihrt wurden,
erstellt. Ein umfassender Uberblick tber die bestehenden und geplanten Massnahmen in der EU zur
Forderung von Energieeffizienz in Unternehmen befindet sich in Anhang A5.

Interessante Instrumente fUr einen besseren Einbezug von Energieeffizienz in KMUs sind vor allem in
den skandinavischen Landern, in Deutschland und in Osterreich entwickelt worden. Diese Instrumente
weisen mit den unten vorgeschlagenen Instrumenten 1 (Leitfaden / EDV-Tool zum Einbezug der Ener-
gieeffizienz in Unternehmungen und zur Unterstiitzung von energierelevanten Investitionsentschei-
dungen auf der Basis einer Vollkostenrechnung, vgl. Kap. 5.3) und 4 (Konkretisierung der kontinuierli-

6) FUr eine Wirkungsanalyse der Instrumente von Energie-Schweiz vgl. [45].



chen Verbesserung im Energiebereich im Rahmen von ISO 14001, vgl. Kap. 5.6) verschiedene Beriih-
rungspunkte auf.

In Schweden wurde bereits 1994 ein "EKO-Energi" Programm eingefihrt. Mit der Teilnahme am
Programm verpflichten sich Unternehmen, eine Umweltschutzpolitik und langfristige Energieziele zu
definieren und einen Massnahmenplan aufzustellen. Allerdings richtet sich das Programm an die Min-
derheit der motivierten und an eher grosse und energieintensive Unternehmen (vgl. [74]).

In Norwegen wurde ein Handbuch zur Integration von Energie- und Umweltmanagement (nach E-
MAS) mit der Unterstitzung der Norwegian Pollution Control Authority erstellt (vgl. [56]). Das Hand-
buch ,Integrating Energy and Environmental Management” weist vom Konzept her betrachtliche
Ahnlichkeiten mit dem unten vorgestellten Instrumentenbeispiel aus Finnland auf.

Finnland (vgl. [27], [59])

In Finnland wurde das Projekt ,Schemes for SME Energy Management” durchgefiihrt. Das Projekt
entwickelte

(i) Methoden, um das Energiemanagement in die ISO14000 / EMAS Umweltmanagementsyste-
me einzufihren, und
(ii) ein besonderes Zertifizierungssystem fir Energieeffizienz in KMUs.

Das Projekt miindete in Vorschldgen Uber die Entwicklung der Zertifizierungsmethodik und tber die
notwendigen Zertifizierungs- und Managementaktivitdten zur Umsetzung und Anwendung des Ener-
giezertifikates. An Beispielunternehmen wurde die Zertifizierung im Rahmen eines standardisierten
. Motive-model-energy-audits” vorgenommen.

Schwierigkeiten im Rahmen der Realisierung von Energiesparpotenzialen bestehen in den finnischen
KMUs vor allem in Bezug auf fehlende zeitliche, finanzielle und personelle Ressourcen, fehlendes Wis-
sen und fehlendes Bewusstsein, um konkrete Verbesserungsmassnahmen durchzufihren.

Die finnische Energiezertifizierung wird als ein erster Schritt in Richtung eines UMS verstanden und
nicht als Ersatz der EMAS oder als Konkurrenz zu anderen offiziellen Zertifizierungen. Dieses Vorge-
hen ist identisch mit dem oben besprochenen norwegischen Modell.

Fur die finnischen KMUs haben sich folgende Punkte als von allgemeiner Relevanz und besonders
wichtig herausgestellt:

e Die Energiezertifizierung umfasst auch Gebdude, deren thermische Charakteristika oftmals unbe-
kannt sind. Die Zertifizierung verlangt deshalb einen praskriptiven Ansatz, der die gegenwartige
Energiesituation analysiert

e FUr den Energieverbrauch von KMUs ist die Nutzung des Gebaudes wichtiger als das Gebaude sel-
ber

e In KMUs gibt es haufig wenig technisch gebildetes Personal, weshalb Informationen Uber den E-
nergieverbrauch sehr wichtig sind

e Der Report Uber das Energieauditing und Uber die Zertifizierung sollte konkrete und direkt an-
wendbare Empfehlungen fir Energiesparmassnahmen enthalten

e Das Energiezertifikat sollte den Verlauf des Energie- und Wasserverbrauchs der letzten 3 bis 4 Jah-
re anzeigen, um zu verdeutlichen, ob der Ressourcenverbrauch mit der Produktion zunimmt, oder
infolge von Energiesparmassnahmen sinkt

Der Zertifizierungsprozess sollte so einfach und preiswert wie mdéglich sein.
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Im Rahmen des Projektes , Schemes for SME Energy Management” wurden im Anschluss an die theo-
retisch herausgearbeiteten und oben genannten wichtigen Punkte 470 Unternehmen im Detail inter-
viewt. Als Ergebnis wurden Richtlinien fir den Zertifizierer entwickelt, die Bestandteil der finnischen
Energiezertifizierung fur KMUs sind. Fir die Etablierung eines Energiezertifikates bzw. die methodi-
sche Gestaltung der Zertifizierung wurden Schllsse hinsichtlich der Bestandteile des Zertifikates, der
Auditoren, der das Zertifikat ausgebenden Verwaltungseinheit, der Gultigkeit des Zertifikates, des
Preises des Zertifikates und der Verbindungen zwischen Energie- und Umweltmanagementsystemen
gezogen.

Deutschland (vgl. [75])

Die ZENIT GmbH hat einen Leitfaden fur Energieeffizienz in KMUs der Metallindustrie auf der Grund-
lage des Oko-Audits (nach EMAS) entwickelt. Der kurze Leitfaden wird mit einer Vielzahl von EDV-
Tools auf Excel-Basis erganzt, die weitgehend selbsterklarend sind. In diesen EDV-Tools werden ver-
schiedene 6kologische, organisatorische und 6konomische Aspekte als illustrative Beispiele dargelegt.
Zusatzlich werden Tools fur den eigenen Gebrauch, zum Beispiel zur Berechnung des Kosten-Nutzen-
Verhaltnisses von Energiesparmassnahmen, zur Verfigung gestellt.

Osterreich (vgl. [52], [53))

In Osterreich wurde einerseits ein ausfihrliches Handbuch fir Energiemanagement in Betrieben, an-
dererseits ein Energieleitfaden fur Umweltgutachter erstellt. In beiden Dokumenten sind Checklisten
fur wirtschaftlich vertretbare Anwendungen der besten verfigbaren Technik im Energiebereich ent-
halten. Es wird unterschieden zwischen Massnahmen ohne Investitionskosten, Massnahmen mit ge-
ringen Investitionskosten und weiteren Massnahmen.

Behandelt sind Energieeffizienzmassnahmen in folgenden Bereichen: Beleuchtung, Druckluft, Hei-
zung, Kihlung, Antriebe, Biro, Kessel, Fuhrpark, Be-/Entliftung, Klimatisierung, Gebaudehdille, Kraft-
Warme-Kopplung. Ausserdem werden fur 13 Branchen spezifische Einsparmassnahmen und -
potenziale konkretisiert.

Zweck des Instrumentes ist einerseits, das Energiemanagement im Rahmen von EMAS zu integrieren,
andererseits eine Untersttzung fur Umweltgutachter im Bereich Energieeffizienz anzubieten.

Relevanz der ausléndischen Instrumente fiur die Schweiz

Das finnische Beispiel eines neuen Zertifikats fur Energiemanagement in KMUs wurde mit Unterneh-
men und potenziellen Tragern diskutiert und als eher ungeeignet verworfen. Die dafr aufgefthrten
Grinde sind:

e Kilarheit und Transparenz im Zertifikatemarkt (keine zusatzlichen Zertifikate)

e Beschrankte Attraktivitat eines neuen, von bestehenden Aktivitaten losgeldsten Zertifikates (vgl.
aber auch die Idee eines neuen Zertifikates als Grundlage fur Zinsverbilligungen, das in Zusam-
menhang mit den bestehenden Aktivitaten der EnAW steht, vgl. Abschnitt 5.5).

Das deutsche und das 6sterreichische Beispiel scheinen hingegen fir die Schweiz vielversprechender
zu sein. Der osterreichische Leitfaden fur Umweltgutachter weist Berlhrungspunkte mit in der
Schweiz laufenden Anstrengungen zur Konkretisierung des Begriffs der kontinuierlichen Verbesserung
in ISO 14001 auf und wird in Abschnitt 5.6 weiterverfolgt (Variante c. zur Konkretisierung der konti-
nuierlichen Verbesserung im Energiebereich im Rahmen von I1SO 14001).

Das deutsche Modell eines Papierleitfadens, der um EDV-Tools erganzt wird, weist grosse Ahnlichkei-
ten mit dem Vorschlag eines Leitfadens samt EDV-Tool fur die Wirtschaftlichkeitsrechnung von (ener-
gieeffizienten) Investitionen auf (vgl. Kap. 5.3).



5.2 Instrumentenvorschlage der Projektbetei-
ligten: Ubersicht

5.2.1 Allgemeine Losungsansatze

Wie bereits erwahnt, zeigen die Auswertungen der im Rahmen des Projekts durchgefihrten Inter-
views und des Workshops, dass fir die spezifische Férderung von Energieeffizienz in Unternehmen
(mit oder ohne UMS) die bestehenden Instrumente nicht ausreichen. Insbesondere wird hiermit die
gewdinschte Breitenwirkung nicht erreicht. Hierzu mussten die allgemeinen Voraussetzungen, insbe-
sondere der allgemeine Sensibilisierungsgrad und die Marktsituation im Energiebereich, verbessert
werden.

Es zeigt sich, dass zum besseren Einbezug von Energieeffizienz in und ausserhalb von Unternehmen
primar guinstige Voraussetzungen allgemeiner Natur zu schaffen sind. Dazu zahlen insbesondere:

1. Erhohung der allgemeinen Sensibilisierung in der Bevolkerung (und somit auch in den Chef-, Ka-
der- und Mitarbeiteretagen der Unternehmen) zum Thema Energiesparen. Hierzu sollen breit an-
gelegte, allgemeine Informations- und Motivationskampagnen in den nationalen Medien gestartet
werden.

2. Erhéhung des Bewusstseins fur und der Kompetenz in Energieeffizienz bei den Fachleuten, v.a. in
den Bereichen Gebaude und Anlagen, aber auch im Bereich Mobilitdt. Hierzu sollen spezifische
Kurse fir Ingenieure, Planer, Architekten und Installateure zum Thema Energieeffizienz bzw. ener-
giesparsame Produktentwicklung in die bestehenden Lehrgdnge integriert werden.

3. Das Haupthindernis fir den besseren Einbezug von Energieeffizienz in und ausserhalb von Unter-
nehmen sind die i.d.R. vernachldssigbaren Energiekosten. Hierzu missten die Rahmenbedingun-
gen im Energiemarkt (und insbesondere die Energiepreise) angepasst werden. Ein erster Schritt in
diese Richtung kdnnte die Einfihrung einer wirksamen CO,-Abgabe sein.

Durch eine konsequente Verfolgung dieser drei Ansatze kénnten nach Meinung mehrerer Interview-
partner beachtliche Energieeinsparungen erreicht werden. Diese Ansatze sind aber bekannt und gene-
reller Natur und somit fur die spezifische Projektfragestellung nicht von priméarer Bedeutung.

5.2.2 Vorgehen bei Auswahl der Instrumente

Entsprechend dem Projektfokus werden nachfolgend unternehmensspezifische Instrumente zum bes-
seren Einbezug von Energieeffizienz in Unternehmen diskutiert. Es geht insbesondere darum, die exis-
tierenden Instrumente so zu ergdnzen, dass die heute noch vorhandenen, in Kapitel 4 aufgezeigten
Hemmnisse zumindest teilweise beseitigt und Erfolgsfaktoren unterstiitzt werden kénnen. Die vorge-
schlagenen Instrumente sollen v.a. bei KMUs sinnvolle Optimierungen beim bestehenden Sensibilisie-
rungsniveau und der aktuellen Marktsituation ermdéglichen.

Bei der Auswahl der Instrumente wurde ein partizipativer Ansatz verfolgt. Die nachfolgend vorge-
schlagenen, zum Teil neuen Instrumente sind im Ansatz durch die Projektbeteiligten (vgl. Anhang A1)
in den Interviews oder im Workshop vorgeschlagen worden. Die Projektbeteiligten beabsichtigten
hiermit, die bestehenden Instrumente zu erganzen, um die Umsetzung der Energieeffizienz in den Un-
ternehmen zu verstarken. Anschliessend wurden die vorgeschlagenen Instrumente durch den Auf-
tragnehmer auf ihre Anwendbarkeit und Nutzlichkeit geprift und weiter entwickelt. Das gewahlte
Vorgehen umfasste im Einzelnen folgende Arbeitsschritte:

e Erste Ansatze flur die Verbesserung der bestehenden Instrumente oder die Erarbeitung neuer In-
strumente wurden in den ersten Interviews mit zehn Unternehmen gesammelt und anschliessend
am Workshop prasentiert
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e Wahrend des Workshops wurden in Arbeitsgruppen bestehende bzw. neue Vorschlage fur In-
strumente zur Forderung von Energieeffizienz in Unternehmen erarbeitet

e Die erarbeiteten zwolf Vorschldge wurden durch das Projektbearbeitungsteam gruppiert, einer ers-
ten Auswertung und Auswahl unterzogen und anschliessend prazisiert

e In 15 Interviews / Case studies mit Unternehmen oder potenziellen Tréagern der Instrumente wur-
den die Instrumentenvorschlage diskutiert und anschliessend angepasst

e Die Uberarbeiteten vier Vorschlage wurden dann in eine Vernehmlassung unter allen Projektbetei-
ligte geschickt (vgl. Kap. 5.3 bis 5.6). Von den 32 versandten Vernehmlassungs-Fragebdgen sind
22 ausgefullt zurtickgeschickt worden, was einer Rucklaufquote von fast 70% entspricht.

e Anhand der Ergebnisse der Vernehmlassung wurde der vielversprechendste Instrumentenvorschlag
weiter verfeinert und an einem "runden Tisch" mit potenziellen Tragern bezlglich Implementier-
barkeit und Akzeptanz diskutiert. Ausserdem wurden vereinzelte Stellungnahmen von potenziellen
Tragern in Zusammenhang mit dem gewahlten oder mit anderen Instrumentenvorschlagen einge-
holt

e Schliesslich wurde anhand des Feedbacks aus dem "runden Tisch" (und der Stellung-nahmen) der
definitive Instrumentenvorschlag erarbeitet (vgl. Kap. 6).

In den folgenden Abschnitten 5.3 bis 5.6 werden zunachst die Instrumente in der Form dargelegt, wie
sie in die Vernehmlassung an alle Beteiligte zur Stellungnahme prasentiert wurden. Anschliessend
werden pro Instrument die Vernehmlassungsergebnisse dargelegt.

Entsprechend den Ergebnissen des Workshops lassen sich die Vorschlage in folgende drei Instrumen-
tenkategorien unterteilen:

1. Instrumente im Bereich Information: Leitfaden / EDV-Tool zum Einbezug der Energieeffizienz in
Unternehmungen und zur Unterstiitzung von energierelevanten Investitionsentscheidungen auf
der Basis einer Vollkostenrechnung (Instrument 1, vgl. Abschnitt 5.3)

2. Instrumente im Bereich finanzielle Anreize: Anreize zur Beteiligung am Energie- bzw. Benchmark-
modaell fir KMUs (Instrument 2, vgl. Abschnitt 5.4) und Verbilligter Zinssatz fiir energieeffiziente
Investitionen in KMUs (Instrument 3, vgl. Abschnitt 5.5)

3. Instrumente im Bereich Umweltmanagementsysteme: Konkretisierung der kontinuierlichen Ver-
besserung im Energiebereich im Rahmen von SO 740017 (Instrument 4, vgl. Abschnitt 5.6).

Alle vorgeschlagenen Instrumente lassen sich sowohl auf Industrie- als auch auf Dienstleistungsbetrie-
be anwenden.



5.3 Instrument 1: Leitfaden / EDV-Tool zum
Einbezug der Energieeffizienz in Unter-
nehmungen und zur Unterstlitzung von
energierelevanten Investitionsentschei-
dungen auf der Basis einer Vollkosten-
rechnung

5.3.1 Beschreibung

Bei diesem Instrument handelt es sich um einen Leitfaden zur Verbesserung der Energieeffizienz in
Unternehmen, der eine Vollkostenrechnung von Massnahmen in verschiedenen Bereichen (Gebaude,
Transporte, Gerate und Anlagen) ermoglicht. Der Leitfaden sollte in einer frihen Phase des Investiti-
onsentscheids dem Unternehmen eine Ubersicht Giber mégliche Alternativen in den verschiedenen Be-
reichen (z.B. Heizungen, Liftungen, Kihlungen etc.) geben und erste Vergleiche zwischen den Alter-
nativen ermoglichen (z.B. erste Abklarungen Uber Alternativen bei Ersatzinvestitionen). Der Leitfaden
enthalt ausserdem den Hinweis auf ein einfaches, allgemein zugangliches EDV-Tool, das den methodi-
schen Rahmen und wichtige Eckdaten fur eine Vollkostenrechnung enthalt und dafur eingesetzt wer-
den kann. Zweck ist die Unterstitzung von flr den Energieverbrauch relevanten Investitionsentschei-
dungen, die unvollstandige Information so weit wie mdéglich ausschliessen. Zentrales Element ist dabei
eine einfache Investitionsrechnung, welche mdglichst alle relevanten Kosten (Vollkosten) einbezieht.
Zielgruppe dieses Instruments sind primar die (Investitions-) Verantwortlichen in den KMUs. In zweiter
Linie soll es auch von Planungsfachleuten eingesetzt werden.

Wichtige Elemente des Instrumentes sind:

e Bericksichtigung maoglichst aller relevanten Kostenelemente und realistischen Preispfade bei der
Bestimmung des Investitionsentscheids

e Berlcksichtigung verschiedener Payback-Perioden, insbesondere solcher, die sich an der Lebenszeit
der Investition orientieren

e Berlcksichtigung von (heute noch) externen Kosten, die voraussichtlich demnéchst internalisiert
werden (z.B. CO,-Abgabe).

Im Vordergrund stehen folgende Anwendungsbereiche:
e Gebdude sowie Anlagen im Bereich Gebadudetechnik

e Mobilitdt: Motorfahrzeuge inklusive Lastkraftwagen sowie andere/ integrierte Losungen fur die Si-
cherstellung der Mobilitat”

e Blrogerate

e Produktionsanlagen oder Anlageelemente. Bei den Anlagen stehen v.a. einfache, aber oft einge-
setzte Elemente wie Elektromotoren, Pumpen, Warmetauscher, Boiler etc. im Vordergrund.

7) Dabei ist aber zu bertcksichtigen, dass die Industrie ihre Transporte haufig nicht selber durchfihrt, sondern
Dritte damit beauftragt.
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Im Ergebnis sollen der Leitfaden und das dazugehorige EDV-Tool die Unternehmen auf einfache Art
daran heranfihren, wie Vergleiche zwischen energieeffizienten und weniger energieeffizienten Inves-
titionen durchgefthrt werden kénnen und somit durch die Herstellung von Kostenwahrheit gegebe-
nenfalls Argumente fir die Durchfihrung der energieeffizienten Investition liefern.

Bei der Herstellung des Leitfadens und des EDV-Tools ist zu beachten, dass in der Schweiz bereits
mehrere Leitfaden und EDV-Tools mit zum Teil dhnlichem Inhalt existieren (vgl. 7abelle 5). Diese bilden
eine gute Basis fur die Herstellung des vorgeschlagenen Leitfadens bzw. EDV-Tools. Aus verschiede-
nen Grinden mussten dennoch diese Instrumente angepasst werden. Erstens decken die bereits exis-
tierenden Instrumente nur Teile des oben beschriebenen Inhalts (z.B. wird der Bereich Transporte nicht
berlcksichtigt). Zweitens werden i.d.R. Energiefachleute als Zielgruppe angesprochen und nicht die
KMU-Vertreter; daher sind diese Instrumente weniger geeignet fir einen direkten Einsatz in KMUs.
Drittens knUpfen diese Instrumente nicht an die existierenden Managementsysteme, z.B. nach der

neuen, prozessorientierten Version von ISO 9000:2000 oder nach ISO 14001, an.

Instrument 1: Leitfaden/ EDV-Tool zum Einbezug der Energieeffizienz in Unternehmen und zur
Unterstiitzung von energierelev. Investitionsentscheidungen durch eine Vollkostenrechnung

Beschreibung und Zielsetzung

Beschreibung Leitfaden zum Einbezug von Energieeffizienz in Unternehmungen, der eine
Vollkostenrechnung von Massnahmen in den Bereichen Gebaude, Transpor-
te, Gerate und Anlagen (branchentbergreifende Technologien) ermoglicht.
Inhalt des Leitfadens ist:

e Einflhrung in die Méglichkeiten energieeffizienten Handelns in Unter-
nehmen.

e Uberblick tiber Technologien in den Bereichen Gebaude, Transporte,
Gerate und Anlagen (branchenibergreifende Technologien) mit Argu-
mentarien fur energieeffiziente Lésungen.

e Anwendung von Berechnungsinstrumenten fir den Investitionsent-
scheid, die moglichst alle relevanten Kostenelemente berlicksichtigen mit
Anleitung und Beispielen.

e Wenn immer méglich, Berlicksichtigung einer Payback-Periode, die sich
an der Lebenszeit der Investition orientiert.

e Berlicksichtigung von (heute noch) externen Kosten, die voraussichtlich
demndchst internalisiert werden (z.B. CO,-Abgabe).

e Evtl. branchenspezifische Technologielbersichten unter dem Gesichts-
punkt der Energieeffizienz im Bereich der Anlagen.

Damit der Leitfaden von KMU-Vertretern anwendbar ist, muss sein Umfang

beschrankt sein (Gréssenordnung 20 Seiten ohne allfélligen branchenspezi-

fischen Teil).

Zusatzlich zum Leitfaden soll auch ein einfaches, allgemein zugangliches

EDV-Tool zur Vollkostenrechnung erarbeitet werden, auf das im Leitfaden

hingewiesen wird. Das EDV-Tool ist in einem einfachen Tabellenkalkula-

tionsprogramm geschrieben, enthalt den methodischen Rahmen und wich-
tige Eckdaten fur eine Vollkostenrechnung und kann dafur eingesetzt wer-
den.

Ausblick. Falls der Leitfaden und das EDV-Tool gut genutzt werden, kann in

einer spateren Phase das EDV-Tool — auf einer Datenbank basierend — mit

Daten Uber Anlagen, Transportsysteme etc. ausgebaut werden.

Zielsetzungen e Forderung der Motivation zur Umsetzung energieeffizienten Handelns in
Unternehmungen durch gute Beispiele und dosierte Information.

e Unterstltzung von flr den Energieverbrauch relevanten Investitionsent-
scheidungen, die unvollkommene Information so weit wie méglich aus-
schliessen und Vergleiche zwischen energieeffizienten und weniger e-
nergieeffizienten Investitionen herbeifhren helfen.




Instrument 1: Leitfaden/ EDV-Tool zum Einbezug der Energieeffizienz in Unternehmen und zur
Unterstiitzung von energierelev. Investitionsentscheidungen durch eine Vollkostenrechnung

Trager

e Tragerschaft in der Anfangs- und Entwicklungsphase:

- Entwicklung: Energie- (und Mobilitats-)berater, Pilotgruppe im Rah-
men des Energiemodells Schweiz der EnAW (v.a. fur die allfallige
branchenspezifische Technologielbersicht), Swiss Contracting

- Finanzierung: Bund, Branchenverbande, Swiss Contracting

e Tragerschaft in der Anwendungsphase: EnAW, Bund, Branchenverbande

Zielgruppe

Unternehmenstyp

Primar KMUs

Zusatzlich: Grossunternehmen sowie Energieplaner und -berater

Nutzerkreis

Mogliches Ziel: ca. 300 Unternehmen der Schweizer Wirtschaft innert der
ersten drei Jahre, wahrend derer der Leitfaden auf dem Markt ist

IV Nutzen Trager Nutzerkreis
Energieeinsparungen Bessere Abstitzung von Investitions-
entscheidungen, mehr Informa-
tionssicherheit Uber die (Energie-)
Kosten von Investitionen, langfristi-
ges Energiesparen
Weiteres e Kommunikationstool fur Energie-
(und Mobilitats-)berater, EnAW,
Contractors fur einen gerechten
Systemvergleich
e Angebot eines interessanten und
innovativen Produktes
V' Kosten Trager Nutzerkreis
Einfihrungskosten Entwicklung des Leitfadens und des | Einmaliger Erwerb des Leitfadens,
EDV-Tools: geschatzte Groéssenord- | allenfalls Gratisabgabe
nung 50'000 bis 100'000 CHF (ohne | EDV-Tool allgemein zuganglich
branchenspezifischen Teil)
Laufende Kosten Geringe Kosten fur die periodische
Aktualisierung des EDV-Tools (und
des Leitfadens)
VI Umsetzung
Zeitrahmen Annahme: das Instrument besteht bis auf Weiteres

Koordination mit be-
stehenden oder neuen
Instrumenten

e Leitfaden fur Wirtschaftlichkeitsberechnungen aus der Schweiz und dem
Ausland, z.B.: (1) "RAVEL zahlt sich aus. Praktischer Leitfaden fur Wirt-
schaftlichkeitsberechnungen” (Muller, A.; Walter, F.; 1992, vgl. [55]); (2)
"Ubersicht zu Stand der Technik und Wirtschaftlichkeit von klima- und
energierelevanten Massnahmen bei branchendbergreifenden Anwen-
dungen" (Leitfaden in Erarbeitung beim Bundesamt fur Energie, vgl. [6]);
(3) "Energieeffizienz in kleinen und mittleren Unternehmen. Leitfaden
fir KMU der Metallindustrie auf der Grundlage des Oko-Audits" samt
dazugehoriger Excel-Tools inklusive Tools fur Wirtschaftlichkeitsberech-
nungen (ZENIT GmbH, Deutschland, vgl. [75]); (4) verschiedene Leitfaden
Uber Wirtschaftlichkeit von Contracting-Lésungen.

e Existierende EDV-Tools fur die Wirtschaftlichkeitsberechnungen, z.B.: (1)
Tool der Elektrizitatswerke Zurich fir den Vergleich verschiedener Heiz-
anlagetypen; (2) Norm SIA 480 Okonomische Projektoptimierung im
Hochbau.

e Moglichkeit, den Unternehmen, die bereits jetzt oder neu am Energie-
oder Benchmark-Modell teilnehmen, den Leitfaden samt EDV-Tool als
Dokumentations- und Schulungsunterlage zur Verfigung zu stellen.

o Moglichkeit, dass Unternehmen, die bereits am Energie-Modell teilneh-
men, ihre Erfahrungen bei der Entwicklung bereitstellen.
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Unterstiitzung von energierelev. Investitionsentscheidungen durch eine Vollkostenrechnung

Instrument 1: Leitfaden/ EDV-Tool zum Einbezug der Energieeffizienz in Unternehmen und zur

VIl Offene Fragen

e Finanzierung

e Bereitschaft der Trager

e Vergleichbarkeit bspw. von unterschiedlichen Anlagen

e Berlicksichtigung von innovativen Entwicklungen und Aktualisierung

Tabelle 5. Instrument 1: Leittaden / EDV-Tool zum Einbezug der Energieeffizienz in Unternehmungen
und zur Unterstiitzung von energierelevanten Investitionsentscheidungen auf der Basis ei-
ner Vollkostenrechnung

5.3.2 Ergebnisse Vernehmlassung

Das Instrument Leitfaden / EDV-Too/ schnitt hinsichtlich der zentralen Kriterien , erwartete Praktikabili-
tat” und , erwartete Nutzlichkeit” klar am besten und hinsichtlich des Kriteriums ,erwartete Energie-
einsparungen” nahezu gleichauf mit dem Instrument Verbilligter Zinssatz ab (vgl. detaillierte Auswer-
tung der Vernehmlassung in Anhang A4). Deshalb wurde dieses Instrument in der weiteren Bearbei-
tung der Studie starker verfolgt.

Hinsichtlich des optimalen Anwendungsbereichs wurden flr das Instrument Lejtfaden / EDV-Too/ vor
allem die Bereiche Gebaude, Blurogerdte und Produktionsanlagen genannt. Als optimale Form des
Leittadens / EDV-Tools wird von rund 50% der Antworten ein einfacher(s) Leitfaden bzw. EDV-Tool
vorgeschlagen. Als optimaler Trager fir die Entwicklung dieses Instruments sieht eine Mehrheit der
Antworten eine Pilotgruppe des Energiemodells der EnAW oder die Energie- und Mobilitatsberater.
Als optimalen Trager fur die Finanzierung der Entwicklung wird der Bund favorisiert. Hinsichtlich der
Anwendung (Betrieb und Finanzierung) schlagt eine Mehrheit die EnAW vor. Hindernisse, die von den
Befragten im Zusammenhang mit dem Instrument Leitfaden / EDV-Tool gesehen werden, sind vor al-
lem die Akzeptanz bei Anwendern und der gegebenenfalls notwendige Detaillierungsgrad.

Weitergehende Informationen zu den Vernehmlassungsergebnissen befinden sich in Anhang A4.

5.4 Instrument 2: Anreize zur Beteiligung am
Energie- bzw. Benchmarkmodell tar
KMUs

5.4.1 Beschreibung

Zweck dieses Instrumentes ist, KMUs ein (zusatzliches) Beratungsangebot (mit Einstiegsanreizen) im
Bereich Energieeffizienz anzubieten. Das Beratungsangebot wurde sich an den bestehenden Angebo-
ten der Energieagentur der Wirtschaft (EnAW) orientieren, und zwar am Energie- bzw. am Bench-
mark-Modell (fir eine kurze Beschreibung dieser Instrumente vgl. auch Anhang A5). Durch die Teil-
nahme am Energie- bzw. Benchmark-Modell kénnten Wissensdefizite Uber Energieeffizienzmassnah-
men abgebaut werden.

Die Teilnahme am Energie- bzw. Benchmark-Modell kénnte wie folgt erleichtert werden:
a. durch einen vorlaufigen Erlass der Teilnahmegebuhren,

b. durch die Abgabe einer Gutschrift fir einen Energiecheck (Grobanalyse des Energieverbrauchs und
Aufzeigen erster Verbesserungspotenziale)®.

8) Der Energiecheck (Energie-Check-up) ist als Instrument im Leistungsauftrag der EnAW vorgesehen. Die Erar-



Es ist zu beachten, dass das Energie-Modell fur mittlere und grosse Unternehmen, das weniger
betreuungsintensive Benchmark-Modell fir kleine und mittlere Unternehmen geeignet ist. Ob der Er-
lass der Teilnahmegebihr fur die mittleren Unternehmen fir das Energie- oder fir das Benchmark-
Modell gelten soll, wird hier vorerst offen gelassen.

Instrument 2: Anreize zur Beteiligung am Energie- bzw. Benchmark-Modell fiir KMUs

I Beschreibung und Zielsetzung

Beschreibung

Anreize setzen, die zur Teilnahme am Energie- oder am Benchmark-Modell

der EnAW motivieren. Mdgliche Anreize:

a. Vorlaufiger Erlass der Ublichen Teilnahmegebihr, z.B. vollstandiger
Erlass der Teilnahmegebthr wahrend des ersten Jahres

b. Gutschein flr einen Energiecheck (Grobanalyse)

Zielsetzung

Mehr KMUs dazu bewegen, konkrete Zielvereinbarungen fir die Vermin-
derung des Energieverbrauchs im Unternehmen festzulegen und den Um-
setzungsprozess zu begleiten.

Il Mogliche Trager

| Finanzierung durch Bund, Kantone, allenfalls Branchenverbénde

Il Zielgruppe

Unternehmenstyp

KMUs

Nutzerkreis

Ziel: ca. 100-200 KMUs nehmen innert der ersten drei Jahre ab Beginn des
Programms neu an einem Energie- oder Benchmark-Modell teil. Allerdings
ist zu beachten, dass das Ziel nur dann erreicht werden kann, wenn in
gentgend Schweizer Regionen glnstige Voraussetzungen fur die Schaf-
fung einer regionalen Gruppe gegeben sind. Nach den ersten drei Jahren
werden die Erfahrungen ausgewertet und es wird ein neues Ziel fur die
nachfolgenden drei Jahre festgelegt.

[V Nutzen

Trager | Nutzerkreis

Energieeinsparungen

e Proaktiver Umgang mit der CO,- und Energiegesetzgebung
e Verbesserung des Know-Hows im Bereich Energiesparen, Uberpriifung
bis hin zur Erreichung von konkreten Energiesparvorgaben

Weiteres e Imagepflege e Transparenz Uber Energieaufwen-
e Umsetzung des gesetzlichen dungen
Auftrags e Vergleich des eigenen Unternehmens
e Erschliessen neuer Branchen mit anderen Unternehmen mdglich
e Verhinderung oder Reduktion der
CO,-Abgabe
V' Kosten Trager Nutzerkreis
Einfihrungskosten Uberproportionale Erhéhung a. Gesamthaft schatzungsweise rund
der Betreuungskosten im Ver- 200"000-400'000 CHF pro Jahr fur
gleich zur jetzigen Situation die Teilnahmegeblhr bei 100-200

(KMUs sind betreuungsintensiv) KMUs.

b. Gesamthaft schatzungsweise
100'000-400'000 CHF pro Jahr fiir
den Energiecheck bei 100-200
KMUs.

Vorschlag: Kosten sind zwischen Bund,

den beteiligten Kantonen, allenfalls Bran-

chenverbanden und den Unternehmen

selbst aufzuteilen.

beitung eines standardisierten Vorgehens fir die Durchfihrung des Energiechecks ist fir 2003 geplant. An-
schliessend soll der Energiecheck den KMUs angeboten worden.
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Instrument 2: Anreize zur Beteiligung am Energie- bzw. Benchmark-Modell fiir KMUs

Laufende Kosten e Zeitaufwand fur die Teilnahme am
Energiemodell (3-5 Sitzungen pro
Jahr) bzw. am Benchmark-Modell
(keine Sitzungen)

e Kosten der Massnahmenumsetzung
im eigenen Unternehmen

VI Umsetzung

Zeitrahmen Annahme: Das Instrument besteht fur den Zeitraum 2004 bis 2010 fur
eine Dauer von sieben Jahren

Koordination mit be- | e Koordination mit bestehendem Energie- bzw. Benchmark-Modell
stehenden oder neuen | e Laufende Abklarungen des BFE zur Schaffung von Anreizen fiir KMUs
Instrumenten fur die Teilnahme am Benchmark-Modell

fizienz auf der Basis einer Kostenrechnung, vgl. Tabelle 5): Bei Teilnah-

Tool) gratis zur Verfigung gestellt werden
e Koordination mit dem Instrument 3 (Zinsverbilligung, vgl. Tabelle 7):

ligungen flr energieeffiziente Investitionen gewahrt werden

e Koordination mit dem Instrument 1 (Leitfaden / EDV-Tool fur Energieef-

me am Energie- oder Benchmark-Modell kénnten Leitfaden (samt EDV-

Bei Teilnahme am Energie- oder Benchmark-Modell kénnten Zinsverbil-

VIl Offene Fragen

¢ Finanzierung

e Grundsatzliche Bereitschaft der Trager ist abzuklaren

e Verflgbarkeit und Bereitstellung personeller Ressourcen fiir die Teil-
nahme der KMUs am Energie-/Benchmark-Modell ist zu Uberprifen

Tabelle 6: Instrument 2: Anreize zur Beteiligung am Energie- bzw. Benchmark-Modell fir KMUs
5.4.2 Ergebnisse Vernehmlassung

Das Instrument Anreize zur Beteiligung am Energie- bzw. Benchmark-Model/ schnitt hinsichtlich der
drei zentralen Kriterien ,erwartete Praktikabilitat”, ,erwartete Nitzlichkeit” und , erwartete Energie-
einsparungen” weniger gut ab als die Instrumente Leitfaden / EDV-Too/ und Verbilligter Zinssatz (vgl.
detaillierte Auswertung der Vernehmlassung in Anhang A4). Zwar wird die erwartete Praktikabilitat
dieses Instruments nahezu gleich hoch wie fur das Instrument Verbilligter Zinssatz bewertet, das In-
strument Verbilligter Zinssatz wird aber als nitzlicher und mit wesentlich mehr Energieeinsparungen
einhergehend bewertet als das Instrument Anreize zur Beteiligung am Energie- bzw. Benchmark-
Modell.

Bei der Beurteilung von Anreizen zur Teilnahme an Energie- und Benchmarkmodellen wurde noch
nach einem Vergleich der Anreizwirkung eines Erlasses der Teilnahmegebiihren und eines Gutscheins
fur einen Energiecheck gefragt. Die Vernehmlassungsteilnehmer erwarten vom Gutschein flr einen
Energiecheck eine starkere Anreizwirkung.

Hindernisse, die hinsichtlich der Einfihrung bzw. des Einsatzes des Instruments gesehen werden,
erstrecken sich vor allem auf Akzeptanz/ Interesse bei Anwendern (Einfihrungsphase) und auf me-
thodische und inhaltliche Schwierigkeiten beim Benchmarking (Einsatzphase). Als optimale Trager fur
die Finanzierung dieses Instruments werden vor allem staatliche Akteure (Bund und Kantone), aber
auch die Branchenverbande genannt.

Weitergehende Informationen zu den Vernehmlassungsergebnissen befinden sich in Anhang A4.



5.5 Instrument 3: Verbilligter Zinssatz fir e-
nergieeffizente Investitionen in KMUs

5.5.1 Beschreibung

Zweck dieses Instruments ist die Férderung energieeffizienter Investitionen durch Verbesserung ihrer
Wirtschaftlichkeit, indem KMUs Zinsverglnstigungen fur derartige Investitionen (fir Anlagen, Gebau-
den, Transporte und Gerdte) gegeben werden. Als Trager dieses Instrumentes kommen primar Banken
in Frage. Die 6ffentliche Hand wirde hier héchstens eine subsididre Rolle spielen (allféllige Beteiligung
im Falle einer Fondslésung).

Dieses Instrument basiert auf folgenden Grundlagen:

a. Energiesparlabels. eine Positivliste energieeffizienter Gebdude, Fahrzeuge und Gerate, die mit E-
nergiesparlabels oder -etiketten versehen sind. KMUs, die Kredite fir die Anschaffung solcher Gu-
ter in Anspruch nehmen, haben Anrecht auf Zinsverbilligungen. Im Vordergrund stehen folgende
Kennzeichnungen:

e Blrogebadude: Minergiestandard

e Haushaltsgerate (allerdings mit untergeordneter Bedeutung fir Unternehmen): Energieetikette,
Kategorie A

e Ev. Personenfahrzeuge (PKWs): Energieetikette, Kategorie A.”

In anderen Bereichen, namentlich Anlagen und Maschinen sowie Kraftfahrzeuge und andere Lésun-
gen zur Sicherstellung der Mobilitat, fehlen die entsprechenden Grundlagen noch. Hier knUpft das
zweite Element an:

9) Allerdings ist v.a. bei Fahrzeugen zu beachten, dass energieeffiziente Fahrzeuge nicht unbedingt sparsam
sind. Die Energiespareffekte des Instrumentes sind daher im Bereich Fahrzeuge als eher beschrankt zu be-
trachten.
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b. Energieeffizienzzertifikat. KMUs, die am Energie- bzw. am Benchmark-Modell der EnAW teilneh-

men, und Investitionen in Anlagen, Gebauden, Transporte oder Geraten fur die Erreichung der
Energieeffizienzziele planen, kann von der EnAW ein entsprechendes Zertifikat ausgestellt werden,
die zur Zinsverbilligung bei der Krediterteilung fiir den Kauf von energieeffizienten Investitionen
berechtigt.

Die Zinsverbilligung kann auf der Basis von Energiesparlabels und/oder Energieeffizienzzertifikat erteilt
werden.

Um Mitnahmeeffekte zu vermeiden, muss sich die Festlegung einer addquaten Zinsverbilligung an den
allfalligen Mehrkosten energieeffizienter Investitionen orientieren.

Instrument 3: Verbilligter Zinssatz fiir energieeffiziente Investitionen fiir KMUs

Beschreibung und Zielsetzung

Beschreibung

Zinsverglnstigungen fir KMUs beim kreditfinanzierten Kauf von energieef-

fizienten Gutern und Dienstleistungen. Mdégliche Grundlagen fur die Ver-

gabe der Zinsverglnstigung (Varianten kénnen auch kombiniert werden):

a. Energiesparlabels: Vergabe der Zinsvergiinstigungen beim kreditfinan-
zierten Kauf von entsprechend gekennzeichneten, energieeffizienten
GUtern und Dienstleistungen

b. Energieeffizienzzertifikat: Vergabe der Zinsverglinstigungen beim kredit-
finanzierten Kauf von energieeffizienten Gutern und Dienstleistungen,
wenn ein KMU am Energie- oder Benchmark-Modell teilnimmt und Gber
ein entsprechendes Teilnahmezertifikat der EnAW verfliigt

Zielsetzung

Forderung energieeffizienter Investitionen durch Verbesserung ihrer Wirt-
schaftlichkeit

Maogliche Trager

Einfihrung und Finanzierung: Eine Bank, Fonds mehrerer Banken, gegebe-
nenfalls mit Beteiligung des Bundes.

Die im Bankwesen kinftig anfallenden Einnahmen aus der Ruckverteilung

der CO,-Abgaben kénnten allenfalls fir die Finanzierung des Instrumentes
verwendet werden.

Zielgruppe

Unternehmenstyp

KMUs; in Variante b. nur KMUs, die am Energie- bzw. Benchmark-Modell
der EnAW teilnehmen

Nutzerkreis

In Abhangigkeit von der Anzahl Banken in der Tragerschaft und von der
konjunkturellen Lage unterschiedlich gross

[V Nutzen Trager Nutzerkreis
Energieeinsparungen Einsparung von Energiekosten durch
den Kauf energieeffizienter Gerate
Weiteres Marktpositionierung als umweltbe- | Reduktion der Mehrkosten von
wusste Bank(en) energieoptimierten Investitions-
massnahmen
V  Kosten Trager Nutzerkreis
Einfihrungskosten Einfihrungskosten fir die neue Pro-
duktlinie im Kreditbereich
Laufende Kosten e Verluste bei Zinseinnahmen in der | e Je nach Variante Kosten fir den
Gréssenordnung von 0,5% bis Nachweis der Berechtigung zur
1% der Kreditsumme (ev. nur auf Zinsverbilligung
Teilbetragen, z.B. erste CHF
250'000)
e Administrativer Zusatzaufwand
gegenlber Ublichem Kreditge-
schaft
VI Umsetzung




Instrument 3: Verbilligter Zinssatz fiir energieeffiziente Investitionen fiir KMUs

Zeitrahmen Annahme: das Instrument wird fir eine Dauer von 5 Jahren als Pilotver-
such eingefihrt

Koordination mit be- |e Variante a.: Minergielabel, Energieetikette fiir Gerate und Fahrzeuge
stehenden oder neuen |e Variante b.: Energiemodell, Benchmark-Modell

Instrumenten e Existierende Zinsverbilligungen flr energieeffiziente Anschaffungen,
z.B. Umweltdarlehen der Zurcher Kantonalbank (Zinsverbilligung fir
Hypotheken auf Minergiegebaude u.a.)

VIl Offene Fragen

e Bereitschaft der Trager ist abzuklaren

e Variante b.: Art der Investitionen mit Berechtigung auf Zinsverbilligung
muss definiert werden

Tabelle 7: Instrument 3: Verbilligter Zinssatz fir energieeffiziente Investitionen fiir KMUs
5.5.2 Ergebnisse Vernehmlassung

Das Instrument Verbilligter Zinssatz schneidet hinsichtlich des Kriteriums erwartete Energieeinsparun-
gen am besten ab, hinsichtlich Nutzlichkeit und Praktikabilitat wird aber das Instrument Leitfaden /
EDV-Tool besser bewertet.

Die optimalen Anwendungsbereiche des Instruments Verbilligter Zinssatz sind nach Ansicht der Ver-
nehmlassungsteilnehmer vor allem Gebaude und Produktionsanlagen, da hierfir hohe Investitionsmit-
tel notwendig sind. Als optimaler Trager flr die Finanzierung dieses Instruments wird von den Befrag-
ten eine Fondslésung favorisiert, wobei die meisten Antworten auf einen Fonds mehrerer Banken re-
spektive eine Fonds mit Bundesbeteiligung entfallen.

Hindernisse, die hinsichtlich der Einfihrung bzw. des Einsatzes des Instruments gesehen werden,
erstrecken sich vor allem auf die Machbarkeit (EinfGhrungsphase) und auf den administrativen Auf-
wand wahrend der Einsatzphase.

Weitergehende Informationen zu den Vernehmlassungsergebnissen befinden sich in Anhang A4.

5.6 Instrument 4: Konkretisierung der konti-
nuierlichen Verbesserung im Energiebe-
reich im Rahmen von ISO 14001

5.6.1 Beschreibung

Die Gesprache mit maglichen Trdagern von Instrumenten im Bereich Managementsysteme haben ge-
zeigt, dass ein verbesserter Einbezug von Energieeffizienz nur im Rahmen von Umweltmanagement-
systemen sinnvoll und maglich ist. Insbesondere sind Qualitdtsmanagementsysteme nach 1SO 9000,
auch in der neuen, prozessorientierten Version 1SO 9000:2000, kaum geeignet, um Energieeffizienz
besser zu berlcksichtigen.
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Zweck des nachfolgend beschriebenen Instrumentes ist die Konkretisierung und Verscharfung des im
Rahmen der ISO 14001 Norm zentralen Begriffs der kontinuierlichen Verbesserung im Bereich der E-
nergie (inklusive Mobilitat). Dazu sind verschiedene Varianten denkbar:

e Einflhrung einer Plattform fur den Erfahrungsaustausch zwischen Zertifizierungsstellen fur 1SO
14001 und "Pionierunternehmen" im Energie- und Mobilitatsbereich

e Erarbeitung eines Gentlement's agreement zwischen den Zertifizierungsstellen fir ISO 14001 (mit
aktiver Beteiligung der Akkreditierungsbehérde), damit bei den Audits strengere Massstabe im Be-
reich Energieeffizienz und Mobilitat angewendet werden

e Erarbeitung von Leitfaden und Checklisten (inklusive Best-Practice-Beispiele) zu Handen der Zertifi-
zierungsstellen im Bereich Energieeffizienz und Mobilitat (auch als Erganzung zum neuen Leitfa-
den zur Konkretisierung des Begriffs der kontinuierlichen Verbesserung, der wahrend der Fertig-
stellung dieses Berichts im November 2002 publiziert wurde, vgl. [65])." Dabei ist auch zu beach-
ten, dass sowohl in der Schweiz als auch im Ausland Leitfaden und Dokumente mit dhnlichem o-
der verwandtem Inhalt bereits existieren (vgl. insbesondere Kap. 5.1.2 sowie die Angaben in
Tabelle 8).

Instrument 4: Konkretisierung der kontinuierlichen Verbesserung im Energiebereich im Rahmen

von ISO 14001

| Beschreibung und Zielsetzung

Beschreibung Zur Konkretisierung der kontinuierlichen Verbesserung sind verschiedene

Varianten denkbar:

a. Einfahrung einer Plattform fir den Erfahrungsaustausch zwischen I1SO
14001 Zertifizierungsstellen und "Pionierunternehmen” im Energie- und
Mobilitatsbereich

b. Erarbeitung eines Gentlement's agreements zwischen den ISO 14001
Zertifizierungsstellen (mit aktiver Beteiligung der METAS), damit bei den
Audits strengere Massstdbe im Bereich Energieeffizienz und Mobilitat an-
gewendet werden

c. Erarbeitung von Leitfdden und Checklisten (inklusive Best-Practice-
Beispiele) zu Handen der ISO 14001 Zertifizierungsstellen im Bereich E-
nergieeffizienz und Mobilitat.

Zielsetzung Zweck dieses Instrumentes ist die Konkretisierung und Verscharfung des im
Rahmen der ISO 14001 Norm zentralen Begriffs der kontinuierlichen Verbes-
serung im Bereich der Energie (inklusive Mobilitat).

Il Maogliche Trager

Je nach Variante:

a. Akkreditierungsbehorde (METAS); Schweizerischer Ausschuss fir Pri-
fung und Zertifizierung (SAPUZ); "Pionierunternehmen"; EnAW; Energie-
(und Mobilitats-)berater

. Akkreditierungsstelle (METAS); SAPUZ; andere
c. - Entwicklung: Energie- (und Mobilitdts-)berater, Pilotgruppe im Rah-
men des Energiemodells der EnAW, allenfalls Publikation durch SAPUZ
- Finanzierung: Bund

Il Zielgruppe

10) Dieser Leitfaden geht auf den Begriff der kontinuierlichen Verbesserung aus einer allgemeinen Perspektive
ein. Ein energiespezifischer Leitfaden kénnte daher eine ideale Ergénzung zu diesem allgemeinen Leitfaden
darstellen.



Instrument 4: Konkretisierung der kontinuierlichen Verbesserung im Energiebereich im Rahmen

von ISO 14001

Unternehmenstyp

Zertifizierungsstellen (direkte Zielgruppe) und nach ISO 14001 zertifizierte

Unternehmen (indirekte Zielgruppe)

Nutzerkreis

Bei allen Varianten:

e Direkter Nutzerkreis: Alle Zertifizierungsstellen, die fur die Zertifizierung

nach ISO 14001 akkreditiert sind

e Indirekter Nutzerkreis: Alle nach ISO 14001 zertifizierten Unternehmen

(ca. 900 Unternehmen)

[V Nutzen

Trager

| Nutzerkreis

Energieeinsparungen

Bei allen Varianten: Energieeinsparungen im indirekten Nutzerkreis, d.h. alle
nach ISO 14001 zertifizierten Schweizer Unternehmen

Weiteres

Weitergehende Konkretisierung des
Begriffs der kontinuierlichen Verbes-
serung fur einen wichtigen Umwelt-
aspekt (Energie)

e In allen Varianten: Zusatzausbildung
fur die Auditoren

¢ Die Konkretisierung der kontinuierli-
chen Verbesserung im Energiebe-
reich kénnte zu etwas langeren Au-
dits fihren (Vorteil fur Zertifizie-
rungsstellen)

¢ In Variante a.: "Pionierunterneh-
men", die sich am Erfahrungsaus-
tausch beteiligen, wirden mit An-
reizen belohnt (z.B. Teilfinanzierung
der Zertifizierungssgebihr durch die
Trager)

V  Kosten

Trager

Nutzerkreis

Einfihrungskosten

e Varianten a. und b.: Koordinati-
onskosten

e Variante c.: Kosten fur die Erar-
beitung des Leitfadens: geschatz-
te Grossenordnung 50'000 CHF
(ohne branchenspezifischen Teil).
Synergien mit dem Leitfaden far
KMUs (Instrument 1) waren vor-
handen.

Allenfalls geringe Koordinationskosten
bei den Zertifizierungsstellen

Laufende Kosten

In allen Varianten eher gering: Auf-
rechterhaltung der Erfahrungsaus-
tauschplattform inklusive finanzieller
Anreize fur die "Pionierunterneh-
men"; periodische Aktualisierung
des Leitfadens

e Leicht héhere Ausbildungskosten fir
Zertifizierungsstellen

e Eventuell etwas hohere Auditkosten
far die Unternehmen

VI Umsetzung

Zeitrahmen

a. Annahme: das Instrument wird fir eine Dauer von 2 Jahren als Pilotver-

such eingefthrt

b. Annahme: das Instrument wird fir eine Dauer von 5 Jahren als Pilotver-

such eingefihrt

¢. Annahme: Das Instrument besteht bis auf Weiteres




63

Bundesamt fur Energie BFE

von ISO 14001

Instrument 4: Konkretisierung der kontinuierlichen Verbesserung im Energiebereich im Rahmen

Koordination mit be-  |e Interne Ausbildung der Zertifizierungsstellen

stehenden oder neuen |e Neuer SAPUZ-Leitfaden zur kontinuierlichen Verbesserung (wurde im
Instrumenten November 2002 publiziert, vgl. [65])

e Existierende Austauschplattform im Bereich Qualitdtsmanagement

e Verschiedene Leitfaden und Checklisten aus der Schweiz und aus dem

dustrial facilities" (1998; Finland, vgl. [59]); (4) "EMAS Guidebook: In-

tung (1998; Deutschland, vgl. [67]).

Ausland zum Thema Energie und Mobilitat, z.B.: (1) Leitfaden "Ubersicht
zu Stand der Technik und Wirtschaftlichkeit von klima- und energierele-
vanten Massnahmen bei branchenlbergreifenden Anwendungen" (in Er-
arbeitung beim Bundesamt fir Energie, vgl. [6]); (2) Energieverwertungs-
agentur (E.V.A.) und Osterreichischer Energiekonsumentenverband: "E-
nergieleitfaden fir Umweltgutachter" und "Handbuch fur betriebliches
Energiemanagement” (1999; Osterreich, vgl. [52]; [53]); (3) SAVE Project:
"Schemes for SME energy management, Project Phase 2A: Pilot develop-
ment and implementation of an Energy Certification scheme for small in-

tegrating Energy- and Environmental Management" (1999; Norwegen,
vgl. [56]); (5) STERN GmbH (Hrsg.): Leitfaden betriebliche Mobilitdtsbera-

VIl Offene Fragen

e Bereitschaft der Trager ist abzuklaren (v.a. bei Varianten a. und b.)
UMS-Zertifizierungsstellen ist sicherzustellen
zuklaren (Variante a.)

len

e Akzeptanz und vergleichbare Anwendung des Instrumentes bei allen
e Bereitschaft der "Pionierunternehmen" zum Erfahrungsaustausch ist ab-

e Akzeptanz bei den ISO 14001 zertifizierten Unternehmen ist sicherzustel-

Tabelle 8: Instrument 4. Konkretisierung der kontinuierlichen Verbesserung im Energiebereich im
Rahmen von ISO 14007

5.6.2 Ergebnisse Vernehmlassung

Das Instrument Konkretisierung der kontinuierlichen Verbesserung im Rahmen von /SO 14007 wird als
weniger praktikabel und mit weniger erwarteten Energieeinsparungen verbunden eingeschatzt als die
anderen Instrumente.

Woirde das Instrument eingefuhrt, sieht eine Mehrheit der Befragten seinen optimalen Anwendungs-
bereich bei Gebaude und Produktionsanlagen. Als optimale Ausgestaltungsvariante werden im Rah-
men der Vernehmlassung eindeutig Leitfaden und Checklisten fir Auditoren favorisiert. Als optimaler
Trager fur die Entwicklung solcher Leitfaden und Checklisten wird eine breites Spektrum von Akteu-
ren genannt: die SAPUZ, eine Pilotgruppe im Rahmen des Energiemodells der EnAW als auch Energie-
und Mobilitatsberater. Als optimaler Trager fur die Finanzierung der Entwicklung wird mehrheitlich
der Bund genannt.

Hindernisse, die hinsichtlich der Einfihrung bzw. des Einsatzes des Instruments gesehen werden,
erstrecken sich vor allem auf die Machbarkeit bzw. die Akzeptanz in der Einfihrungsphase. Dies durf-
te sich v.a. auf die Ausgestaltungsvariante des Gentlement Agreement's beziehen. Als weitere Hin-
dernisse wurden Wissensmangel bzw. eine befiirchtete ungentigende Detaillierung wéahrend der
Einsatzphase genannt.

Weitergehende Informationen zu den Vernehmlassungsergebnissen befinden sich in Anhang A4.



5.6.3 Stellungnahme Schweizerische Akkreditierungsstelle (SAS)

Nachfolgend wird die Stellungnahme der SAS zu den drei Varianten des vorgeschlagenen Instrumen-
tes 4 Konkretisierung der kontinuierlichen Verbesserung im Energiebereich im Rahmen von ISO 14001
wiedergegeben.

Variante a:  Einfiihrung einer Plattform fiir den Erfahrungsaustausch zwischen 1SO 14001
Zertifizierungsstellen und "Pionierunternehmen” im Energie- und Mobilitats-
bereich

Die SAS steht der Einfihrung einer Austauschplattform offen gegentber. Solche Plattformen werden
bereits im Bereich Qualitdtsmanagement von Beratungsbiros angeboten. Die positiven Auswirkungen
einer solchen Austauschplattform sind schwer zu quantifizieren. Die SAS beabsichtigt nicht, eine akti-
ve Rolle in der Einrichtung einer solchen Austauschplattform zu Gbernehmen.

Variante b:  Erarbeitung eines Gentlement's agreements zwischen den ISO 14001 Zertifi-
zierungsstellen, damit bei den Audits strengere Massstdbe im Bereich Energie-
effizienz und Mobilitat angewendet werden (z.B. Beriicksichtigung des Pend-
lerverkehrs der Mitarbeiterinnen im Rahmen des Umweltmanagement-
systems)

Die SAS steht der Realisierung dieses Instrumentes kritisch gegentber. Eine faktische Verscharfung der
Anforderungen der Norm ISO 14001 musste auf Akzeptanz bei den Zertifizierungsstellen stossen bzw.
vom Markt verlangt werden.

Variante c:  Erarbeitung von Leitfaden und Checklisten (inklusive Best-Practice-Beispiele)
zu Handen der I1SO 14001 Zertifizierungsstellen im Bereich Energieeffizienz
und Mobilitat

Die SAS steht der Entwicklung solcher Instrumente offen gegentber, wobei fur deren Entwicklung die
Verantwortung bei den Zertifizierungsstellen ware. Zu den Aufgaben der SAS in diesem Bereich geho-
ren priméar die Uberprifung der Qualitat der internen Ausbildung der Zertifizierungsstellen sowie der
Qualifikation der Auditoren beziiglich Normkonformitat. Die Ausgestaltung von Ausbildungsgrundla-
gen fur Auditoren der Zertifizierungsstellen ist nicht Aufgabe der SAS.

Die SAS Ubernimmt keine aktive Rolle in der Definition von zuséatzlichen Kriterien zur Norm SO
14001. Falls diese Kriterien jedoch definiert sind (z.B. in Form eines Labels, welches auf der ISO 14001
aufbaut), nimmt die SAS ihre Rolle als Kontrollinstanz wahr.

Die SAS bietet ausserdem die Unterstlitzung bei der Organisation von Seminaren, in denen das Bun-
desamt flr Energie den Zertifizierungsstellen Vorschlage zur Umsetzung der I1SO 14001 vermitteln
kdnnte.

5.7 Fazit

Das Instrument, das bei der Vernehmlassung eindeutig am Besten abgeschnitten hat, ist der Leitfaden
/ EDV-Tool fur die Wirtschaftlichkeitsrechnung.

An zweiter Stelle mit einem ebenfalls guten Ergebnis schnitt das Instrument Verbilligter Zinssatz ab,
wobei hier gewisse Bedenken bezlglich der Implementierbarkeit bestanden. Gesprache mit dem Auf-
traggeber und mit potenziellen Tragern des Instrumentes Verbilligter Zinssatz haben ergeben, dass fir
die genaue Ausgestaltung dieses Instruments noch gewisse Unklarheiten beseitigt werden mdssten
(z.B. Form der Ruckverteilung der CO,-Abgabe an die Banken). Fir die allféllige Implementierung die-
ses Instrumentes misste daher mit einer etwas ldngeren Zeit gerechnet werden.
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Das Instrument der Anreize fir die Teilnahme am Energie- oder Benchmarkmodel/ schnitt weniger gut
ab als die zwei oben erwahnten Instrumente. Allerdings muss einschréankend festgehalten werden,
dass eine allfallige Unkenntnis der Instrumente der EnAW bei gewissen Vernehmlassungsteilnehmern
ungunstig auf die Vernehmlassungsergebnisse fur dieses Instrument gewirkt haben kénnte. Die Aus-
gestaltung dieser Anreize wird jedenfalls im Rahmen von laufenden Aktivitaten des Bundesamtes fiir
Energie weiter diskutiert. Im Rahmen dieser Studie wird dieses Instrument nicht direkt weiter verfolgt.

Schliesslich schnitt auch das Instrument Konkretisierung der kontinuierlichen Verbesserung im Rah-
men von SO 14007 nicht sonderlich gut ab. Dies ist zum einen auf den immanenten Charakter des
Instrumentes zurlckzufihren: Im Gegensatz zu den anderen Instrumenten bietet dieses Instrument
den Unternehmen keine Anreize, sondern stellt umgekehrt eine Verscharfung der Zertifizierungspraxis
in Aussicht. Somit ist es nicht Uberraschend, dass das Instrument bei den Unternehmen keine beson-
ders guten Ergebnisse erzielt hat. Allerdings hat das Instrument auch bei den Trdgern massig abge-
schnitten. Dies muss sicherlich auf die zur Auswahl gestellte Variante Gentlemen's Agreement zu-
ruckgefiihrt werden, wie auch das Resultat bezlglich Variantenauswahl bestatigt. Hier muss wieder
auf die Besonderheiten im ,,UMS-Markt" hingewiesen werden: Auf Grund des freiwilligen Charakters
der Zertifizierung und der komplexen Interdependenzen zwischen den verschiedenen Akteuren auf
dem ,, UMS-Markt” (vgl. auch Abschnitt 3.2.2) haben Neuerungen bzw. Verscharfungen der Zertifizie-
rungspraxis nur dann eine reelle Umsetzungschance, wenn sie von den Beteiligten im Konsens erar-
beitet werden. Da eine solche Verscharfung von den befragten Akteuren (inkl. Zertifizierungsstellen
und METAS) als wenig praktikabel erachtet wird, missen eher ,weichere" Varianten wie die Bereit-
stellung von Know-how, z.B. durch Leitfaden oder Checklisten fur die Auditoren, verfolgt werden. Ein
solches Instrument liesse sich allenfalls mit dem Instrument 1 Lejtfaden / EDV-Too/ kombinieren. Dieser
Ansatz wird auch weiter verfolgt.

Auf Grund dieser Ergebnisse wird das Instrument 1 Lejtfaden / EDV-Tool weiter vertieft, wobei die
Moglichkeit einer Verbindung mit dem Thema UMS (Instrument 4, Variante , Leitfaden fir Zertifizie-
rungsstellen") gepraft wird.
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6 Weiterfuhrende Konkretisierung und
Empfehlungen fiir die Umsetzung

6.1 Weiterfihrende Konkretisierung

Im Hinblick auf eine weitere Konkretisierung des Instrumentes Lejtfaden / EDV-Too/fur die Vollkosten-
rechnung (allenfalls in Kombination mit dem Thema UMS) wurde der Instrumentenvorschlag ange-
passt und an einem "runden Tisch" mit potenziellen Tragern bezlglich Akzeptanz und Anwendbar-
keit diskutiert. Ausserdem wurden punktuelle Stellungnahmen anderer potenzieller Trager eingeholt.
Das Instrument wurde dann entsprechend angepasst.

In der nachfolgenden Tabelle ist der definitive Vorschlag beschrieben:

Instrument 1: Leitfaden samt EDV-Tool zum Einbezug der Energieeffizienz in Unternehmungen
(und UMS) und zur Unterstiitzung von energierelevanten Investitionsentscheidungen auf der
Basis einer Vollkostenrechnung

| Beschreibung

Das Instrument besteht aus zwei Teilen:
(1) Schriftlicher Leitfaden zum Einbezug von Energieeffizienz in Unternehmungen. Der Leitfaden hat einen Umfang
von 30-50 Seiten, die klar nach separaten Modulen gegliedert sind. Er ist als Nachschlagewerk aufgebaut (z.B.:
Ordner mit Registern). Der Leitfaden besteht aus:
e Einleitung:
(i)  Allgemeine Einfuhrung in die Moglichkeiten und Chancen fiir energieeffizientes Handeln in Unternehmen;
(i) Hinweise fur Planung und Durchfihrung von energieeffizienten Investitionen, die sich an das Vorgehen im
Rahmen von Umweltmanagementsystemen anlehnen (Abstimmung von Energiemanagement und UMS);
(iiiy  Allgemeine Beschreibung von Berechnungsinstrumenten fir den Investitionsentscheid.
e Hauptteil:
(i)  Uberblick Gber Anwendungsbereiche (vgl. auch II);
(i)  Pro Anwendungsbereich:
(ii.1) Beschreibung von energiesparenden Investitionen geordnet nach Energiesparwirkung und Rentabili-
tatskriterien (z.B. typische Payback-Periode);
(ii.2) Hinweise auf nicht quantifizierbare indirekte Nutzen (wie z.B. erhéhter Komfort) von energiesparen-
den Investitionen
(ii.3) je zwei detailliert berechnete Anwendungsbeispiele.
(iiiy Verweise auf weitere, nicht im Leitfaden abgedeckte Anwendungsbereiche.
e Anhang: Check- bzw. Frageliste ftr Unternehmen mit UMS, die moégliche Fragen von Umweltgutachtern be-
schreiben. Die Checkliste hat aber keinen verbindlichen Charakter fur den UMS-Audit.

(2) Einfaches EDV-Tool fur Vollkostenrechnung. Das EDV-Tool wird als Webapplikation implementiert. Es ist auf allen
gangigen Plattformen lauffahig. Durch die zentrale Applikationshaltung entstehen keine Nachfihrungsprobleme
beim Nutzer.

Einstieg:

o Uberblick tiber die Situation im Unternehmen: Vom Nutzer werden wenige Angaben tber den aktuellen Ener-
gieverbrauch (nach Tragern), das Alter der Anlagen sowie den Investitionsbedarf (nach Anwendungsbereich)
angegeben

e je nach Eingabe erscheint eine Liste von moglichen energieeffizienten Investitionen (mit Angabe von typischen
Payback-Perioden) pro relevantem Anwendungsbereich

Eigentliche Vollkostenrechnung:

e Beschreibung des methodischen Rahmens (Inputdaten, Outputdaten, Berechnungsmethode);

e je zwei durchgerechnete Anwendungsbeispiele (inkl. Sensitivitatsanalyse) pro Anwendungsbereich;

e Sheets fur die Eingabe von Inputdaten durch das Unternehmen fir die gewlnschten, eigenen Berechnungen;

e Sheets fur die (nach Eingabe der Inputdaten automatische) Wiedergabe der Ergebnisse (Output) in Form von
numerischen und grafischen Auswertungen. Es wird auch auf indirekte Nutzen der geplanten energieeffizienten
Investition in Textform hingewiesen.

Ausblick. Falls der Leitfaden und das EDV-Tool gut genutzt werden, kann in einer spateren Phase das EDV-Tool in
ein auf einer Datenbank basierendes Tool mit Daten Uber Anlagen, Gerate, Transportsysteme etc. ausgebaut wer-
den.
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Instrument 1: Leitfaden samt EDV-Tool zum Einbezug der Energieeffizienz in Unternehmungen
(und UMS) und zur Unterstiitzung von energierelevanten Investitionsentscheidungen auf der
Basis einer Vollkostenrechnung

I Anwendungsbereiche

Vorgeschlagen wird, folgende Anwendungsbereiche zu behandeln:

(1) Gebaudehlle

) Energieversorgung, Warmwasseraufbereitung, Feuerungsanlagen und Brennstoffe
) Klimatisierung und LUftung

) Antriebe, Pumpen, Kompressoren, Druckluftsysteme

) Beleuchtung

) Elektrogerdte

) Mobilitat und Transporte.

Ausblick. Falls der Leitfaden und das EDV-Tool gut genutzt werden, kénnen sie in einer spateren Phase ausgebaut
werden, indem auch branchenspezifische Anwendungen erfasst werden.

Il Zielsetzungen

e Forderung der Motivation zur Umsetzung energieeffizienten Handelns in Unternehmungen durch gute Beispiele
und zielgerichtete Information.

e Unterstltzung von fur den Energieverbrauch relevanten Investitionsentscheidungen, die unvollkommene Infor-
mation so weit wie maglich ausschliessen und Vergleiche zwischen energieeffizienten und weniger energieeffi-
zienten Investitionen herbeifihren helfen.

e Bessere Berlcksichtigung von Energieeffizienz im Rahmen von Umweltmanagementsystemen.

e Verbesserte Abstimmung der Aktivitaten von verschiedenen Akteuren wie Zertifizierungsstellen, EnAW, Swiss
Contracting etc.

IV Zielgruppen

KMUs (Geschaftsfiihrung, Umweltverantwortliche, andere)

[ )
V Nutzen

(1) Unternehmen:

e Erweiterung des Wissens Uber Energiekosten

e Bessere Abstlitzung von Investitionsentscheidungen, mehr Informationssicherheit ber die (Energie-) Kosten von
Investitionen

e Verminderung der Energiekosten

(2) An der Entwicklung beteiligte Organisationen:

Erreichung der Organisationsziele

Erweiterung des eigenen Fachwissens

Markterweiterung

[ ]
L]
[ ]
VI  Abgeschatzte Wirkung

I

) Nutzerkreis: mogliches Ziel sind 300-500 Unternehmen der Schweizer Wirtschaft bis Anfang 2008.

) Potenzielle Energieeinsparungen: Verminderung des Energieverbrauchs um maximal 0.5-1% jahrlich, wobei die
Verminderung stark von der Ausgangslage abhangig ist, in der sich ein Betrieb befindet.

(1
¥

VIl Hinweise zur Investitionsrechnung

e Dynamische Berechnungsmethode; Berechnung verschiedener Kenngréssen: Barwert, Payback-Periode.
e Link zwischen Lebenszeit der Investition und Payback-Periode herstellen.

e Berlcksichtigung von (heute noch) externen Kosten, die voraussichtlich demnachst internalisiert werden (z.B.:
CO,-Abgabe).

VIl Koordination / Abgrenzung zu bestehenden Instrumenten

(1) Das vorgeschlagene Instrument soll in der Herstellungsphase auf verschiedenen bereits existierenden (oder sich in
Erarbeitung befindenden) Instrumenten aufbauen, von denen nachfolgend einige aufgezahlt werden:
o Leitfaden fur Wirtschaftlichkeitsberechnungen aus der Schweiz und dem Ausland, z.B.:
(i) ,RAVEL zahlt sich aus. Praktischer Leitfaden fur Wirtschaftlichkeitsberechnungen" (Muller, A.; Walter, F.;
1992, vgl. [55]);
(i) ,Ubersicht zu Stand der Technik und Wirtschaftlichkeit von klima- und energierelevanten Massnahmen bei
branchenubergreifenden Anwendungen” (Leitfaden in Erarbeitung beim Bundesamt fir Energie, vgl. [6]);
(i) ,Energieeffizienz in kleinen und mittleren Unternehmen. Leitfaden fur KMU der Metallindustrie auf der
Grundlage des Oko-Audits" samt dazugehériger Excel-Tools inklusive Tools fur Wirtschaftlichkeitsberech-
nungen (ZENIT GmbH, Deutschland, vgl. [75]);
(iv) verschiedene Leitfaden Uber Wirtschaftlichkeit von Contracting-Lésungen.
e Existierende EDV-Tools fir die Wirtschaftlichkeitsberechnungen, z.B.:
(i) Tool der Elektrizitatswerke Zurich fur den Vergleich verschiedener Heizanlagetypen;
(i) Norm SIA 480 Okonomische Projektoptimierung im Hochbau.
e Das zu erarbeitende bzw. zu standardisierende Instrument der ENAW "Energie-Check-up" in Unternehmen (zur
Koordination mit diesem Instrument vgl. die detaillierteren Ausfihrungen in Kap. 6.2.2).
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Instrument 1: Leitfaden samt EDV-Tool zum Einbezug der Energieeffizienz in Unternehmungen
(und UMS) und zur Unterstiitzung von energierelevanten Investitionsentscheidungen auf der
Basis einer Vollkostenrechnung

(2) Das vorgeschlagene Instrument grenzt sich aus folgenden Grinden von den bestehenden Instrumenten ab:

e Esrichtet sich an interessierte KMUs und wird mit einem entsprechenden Fokus erarbeitet.

e Es kombiniert die allgemeine Information Uber Energieeffizienz mit Angaben zu Wirtschaftlichkeitsrechnungen
und mit Umweltmanagement.

e Es kombiniert die Informationsvermittlung mit der Moglichkeit der interaktiven Anwendung/ Berechnung.

IX  Entwicklung, Diffusion

(1) Entwicklung:

e Entwicklung durch Energieberater mit breiter externer Unterstiitzung durch EnAW, Swiss Contracting, allenfalls
Branchenverbdnde und Zertifizierungsstellen.

e Erste Pilotanwendungen: Durch EnAW-Berater / Moderatoren in interessierten KMUs (z.B.: KMUs, in denen ein
Energie-Check-up durchfuhrt wird).

o Allfallige Anpassung nach den Pilotanwendungen durch Energieberater.

(2) Promotion, Diffusion:

e Durch EnAW, Branchenverbande, allenfalls weitere Verbande (z.B. OBU).

e Das Instrument soll gratis auf dem Internet zur Verfligung stehen.

X Kosten und Finanzierung

(1) Kosten:

e Entwicklung des Leitfadens und des EDV-Tools: Der Kostenrahmen lasst sich wie folgt schatzen:
(1) Erarbeitung der Fachmethodik durch den Energieberater, d.h. der detaillierten Beschreibung des In-
halts des EDV-Tools zuhanden der Informatiker: CHF 50'000 bis 150'000
(2) Erarbeitung des Informatikkonzepts, d.h. der Beschreibung, wie die gestellten Anforderungen imp-

lementiert werden sollen: CHF 50'000 bis 150'000
(3) Erarbeitung der IT-Implementation: CHF 50'000 bis 150'000

e Periodische Aktualisierung des EDV-Tools (und des Leitfadens): geringe Kosten.

(2) Finanzierung:

e Entwicklung: primar Bund; materielle Unterstitzung (Zeitaufwand) bei der Erstellung durch EnAW, Swiss
Contracting, allenfalls Branchenverbande und Zertifizierungsstellen

¢ Pilotanwendung: keine Finanzierung notwendig; Zeitaufwand fir EnAW, Pilotunternehmen

e Diffusion: geringe finanzielle Kosten und Zeitaufwand fur EnAW, Branchenverbande (evtl.: OBU)

e Kosten des Erwerbs durch die Unternehmen: Keine (Instrument Uber Internet abrufbar)

Xl Zeitplan

(1) Ausschreibung der Studie zur Erarbeitung des Leitfadens: Frihling 2003

(2) Erarbeitung (inkl. Pilotanwendung und allfalliger Uberarbeitung): Bis Ende 2003
(3) Diffusion: Ab 2004

(4) Erste Wirkungen auf Energieverbrauch: ab 2005

Tabelle 9:  Instrument 1: Leitfaden samt EDV-Tool zum Einbezug der Energieeffizienz in Unterneh-
mungen (und UMS) und zur Unterstiitzung von energierelevanten Investitionsentschei-
aungen auf der Basis einer Vollkostenrechnung

6.2 Empfehlungen fir die Umsetzung

6.2.1 Allgemeine Aspekte
Aus der Studie kénnen folgende allgemeine Schlussfolgerungen gezogen werden:

1. Es gibt keine einfachen, neuen Instrumente mehr, mit denen gréssere Energieeffizienzsteigerun-
gen in Unternehmen zu erzielen sind. Unter den gegebenen marktpolitischen Rahmenbedingun-
gen ergeben sich fir die meisten Unternehmen kaum ékonomische Anreize, die Energie effizienter

ZU nutzen.

2. Instrumente mussen deshalb dort ansetzen, wo Unternehmen trotz der fir das Energiesparen wid-
rigen Rahmenbedingungen Massnahmen ergreifen wirden, wo aber Hemmnisse wie fehlende In-
formationen, mangelndes Know-how etc. die Umsetzung der Massnahmen verhindern. In diesem
Bereich sind bereits mehrere Instrumente des Bundes, der Kantone, der Gemeinden und der Wirt-
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schaftsverbénde angesiedelt. Somit geht es hier um eine gezielte Ergédnzung dieses Instrumentari-
ums.

3. Die Erarbeitung von neuen Instrumenten zum besseren Einbezug der Energieeffizienz in Unter-
nehmen darf nicht nur auf Unternehmen mit UMS eingegrenzt werden. Die meisten vorgeschla-
genen Instrumente missen auch fur Unternehmen ohne UMS (v.a. fir KMUs) interessant und an-
wendbar sein. Nur so lasst sich das noch ungenutzte grosse Energiesparpotenzial der nicht ISO
14001 zertifizierten Betriebe teilweise erschliessen.

4. Ein wichtiger zu beachtender Punkt ist, dass die Implementierung neuer Instrumente die Koopera-
tion verschiedener Institutionen (z.B. Wirtschaftsverbdnde und Zertifizierungsunternehmen, Ban-
ken und kantonale Behorden) voraussetzt. Massgebend fir eine erfolgreiche Implementierung die-
ser Instrumente wird daher die Schaffung eines guinstigen Kooperationsklimas sein. Ausserdem
mussen die Instrumente so ausgestaltet sein, dass eine Win-win-Situation fr alle Beteiligten resul-
tiert.

5. Ein weiterer wichtiger Aspekt fir eine erfolgreiche Implementierung ist, dass die Ausgestaltung
der neuen Instrumente sowohl aus Sicht der Trager als auch aus Sicht der Unternehmen mdoglichst
einfach handhabbar sein soll, damit keine grossen Mehraufwande entstehen. Dies ist im Bereich
der Querschnittstechnologien relativ leicht realisierbar, wahrend im Bereich der branchen-
spezifischen Prozesse und Anlagen je nach Ausgestaltung Schwierigkeiten entstehen durften, da
hier oft spezifische Ausfiihrungen mit niedrigem Standardisierungsgrad vorliegen.

6.2.2 Empfehlungen fiir die Umsetzung des Instruments Leitfaden / EDV-Tool

Bei der Umsetzung des Instruments 1, Lejtfaden /EDV-Tool, stellt sich die Frage der Koordination mit
anderen geplanten Instrumenten fir KMUs, und insbesondere mit dem Energie-Check-up. Die EnAW
plant, im Laufe vom 2003 eine Studie fur die Erarbeitung eines standardisierten Vorgehens fir den
Energie-Check-up in Auftrag zu geben. Es stellt sich also die Frage nach der optimalen Koordination
des obigen Vorschlags und des Projekts der EnAW. Grundsatzlich sind drei Varianten denkbar:

1. Der Leitfaden / EDV-Tool wird im Rahmen der Standardisierung des Energie-Check-ups erarbeitet,
d.h. Leitfaden und EDV-Tool bilden einen integrierten Bestandteil des neuen Energie-Check-ups.

2. Der Leitfaden / EDV-Tool wird im Prinzip unabhangig von der Standardisierung des Energie-
Check-ups erarbeitet, wobei klare Schnittstellen definiert werden.

3. Der Leitfaden / EDV-Tool wird véllig unabhangig von der Standardisierung des Energie-Check-ups
erarbeitet.

Wie die Gesprache am "Runden Tisch" gezeigt haben, ist die ENAW grundsatzlich an der Entwicklung
und Begleitung des Instrumentes interessiert. In den Varianten 2. und 3. muss sichergestellt werden,
dass das Instrument so ausgestaltet wird, dass die ENAW Uber genligend Ressourcen fur die Wahr-
nehmung ihrer unterstiitzenden Funktion verfligt. Zu diesem Zweck muss noch eine Angabe Uber den
notwendigen Zeitbedarf fir die Pilotanwendungen gemacht werden. Dieses Problem ertbrigt sich bei
Variante 1. Deshalb empfiehlt das Bearbeitungsteam die Realisierung der Variante 1.

6.2.3 Umsetzungsempfehlungen in Zusammenhang mit dem besseren Einbezug von E-
nergieeffizienz in Umweltmanagementsysteme

Die Ergebnisse aus den zahlreichen Gesprachen, die im Rahmen des Projektes stattgefunden haben,
haben gezeigt, dass die Anwendung strengerer Massstabe fir den besseren Einbezug von Energieeffi-
zienz in UMS bzw. in Umweltaudits zur Zeit kaum auf Konsens stossen wiirde. Dies bedeutet aller-
dings nicht, dass es keine Spielrdume flr eine vermehrte Beriicksichtigung des Umweltaspekts Energie
in UMS bestehen wirden. Spielrdume liegen v.a. im Bereich der Schulung der Auditoren. Hierzu wur-
den im Projekt primdr zwei L6sungen hervorgehoben:



Das Bundesamt fur Energie kdnnte verstarkt mit der Schweizerischen Akkreditierungsstelle SAS im
Bereich der Organisation und Durchfiihrung von Seminaren fur Zertifizierungsstellen zusammen-
arbeiten. Dadurch kdnnte eine wirksame Plattform benttzt werden, um Hinweise zur besseren
Umsetzung der Energieeffizienz im Rahmen von ISO 14001 zu geben (vgl. auch den entsprechen-
den Hinweis in der Stellungnahme der SAS in Abschnitt 5.6.3).

Die Zertifizierungsstellen missten auch im Rahmen der Erarbeitung des Leitfadens / EDV-Tools mit
einbezogen werden. Dies ware nicht nur fur die optimale Ausgestaltung des UMS-bezogenen Teils
des Instrumentes notwendig, sondern dirfte auch ein erster Schritt in Richtung einer dauerhaften
Zusammenarbeit und eines — beidseitigen — Wissentransfers zwischen Energiefachleuten und
UMS-Auditoren sein.
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Organisation Kontaktpersonen Beteiligung im Projekt durch:
Mitglied Be- | Inter- | Teilnahme Interview 2. | Vernehm- | Stellungnah- | Runder
gleitgruppe | view 1. | Workshop Runde/ Case lassung | men/ Korrefe- Tisch
Runde Study rate
1. ABB Turbo Systems |Herr Hans Ueli Riesen, Leiter Umweltma- X X X X
AG nagement
2. Bertschi AG Herr Stefan Fischer, Leiter Qualitdtsma- X X X
nagement und Beauftragter fur Sicher-
heit
3. Bundesamt fur Ener- |Herr Martin Beck X X X
gie Herr Felix Frey, Leiter Marktbereich Elekt- X X
rogerate
Herr Andreas Morikofer, Leiter Bereich X X
Industrie und Dienstleistungen
Herr Hermann Scherrer X X
4. Bundesamt fir Um- |Herr Simon Tobler, Abteilung Okonomie X
welt, Wald und und Forschung
Landschaft (BUWAL)
5. Collano AG Herr Dr. Josef Peter, Leiter Qualitats- und X X X
Umweltmanagement
6. Credit Suisse Herr Patrik Burri, Environmental Mana- X
gement Services GPE
7. Egokiefer, Altstatten |Herr Tongi, Leiter Umwelt, Qualitat, X
(SG) Sicherheit
8. Elektrizitatswerk der |Herr Gerhard Emch, Leiter Umweltma- X X
Stadt Zurich (EWZ) nagement
9. Energieagentur der |Herr Christoph Muggli, Geschéftslei- X X X X X
Wirtschaft (EnAW) | tungsmitglied
10. Eprova AG Herr Furger, Leiter Business Support Unit X X
und Stabsstelle HSE
11. Ernst Schweizer AG [Herr Dr. Paul Schneiter, (externer) Leiter X X X X
Umweltmanagement
12. Flumroc Frau Monika Mebold, Abteilungsleiterin X X
Umwelt / Sicherheit / Energie
13. Hotel Walliserhof, Herr Beat Anthamatten, Direktor X
Saas Fee (VS)
14. Institut fur Wirtschaft|Herr Dr. Jost Hamschmidt/ X X X
und Okologie der Herr Prof. Dr. Thomas Dyllick X
Universitat St. Gallen
(IWO-HSG)




Organisation Kontaktpersonen Beteiligung im Projekt durch:
Mitglied Be- | Inter- | Teilnahme Interview 2. | Vernehm- | Stellungnah- | Runder
gleitgruppe | view 1. | Workshop Runde/ Case lassung | men/ Korrefe- Tisch
Runde Study rate
15. Kanton Zurich, Amt [Herr Heinz Villa, Abteilung Energiewirt- X
fur Abfall, Wasser,  |schaft, Vollzug Grossverbraucher Kanton
Energie und Luft ZUrich
(AWEL)
16. Migros- Herr Dr. Armin Eberle, Leiter Okologie/ X X
Genossenschafts- Herr Heinz Lang, Projektleiter Umwelt- X
Bund controlling
17. Programm Energie- [Herr Dr. Ruedi Meier, Programmleiter X X X
wirtschaftliche
Grundlagen (EWG)
18. Rentsch AG/ Amcor |Herr John van den Bremen, Health, X
Rentsch Europe Safety and Environmental Officer/
Herr Hans Ueli Widmer, Leiter Technik
19. Ringier Print Adli- Herr Fritz Lehre X
genswil
20. SAS Schweizerische |Herr Matthias Gubler, leitender Begut- X X X
Akkreditierungsstel- |achter
le, Bundesamt fur
Metrologie und Akk-
reditierung (METAS)
21. Schweizerischer Herr Dr. Jurg Liechti, CEO X
Ausschuss fur Prii-
fung und Finanzie-
rung (SAPUZ)
22. SGS Société Géné- Herr Dr. Ulrich Horn, Umweltbeauftrag- X X X X
rale de Surveillance |ter
23. SQS Vereinigung fir |Herr René Wasmer/ X
Qualitats- und Ma-  |Herr Dr. Hanspeter Graf X X X X
nagement-Systeme
24. Swiss Contracting Herr Michael Gergey, Geschaftsfuhrer X X X
25. SWISSMEM Herr Dr. Peter Stossel, Bereichsleiter/ X X
Herr Walter Muller, Ressortleiter X X
26. Swiss Re Herr Andreas Schlapfer, Head Internal X X X
Environmental Management
Herr Alexander Frei, Gruppenleiter Be- X
triebsliegenschaften/Adliswil
27. Treff AG Herr Benno Gemperle, Umweltbeauf- X X X X
tragter
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Organisation Kontaktpersonen Beteiligung im Projekt durch:
Mitglied Be- | Inter- | Teilnahme Interview 2. | Vernehm- | Stellungnah- | Runder
gleitgruppe | view 1. | Workshop Runde/ Case lassung | men/ Korrefe- Tisch
Runde Study rate
28. UBS Schweiz Herr Remo Schnetzer, Leiter Abteilung X X
Logistik / Energiemanagement/
Frau Liselotte Arni, Group Public Policy,
Corporate Responsibility
29. Verband der Raiffei- |Herr Anton Turnherr X
senbanken
30. Vontobel AG Herr Jean-Marc Degen/ X X
Herr Urban Bucheli X X X
31. Zurcher Kantonal- Herr René Beeler, Leiter Organisation X X
bank und Umweltmanagement/
Herr Marc Hechler X X

Tabelle A1-1. Kontaktliste
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A2 Interviewfragebogen

EINBEZUG/REALISIERUNG VON ENERGIEEFFIZIENZ
IN UNTERNEHMEN
GESPRACHSLEITFADEN FUR INTERVIEWS

Datum des Interviews:

Interviewer:

Angaben zum Unternehmen

Name des Unternehmens

Branche

Wichtigste Produkte

Name und Funktion des/der Inter-
viewpartner(s )

Anzahl Mitarbeiter

QMS nach ISO 9000 Qja Qnein
UMS nach ISO 14000 Qja Qnein
Energieintensiv Qja Wnein

Managementsysteme/Energieverbrauch des Unternehmens

1. Hat ihr Unternehmen ein Qualitdtsmanagementsystem (QMS) etabliert?

Qja Q nach 1SO 9001 Q@ nach 1SO 9002
Q anderes:

U nein

Q im Aufbau Stand:

2. Hat ihr Unternehmen ein Umweltmanagementsystem (UMS) eingefthrt?
Qja Q nach ISO 14001

O anderes:

O nein

O im Aufbau Stand:




Hat ihr Unternehmen andere/weitere vergleichbare Managementsysteme etabliert?

Uja d welche
d nein
Q im Aufbau Stand:

. Welche energie-, klima- und verkehrsrelevanten Kenngréssen werden im Rahmen von UMS er-
fasst?

. Anteil der jahrlichen Energiekosten am Gesamtaufwand?

Total: %
Nach Einsatzzweck:  Gebaude, Liegenschaften %
Produktion/Betrieb %
andere: %
Nach Energietréagern: Strom %
0] %
Gas %
Abwarmenutzung %
andere: %

. Anteil der jahrlichen Verkehrskosten am Gesamtaufwand?

Total Verkehr: %
a) Pendlerverkehr (falls relevant, sofern den Mitarbeitern

Okobonus oder dergleichen ausgezahlt werden) %
b) Geschaftsverkehr %

c) Gltertransporte %
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Erfahrungen mit Energieeffizienz

7.

Ist Energiesparen bzw. Energieeffizienz in Inrem Unternehmen ein aktuelles Thema?
U nein
Wenn nein : warum nicht? O Energie war nie ein Thema / Energie nicht relevant
O schlechte Erfahrungen gemacht
O weitere Argumente:
dja
Wenn ja: Entwicklungsstand: O Bewusstsein vorhanden

Q im Leitbild verankert

Q Ziele formuliert

Q Strategien und Massnahmen spezifiziert
Q in Planung

O Umsetzungsprojekt lauft

O abgeschlossene Projekte

Zustandigkeit?

Falls Energieeinsparprojekte realisiert wurden bzw. zur Zeit realisiert werden:
Zur Erfassung der konkreten Ergebnisse und relevanten Erfahrungen mit diesen Projekten dient die Ta-

belle im Anhang

Falls Energiesparprojekte realisiert wurden/werden: Stehen diese Projekte in direktem Zusammenhang mit
UMS?

aja d nein



ZIELE, ERFOLGSFAKTOREN UND HEMMNISSE FUR DEN EINBEZUG VON ENERGIEEFFIZIENZ

9. Welches sind lhres Erachtens die wichtigsten Zielsetzungen, die den Prozess zu verstirktem
Einbezug der Energieeffizienz und schliesslich die Realisierung von entsprechenden Pro-
jekten auslosen und fordern kdnnen (bzw. die starkste Wirkung hatten)?

Bezeichnen Sie bitte die wichtigsten drei Ziele:

10. Welches sind lhres Erachtens die entscheidenden Erfolgsfaktoren, die den Einbezug der E-
nergieeffizienz begiinstigen (bzw. beginstigt haben)?
Bezeichnen Sie bitte die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren:

11. Welches sind lhres Erachtens die entscheidenden Hemmnisse, die den Einbezug der Energie-
effizienz behindern (bzw. behindert haben)?
Bezeichnen Sie bitte die wichtigsten drei Hemmnisse:

12. Wie kénnen Ihrer Ansicht nach die als entscheidend erachteten Erfolgsfaktoren verstarkt wer-
den? Wie kénnten die als entscheidend erachteten Hemmnisse abgebaut oder gar beseitigt
werden?

Instrumente zur Férderung des Einbezugs von Energieeffizienz

13. Kennen Sie Akteure und Instrumente, welche die Forderung der Energieeffizienz in Ihrem
Unternehmen unterstiitzen kénnten? Welches sind gemass lhren Erfahrungen die wirksamsten
Instrumente fir die Férderung der Energieeffizienz in Ihrer Branche?

Annex:

Tabellen zur Erfassung der Ergebnisse und spezifischen Erfahrungen mit Energieeffizienzprojekten auf
den folgenden Seiten (bei Bedarf bitte Arbeitsblatter kopieren)




Produktionsorientierte Energieeffizienz-Projekte (Blatt 1/2)
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Projekte im Bereich

Ziele, Motivation, Ausloser

Stand des Projekts, bisherige Er-
gebnisse und Erfahrungen (u.a.
Energieeinsparung)

Projektkosten

Wirtschaftlichkeit,
zukiinftige Nutzen

Beschaffung (Investitio-
nen in Maschinen und
Gerate)

Antransport von Waren

Gebaude/Liegenschaften

Lagerhaltung

Produktion

Innerbetriebliche Trans-
porte
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Produktionsorientierte Energieeffizienz-Projekte (Blatt 2/2)

Projekte im Bereich Ziele, Motivation, Ausloser Stand des Projekts, bisherige Er- Projektkosten | Wirtschaftlichkeit,
gebnisse und Erfahrungen (u.a. zukiinftige Nutzen
Energieeinsparung)

Distribution

Verkauf/Vertrieb

Administration

Verkehr

- GUtertransporte
- Geschaftsverkehr
- Pendlerverkehr




Produkt(lebenslauf-)orientierte Energieeffizienz-Projekte
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Projekte im Bereich

Ziele, Motivation, Ausloser

Stand des Projekts, bisherige Er-
gebnisse und Erfahrungen (u.a.
Energieeinsparung)

Projektkosten

Wirtschaftlichkeit,
zukiinftige Nutzen

F+E im Hinblick auf mi-
nimalen Energieverbrauch
der Produkte Uber gesam-
ten Lebenszyklus

Selektion und Beschaf-
fung energieoptimaler
Vorprodukte (Materialien
und Komponenten)

Marketing/ Kundeninfor-
mation (Hinweise fur
energieoptimalen Betrieb)

Entsorgung des Produkts
am Ende des Lebenszyk-
lus
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A3 Workshopunterlagen
Folien Dr. Guido Beltrani, Ernst Basler und
Partner AG

Projekt ,,UMS und Energieeffizienz in
Unternehmen®

1. Ausgangslage und Fragestellungen

2. Vorgehen

3. Erkenntnisse aus Literaturstudie und Interviews

4. Bestehende Instrumente und Instrumentenvorschlage
5. Schlussfolgerungen

Workshop vom 6. Mai 2002, Olten

Abbildung A3-1: Projekt ,, UMS und Energieeftizienz in Unternehmen”

Ausgangslage:
Energiesparen/ Energieeffizienz als wichtiges energiepolitisches Anliegen
Energieverbrauch ist ein wichtiger Umweltaspekt in UMS

Enflhrung UMSfuhrt (wenn Uberhaupt) zu eher kleineren Rickgangen
im Energieverbrauch

Allgemein scheint das Interesse an Energieeinsparungen v.a. bei KMUs
gering

Fragestellungen:

=> Durch welche Instrumente kdnnen Energiesparmassnahmen in
Unternehmen gefordert werden?

=> Wie kdnnen diese Instrumente zielgruppengerecht (KMUSs,
Unternehmen mit/ohne UMS) gestaltet werden?

Abbildung A3-2: Ausgangslage und Fragestellungen



Vorgehensschritte

. Brstellung Analyserahmen

. Literaturauswertung

. Tiefeninterviews mit 10 Unternehmen

. Bewertung von Hemmnissen und Efolgsfaktoren
. Ubersicht Instrumente

. Workshop

. Selektion Instrumente

. Validierung in Case Studies

. Uberarbeitung Instrumente und Empfehlungen

© 00 NO O WDN =

Abbildung A3-3: Vorgehen

Kernbegriffe Beispiele

m Massnahmen: Unternehmensinterne Programme/ = Beschaffung von
Projekte zur Senkung des Energieverbrauchs Rachbildschirmen

m Hemmnisse: Faktoren, die die Enfiihrung von = Keine Information Uber
Massnahmen erschweren => Handlungsbedarf Energiesparmdglichkeiten

m Efolgsfaktoren: Faktoren, die die Enflihrung von = Nachweis von
Massnahmen beglnstigen => Handlungsmdglichkeit Kosteneinsparungen

m Instrumente: Unternehmensexterne Programme/ = Benchmarking-Modell fur
Systeme zur Forderung von Massnahmen KMU

Abbildung A3-4.: Kernbegriffe und Beispiele
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; Hemmnisse

v

Analysemodell
Information/ f’ A.1 Werte/Normen
Umweltsituation
Gesetze Info Best Practice
Kostensenkung ﬁ v K Image
A.2 Ziel/Motivation
Sicherheit/Risiko Marktposition
Umgz{ng mit Mitarbeiter-
Behorden motivation
A.3 Abklirung
Standards
Kennzahlen
X Energiepreise
Evaluationsmeth. % B.1 Planung
? Forderprogramme
Information zu
Massnahmen
z. B. Checklisten
B.2 Entscheid 4% Risikoaversion
C. Umsetzung

Abbildung A3-5: Analysemodell



Hemmnisse (Auswahl)

Geringe Bedeutung der
Energiekosten / tiefer Energiepreis

Hohe Investitionskosten und fragliche
Wirtschaftlichkeit

Keine Kenntnisse Uber eigenen
Energieverbrauch

Fehlende Informationen

Enstellung des Personals
Fehlende Anreizstruktur
Grenzen der Verantwortlichkeit

Beispiele

Energie- und Transportkosten oft im
Bereich 0.5-3% des Umsatzes
Warmertickgewinnungsanlagen/
Minergiegebaude

Energiekosten nach BEnsatzzweck /
Transportkosten selten erfasst

Keine Life-cycle-cost-Angaben Uber
Gebaudetechnikanlagen

Umgang mit Blrogeraten/ Licht
Rabatte flir Srom-Grossbezliger

Liegenschaft gehort nicht dem
Unternehmen

Abbildung A3-6: Erkenntnisse aus Literaturstudie und Interviews

Erfolgsfaktoren (Auswahl)

Umweltbewusstsein / Committment
der Unternehmensfiihrung

Erwartete Kostensenkungen

Know-how-Transfer/ Benchmarking
Interne/ externe Motivatoren
Konkurrenz- und Imagevorteile

Motivation der Mitarbeitenden/
innovatives Betriebsklima

Beispiele

Integration des Umweltgedankensins =

normale Projektmanagement

Konzernstrategie als Ausloser von
Massnahmen

Reduktion Treibstoffverbrauch um 5-
10% nach Schulung der Fahrer

Benchmarking zwischen Standorten
Teilnahme am Energiemodell CH

Marktpositionierung als
Minergiehotel

Rekrutierung von umweltbewussten
Spezialisten

Nur 1/3 der Massnahmen durch UMS
initiiert

Abbildung A3-7: Erkenntnisse aus Literaturstudie und Interviews
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Bestehende Instrumente

Instrumentenkategorie Beispiele

= Information, Ausbildung, Beratung = Eco-Car / Liste sparsamer Fahrzeuge

= Freiwillige Massnahmen = Energiecontracting
= Fnanzielle Instrumente = CO,-Abgabe
m Gesetze, Sandards, Normen = Minergie-Sandard

Abbildung A3-8: Bestehende Instrumente und Instrumentenvorschidge

Instrumentenvorschlage aus Interviews (Ausw ahl)

Erarbeitung von Branchenkennzahlen

Energiespar-Labels besser bekannt machen

Lancierung von Energiesparkampagnen

Aktivere Informationsvermittlung durch die offentlichen
Energiefachstellen

Verstarkung und bessere Kommunikation von Forderprogrammen

Abbildung A3-9: Bestehende Instrumente und Instrumentenvorschidge



Thesen

m Bestehende Instrumente vernachlassigen Produktionsanlagen,
Produktgestaltung und Marketing

m Problem bei KMUs: fehlende Kapazitaten, Interesse oder Know-how

m Fehlende Branchenkennzahlensysteme

m Massnahmen zur Veranderung des Mitarbeiterverhaltens stossen an Grenzen

m Freiwillige Massnahmen haben nur beschrankten Efolg

= Ungewisse Wirkung der CO,-Abgabe

m Unterstitzungsbeitrége fr energieeffiziente Anlagen 16sen
Fnanzierungsprobleme nicht

m Niedrige Energiepreise und Tarifstruktur setzen die falschen Anreize

Abbildung A3-10: Schiussfolgerungen



Folien Dr. Hanspeter Graf, SQS

Energieeffizienz und Umweltmanagement-
systeme: Erkenntnisse aus der
Zertifizierungspraxis"

* Einleitung

+ Die Relevanzanalyse als Fiihrungsinstrument
 Prozessorientierung als Basis flir Effizienzsteigerung
+ Zielsetzungsprozess und kont. Verbesserung

+ Einfluss des externen Auditors im UMS

Abbildung A3-11. Erkenntnisse aus der Zertifizierungspraxis
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Die Relevanzmatrix als Fuhrungsinstrument im UMS

GSU-Aspekte
; Rrozesse
riterien \

GSU-Aspekte

Indirekte Auswirkungen
Ressourcen
Emissionen/ Immissionen
Gesundheit

Risiken

usw. —

Triage umweltrelevante / -nicht relevante Prozesse
Erste Ubersicht iiber Erfiillung gesetzlicher und anderer
Forderungen

Umwelt-Zielsetzungen, Umwelt-Programm
Ablauflenkung umweltrelevanter Prozesse

Mess- und Kontrollplan bez. Umwelt

Aufzeichnungen

Yy vy

FOLGERUNGEN
+ Die Umweltrelevanzen der einzelnen Prozesse muss als Ganzes beurteilt werden

Je nach ABC-Bewertung sind mehr oder weniger Massnahmen resp. Verbesserungen notwendig
+ Eine isolierte Betrachtungsweise einzelner Aspekte ist auf dieser Stufe nicht sinnvoll

Die ABC-Bewertung kann durch Wahl der Kriterien etwas gesteuert werden

Abbildung A3-12: Die Relevanzmatrix als Fiihrungsindtrument im UMS



UMWELTASPEKTE

ol == AWV - |Produkt durch Verpackung, Gebrauch, Entsorgung/Recycling
Lieferanten
U Transport von Produkten, Reisetatigkeiten
Beschaffung von Rohstoffen und Giitern
=l-ielllfe=0 | Verbrauch an Trinkwasser
Verbrauch an Rohstoffen (nicht nachwachsend)
Energieverbrauch elektrisch
Energieverbrauch fossil
Natur und Landschaft
Emissionen Emission Luft
Treibhausgase
Ozonschicht abbauende Stoffe wie FCKW
VOC - Emissionen, VOC-Verbrauch
Emissionen Abwasser
Larmemissionen
Abfille / Sonderabfille
Gesundheit Arbeitssicherheit
Arbeitshygiene
Risiken Altlasten (Bodenbelastung)
Storfélle, Lagern von umweltgefdhrdenden Stoffen

Abbildung A3-13: Umweltaspekte

Prozessorientierung und integrierte Systeme

Ressourcen, Risiken, Umweltaspekte, Energib

Anforderung MessungErgebnis

Tatigkeit ™| TatigkeitJP[Tatigkeit

Lenkung

Emissionen, Abfélle, Verbrauche, Storfalle,
Unfille, usw.

FOLGERUNGEN

+ Die Prozessorientierung begiinstigt die Optimierung der Energieeffizienz in integrierten Syst.
+ Bei besonders energierelevanten Prozessen ist die Energieeffizienz eine Messgrosse

+ Betroffene energierelevante Prozesse werden gelenkt (Einkauf, Investitionsprojekte, usw.)

+ Die Verantwortlichkeiten liegen klar bei den Prozesseignern

Abbildung A3-14. Prozessorientierung und integrierte Systeme



Ziele, kontinuierliche Verbesserung

Int. oder ext.

Aspekt
Do i - Auditberichte
Produkt

Emisstuft L

Larmr
Energie Nr (Ziel Termin Verantw.

[€—_| Mitarbeiter-
' " Vorschlage

FOLGERUNGEN

+ Der Zielsetzungsprozess sorgt fiir eine kontinuierliche Verbesserung

+ Korrekturen von Abweichungen von SOLL-Vorgaben sind keine kont. Verbesserungen

+ Es obliegt dem Unternehmen, die Prioritaten festzulegen im Rahmen der obigen Zeichnung
+ Haufig werden bei UMS dort Ziele gesetzt, wo ein ROI zu erwarten ist (Energie, Abfall, usw.)

Abbildung A3-15: Ziele kontinuierliche Verbesserung

Einfluss des externen Auditors bez. Energieeffizienz

A: Was kann der externe Auditor verlangen
B: Worauf kann der externe Auditor hinweisen
C: Wo hat der externe Auditor keinen (wenig) Einfluss

Abbildung A3-16. Einfluss des extermen Auditors bez. Energieeffizienz
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Einflussnahme bei Relevanzanalyse

A Relevanzanalyse muss vorhanden sein

A Basis fur Relevanzanalyse klar (Energiefliisse, Kriterien,
usw.)

A Einbezug der Energie in Umweltaspekte

A Ausbildung von Mitarbeitern in energierelevanten Proz.
B Kriterien Energie, CO2

C Bewertung der Energie im Gesamtrahmen

Abbildung A3-17: Einflussnahme bei Relevanzanalyse

Einflussnahme bei integrierten, prozessorientierten
Systemen

A Durchgangigkeit der Prozesse, Verbindung untereinander
A Prozesskennzahlen

A Lenkung umwelt- (energie-)relevanter Prozesse wie z.B.
Investitionsprojekte, Einkauf, usw.

B Prozesse in Relevanzmatrix einbeziehen
B Prozessmessgrossen bei energierelevanten Prozessen
C Prozessgestaltung, Verantwortlichkeiten

Abbildung A3-18: Einflussnahme bei integrierten, prozessorientierten Systemen
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Einflussnahme fur kontinuierliche Verbesserung

A Kontinuierliche Verbesserung als Gesamtes muss
nachweisbar sein

A Verbesserungen miissen bei den relevanten
Umweltaspekten erfolgen (keine Alibi-Massnahmen)

A Mind. 1 Verbesserungsprojekt muss aktiv sein

B Hinweise fiir Verbesserungsmaglichkeiten als Erkenntnisse
aus den Audits

B Hinweis auf z.B. die EnAW
C Sonderbehandlung von Energiezielen

Abbildung A3-19: Einflussnahme fir kontinuierfiche Verbesserung



Folien Dr. Jost Hamschmidt, IWO — HSG

e Aetchalt Led Seslage

R
fh. Universitat st.Gallen

Energiecontrolling & ISO 14001
Umsetzung

Uberblick
1. Empirsche Erkenntisse
2. Folgerungen = 3 Thesen

O Jost Hamschmidt, WOsHSG

EEPIIniras Workshap LIRS & Enorgieaitizne, B Mai 2007, Olten

o
‘h': Lk i Sy Sallen

Empirische Erkenntnisse (1) UMS Einfihrungsgrinde

Ermm Midch AG, (50 14007 muss man hewte als modermes
Umemeﬂmen faben '
COON, Bealrag s Buskamvvmanung, Sinidober.

Frigema AG: W.urjmdﬁ .i:eme Grunen...

it mon Ky fn, LN B g (HAER, Tow

Hmzi:lrer .9} Co Ia'i-'h*:etzm dm Trend

g, el K sha
Bkl sk

Landis Bau AG: , Unterstitzung wnserer H‘nﬁrﬂp.ﬁm.

ineopaliaransnlisneng LalirsidTaeng Linfe: LU L

‘ Sehr unterschvediiche Metivationen, Energie ist keir
domimerender Einfifrungsgrund

-
‘: Liskgmmrdn by Callen

Abbildungen A3-20 und A3-21:  Energiecontrolling & ISO 14001 Umsetzung, Empirische Erkenntnis-
se (I): UMS Einfihrungsgrinde



95
Bundesamt fur Energie BFE

== Empirische Erkenntnisse (ll):
Energieeinsparungen & 150 14001

Wie hat sich sait Einfahmung des LIMS in Birem Unternehmen der
Energiesinsaiz (in Felation zum Umsatz) entwickelt?

Lrark anickgegangen 8% =
Lebcht aniickpegengen G &%
Hedre Warardenng k) A
Ehar geaiiegen 4% 2%
Weelss richi kene Anpebe = =
Dol Dl 200 B8

Emnfluss LINS: 16% entscheidend, 7% unterstitzend, 10% kein Enfluss

= —=Empirische Erkenntnisse (lll): Das
Anreizdilemma

Marktpreise & und externe Kosten:
Aussraichender Anreiz for effektives
Energiemanagement?

Beispiele fir die Bedewtung der Energiekosten in Lntermse hmean

Hekdar- Janlnal Ceap  Cases CH Selravds

bank  wikeSasei  CH ol
(Hulzim | B
Hoatan Faklor Arcail 5% 2% FIb 8% 43%
Hoatan Fakler Emangle 5% Epdt  DLATw a35% S48

‘E Llakg e b Callen

Abbildungen A3-22 und A3-23:  Erkenntnisse (l}) Energieeinsparungen & ISO 14001, Erkenntnisse (/)
Das Anreizdilemma



~—=Folgerungen: 3 Thesen

1. UMYS wirkeen unterstutzend wnd systernatisierend bei der Planung
und Curchfhrung von Massnahmen im Energiebereich,
Umtemnehmen mit UMS handsaln systematischer und erkennen
wirtschafthche Potentiale friher als nicht-zertfimerie
Unitemmebimie

2. Die enargatische Oko-Efizienzrevolution findet such mit LIME
nicht statt

J. Die eigentliche Hebahwirkung zur Steigenmy der Energiesffizisne von
I50-zertifizierten Unternehmen liegt in der gesignetan Gastaltung
dir Rehmenbedingungen {Ansatze: 28 Fordarung Enangie-
Standards, Ressourcensteusrn auf Energie bed gleichzeitiper Sankung
Lohnnebenkosten, Gestalbung offentlicher

Ausschraibingan, Weiterbildungan & Lestfaden fur Unternehmen &
Lartifzienmgsgeselschafton)

ﬁ Lialgrarir Erdaiks

=== Mehr Infos: www.iwoe.unisg.chfiso14001

IE Dgllick!l. Hamschmiddt
L2000} 'Wairksamkal i vmd
Lakstung won Umsalt-

AR TR NASYS MR,
ISHM 2812770, Lorich

Douct-Fragadiston 1500 14000, Skripds 2u
Preduktokotogie und Grundiagaem 1500 18001,
Laitladen zur Baurtelung das Mutzens van
Umnweltmanagementmasnah men wy.a.m.

tE Linwersrdn 51 Callen

Abbildungen A3-24 und A3-25: Folgerungen. 3 Thesen, Mehr Infos...
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A4 Vernehmlassung: Fragebogen und
Auswertung

Fragebogen Vernehmlassung

Fragen zu den vorgeschlagenen Instrumenten
Wir moéchten Sie bitten, den vorliegenden Fragebogen auszufillen und uns mit dem beigelegten

Briefumschlag bis spatestens 04. Oktober 2002 zuriickzuschicken. Selbstverstandlich kénnen Sie
auch nur zu einzelnen Instrumenten Stellung nehmen. Vielen Dank fur Ihre Mitarbeit!

. Fragen zum Unternehmen bzw. zur Organisation

1. Far welches Unternehmen / Organisation arbeiten Sie?

Il. Fragen zu Instrument 1: Leitfaden / EDV-Tool zum Einbezug der Energieeffizienz in Un-
ternehmungen und zur Unterstiitzung von energierelevanten Investitionsentscheidun-
gen auf der Basis einer Vollkostenrechnung

3. Ware der Einsatz dieses Instrumentes fir Ihr Unternehmen bzw. aus der Sicht lhrer Organisation?

a)  praktikabel? b) nutzlich?
Q Sehr Q Sehr
Q Ziemlich Q Ziemlich
Q Zum Tell Q Zum Teil
a  Wenig a  Wenig
a  Gar nicht Q Gar nicht

4. Welche allfallige Hindernisse wirden bestehen?
a)  beider Einfihrung des Instrumentes?
b)  beim Einsatz des Instrumentes?



In welchem Bereich ware die Anwendung des Instrumentes nitzlich?
O Gebéaude (inkl. Anlagen im Bereich Gebaudetechnik)

O Motorfahrzeuge (inkl. Lastkraftwagen)

O Mobilitat allgemein (inklusive Langsamverkehr und Offentlicher Verkehr)

O Birogerate

O Produktionsanlagen / Anlageelemente

(Mehrfachnennungen maéglich)

In welcher Form ware das Instrument nitzlich?

O Als Papierleitfaden

O Als einfaches EDV-Tool (in Form eines Tabellenkalkulationsprogrammes)

O Als komplexeres EDV-Tool (Datenbank-basiert)

I Y oo [T L TSP P RN UP PSPPI

(Mehrfachnennungen maglich)

Wie hoch waren lhrer Meinung nach die Energieeinsparungen, die sich durch die Anwendung
des Instrumentes realisieren liessen?

O Sehrhoch
U Hoch

O Mittel

O Gering
Nicht vorhanden

Wie lange wirde es Ihrer Meinung nach dauern, bis die erwarteten Energieeinsparungen nach
Einfihrung des Instrumentes realisiert werden kénnten?

O Weniger als 1 Jahr
4 1 bis 4 Jahre
U 4 bis 7 Jahre

Q Uber 7 Jahre



9.
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Wer ware aus lhrer Sicht der optimale Trager des Instrumentes /n der Anfangs- und Entwick-
lungsphase?

a) Entwicklung
O Energie- (und Mobilitats-)berater
U Pilotgruppe im Rahmen des Energiemodells der EnAW
O Swiss Contracting
I AN o To =T L TSP P PRSPPI UTPPRTRTPP
(Mehrfachnennungen maglich)
b) Finanzierung
4 Bund
Q Branchenverbande
O Swiss Contracting
I I AN o To =T L TP P PR UPRRUTPPRTRTPR

(Mehrfachnennungen maglich)

10. Wer ware aus lhrer Sicht der optimale Trager des Instrumentes /n der Anwendungsphase (Betrieb

11.

und Finanzierung)?

a EnAW

O Bund

Q Branchenverbande

I Y oo [T L PSP PSP PRSPPSO
(Mehrfachnennungen maglich)

Sehen Sie neben den bereits genannten andere bestehende oder neue Instrumente, mit denen
das vorgeschlagene Instrument koordiniert bzw. kombiniert werden kann?

a Ja
O Nein

Wenn Ja: Welche?
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12. Weitere Hinweise zu Instrument 1:

lll. Fragen zu Instrument 2: Anreize zur Beteiligung am Energie- bzw. Benchmarkmodell fiir
KMUs

13. Ware der Einsatz dieses Instrumentes fir Ihr Unternehmen bzw. aus der Sicht Ihrer Organisation?

a)  praktikabel? b) natzlich?
a Sehr a  Sehr
O Zemlich Q  Zemlich
d Zum Tell a  Zum Teil
d Wenig a  Wenig
O Gar nicht 4 Gar nicht

14. Welche allfallige Hindernisse wirden bestehen

a) bei der Einfihrung des Instrumentes?

b) beim Einsatz des Instrumentes?

15. Wie hoch waren Ihrer Meinung nach die Energieeinsparungen, die sich durch die Anwendung
des Instrumentes realisieren liessen?

O Sehrhoch

d Hoch

O Mittel

U Gering

O Nicht vorhanden
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16. Wie lange wurde es Ihrer Meinung nach dauern, bis die erwarteten Energieeinsparungen nach
Einfihrung des Instrumentes realisiert werden kénnten?

O Wenigerals 1 Jahr
O 1 bis4 Jahre
O 4 bis 7 Jahre
Q Uber 7 Jahre

17. Wie beurteilen Sie die Anreizwirkung des vorlaufigen Erlasses der Teilnahmegebihren (z.B.: Voll-
standiger Erlass der TeilnahmegebUhr wahrend des ersten Jahres)?

O Sehrhoch

O Hoch

O Mittel

U Gering

O Nicht vorhanden

18. Wie beurteilen Sie die Anreizwirkung des Gutscheins fur einen Energiecheck (Grobanalyse)?
O Sehrhoch
O Hoch
a Mittel
U Gering
O Nicht vorhanden
19. Wer ware aus lhrer Sicht der optimale Trager des Instrumentes (Finanzierung)?
O Bund
d Kantone
O Branchenverbande
I AN o o =T ST RR TR PRSP

(Mehrfachnennungen méglich)
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20. Sehen Sie neben den bereits genannten andere bestehende oder neue Instrumente, mit denen
das vorgeschlagene Instrument koordiniert bzw. kombiniert werden kann?

a Ja
d Nein
Wenn Ja: Welche?
21. Weitere Hinweise zu Instrument 2:

IV. Fragen zu Instrument 3: Verbilligter Zinssatz fiir energieeffiziente Investitionen in KMUs

22. Ware der Einsatz dieses Instrumentes fur Ihr Unternehmen bzw. aus der Sicht Ihrer Organisation

a) praktikabel? b) nutzlich?
a Sehr a Sehr
U Zemlich U Zemlich
d  Zum Telil d Zum Tell
d  Wenig d Wenig
U Gar nicht O Gar nicht

23. Welche allféllige Hindernisse wiirden bestehen

a) beider Einfihrung des Instrumentes?

b) beim Einsatz des Instrumentes?
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24. In welchem Bereich ware die Anwendung des Instrumentes nitzlich?
O Gebaude (inkl. Anlagen im Bereich Gebaudetechnik)
Motorfahrzeuge (inkl. Lastkraftwagen)
Mobilitat allgemein (inklusive Langsamverkehr und Offentlicher Verkehr)

Blrogerate

o 0O 0O O

Produktionsanlagen / Anlageelemente
(Mehrfachnennungen maglich)

25. Wie hoch waren lhrer Meinung nach die Energieeinsparungen, die sich durch die Anwendung
des Instrumentes realisieren liessen?

O Sehrhoch
O Hoch

O Mittel

U Gering

U Gar keine

26. Wie lange wirde es lhrer Meinung nach dauern, bis die erwarteten Energieeinsparungen nach
Einfihrung des Instrumentes realisiert werden kénnten?

O Wenigerals 1 Jahr
Q 1 bis 4 Jahre
Q 4 bis 7 Jahre
Q Uber 7 Jahre
27. Welche Variante ist lhrer Meinung nach bei der Ausgestaltung des Instrumentes vorzuziehen?

O a) Energiesparlabels als Grundlage: Zinsverbilligung fiir alle KMUs bei gekennzeichneten In-
vestitionsgUtern (Energieetikette, Minergielabels fur Birogebauden)

O b) Energieeffizienzzertifikat als Grundlage: Zinsverbilligung fiir KMUs, die am Energie- oder
Benchmark-Modell der EnAW teilnehmen

O ¢ Beide Varianten
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28. Wer ware aus lhrer Sicht der optimale Trager des Instrumentes (Entwicklung und Finanzierung)?
U Eine Bank
O Ein Fonds mehrerer Banken
O Ein Fonds mit Bundesbeteiligung
I I A o o =T TP U PR PRUPR
(Mehrfachnennungen maglich)
29. Ist Inrer Meinung nach eine Zinsverbilligung der geeignetste finanzielle Anreiz?
a Ja
O Nein, Steuerverglinstigungen waren geeigneter
O Nein, Kaufsubventionen waren geeigneter
a

Nein, folgende finanzielle Anreize wéren geeigneter:

30. Sehen Sie neben den bereits genannten andere bestehende oder neue Instrumente, mit denen
das vorgeschlagene Instrument koordiniert bzw. kombiniert werden kann?

a Ja
d Nein

Wenn Ja: Welche?

31. Weitere Hinweise zu Instrument 3:



32.

33.

34.
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Fragen Fragen zu Instrument 4: Konkretisierung der kontinuierlichen Verbesserung im
Energiebereich im Rahmen von ISO 14001

Ware der Einsatz dieses Instrumentes fur Ihr Unternehmen bzw. aus der Sicht Ihrer Organisation

a) praktikabel? b) nutzlich?
a  Sehr a Sehr
O  Zemlich U Zemlich
a  Zum Tell d Zum Tell
a  Wenig d Wenig
O Gar nicht O Gar nicht

Welche allfallige Hindernisse wirden bestehen

a) beider Einfihrung des Instrumentes?

b) beim Einsatz des Instrumentes?

In welchem Bereich ware die Anwendung des Instrumentes nitzlich?

O Gebaude (inkl. Anlagen im Bereich Gebaudetechnik)

Motorfahrzeuge (inkl. Lastkraftwagen)

Mobilitat allgemein (inklusive Langsamverkehr und Offentlicher Verkehr)

Blrogerate

C 0O 0O O

Produktionsanlagen / Anlageelemente

(Mehrfachnennungen méglich)
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35.

36.

37.

38.

Wie hoch waren lhrer Meinung nach die Energieeinsparungen, die sich durch die Anwendung
des Instrumentes realisieren liessen?

a

a

a

a

a

Sehr hoch
Hoch
Mittel
Gering

Gar keine

Wie lange wirde es Ihrer Meinung nach dauern, bis die erwarteten Energieeinsparungen nach
Einfihrung des Instrumentes realisiert werden kénnten?

a

a

a

a

Weniger als 1 Jahr
1 bis 4 Jahre
4 bis 7 Jahre

Uber 7 Jahre

Welche Variante ist Ihrer Meinung nach bei der Ausgestaltung des Instrumentes vorzuziehen?

a) Plattform fur Erfahrungsaustausch zwischen I1SO 14001 Zertifizierungsstellen und "Pio-
nierunternehmen”

b) Gentlement's agreement zwischen ISO 14001 Zertifizierungsstellen fur strengere Mass-
stabe bei Audits Im Bereich Energieeffizienz und Mobilitat

¢) Erarbeitung von Leitfaden und Checklisten fiir Auditoren im Bereich Energieeffizienz
und Mobilitat

Wer ware aus lhrer Sicht der optimale Trager des Instrumentes bei Variante a. (Plattform fur Er-
fahrungsaustausch zwischen ISO 14001 Zertifizierungsstellen und "Pionierunternehmen™)?

a

Akkreditierungsbehorde (METAS)

Schweizerischer Ausschuss fur Prifung und Zertifizierung (SAPUZ)
"Pionierunternehmen" im Bereich Energie und Mobilitat

EnAW

Energie- (und Mobilitats-)berater

AN O O e

(Mehrfachnennungen méglich)
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40.
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Wer ware aus lhrer Sicht der optimale Trager des Instrumentes bei Variante b. (Gentlement's
agreement zwischen ISO 14001 Zertifizierungsstellen fir strengere Massstabe bei Audits Im Be-
reich Energieeffizienz und Mobilitat)?

O Akkreditierungsbehorde (METAS)

Q Schweizerischer Ausschuss fur Prifung und Zertifizierung (SAPUZ)

D0 AN it

(Mehrfachnennungen maglich)

Wer ware aus lhrer Sicht der optimale Trager des Instrumentes bei Variante c. (Erarbeitung von
Leitfaden und Checklisten fir Auditoren im Bereich Energieeffizienz und Mobilitat)?

a) Entwicklung:

O Energie- (und Mobilitats-)berater

O Pilotgruppe im Rahmen des Energiemodells der EnAW
O Schweizerischer Ausschuss fir Prifung und Zertifizierung (SAPUZ)
a

Andere:

(Mehrfachnennungen maglich)
b) Finanzierung:
d Bund

O  Andere:

(Mehrfachnennungen maoglich)
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41. Sehen Sie neben den bereits genannten andere bestehende oder neue Instrumente, mit denen
das vorgeschlagene Instrument koordiniert bzw. kombiniert werden kann?

a Ja
d Nein

Wenn Ja: Welche?

42. Weitere Hinweise zu Instrument 4:

VI. Allgemeine Fragen

43. Falls lhre Organisation ein Unternehmen ist: Gibt es Beispiele unternehmerischer Entscheidungen,
bei denen das Vorhandensein einer der geschilderten Instrumente die Entscheidung zu einem
anderen Ergebnis gefiihrt hatte?
a Ja
O Nein

Wenn ja, welche Entscheidungen?
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44. Welche anderen Instrumente zur Verbesserung der Energieeffizienz in Unternehmen wirden Sie
vorschlagen?

Vielen Dank fiir lhre Mitarbeit!
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Auswertung Vernehmlassung

Riicklaufquote und allgemeine Anmerkungen

Die Vernehmlassung fand vom 06. September bis zum 04. Oktober 2002 statt. Angefragt wurden je
16 Unternehmensvertreter'” und Vertreter von Institutionen, die potenzielle Tréger der vorgeschlage-
nen Instrumente sind. 22 der angefragten 32 Personen antworteten, was einer Rucklaufquote von
knapp 70% entspricht. Anteilsmassig erhielten wir von den Unternehmen etwas weniger Antworten

zurlck als von den potenziellen Tragern.

Bei den Unternehmen ist die Position der Befragten in ihrer Organisation (siehe Frage 2) vornehmlich
.Leiter Umweltmanagement” (4 von 9 Antworten), ,Leiter Infrastruktur” (2 von 9 Antworten). Bei
den potenziellen Tragern ist die Position der Befragten vornehmlich ,UMS Zusténdigkeit” (5 von 13),
.Bereichs-/Programmleiter” (4 von 13) und , Geschaftsleitung” (2 von 13). Im Folgenden werden nun

einige Einzelergebnisse detailliert vorgestellt.

Die vorgeschlagenen Instrumente im Vergleich

Fur jedes Instrument wurde nach der Praktikabilitat seines Einsatzes gefragt (Fragen 3a, 13a, 22a, 32a,

Abbildung A4-1).

Anzahl Antworten

1l

i

T T T T T T
sehr ziemlich zum Teil

|:| Leitfaden / |:| Anreize zur Beteiligung am Energie- /
EDV-Tool Benchmark-Modell der EnAW

Abbildung A4-1. Erwartete Praktikabilitdt je Instrument

wenig

. Verbilligter
Zinssatz

gar nicht keine Antwort

Konkretisierung der
kontinuierlichen Verbesserung
1ISO 14001

Das Instrument Leitfaden/EDV-Tool schnitt sowohl aus der Sicht der Unternehmen als auch aus der
Sicht der potenziellen Trdger am besten ab, wobei die Unternehmen dieses Instrument gegeniiber den

anderen Instrumenten starker favorisieren als die potenziellen Trager.

11)Von den 16 angefragten Unternehmen verfligen 11 tber ein UMS, von den 9 Unternehmen, die antworte-
ten, verfugen 6 Gber ein UMS. Es wurden je 8 Grossunternehmen und 8 KMUs angefragt. Von 4 Grossunter-
nehmen, die antworteten, verfigen 2 Uber ein UMS, von 5 KMUs, die antworteten, verfligen 4 tber ein

UMS.
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Fur jedes Instrument wurde ausserdem nach der Nitzlichkeit (Abbildung A4-2) seines Einsatzes (Fra-
gen 3b, 13b, 22b, 32b) und nach den erwarteten Energieeinsparungen seines Einsatzes (Abbildung
A4-3) (Fragen 7, 15, 25, 35) gefragt.

Anzahl Antworten
(9]
L
|
]

l | I

gar nicht

sehr ziemlich zum Teil wenig keine Antwort
|:| Leitfaden / |:| Anreize zur Beteiligung am Energie- / . Verbilligter . Konkretisierung der
EDV-Tool Benchmark-Modell der EnAW Zinssatz kontinuierlichen Verbesserung
1ISO 14001

Abbildung A4-2: Erwartete Nitzlichkeit je Instrument

Hinsichtlich der Nutzlichkeit schnitt wiederum das Instrument Lestfaden / EDV-Tool sehr gut ab, das In-
strument Verbilligter Zinssatz bekam in der Kategorie ,sehr nitzlich” allerdings die meisten Antwor-
ten. Dieses Instrument wurde von den Unternehmen in der Kategorie ,sehr niitzlich” besser bewertet
als das Instrument Leitfaden / EDV-Tool.

Hinsichtlich der erwarteten Energieeinsparungen erhielt das Instrument Verbilligter Zinssatz die meis-
ten Antworten in den beiden Kategorien ,sehr hohe Energieeinsparungen erwartet” und ,hohe E-
nergieeinsparungen erwartet” zusammen. Das Instrument Lejtfaden / EDV-Too/ wurde ebenfalls deut-
lich besser bewertet als die beiden /nstrumente Anreize zur Beteiligung am Energie- bzw. Benchmar-
king-Modell der EnAW bzw. Konkretisierung der kontinuierlichen Verbesserung (Abbildung A4-2).
Anzumerken ist, dass die Trager die Energieeinsparungen, die durch die Instrumente erreicht werden
kdnnten, fur alle Instrumente positiver einschatzen als die Unternehmen.
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Anzahl Antworten
o

L

sehr hoch hoch mittel gering nicht vorhanden keine Antwort

|:| Leitfaden / . Anreize zur Beteiligung am Energie- / . Verbilligter . Konkretisierung der
EDV-Tool Benchmark-Modell der EnAW Zinssatz kontinuierlichen Verbesserung ISO

14001

Abbildung A4-3. Erwartete Energieeinsparungen je Instrument

Fur die drei Instrumente Leitfaden / EDV-Tool, Verbilligter Zinssatz und Konkretisierung der kontinuier-
lichen Verbesserung wurde ausserdem nach dem optimalen Anwendungsbereich gefragt (Fragen 5,
24 und 34, Abbildung A4-4). Hier zeigt sich, dass fur das Instrument Leitfaden / EDV-Tool der optima-
le Anwendungsbereich vor allem in den Bereichen Gebdude und Birogerate gesehen wird. Ein Verbil-
ligter Zinssatz wird vor allem fir Gebaude und Produktionsanlagen als optimal eingeschatzt. Dies lasst
sich dadurch erklaren, dass bei Investitionen in diese Bereiche ein wesentlich hdherer Kapitalbedarf
anfallt als bei der Anschaffung von Blrogeraten oder Motorfahrzeugen, und die Hebelwirkung der
Zinsreduktion damit einen grésseren Anreiz zur Durchfihrung der stérker an der Energieeffizienz ori-
entierten Investition ausibt.

Hinsichtlich des Zeitraums, der vergeht, bis das jeweilige Instrument erste Wirkungen in Form von E-
nergieeinsparungen erzielt, wird von den Befragten fur die meisten Instrumente eine Dauer von ein
bis vier Jahren erwartet (Abbildung A4-5 und Fragen 8, 16, 26, 36).

Anzahl Antworten

Gebaude Motorfahrzeuge Mobilitét allgemein Blirogerate Produktionsanlagen keine Antwort
D Leitfaden / . Verbilligter . Konkretisierung der
EDV-Tool Zinssatz kontinuierlichen Verbesserung
1SO 14001

Abbildung A4-4: Optimaler Anwendungsbereich
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Anzahl Antworten

0w [ UMEN HHI I PN

<1 Jahr 1 bis4 Jahre 4 bis 7 Jahre > 7 Jahre keine Antwort
D Leitfaden / |:| Anreize zur Beteiligung am Energie- / . Verbilligter |:| Konkretisierung der
EDV-Tool Benchmark-Modell der EhnAW Zinssatz kontinuierlichen Verbesserung
1SO 14001

Abbildung A4-5: Erwartete Wirkungsdauer
Detailauswertungen zum Instrument Leitfaden / EDV-Tool

Da aufgrund der fur die Gesamtbewertung der vorgeschlagenen Instrumente wichtigsten Kriterien
Praktikabilitat, Nutzlichkeit und erwartete Energieeinsparungen das /nstrument Leittaden / EDV-Tool
am besten abschnitt, werden im Folgenden einige Detailauswertungen zu diesem Instrument be-
schrieben.

Von 36 gegebenen Antworten zur optimalen Form des Leitfadens / EDV-Tools (Mehrfachantworten
waren hier moglich, Frage 6) entfielen 18 (50%) auf die Form einfaches EDV Tool, was den Wiinschen
der Befragten nach Nutzlichkeit und Praktikabilitat entspricht.

Als optimale Trager fur die Entwicklungsphase des Leitfadens / EDV-Tools werden vor allem eine im
Rahmen des Energiemodells der ENAW zu schaffende Pilotgruppe, aber auch Energie- bzw. Mobili-
tatsberater gesehen (Abbildung A4-6, Frage 9a). Hinsichtlich der Finanzierung der Entwicklung des
Leitfadens / EDV-Tools (Frage 9b) gibt eine deutliche Mehrheit von 17 von 36 Antworten (Mehrfach-
nennungen waren wiederum maoglich) den Bund an, gefolgt von 9 Antworten, die die Branchenver-
bande zur Finanzierung vorschlagen. Hierzu ist anzumerken, dass ein befragter Branchenverband
stellvertretend flr die meisten Branchenverbdnde erwartet, dass Branchenverbanden grundsatzlich
keine Mittel zur Verfigung stehen, um die Finanzierung solcher Instrumente mit zu tragen. Finf wei-
tere Antworten schlagen ausserdem noch die Swiss Contracting zur Finanzierung vor.
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Anzahl Antworten

o

IS

N

Energie- (Mobil.) berater Fllotgruppe EM EnAW Swiss Contracting keine Antwort

andere

Abbildung A4-6: Optimaler Trager fir die Entwicklungsphase des Leitfadens / EDV-Tools, ohne Be-
riicksichtigung der Finanzierung

Hinsichtlich des Tragers fur die Anwendungsphase des Leitfadens / EDV-Tools (Betrieb und Finanzie-
rung, Frage 10) schlagt eine Mehrheit von 14 von 33 gegebenen Antworten die EnAW vor, immerhin
noch 9 Antworten empfehlen die Branchenverbande. Auf den Bund als Trager wahrend des Betriebs
entfallen nur 2 Antworten.

In der Vernehmlassung wurde ausserdem nachgefragt, ob eine Koordination des Instruments Le/tfa-
den / EDV-Tool mit anderen Instrumenten sinnvoll erscheint. Insbesondere 8 von 13 befragten poten-
ziellen Trégern von Instrumenten stimmten dem zu, wobei zwei der Befragten eine Verbindung zu Be-
standteilen des Instruments Konkretisierung der kontinuierlichen Verbesserung fir empfehlenswert

halten (Frage 11, Abbildung A4-7).

/
/- Oko-Profit

7 - RUMBA
/ - Life Cycle Costing
12 1 /, - Minergie-Verein, New Ride Mobilitdtsmanagement

- SIA 380-4
/ - Instrumente Verbilligter Zinssatz bzw. Anreize zur Beteiligung am Energie-/ Benchmarkmodell
- Konkretisierung kontinuierliche Verbesserung

Anzahl Antworten

ja nein keine Antwort

‘ @ Unternehmen W Trager ‘

Abbildung A4-7: Koordination des Leitfadens / EDV-Tools mit anderen Instrumenten
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Fur die Umsetzung des /nstruments Leitfaden / EDV-Too/ werden fur die Einfihrung und fir den Ein-
satz allerdings auch Hindernisse erwartet (Fragen 4a und 4b). Eine Kategorisierung dieser Hindernisse
zeigt, dass bei der Einfuhrung vor allem die Akzeptanz bei den Anwendern als problematisch verstan-
den wird. Hieraus ist zu folgern, dass dem Marketing des Instruments besondere Aufmerksamkeit zu
schenken ist. Einige Befragte sehen auch die Gefahr, dass der Leitfaden bzw. das EDV-Tool zu breit
ausgestaltet wird. Fir den Einsatz des Instruments werden vor allem ein hoher Umsetzungsaufwand
und die Notwendigkeit eines hohen Detaillierungsgrades als Hindernis erwartet.

Weitere Anmerkungen zu den librigen Instrumenten

In der Vernehmlassung wurde auch gefragt, ob die Zinsverbilligung als das am besten geeignetste #-
nanziefle Instrument im Vergleich mit Steuerverglinstigungen und Kaufsubventionen eingeschatzt
wird (Frage 29, Abbildung A4-8). Festzuhalten ist, dass etwas mehr als 30% aller Antworten der Mei-
nung sind, das Zinsverbilligungen das am besten geeignete finanzielle Instrument sind, wobei diese
Antworten mehrheitlich von den potenziellen Tragern von Instrumenten gegeben werden. Werden
die Antworten der Unternehmen, die schliesslich durch die finanziellen Anreize zu einer Anderung ih-
res Verhaltens bewegt werden sollen, alleine betrachtet, ist keine eindeutige Praferenz fur Zinsverbilli-
gungen gegenlber den anderen finanziellen Anreizen festzuhalten. Drei von neun Unternehmen
wirden namlich Steuerverglnstigungen bevorzugen, je zwei Unternehmen wirden Zinsverbilligungen
bzw. Kaufsubventionen bevorzugen.

33% aller

74 Antworten
<17% aller 21% aller 13% aller <17% aller
c 6 Antworten Antworten Antworten Antworten
£
]
2
£ 5
; " Abgaben"
[ " Besteuerung des " kombinierte Zins-
é 4 Energieverbrauchs’ und Steuer-

vergunstigung”

"

3 \

Zinsverbilligung Steuerverglnstigungen Kaufsubventionen anderes keine Antwort

‘ @ Unternehmen W Tréager ‘

Abbildung A4-11. Am besten geeigneter finanzieller Anreiz fir energieeffiziente Investitionen im Ver-
gleich mit der Zinsverbilligung

Da als ein Ergebnis zum Instrument Le/ttaden / EDV-Tool eine etwaige Erganzung mit dem Instrument
Konkretisierung der kontinuierlichen Verbesserung vorgeschlagen wurde, werden im Folgenden noch
Ergebnisse zu diesem Instrument prasentiert.

Als Antwort auf die Frage nach der optimalen Ausgestaltung des Instruments Konkretisierung der
kontinuierlichen Verbesserung wurden die Moglichkeiten Plattform fir Erfahrungsaustausch, Gentle-
men'’s agreement zwischen Zertifizierungsstellen und Leittaden und Checklisten fir Auditoren vorge-
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schlagen (Frage 37). Die Option der Ausgestaltung als Leitfaden bzw. Checkliste erhielt dabei mit 13
von 23 Antworten die bei weitem grésste Zustimmung (mehrere Antworten waren maglich).

Als optimaler Trager fur die Entwicklung von Leitfaden und Checklisten far Auditoren im Bereich E-
nergieeffizienz und Mobilitdt (Frage 40a) wurde vor allem die SAPUZ genannt (13 von 29 Antworten).
Sieben Antworten entfielen auf eine Pilotgruppe im Rahmen des Energiemodells der EnAW, funf
Antworten entfielen auf Energie-/Mobilitatsberater. Als optimaler Trager fir die Finanzierung (Frage
40b) wurde vor allem der Bund zu genannt (14 von 26 Antworten), neun Antworten nannten jeweils
andere Trager (z.B. Energiewirtschaftsunternehmen, Zertifizierungsunternehmen, das BUWAL).

Die Vernehmlassung wurde mit der Frage an die Unternehmen beendet, ob das Vorhandensein eines
der Instrumente zu anderen Beschaffungsentscheidungen im Unternehmen gefihrt hatte. Sieben von
neun Unternehmen beantworteten diese Frage, wobei vier zustimmten. Bei diesen Unternehmen wa-
ren aufgrund des Vorhandenseins eines der Instrumente Entscheidungen getroffen worden, die Ener-
gieeffizienz starker berticksichtigt hatten, bspw. ,im Rahmen von Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen
mit knappem Resultat und kurzer Pay-back Erwartung”, ,bei Investitionsentscheidungen in Produkti-
onsmaschinen und Anlagen”, ,beim Neubau eines Servicecenters” oder ,bei der Beschaffung, Fahr-
zeugen, Burogeraten, Gebaudetechnik”.
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A5 Beschreibung bereits existierender In-

strumente zur Energieeffizienz

Schweiz

In der Schweiz gibt es eine Vielzahl von Instrumenten zur Reduktion des Energieverbrauchs und zur
Verbesserung der Energieeffizienz. Dabei kénnen mehrere Dimensionen unterschieden werden: Im
Folgenden werden die Instrumente nach folgenden Merkmalen spezifiziert: (i) Trager (Bund, Kantone,
Gemeinden, Verbande oder Energiedienstleister) und (i) zielgruppenbezogene Merkmale: KMUs —
Grossunternehmen, energieintensiv — wenig energieintensiv, UMS — kein UMS vorhanden und Unter-
nehmensbereich (bzw. allgemeiner, d.h. nicht unternehmensspezifischer, Anwendungsbereich). Fol-
gende Instrumentenkategorien werden unterschieden:

Information/ Ausbildung/ Training/ Beratung (Broschuren, Handbucher, Beratung, Beratungs-
stellen etc.)

Freiwillige Massnahmen (freiwillige Zielvereinbarungen, Branchenmodelle, Zertifizierung)
Forschung und Entwicklung (Grundlagenforschung)
Finanzielle Instrumente (Subventionen, Darlehen, Steuern, Finanzierung durch Dritte)

Gesetze, Standards, Normen (Gesetze, Bewilligungen, Labels/Kennzeichnungen, Standards, In-
spektionen)
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MASSNAHMEN UND INSTRUMENTE ZUR VERBESSERUNG DER ENERGIEEFFIZIENZ

Programmbeschreibung und Ziele

Trager und Umsetzung

Gliederung der Instrumente nach zielgruppenbezogenen Merkmalen

Grosse des | Energie- uMs Unternehmensbereich Allge-
Untern. intensitat mein
o . - |3 . 2
E = 'qE, g '§ E’ 2o
[) 2 o T E a c 8 £
£ Q = 5L - 9|2 [
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S |8 |¢ 2 B2 |gE|x¥ |£3
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Information/Ausbildung
1. Allg. Information/Férderung der Energieef- | Bund: diverse kleine Projekte oder Teile X X X X X X X
fizienz und erneuerbarer Energien, Marke- | grosser Projekte implementiert unter
ting, Ausbildung und Training im DL-Sektor | Energie2000, wird unter Energie Schweiz
weitergeflhrt
2. Diverse Informationsprodukte (Energiefach- | Kantone: verschiedene Aktivitaten je X X X X X X X X
stelle, Publikationen, Ratgeber, Fachartikel, |nach Kanton
Seminare etc.)
3. Minergie-Label: Programm mit Standards Entwicklung durch Kt. Bern, Kt. Zirich X X X X X X X X
und Grenzwerten fur Gebdude mit gerin- Konferenz der kt. Energiefachstellen
gem Energieverbrauch, Subventionen bei
Implementierung durch Kantone
4. Diverse Informationsprodukte (Publikatio- Gemeinden: verschiedene Aktivitaten je X X X X X X
nen, Ratgeber, Fachartikel, Seminare, Fra- nach Gemeinde (Fokus auf Gebaude)
genbeantwortung via Internet etc.)
5. Energie-Etikette: Energiedeklarationen Bund: Seit 1. 1 2002 in der Schweiz fur X X X X X X X X X
gemass EU-Richtlinien von Geraten. Rele- verbindlich erklart
vant fur Unternehmen: Lampen.
6. Mobilitatsmanagement: Schulung, Informa- | Bund: implementiert unter Energie2000, X X X X X X X X
tion Uber energieeffiziente Fahrzeuge, Mo- | soll unter Energie Schweiz weiter gefuhrt
tivierung von Fahrradgebrauch und Fuss- werden
gangerverkehr
7. Eco-Car: Liste sparsamer Fahrzeuge umge- | Bund: implementiert unter Energie2000, X X X X X X X X
setzt durch TCS und VCS soll unter Energie Schweiz weiter gefuhrt
werden
8. Eco-Drive fur eine sichere, sparsame und Seit 1993, Unterstitzt durch Ener- X X X X X X X X
umweltfreundliche Fahrweise gie2000, wird unter Energie Schweiz
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weiter gefuhrt
Freiwillige Massnahmen (inkl. technische Optimierung)
9. Schweizer Energiemodell: ca. 500 Unter- Bund: implementiert unter Energie2000, (X) X X (X) X X) X
nehmen reduzieren Energieverbrauch in wird unter EnergieSchweiz weiter ge-
moderierten Gruppen - Informationsaus- fahrt
tausch
10. (A) Freiwillige Zielvereinbarungen (v.a. fur Verbande: EnAW (Energieagentur der X (B) | X(A) | X(A) | X(B) X X X X X
Grossverbraucher) im Rahmen des Ener- Schweiz. Wirtschaft): Die Unternehmen
giemodells sowie (B) Benchmark-Modell fur | werden mit einem Monitoringsystem und
KMU und Dienstleistungsunternehmen in weiteren Produkten und Instrumenten
Zusammenarbeit mit der EnAW zur Reduk- | unterstitzt - von besonders fur kleine
tion der CO,-Emissionen Betriebe entwickelten technischen Stan-
dardmassnahmen Uber Kursangebote,
die Durchfiihrung von Energiesparwo-
chen bis zur Anwendung von Energie-
management-Systemen in Grossbetrie-
ben
11. Energiecontracting: Auslagerung der Ener- | Verband Swiss Contracting, Umsetzung: X X X X X X X X
giebereitstellung an Contractor in gegensei- | jeweiliger Contractor
tigem Nutzen
12. Kombinierte Mobilitat: Mobilitatsmanage- | Umgesetzt unter Energie 2000, wichtiges | X X X X X X X X
ment und Optimierung von Netzwerken im | Thema bei EnergieSchweiz
Langsamverkehr
13. Mobilitat in Gemeinden: Transportmana- Bund: Kommunale Projekte erhalten X
gement in Gemeinden fordert konkrete Ak- | finanzielle Unterstitzung, Vorbedingung
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tionen und Massnahmen zur Reduktion des | ist eine finanzielle Verpflichtung der
Treibstoffverbrauchs, Fallstudien in ver- Gemeinde in derselben Hohe
schiedenen Stadten
14. Energiestadt: Qualitatslabel fur ergebnisori- | Bund: implementiert unter Energie2000, X
entierte Energiepolitik. Verleihung an soll unter Energie Schweiz weiter gefthrt
schweizerische Gemeinden, die spezifische | werden
energiepolitische Massnahmen umgesetzt
haben.
15. Verwaltungen: Energiesparwochen in Ver- | Bund: implementiert unter Energie2000, X X
waltungen, Schulen, Kirchen wird im Gemeindelabel integriert
16. Energieeffizienzférderung bei Dienstleis- Bund: implementiert unter Energie2000 X X X X X X X X
tungsunternehmen durch Energiesparga-
rantie
17. Partnerschaft mit Liegenschaftsverwaltun- | Bund: implementiert unter Energie2000, X X X X X X X
gen zur energetischen Verbesserung von wird im Gemeindelabel integriert
Gebduden
18. KMU: Energiechecks, Benchmarks, Erfas- Bund: implementiert unter Energie2000, X X X X X X X X X
sungssysteme fur Energieverbrauch und soll unter Energie Schweiz weiter gefthrt
Sparprogramme sowie den Gebrauch er- werden
neuerbarer Energien
Forschung und Entwicklung
19. Angewandte Forschung zur Energieeffizienz | Konzept der Schweizerischen Energiefor- | X X X X X X X X X X
(speziell fur elektrische Anwendungen so- | schung 2000-2003
wie Gebaude und erneuerbare Energien)
Finanzielle Instrumente
20. Unterstitzungsbeitrage fur die Installation | Bund (EnergieSchweiz)/ Kantone: Direkte | X | X | X | X | X | X | X | X | |
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von Anlagen, die erneuerbare Energien Projektfinanzierung wahrend Ener-
oder energieeffiziente Technologien nutzen | gie2000. Ab 2001 Globalbudgets fur
(z.B. Heizsysteme, Dammungen, Passiv- Kantone (neu fur Umsetzung zustandig)
hausdesign )
21. UnterstUtzungsbeitrage fur Pilotanlagen Bund, auch z.T. Bestandteil von Ener- X X X X X X X X
von nationaler Bedeutung zur Férderung gieSchweiz
energieeffizienter Technologien und erneu-
erbarer Energien
22. CO, Abgabe Bund: Umsetzung ab 2004, falls mit X
anderen Massnahmen Ziele nicht erreicht
werden
Gesetze / Standards / Normen
23. CO,-Gesetz Bund: seit 1. Mai 2000 X
24. Verpflichtung der Stromlieferanten zur Bund: Umsetzung im geplanten neuen X
Abnahme von Strom von Warme-Kraft- Energiemarktgesetz
Kopplungsanlagen und von unabhangigen
Stromproduzenten
25. Minergie: Norm fur bessere Gebaudeisola- | Bund/Kantone: seit 1. 1. 1999, Empfeh- X X X X X X X X
tionen (SIA 380/1 etc.) basierend auf neu- lung, die von Kantonen umgesetzt wer-
em Energiegesetz) den soll
26. Zielwerte fur den Hochstverbrauch von Bund (EnergieSchweiz) Umsetzung ge- X X X X X X X X X
Geraten und Fahrzeugen plant auf der Basis des neuen Energiege-
setzes

Tabelle A5-1:

Beschreibung bereits existierenden Instrumente zur Energieeffizienz
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Internationale Massnahmen

Die in diesem Abschnitt angegebenen Informationen sind integral aus dem Aktionsplan Energieeffi-
zienz der Europaischen Kommission entnommen (vgl. [30]).

In der EU wurden 1998 folgende Schwerpunktthemen fur die Verbesserung der Energieeffizienz in
der Gemeinschaft gesetzt: a) Energieeffiziente Gebaude; b) Bearbeitung der Richtlinie 93/76/EWG des
Rates zur Begrenzung der Kohlendioxidemissionen; c) Haushaltsgerate und sonstige Endgerate mit ef-
fizienter Energienutzung; d) Verstarkte Nutzung mit der Industrie ausgehandelter und langfristiger
Vereinbarungen Uber Mindestanforderungen an die Energieeffizienz; e) Verstarkte Verbreitung von In-
formationen; f) Drittfinanzierung, Ergebnisgarantien und sonstige kreative Finanzierungsmodelle; g)
Energieeffizienz bei den Elektrizitats- und Gasunternehmen und Kraft-Warme-Kopplung; h) Energie-
management und Technologiebeschaffung.

Im Jahre 2001 wurde eine Bestandsaufnahme Gber den Stand der Massnahmen, die zur Verbesserung
der Energieeffizienz in der Gemeinschaft eingefihrt wurden, erstellt. Hier unterscheidet die EU drei
Typen: erstens Massnahmen zur Integration der Energieeffizienz in die Gemeinschaftspolitiken, zwei-
tens den Ausbau bereits laufender Massnahmen, und drittens neue durchzufihrende Massnahmen.

Zu 1: Massnahmen zur Integration der Energieeffizienz in die Gemeinschaftspolitiken:

Im Rahmen der Gemeinschaftspolitik Verkehr wurden Massnahmen zur optimalen Auslastung der
Fahrzeuge, zur Foérderung der Verkehrsverlagerung und zur Integration der Verkehrstrager, zur
Vollendung des Binnenmarktes im Eisenbahnverkehr und zu Anderungen der Verhaltensweisen in Be-
zug auf die Mobilitat durchgefihrt. Im Rahmen der Gemeinschaftspolitik Unternehmenspolitik wird
die Kommission den Massnahmen, die von der Industrie ausgehen, Vorrang gegeniber ordnungs-
rechtlichen Massnahmen einrdumen, da sie diese fir weniger effizient halt. Im Rahmen der Gemein-
schaftspolitik Regionalpolitik wurden in die Leitlinien des Entwicklungs- und des Kohéasionsfonds die
Verbesserung der Energieeffizienz (vorrangig Foérderung energieunabhangiger Geréte, Investitionen
der Industrie in effiziente Technologien u. a.) aufgenommen. In der Gemeinschaftspolitik Steuer- und
die Tarifpolitik gibt es z.B. Steuerbefreiungen fir Energieeffizienzinvestitionen. In der Gemeinschafts-
politik Forschungs- und Technologiepolitik wird nahezu die Halfte der im Finften Rahmenprogramm
fir Energie bereitgestellten Mittel fir die Steigerung der Energieeffizienz verwendet.

Zu 2: Ausbau bereits laufender Massnahmen:

Hier wurden mit der Industrie freiwillige Vereinbarungen und Anreize gegeniiber zwingenden rechtli-
chen Massnahmen getroffen. Im Verkehr wird die weitere Verringerung des CO,-Ausstosses als Ziel
proklamiert. Im Bereich Gerate fihrt die EU ein Kennzeichnungssystem flr stromsparende Gerate ein.
Ausserdem wird die Kraft-Warme-Kopplung geférdert.

Ein besonderer Fokus liegt auf der Bauindustrie, weil sie 40% der Energienachfrage auf sich vereint.
Die EU zieht u.a. die Entwicklung von Pilotprojekten, die generelle Anwendung von Normen, das Pro-
gramm "Green Light" und die Uberarbeitung des Systems EMAS (Verordnung 1836/93) als Mass-
nahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz in der Bauindustrie in Betracht. Ausserdem erfolgte ei-
ne Anderung der fir die Bauindustrie relevanten Richtlinien 93/76/EWG zur Begrenzung der Kohlen-
dioxidemissionen durch eine effizientere Energienutzung (Energieausweis flr Gebaude), 92/42/EWG
Uber Warmwasserheizkessel und 89/106/EWG Uber Bauprodukte.
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Zu 3: Neue Massnahmen:

Neu hat die EU ein 6ffentliches Auftragswesen im Bereich der energieeffizienten Technologien in den
Endverbrauchssektoren eingefuhrt. Ausserdem werden in Zukunft Energie-Audits in der Industrie und
im Dienstleistungssektor gefordert, und ein , Europaisches Programm fir Initiativen im Bereich der op-
timalen Losungen” im Energieverbrauch eingerichtet. Im Rahmen einer Pilotaktion werden hier Ener-
gieentscheidungstragern und Energienutzern Ratschlage erteilt und Informationen Uber neue Techno-
logien vermittelt.

In Ergédnzung zu den angesprochenen Massnahmen in den einzelnen EU-Gemeinschaftspolitiken
kennt die EU die sogenannten ,Gemeinschaftsinitiativen”. Relevant fur Erfahrungen im Umgang mit
der Férderung von Energieeffizienz sind die Gemeinschaftsinitiativen in den Bereichen

1. Verkehr,

2. Gerdte,

3. Industrie und Gewerbe,

4. Gebdude,

5. Kraft-Warme-Kopplung und

6. in Sektor Ubergreifenden Bereichen.

1. Bereich Verkehr

Aktivitdten zur Forderung der Energieeffizienz im Verkehr umfassen unter anderem Rechtsvorschrif-
ten, freiwillige Vereinbarungen und Informationsverbreitung, ferner eine integrierte Verkehrs- und
Flachennutzungsplanung, die Reduzierung des motorisierten Individualverkehrs, Preisgestaltung und

Infrastrukturentwicklung.

Folgende Tabelle gibt eine Ubersicht tiber die Massnahmen in diesem Bereich.

Bezeichnung der Aktion Stand und Zeitplan K<_)mme_ntare -
(Finanzierung, Wirkung usw.)
a. Legislative MaBnahmen
Auto-Ol-ll-Programm. Wird gegenwartig Kosten einschlagiger Studien.
erbrtert.
Personenkraftfahrzeuge
Freiwillige Vereinbarung mit der Automo- Abgeschlossen Begrenzte Kosten fur die Industrie.
bilindustrie
Steuerliche MaBnahmen Wird gegenwartig
Verbraucherinformation. Richtlinie erdrtert.
1999/94/EG zur Etikettierung von Kraft-
fahrzeugen. Wird gegenwartig
erortert.

Besteuerung von Energieerzeugnissen Wird gegenwartig Nicht verflgbar.
KOM(97)30 vom 12.03.1997. erortert.
Effiziente Preisgestaltung im innergemein- Keine direkten Kosten
schaftlichen Eisenbahnverkehr
e Richtlinien zur Preisgestaltung der Laufend.

Bahninfrastruktur.
e  Verhaltnis zwischen dem Staat und Laufend.

den Eisenbahnunternehmen.
e Technische Harmonisierung und Laufend.

Interoperabilitat.
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Bezeichnung der Aktion

Stand und Zeitplan

Kommentare
(Finanzierung, Wirkung usw.)

b. Sonstige Schritte

1836/93des Rates ( EMAS ).

Strategische Umweltpriifung (SUP) des Laufend.

TEN-T. Projektauswahl auf Grund von

Fragen der Umweltvertraglichkeit und der

Nachhaltigkeit.

Globale Satelliten-Navigationssysteme Laufend.

(GNSS ).

Faire und effiziente Preise im Verkehr. Laufend. (Internalisierung externer Kosten)

Galileo. Laufend.

Programm PACT. Laufend (1998 - Budget 1999: 6 Mio. Euro
2001).

Forderung schadstoffarmer und emissions- | Laufend. Pilotaktionen.

freier Fahrzeuge.

Forderung elektronischer Alternativen zum | Laufend. Pilotaktionen.

Verkehr.

Uberarbeitung der Verordnung Nr. 2000 Erweitert zur Berlcksichtigung der Umwelt-

auswirkungen des Verkehrswesens.

Mitteilung Uber Luftverkehr und Umwelt.

Vorlage 1999.

Tabelle A5-2: Aktivitdten der EU zur Energieeffizienz im Verkehr (Quelle: [30))

2. Bereich Gerate

Aktivitaten zur Forderung der Energieeffizienz im Bereich Gerate umfassen den Endenergieverbrauch
in Haushalt, Handel und Industrie sowie mit Einschrankungen im Verkehr. Neben anderen Massnah-
men soll eine hinreichende Finanzausstattung fur technische und/oder wirtschaftliche Analysen sowie
fur Normungsauftrage angestrebt werden, um die Umsetzung dieser Vereinbarungen zu ermdglichen.

Folgende Tabelle gibt eine Ubersicht tiber die Massnahmen in diesem Bereich.

Bezeichnung der Aktion

Stand und Zeitplan

Kommentare
(Finanzierung, Wirkung, usw.)

a. Allgemein

Allgemein zugdngliche Datenbank mit
Informationen zur Etikettierung der einzel-
nen Gerdte.

Diskussionen angelau-
fen. Fur 2000 vorge-
sehen.

Haushaltsmittel fr Datenbank: 100 000
Euro pro Jahr. Wird die Wirksamkeit der
Etikettierung erhohen.

Verordnung des Rates zur Einrichtung
eines Programms zur freiwilligen Etikettie-
rung von Buromaschinen, Einsatz des
Energy-Star -Logos.

Verhandlungen zwi-
schen EU und USA
abgeschlossen; Ab-
kommen wird voraus-
sichtlich Anfang 2000
getroffen.

Technologiebeschaffung.

Nach Abschluss des
laufenden EU-
Beschaffungsprojektes
fir Kuhl- und Gefrier-
geréate sollen andere
EU-
Beschaffungsprojekte
durchgefuhrt werden,
z. B. far Motoren,
Beleuchtung usw.

Vgl. Tabelle "Industrie".

Wei3e Ware

- Haushaltskthl- und Haushaltsgefriergera-
te - Phase 2: Etikettierung.

Ausgehandelte Vereinbarung (oder Ande-
rung der Richtlinie 96/57/EG).

Annahme 2001; In-
krafttreten 2002.

Fur 2002 vorgesehen.

Studie ist angelaufen.

- Haushaltswaschmaschinen -
Phase 1: Ausgehandelte Vereinbarung.

Vereinbart; erste Stufe
in Kraft 1998; zweite

Auswirkung: 7 TWh.
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Bezeichnung der Aktion

Stand und Zeitplan

Kommentare
(Finanzierung, Wirkung, usw.)

Phase 2: Etikettierung. (hohere Effizienz-
grade.)
Vereinbarung ausgehandelt.

Stufe in Kraft 2000.

Annahme 2001, In-
krafttreten 2002.
Fur 2003 vorgesehen.

Auftrag (fur 40°-Wasche); Studie ist ange-
laufen
(Haushaltsmittel: 250 000 Euro).

- Haushaltsgeschirrspuler

Phase 1: Ausgehandelte Vereinbarung.
Phase 2: Etikettierung.

(Hohere Effizienzgrade.)

1999.
Annahme 2003; In-
krafttreten 2004.

Studie abgeschlossen.
Studie: 200 000 Euro.

- Waschetrockner: ausgehandelte Verein-
barung.

Vorgesehen fur Ende
2000.

Studie abgeschlossen.

- Backofen:

Etikettierung -Elektrobackéfen;
Etikettierung - Gasbackofen.
Ausgehandelte Vereinbarung (Elektro-
backofen).

Annahme 2001, In-
krafttreten 2002.
Annahme 2001, In-
krafttreten 2002.
Vorgesehen fir Ende
2002.

Studie ist angelaufen.

Beleuchtung

- Etikettierung von Haushaltslampen:
Ausweitung der Richtlinie 98/12/EG auf
bisher ausgeschlossene Typen.

Auftrag fur Messnor-
men wurde erteilt.
Annahme 2000, In-
krafttreten 2002.

Zusatzliche Kosten fur Normungsauftrag
(100 000 Euro).

Vorgeschlagene Richtlinie fur Vorschaltge-
rate .

Annahme vorgesehen
fUr 2000; erste Stufe
tritt 2002 in Kraft.

Auswirkung: 10 TWh.

-Kompakt-Leuchtstofflampen (CFL): Wett-
bewerb zur Erhdhung des Inlands-
Marktanteils.

Kampagne & Wettbewerb zu Beleuch-
tungskorpern.

Finalisierung 2000.

Nationale Energieagenturen im Wettbewerb;
bestimmte Beleuchtungskorper.

Programm "Green Light".

Einleitung 2000

Siehe Tabelle "Gebaude"

Bauteile

-Fenster.

Studie 2000.

150 000 Euro far Studie.

Installierte Anlagen

- Warmwasserheizkessel
Informationen (Richtl. 92/75/EWG).

Annahme 2000; In-
krafttreten 2001.

Studie zu Heizsystemen (1999); Kosten: 300
000 EURO.
Auftrag flr Messnormen:100 000 Euro.

-Warmwasserbereiter

Ausgehandelte Vereinbarung (elektrische
Warmwasserbereiter).

Ausgehandelte Vereinbarung (gasbefeuer-
te Warmwasserbereiter).

Informationen (Richtlinie 92/75/EWG)
(elektrisch und gasbefeuert).

Vorgesehen fur 1999.

Vorgesehen fir Ende
2001.

Annahme - 2000 -
2001.

Zweite Studie ist angelaufen.
Auswirkung: 2 TWh.

-Individuelle Klimaanlagen:
Etikettierung.
Ausgehandelte Vereinbarung.

Annahme 2000.
Vorgesehen fur Ende
2000.

Studie ist angelaufen.
Auftrag: 100 000 Euro.

Braune Ware

-Fernsehgerate und Videorecorder (im
Stand-by-Modus und eingeschaltet).
Vereinbart; Inkrafttreten Anfang 2000.

Ausweitung der Ge-
sprache: 2000.

Auswirkung: 7 TWh.

-Sonstige Unterhaltungselektronik (Hi-Fi,
Netzgerate usw.).

Vorgesehen fur 2000.

Gewerbliche und industrielle Gerate

Ausgehandelte Vereinbarungen fir
-Automaten, Backofen, Spllmaschinen

Vorgesehen fr 2000.

Studie ist angelaufen.




Bezeichnung der Aktion

Stand und Zeitplan

Kommentare
(Finanzierung, Wirkung, usw.)

und Trockner.

Ausgehandelte Vereinbarung fiir
- Elektromotoren.

Vorgesehen fir 2000.

Studie abgeschlossen.

Ausgehandelte Vereinbarungen fir
- Pumpen, Luftkompressoren sowie Venti-
latoren fur industrielle Zwecke.

Termine zwischen
Ende 2000 und Ende
2001.

Studien sind angelaufen.

Tabelle A5-3: Aktivitdten der EU zur Energieeffizienz bei Gerdten (Quelle: [30])

3. Bereich Industrie und Gewerbe

Aktivitaten zur Férderung der Energieeffizienz im Bereich Industrie und Gewerbe umfassen die Infor-
mationsverbreitung und Best Practice Initiativen. Best Practice Initiativen sind langfristige Vereinbarun-
gen, Audits, Technologiebeschaffung und innovative Finanzierungsregelungen.

Folgende Tabelle gibt eine Ubersicht tber die Massnahmen in diesem Bereich.

Bezeichnung der Aktion

Stand und Zeitplan

Kommentare
(Finanzierung, Wirkung, usw.)

a. Programme

Entwurf einer Mitteilung Gber langfristige
Vereinbarungen.

Vorlage 2000.

Anwendung in Zusammenarbeit mit der
Industrie der Mitgliedstaaten.

Langfristige Vereinbarung mit der chemi-
schen Industrie auf EU-Ebene.

Im Laufe des Jahres
2000 auszuhandeln.

Vorher: Pilotprojekt/ SAVE -
Durchfuhrbarkeitsstudie. (Kosten 200 000
Euro.)

Langfristige Vereinbarungen in der Stahl-,
Zellstoff- und Papier-, Zement- und der
Textilindustrie sowie der Energieversor-

gung.

Im Laufe der Jahre
2001-2002 auszuhan-
deln.

Pilotprojekte oder Durchfiihrbarkeitsstudien
werden vorangestellt.

Forderung der Europaischen Elektromotor-
system-Datenbank EuroDEEM fiir End-
nutzer; Verbindung mit dem Einsatz von
VSDs und Motoren, Pumpen, Ventilatoren
und Kompressoren.

Im Laufe des Jahres
2000 durchzufuhren.

Entwicklungskosten von 600 000 Euro aus
dem 4. FTE-Rahmenprogramm.

Forderung von Energiedienstleistungen
sowie Vereinbarungen in der Elektrizitats-
versorgungsindustrie zur Férderung von
MaBnahmen zur Steuerung der Nachfrage
(DSM).

Geanderter Vorschlag
fur eine Richtlinie zur
Einfuhrung rationeller
Planungsverfahren,
KOM (1997) 69 endg.,
unter Begutachtung.

Gemeinsame Studie -Kommission/Eurelectric
Uber Energiedienstleistungen; Pilotaktionen.

Einsatz von Technologiebeschaffung auf
EU-Ebene zur Geratebeschaffung.

EU-Pilotaktionen zur
Technologiebeschaf-
fung 2000-2001.

Kosten des Pilotprojekts/ Durchftihrbarkeits-
studie 300 000 Euro).

Energy-Audits in Mitgliedstaaten Uberpriift
und analysiert. Pilotaktion zur Koordinie-
rung und Harmonisierung der Methoden.

Studie 2000.
Gemeinschaftsweite
Initiative 2001.

Kosten der Studie 200 000 Euro

Best-Practice-Programm in der Industrie.

Pilotaktion 2000-2001

Koordinierung mit EMAS, IPPC-Richtlinie
Usw.
Vgl. Tabelle , Gebaude"

Tabelle A5-4.: Aktivitdten der EU zur Fnergieeffizienz in Industrie und Gewerbe (Quelle.: [30])
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Gebdude tragen zu etwa 40 % zum Energieverbrauch bei und haben ein Einsparpotential von 20%.
Aktivitaten zur Férderung der Energieeffizienz im Bereich fallen nach dem Subsidiaritatsprinzip in den

Zustandigkeitsbereich der Mitgliedstaaten.

Die in der Tabelle beschriebenen Aktionen betreffen diejenigen Bereiche, in denen der Nutzen fir die
Gemeinschaft am deutlichsten zu erkennen ist.

Bezeichnung der Aktion

Stand und Zeitplan

Kommentare
(Finanzierung, Wirkung, usw.)

Warmeddmmung im Neubau.
Ausweitung der Vorschriften auf Heizun-
gen und andere installierte Systeme, um
den Einsatz erneuerbarer Energietrager zu
ermoglichen.

Bereits in 93/76/EWG;
in den meisten Mit-
gliedstaaten bereits
umgesetzt.

Anforderungen koénnten in einigen Mitglied-
staaten hdher sein.
Anderung der Richtlinie 93/76/EWG des Rates

Festlegung von Effizienznormen bei der
Vergabe oder Erneuerung von Baugeneh-
migungen (z.B. bei Anderungen der Ge-
baudenutzung oder bei Bauverfahren).

Begrenzte Erfahrun-
gen in den Mitglied-
staaten.

Forderung in Mitgliedstaaten.
Anderung der Richtlinie 93/76/EWG des Rates

Programme oder Anreize zur Verbesserung
der Warmedammung im Gebaudebestand.

Viele Mitgliedstaaten
fordern dies bereits.

Sehr hohes Einsparpotential bei durchschnitt-
lichem Gebaudebestand.
Anderung der Richtlinie 93/76/EWG des Rates

Energieausweis von Gebduden
- bereits in 93/76/EWG; kinftig auch fur
installierte Anlagen.

Programme existieren
bereits; groBes An-
wendungspotential,
Deckung z. B. fur
Heizung, Liftung und
Klimaanlagen.

Ausbau laufender Aktionen.
Anderung der Richtlinie 93/76/FWG des Rates

Anforderungen fir installierte Systeme in
die Bauordnungen einbeziehen.

Soll demnéchst in den
Mitgliedstaaten ge-
fordert werden.

Angaben zur Energieeffizienz von Heizungs-
und Kdhlanlagen in den Bauordnungen.
Anderung der Richtlinie 93/76/EWG des Rates

Regelmé&Bige Uberpriifung von Heizkesseln
, Heizungs- und Klimaanlagen sowie
Warmwasserbereitungsanlagen; Férderung
der Modernisierung, Heizkessel-Richtlinie.

In der geltenden
Richtlinie 93/76/EWG
Uber Heizungsanlagen
bereits vorgesehen.
Bericht Uber die Heiz-
kessel-Richtlinie
(92/42/EWG) fiir 2001
geplant.

Das Ersetzen ineffizienter (20-30 Jahre alter)
Anlagen sollte geférdert werden.
Anderung der Richtlinie 93/76/FWG des Rates

EinfUhrung "lokaler Informationssysteme"
far Anlagen und Bauteile.

Pilotprojekte 2000.

Von geschulten Installateuren zu installieren;
verbunden mit der Energieetikettierung instal-
lierter Anlagen.

Ausbildung und Zertifizierung von Installa-
teuren. Drittfinanzierung und Sicherstel-
lung der Ergebnisse.

Pilotprojekte. Neue
koordinierte Aktionen
in Vorbereitung.

Beratung Uber die /nstallation von Energiesys-
temen.
Anderung der Richtlinie 93/76/FWG des Rates

EU-Programm Green Light zur Férderung
effizienter Beleuchtung und bewahrter
Praktiken in gewerblichen und 6ffentlichen
Gebauden. (Uberleitung in eine breitere
Best-Practice-Initiative auf EU-Ebene).

Ausweitung der Teil-

nahme im Jahre 2000.

Gebaude des Dienstleistungssektors.

Kosten aus Mitteln des Vierten FTE-
Rahmenprogramms: 200 000 Euro fir die
Festlegung des Programms. Kosten von 200
000 Euro fur das Testen des Programms
durch SAVE Il im Jahr 1999.

Leitlinien fir das offentliche Auftragswe-
sen zur Verbesserung und Demonstration
der Energieeffizienz.

Studie 2000. Pilotakti-
on 2001.

Kosten flr Studie und Pilotaktion: 300 000
Euro. Intensive Mitwirkung der Mitgliedstaa-
ten erforderlich.

Best-Practice in Geb&uden.

Pilotaktion fur 2000
geplant.

Vgl. Tabelle "Industrie".

Tabelle A5-5: Aktivitdten der EU zur Energieeffizienz von Gebéduden (Quelle. [30]



[128

5. Bereich Kraft-Warme-Kopplung (KWK)

Initiativen zur Férderung von KWK-Anlagen werden sich Uber mehrere Sektoren erstrecken, darunter
die Industrie, Wohngebaude, Dienstleistungen, die Energieversorgung und den Heizungsbereich. Um
eine starkere Verbreitung der KWK zu bewirken, plant die EU Massnahmen legislativer Art, eine Auf-
wertung der KWK innerhalb laufender Programme und eine Reihe weiterer Massnahmen zur besseren
Koordinierung von Férdermassnahmen, zur Marktbeobachtung usw.

Folgende Tabelle gibt eine Ubersicht tiber die Massnahmen in diesem Bereich.

Bezeichnung der Aktion

Stand und Zeitplan

Kommentare
(Finanzierung, Wirkung, usw.)

a. Legislative MaBnahmen

Richtlinie Gber GroBfeuerungsanlagen:
Vorschlag zur Anderung der Richtlinie
88/609/EWG liegt vor.

Wird gegenwartig im
Rat erortert.

Keine Kosten aus Haushaltsmitteln der EU.
Durchfihrbarkeitsstudien. KWK soll vorran-
gig gefordert werden.

Mitgliedstaaten sollen KWK durch nationa-
le MaBnahmen fordern.

Neuer Vorschlag
2000.

Keine Kosten aus Haushaltsmitteln der EU.
Moglicherweise infolge einer Anderung der
Richtlinie 93/76/EV/G.

Reform der Agrarpolitik und Produktion
von Biomasse fur den Einsatz in KWK-
Anlagen.

Vorschlage werden
erortert.

Kostenberechnungen liegen noch nicht vor.

b. Programme

Projekte zur Férderung der KWK in der
Industrie, im privaten und Dienstleistungs-
sektor und in der Strom- und Warmever-
sorgung im Rahmen zahlreicher Program-
me der Gemeinschaft und der Mitglied-
staaten.

Laufend.

UmfaBt das Flinfte Rahmenprogramm und
das Energie-Rahmenprogramm (SAVE).

Einsatz der Strukturfonds.
Vorschlage der Mitgliedstaaten gemaB
geanderten Verordnungen.

Wird gegenwartig
erortert (2000-2006).

¢. Sonstige MaBnahmen

Koordinierung der Aktivitaten der Kom-
mission bezuglich KWK. Ad-hoc-
Arbeitsgruppe zum Informationsaustausch.

Neue Initiative.

Keine zusatzlichen Kosten.

Follow-up-Gruppen fur die Umsetzung der
Richtlinien 96/92/EG (Elektrizitats-
binnenmarkt) und 98/30/EG (Erdgas-
binnenmarkt ). Hindernisse fur KWK sind
Zu vermeiden.

Laufend.

Keine zusatzlichen Kosten.

KWK-Statistiken (Datenerfassung). Uber-
wachung der Entwicklung des KWK-
Anteils am europaischen Energiemarkt.

Laufend.

0,1 Mio. Euro jahrlich.

Ausschuss der Generaldirektoren ftr Ener-
gie. Nationale Programme zur Férderung
der KWK-Diskussion.

Im Laufe des Jahres
2000 vorzuschlagen.

Keine zusatzlichen Kosten.

MaBnahmen fUr transnationale Strategien
zur Forderung der KWK auf regionaler
Ebene (Einbeziehung der fur Energie zu-
standigen Behorden, der Versorgungsun-
ternehmen und Betreiber von KWK-
Anlagen usw.).

Neue Initiative.

Kosten fur Pilotaktionen.

Forderung von KWK durch Initiativen des
offentlichen Beschaffungswesens und der
Technologiebeschaffung.

Neue Initiative.

Kosten fur Studien und Pilotaktionen sind zu
veranschlagen.

Tabelle A5-6.  Aktivititen der EU zur Energieeffizienz im Bereich Kraft-Wdarme-Kopplung

(Quelle.: [30))
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Bezeichnung der Aktion

Stand und Zeitplan

Kommentare
(Finanzierung, Wirkung, usw.)

Aktivitaten auf lokaler und regionaler
Ebene.

Weiterhin Erweiterung
und Einsatz von Agen-
turen und Netzwerken
2000-2002.

Zuganglich fur assoziierte Staaten.

Verstarkte Informationsverbreitung.

Kampagne 2000-2002
im Hinblick auf einen
breiten Konsens.

Schwerpunkt Energieeffizienz als Teil einer
Verringerungsstrategie

Drittfinanzierung und andere Finanzie-
rungsinstrumente.

Begutachtung und
Pilotstudien 2000 -
2001. Mehr Gewicht
auf Finanzierungsor-
ganen

»Clearing-Stellen" fur Energieeffizienzinves-
titionen sind in Erwagung zu ziehen.

Verstarkte Uberwachung und Bewertung.

Harmonisierte Verfah-
ren zur Uberwachung
der Energieeffizienz
sowie Bewertungen
fiir 2000-2002 und
darlber hinaus.

Wird sich auf alle Sektoren erstrecken. Teil-
finanzierung durch das Programm SAVE.
Wesentliche Uberpriifung des “Programms
bis 2003

Tabelle A5-7: Sektortibergreifende Energieeffizienzaktivitédten der EU (Quelle: [30])
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A6 Glossar

o Benchmark-Modell: Gruppe mit in der Regel 30 kleineren oder mittleren Unternehmen, welche
eine Zielvereinbarung oder Verpflichtung eingehen; der individuelle Beitrag wird dabei aus von
aussen vorgegebenen Benchmarks abgeleitet.

¢ Energieeffizienz: Verhiltnis des hypothetischen Gesamtenergieverbrauchs, wenn das Unterneh-
men keine Energiesparmassnahmen realisiert hatte, zum effektiv eingetretenen Gesamtenergie-
verbrauch. Die Energieeffizienz ist also ein Mass fur Umfang und Grosse der realisierten Energie-
sparmassnahmen.

e Energieintensitat: Die Energieintensitat wird bestimmt durch den Anteil der Energiekosten an
den Gesamtkosten des Unternehmens. Bei einer energieintensiven Branche wird von der Kosten-
struktur eines Durchschnittsunternehmens aus der Branche ausgegangen.

e Energie-Modell: Gruppe von i.d.R. 8 bis 15 mittleren bis grossen Unternehmen, welche zusam-
men ein Ziel festlegen und erreichen; das Energiemodell ist massnahmenorientiert, Zielbeitrage
kdnnen nur aus Massnahmen resultieren.

e Erfolgsfaktoren: Gulnstige Konstellationen, welche entweder Motivationen fir Massnahmen
starken oder Hemmnisse zu Uberwinden helfen.

e Hemmnisse: Informations- oder weitere Defizite (z.B. fehlende Anreize), die dazu fihren, dass
Maoglichkeiten zum Energiesparen nicht erkannt oder trotz gentigender Kenntnis nicht gewahlt
werden (bspw. kénnen das Kostensenkungspotenzial von Energiesparmassnahmen nicht bekannt,
Subventionen zu gering oder administrative Aufwendungen zu hoch sein).

e Instrumente: Instrumente sind unternehmensextern (vom Bund, von den Kantonen, von anderen
Tragern) gesetzte Mechanismen, um Unternehmen dazu zu bewegen, konkrete Massnahmen
durchzufihren.

e ISO: International Organization for Standardization. Erlasst internationale Normen wie I1SO 14001.

e KMUs (Kleine und mittlere Unternehmen): Die im vorliegenden Bericht angewendete Definiti-
on von KMU orientiert sich vereinfachend nur am Personalbestand und lautet: KMUs sind Unter-
nehmen mit einem Personalbestand von 1 bis 250 Mitarbeiterinnen. Eine ausfihrlichere Definition
(z.B.: EU-Kommission) berticksichtigt ebenfalls den Umsatz oder die Bilanzsumme und die Besitzer-
struktur. Eine alternative Definition wird von der EnAW verwendet, die KMUs lber den Energie-
verbrauch definiert (Unternehmen mit einem Energieverbrauch kleiner als 200'000 CHF pro Jahr).

e Massnahmen: Massnahmen sind unternehmensinterne Programme bzw. Projekte mit dem Ziel,
den Energieverbrauch im Unternehmen zu senken.

e Produkte der EnAW: Energie-Modell, Benchmark-Modell, unterstitzende Produkte (Checckups,
Energiesparwochen, Leistungsgarantien, individuelle Beratungsleistung etc.), Monitoringsystem.

e Trager: Trager sind Akteure, die fur die Einfihrung, Finanzierung und Umsetzung von Instrumen-
ten zur Foérderung von Energieeffizienz verantwortlich sind. Trager von Instrumenten kdnnen so-
wohl 6ffentliche als auch private Kérperschaften sein.

¢ Umweltmanagementsystem (UMS): Der Teil des Ubergreifenden Managementsystems, der die
Organisationsstruktur, Planungstatigkeiten, Verantwortlichkeiten, Methoden, Verfahren, Prozesse
und Ressourcen zur Entwicklung, Implementierung, Erfillung, Bewertung und Aufrechterhaltung
der Umweltpolitik umfasst.
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