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Zusammenfassung

Die vorliegende Studie verfolgte das Ziel, verschiedene, im Ausland praktizierte, spezifische
Férdermassnahmen zugunsten von Produzenten im Bereich der Photovoltaik zusammenzu-
stellen und deren Grundlagen und Auswirkungen zu betrachten. Zieliénder fur die Untersu-
chung waren Deutschiand, Holland, Japan und die USA.

Die untersuchten Situationen in den verschiedenen Landern zeigen ein recht heterogenes
Bild. Eine einfache Antwort auf die Frage, ob eine Solarférderung fir Produzenten im Sinne
von Investitionsbeitrdgen praktiziert wird oder nicht, gibt es meist nicht. Dies hat mit dem
Umstand zu tun, dass der Prozess der Umsetzung von der Forschung & Entwickiung bis zu
einer industriellen Produktion mehrere nacheinander geschaltete Stufen umfasst. Die Be-
griffe einer Férderung entlang dieses Prozesses werden unterschiedlich verwendet. Diese
Feststellung zeigt, dass eine differenzierte Betrachtung notwendig ist.

Es wurden zwei wesentliche Kategorien von Massnahmen naher untersucht:

+ Technologiebezogene Massnahmen, fur grossere Projekte im Pilotbereich in bezug auf
Produkte, Prozesse und Verfahren

» Investitionsorientierte Massnahmen, fir gréssere, produktionsbezogene Industriepro-
jekie

Die Analyse der oben erwdhnten Lander zeigt klar, dass alle diese Lander Massnahmen
“zugunsten von Herstellern von Photovoltaik-Produkien vorsehen, welche finanzielle Beitrage
im aligemeinen miteinschliessen (vgl. Tabelle 1). Diese Beitrdge sind jedoch in der Regel
technologie- bzw. projektorientiert und erfordern entsprechende Zielsefzungen (neue Tech-
nologien, verbesserte Fertigungsprozesse, Kostenreduktion, usw.). Sie beschréanken sich in

der Regel auf den prakommerzielien bzw. pilotméssigen Bereich und Projektgrossen von
einigen Mio. CHF bis max. 15 Mio. CHF.
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Tabelle 1: Ubersicht (iber Massnahmen zugunsten von Herstellern
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Es zeigt sich auch, dass rein investitionsorientierte Massnahmen sich auf wenige Ausnah-
men beschranken und in dieser Form von allen betrachteten nationalen Forderstelien nicht
praktiziert werden. Wo solche Unterstiitzungen vorgekommen sind (Deutschiand), stiitzen
sie sich ebenfalls auf technologieorientierte Massnahmen. Einzeine regionale Regierungen
(Deutschiand, USA} haben jedoch in den aufgefiihrten Beispielen solche Unterstiitzungen
gesprochen. Als Grundlage dienen in diesen Fallen, nebst den energiepolitischen Strategien
sowohl technologie- wie wirtschaftspolitische Uberlegungen.

Es ist vor diesem Hintergrund aufschiussreich, die allgemeine Entwicklung der Photovoltaik-
férderung im internationalen Zusammenhang zu vergleichen. Betrachtet man die letzten Jah-
re bis und mit 1998 (Figur 1), so ist eine deutliche Verschiebung in Richtung der Marktent-
wicklung festzustellen. Diese Entwickiung zeigt, dass der Photovoltaik als Zukunfistechnolo-
gie international eine starke Bedeutung beigemessen wird. Die industrielle Entwicklung die-
ser Technologie steht damit am Anfang und es wird von verschiedenen Léndern angestrebf,
in diesem wachsenden Markisegment gute Ausgangspositionen zu schaffen.
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Figur 1: Entwicklung der internationalen Photovoltaikfdrderung (Quelle IEA PVPS Task 1)

Die landerspezifischen Aufwendungen fiir die Photovoltaikférderung fur das Jahr 1998 sind
in Figur 2 und 3 dargestelit, sowohl absolut wie pro Kopf der Bevolkerung. Dieser Vergleich
zeigt, dass die Schweiz, pro Kopf der Bevélkerung, zur Zeit in diesem Zusammenhang mit
weiteren, kleineren Landern noch relativ gut dasteht. Angesichts der wachsenden Férderung
in einzelnen Lanhdern stellt sich allerdings die Frage, ob diese Position auch in Zukunft
gehalten werden kann.

Insgesamt stellt man fest, dass die Schweiz in der Photovoltaik eine hervorragende interna-
tionale Position belegt, sowoh! fiir die Technologie wie in bezug auf die Anwendungserfah-
rung. Die Umsetzung der Technologie in marktfahige, industrielle Produkte ist andererseits
ein langerer und mittelintensiver Prozess, welcher sich (ber mehrere Stufen hinwegzieht. Im
technologischen Massstab sind finanzielle Massnahmen seitens der 6ffentlichen Hand bis
zur pilotmassigen Produktion geeignet, die kinftige und raschere Wetthewerbsféhigkeit der
Industrie positiv zu beeinflussen. Die Grundlagen fur die Umsetzung der Photovoltaik im pi-
lotmassigen Massstab sind mit den bisherigen Instrumenten auch in der Schweiz gegeben,
sofern dafiir gentigend Mittel eingesetzt werden kdnnen.

Solarférderung (Photovoltaik) bei Produzenten — Strategien und Massnahmen im Ausland
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Figur 3: pro Kopf Photovoitaik Forderung in einzelnen Landern (1998, IEA PVPS Task 1)
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Einfiihrung

1.1 Ausgangslage

im Rahmen des Forschungsprogramms ,Energiewirischaftliche Grundlagen® (EWG) des

Bundesamtes fiir Energie (BfE) wurde die Ernst Basler + Partner AG beauftragt, die Chan-
cen und Moglichkeiten einer gezielten Forderung der Photovoltaik und insbesondere der

Zellenproduktion zu analysieren und zu beurteilen [1]. Ausgangspunkt fiir diese Studie war

das Referenzszenario ,forcierter Solarpfad®, in welchem fur die Férderung der Solarenergie

(Solarinitiative, oder neu Forderabgabebeschluss) erhebliche Mittel fiir die Markiférderung

vorgesehen sind [2,3]. Die Studie untersuchte mégliche zusétzliche Massnahmen auf der

Produzentenseite mit vorgesehenen Fordermitteln in der Héhe von ca. 4 bis 20 Mio. CHF pro

Jahr, bzw. total iber eine angenommene Dauer von 5 Jahren 20 bis 100 Mio. CHF.

In diesem Zusammenhang interessiert auch das entsprechende Umfeld im Ausland und die
in einzelnen Landern praktizierten Férderansétze. Aus-diesem Grund wurde die NET Nowak
Energie & Technologie AG beauftragt, in Erganzung zu obenerwahnter Studie die Strategien,
Massnahmen und Erfahrungen im Ausland aufzuarbeiten und zusammenzustelien.

1.2 Zielsetzung

Die Studie verfolgte das Ziel, eine Ubersicht Uber verschiedene, im Ausland praktizierte,
spezifische Fordermassnahmen zugunsten von Produzenten im Bereich der Photovoltaik zu
erstellen. Dabei sollfen sowohi die gesetzlichen Grundiagen, die Funktionsweise sowie die
Wirkung der verschiedenen Massnahmen genauer betrachtet werden. Ziellander fir die Un-
tersuchung waren Deutschiand, Holland, Japan und die USA, also diejenigen Léander, weiche
zur Zeit Uber die bedeutendsten Photovoltaik-Programme und die grossten Fertigungskapa-
zitaten verfugen. Es galt, die unterschiedlichen Instrumente zur Férderung bei Produzenten
zu verstehen, beziiglich der Marktnahe einzustufen und erste Aussagen Uber ihre Wirkungen
zu machen.

1.3 Methodik

Die Methodik fur die vorliegende Studie folgte einem schrittweisen Ansatz: Als erstes wurden
einschidgige Informationen (offizielle Berichte, Publikationen, Medienartikel, Internet) ge-
sammelt und ausgewertet. Das auf diese Art erhaltene Bild wurde zusammengefasst und in
dieser Form sodann mit Verantwortlichen in den einzelnen Léndern anhand eines vorgege-
benen Fragebogens im Rahmen eines Telefoninterviews bzw. anlasslich von internationalen
Aniassen diskutiert, ergénzt und damit auf seine grundsétzliche Richtigkeit Gberprift. Der
vorgegebene Projektumfang erlaubte keine vertiefte Analyse der einzelnen Situationen vor
Ort. In einem dritten Schritt wurden die Erkenninisse zusammengestellt, mit zuséatzlichen
informationen aus weiteren Landern ergénzt und entsprechende erste Schiussfolgerungen
formuliert.

Solarférderung (Photovoltaik) bei Produzenten — Strategien und Massnahmen im Ausland
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2. Allgemeine Ube_rlegungen zur Solarférderung

2.1 Motivation fiir eine Forderung

Die jeglicher Férderung von Solarenergie, im Speziellen der Photovoltatk zugrunde liegende
Motivation ist die Tatsache, dass diese Technologie mittel- und langfristig einen nachhaltigen
Beitrag zur Energievetsorgung leisten kann, welcher sowoh! umweltbezogen wie entwick-
lungspolitisch grundsatzlich winschbar ist. Wahrend fur einzeine Anwendungen die Wirt-
schaftlichkeit der Photovoltaik gegeniiber anderen Losungen bereits heute gegeben ist, ist
dies insbesondere fiir netzgekoppelte Anwendungen in industrialisierten Landern im engeren
Sinn (Rp./kWh) noch nicht der Fall. Eine weitere Kostenredukiion der Photovoltaik ist des-
halb notwendig und Ubergeordnetes Ziel sédmtlicher Fordermassnahmen. Aus diesem Grund
haben viele Lander Massnahmen eingerichtet, welche einerseits die Technologieentwicklung
vorantreiben und andererseits durch Markianreize eine beschleunigte Marktentwickiung
schaffen sollen. Uber den Zeitpunkt, bei welchem unterschiedliche Anwendungen wettbe-
werbsfahig werden, gehen die Meinungen auseinander, ebenso wie Uber die Art und Weise
wie eine solche Férderung sinnvollerweise ausgestaltet werden soll.

2.2 Arten von Férdermassnahmen
Die Solarférderung kann in vier Hauptbereiche gegliedert werden

informatorisch-organisatorische Massnahmen
Massnahmen zur Grundiagenférderung

finanziell-investitionsbezogene Massnahmen

* -

*

administrativ-gesetzliche Massnahmen

Die interventionstiefe orientiert sich am 6konomischen Stand der Technologie und der spezi-
fischen Struktur der Anwendungsbereiche. Sie nimmt von den informatorisch-
organisatorischen Uber die Massnahmen zur Grundlagenférderung bis zu den finanziell-
investitionsbezogenen und den administrativ-gesetzlichen Massnahmen hin zu. Fir die vor-
liegende Studie stehen die finanziell-investitionsbezogenen Massnahmen im Vordergrund.

2.3 Forderstrategien

Eine aktuelle Ubersicht Gber die historische Entwicklung der erneuerbaren Energien mit Be-
tonung auf die Kostenentwicklung wurde kiirzlich publiziert [4]. Um das Ubergeordnete Ziel
einer anhaltenden und moglichst raschen Kostenreduktion zu erreichen, kdnnen verschiede-
ne Strategien aufgefiihrt werden (siehe Fig. 1):

Business as usual: Der Markt entwickelt sich in derselben Weise wie bisher. Der Strom-
preis ist gegeben. Die Photovoltaik Technologie erreicht zu einem Zeitpunkt t das Gbliche
Preisniveau.

Markt-Strategie: Fur das Produki "Solarstrom” kann ein héherer Preis eingeldst werden. Je
héher dieser Marktpreis liegt, desto eher erreicht die Photovoltaik dieses Preisniveau. Dieses
"Green-Pricing" kann zwischen einem leicht hoheren bis zu einem kostendeckenden Preis
festgelegt werden. Ebenso kdnnen Investitionsbeitrége die Markts:tuatlon fur die Photovoltaik
verbessem.

Solarférderung {Photovoltaik) bei Produzenten — Strategien und Massnahmen im Austand
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Fig. 1: Grafische Darstellung verschiedener Forderstrategien (nach M. Barker)

Marktnahe Massnahmen werden von grésseren Teilen der Wirtschaft und Gesellschaft ge-
tragen und sind relativ erfolgreich. Durch die Férderung der Nachfrageseite (,Pull-Ansatz)
kénnen Anreize zur Optimierung entlang der ganzen Wertschdpfungskette mit entsprechen-
der Breitenwirkung gesetzt werden.

Industrie-Strategie: Die Photovoltaik wird im technologischen Bereich geférdert zur be-
schleunigten Technologieentwicklung und Produktivitatssteigerung.

Die Férderung der produzierenden Industrie (,Push’-Ansatz) erfordert, je nach Tiefe der In-
tervention (vgl. Abschnitt 3), einen relativ grossen Mittelaufwand und kann bei marktnahen
Aktionen wettbewerbspolitisch kritisch sein. Die technologie-orientierte Férderung bietet der
Industrie gleichzeitig bedeutende Chancen.

Umwelt-Strategie: Im Energiemarkt wird generell die Kostenwahrhelt angestrebt. Dadurch
werden die externen Kosten internalisiert und die Energiepreise dirften allgemein hoher
ausfallen. Dieses hohere Preisniveau kann von der Photovoltaik eher erreicht werden.

Fur die weitere Betrachtung steht in dieser Studie die Industrie-Strategie im Vordergrund.
Innerhalb dieser Strategie kénnen eine Reihe von Massnahmen genannt werden, welche im
néchsten Abschnitt kurz diskutiert werden.,

Solarférderung (Photovoltaik) bei Produzenten — Strategien und Massnahmen im Ausland
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3. Betrachtete Massnahmen

Unter dem Stichwort der Solarforderung bei Produzenten kénnen eine ganze Reihe von
Massnahmen aufgefiihrt werden. Grundsétzlich sind alle Massnahmen, bei welchen Infor-
mationen, Hilfestellungen, usw. bis hin zu finanziellen Beitragen an einen Hersteller erfoigen,
unter einer solchen Forderung einzustufen. in der Regel wird entsprechend der Ausgestal-
tung zwischen Massnahmen im Bereich Beratung/Information, nicht-monetaren Anreizen und
direkten monetaren Anreizen unterschieden. Im vorliegenden Fall siehen die monetéren An-
reize im Vordergrund. Im einzelnen kénnen hier in bezug auf dle Photovoltaik folgende
Massnahmen genannt werden:

3.1 Forschung & Entwicklung

Die Unterstitzung der Photovoltaik Forschung & Entwickiung (F&E) gehort zu den grundle-
genden und unbestrittenen Massnahmen, welche seitens der &ffentlichen Hand praktiziert
werden. In den meisten Landern kann, nebst den Hochschulen und Forschungsinstituten,
auch die Privatwirischaft in der einen oder anderen Form von dieser Unterstiitzung profitie-
ren. Fir die Industrie steht naturgemass die angewandte bzw. produkiorientierte Forschung
im Vordergrund, wobei sowohl die angestrebten Produkteigenschaften wie die damit verbun-
denen Herstellungsprozesse betrachtet werden. Die finanzielle Unterstiitzung der Industrie
durch die 6ffentliche Hand erfolgt einerseits zum Zweck der Motivation und Risikominderung
in einem neuen technischen Gebiet, andererseits mit dem: Ziel einer Umsetzung der F&E-
Resultate in industrielle Produkte. In vielen Landern wie auch in den Forschungsprogram-
men der EU erfolgt diese Unterstiitzung auf der Basis einer Kostenbetelllgung seitens der
Privatwirtschaft.

3.2 Prototypen

Am Ende des F&E-Prozesses steht vorzugsweise ein Prototyp des angestrebten Produkies.
Dieser Prototyp weist sowohl in bezug auf die Anforderungen und Eigenschaften wie haufig
in bezug auf die Dimensionen nahe Verwandtschaft mit dem Endprodukt auf, wird jedoch
seitens des Herstellungsprozesses in der Regel noch in einzelnen Labor- bzw. Werkstati-
schritten erstellt. Trotz einer grésseren Marktndhe bestehen noch deutliche Unterschiede zu
einem Serienprodukt. Aus diesem Grund ist die Erstellung von Prototypen haufig Bestandteil
von Férderprogrammen der &fféntlichen Hand. In dieser Produktphase sind jeweils auch
Feldmessungen an Pilotanlagen angezeigt, welche ebenfalls Gegenstand einer &ffentlichen
Unterstitzung sein kdnnen.

3.3 Pilotierung

Nebst dem pilotméassigen Einsatz eines Prototypen besteht der nachste Schritt in der Pilotie-
- rung des eigentlichen Herstellungsprozesses. Dieser Schritt ist fir die Ubertragung der F&E-
Resultate in den technisch-industriellen Massstab besonders wichtig. Je nach Art des Pro-
dukies umfasst dieser Schritt auch produktionstechnische Fragen der méglichen Automa-
tionsschritte, der Optimierung des Produktes und des Durchsatzes. Diese Phase kann in der
Photovoltaik je nach Komponente bereits ziemlich mittelintensiv sein, typischerweise zwi-
schen 1 und 15 Mio. CHF. Eine Pilotproduktion soll die Basis fiir eine spatere Serienproduk-
tion legen und entsprechende Erfahrungswerte und Entscheidungsgrundlagen liefern. Auf-
grund des betréchtlichen Mitteleinsatzes und des damit verbundenen technischen und finan-
ziellen Risikos bestehen in verschiedenen Landern Méglichkeiten zur Unterstlitzung dieser
Phase.

Solarfrderung (Photoveltaik) bei Produzenten — Strategien und Massnahmen im Ausland
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3.4 Produktionstechnik

Mit der Pilotierung grundsétzlich verwandt sind Massnahmen zur Verbesserung der Produk-
tionstechnik. Im Unterschied zur Pilotierung kénnen solche Massnahmen jedoch auch auf
bestehende Produkte bzw. Prozesse angewandt werden, z.B. zur Senkung der Produktions-
‘kosten, zur Erhdhung des Durchsatzes, zur Automatisierung der Produktion usw. In einzel-
nen Landern werden solche Massnahmen ebenfalls von &ffentlicher Seite unterstiitzt.

3.5 Kommerzialisierung

Massnahmen zur Kommerzialisierung eines Produktes umfassen marktorientierte Aktionen
in den Bereichen Information, Kommunikation und Marketing. Wahrend solche Massnahmen
fur einzelne Produkte in der Regel im Verantwortungsbereich der entsprechenden Unter-
nehmen liegen, gibt es produktibergreifende Massnahmen, welche mehrere Unternehmen in
eine gemeinsame Aktion einbeziehen, z.B. thematische Informationsbiatier, Medienkampag-
nen, Messeauftritte, usw. Solche Aktionen werden in vielen Landern seitens der 6ffentlichen
Hand unterstitzt.

. 3.6 Investitionsbeitrige

Die letzte hier im Rahmen von monetéren Anreizen betrachtete Massnahme ist gleichzeitig
die umstrittenste. Dabei geht es um direkte Beitrage an gréssere industrielle Investitionsvor-
haben. Die Projektgrsse solcher Massnahmen ist typischerweise um eine Gréssenordnung
-grosser als bei den weiter oben aufgeflihrten Massnahmen, also zwischen 10 und 100 Mio.
CHF. Gegenliber solchen Massnahmen gibt es sowohl ordnungspolitische Argumente wie
Fragen der Vertraglichkeit mit internationalen Handelsabkommen. Nicht zuletzt aufgrund
dieses Sachverhalts kommen solche Massnahmen in keinem Staat explizit und systematisch
zur Anwendung; trotzdem sind Beispiele bekannt, welche, wenn auch nicht formal, so doch
inhaltlich unter dieser Kategorie anzusiedeln sind.

3.7 Andere Massnahmen

Natdrlich existieren nebst den oben aufgefiihrten, monetéren Massnahmen weitere Instru-
mente, welche nicht spezifisch fur die Photovoltaik oder andere Energietechnologien gelten.
Diese Massnahmen umfassen allgemein Ubliche Instrumente der Wirtschaftsférderung
(Vermittlung von Arbeitskraften, Beratung, Bauland, Kapital; Zugang zu Bildung und Informa-
tionsaustausch mit Hochschulen; aligemeine Steuerreduktionen, Exporthilfen, Risikogaran-
tien; usw.). Diese Massnahmen stehen fur die vorliegende Studie nicht im Vordergrund; sie
stecken, zusammen mit zahlreichen weiteren Parametern, sozusagen das Spielfeld ab und
bestimmen die allgemeine Standortattraktivitat einer gegebenen Region.

3.8 Marktorientierte Massnahmen

Nebst der Férderung bei Produzenten von Solartechnologie bestehen in vielen Landern z.T.
umfangreiche Forderprogramme zur Markteinfiihrung und -férderung. Diese sind haufig als
Beitrdge an die Investitionskosten von Photovoltaik Anlagen konzipiert und kénnen hohe
Beitragssétze von bis zu 80% erreichen. In Deutschland wurde dazu im Gegensatz, und in
Ergéanzung zum 100'000 Dacher (Investitions-)Programm, vor kurzem ein neues Einspeise-
gesetz verabschiedet, welches flr die Photovoltaik eine flachendeckende Verglitung von 99
Pf./kWh beinhaltet. Damit weist Deutschiand die zur Zeit weitreichendste Foérderung der
Photovoltaik auf.

Solarforderung (Photovoltaik) bei Produzenten — Strategien und Massnahmen im Ausland
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3.9 Eingrenzung fiir die Untersuchung

Die grosse Bandbreite der besprochenen Massnahmen erfordert eine Eingrenzung auf den

- fur das vorliegende Projekt relevanten Bereich: es sollen hier nur diejenigen Massnahmen
betrachtet werden, welche mit der konkreten industriellen Umsetzung eines Produktes bzw.
eines Prozesses in einem unmittelbaren Zusammenhang stehen bzw. ein grésseres Indust-
rieprojekt in diesem Umfeld betreffen. Auf die technische Ebene bezogen bedeutet diese
Eingrenzung Massnahmen ab pilotméassigen Produkten, Verfahren und Prozessen. Die vor-
gelagerte F&E bleibt damit in dieser Betrachtung weitgehend ausgeschlossen, da fur diesen
Bereich sowohl im In- wie im Ausland bereits etablierte und bewahrte Strukturen bestehen.
Es kénnen zwei wesentliche Kategorien von Massnahmen aufgefuhrt werden:

a) Technologiebezogene Massnahmen: Unterstitzung bei Vorhaben im Pilotbereich (Pro-
totypen, Produkte im industriellen Massstab, Pilotproduktion, usw.), technische Mass-
nahmen zur Kommerzialisierung eines Produktes, technische Massnahmen zur Verbes-
serung der Wettbewerbsfahigkeit -eines Prozesses oder Produktes, usw. Im weiteren
Sinne kénnen diese Massnahmen unter anwendurigsnaher F&E verstanden werden, der
Mitteleinsatz ist im allgemeinen héher und macht deshalb eine gesonderte Betrachtung
sinnvoll. (Massnahmen 3.2 - 3.5 gemass oben)

b) Spezifische, investitionsorientierte Massnahmen fir gréssere Industriepr‘bjekte auf dem
Gebiet der Photovoltaik: A-fonds-perdu Beitrége, zinsgiinstige Darlehen, Birgschaften,
Steuererlasse, usw. (Massnahme 3.6 gemass oben)

Die unterschiedlichen Massnahmen kénnen in einem aligemeineren Zusammenhang in be-
zug auf die Reichweite und die Marktnéhe, angefangen bei den Grundiagen bis hin zu einer
Innovation am Markt, wie folgt dargestellt werden (Fig.2). Dabei entsteht, je nach Reichweite
der Massnahmen, sowohl seitens der &ffentlichen Hand wie seitens der Privatwirtschaft, eine
Lucke oder eine Uberlappung der Tétigkeiten. Ein erfolgreicher Innovationsprozess muss
sich bis zum Markt hindurchziehen. Es ist deshalb von grosser Bedeutung, dass keine Liicke
entsteht, welche diesen Prozess erschwert oder verhindert.

Mitteleinsatz A , A

Staat

Grundlagen p- Markt
Licke
Grundlagen- Angewandte Produkt- Prozesse Marketing
forschung Forschung entwicklung Produktion Verkauf

Fig. 2: Trager des Innovationsprozesses (nach Th. von Waldkirch)
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4. Situation in den untersuchten Lindern

Allgemeine Literatur: [5-7]

4.1 Deutschland

Literatur: [8-10]

Steckbrief Photovoltaik

Installierte Leistung Ende 1999 69 MWp

pro Kopf installierte Leistung Ende 1999 0.85 Wpl/cap.

Anteil netzgekoppelte Anlagen 82%

Marktorientierte Programme 100'000 Décherprogramm (1999)

kostenorientiert; Vergutung 99Pf./kWh (2000)

Ziele 100'000 Dacherprogramm  max. 300 MWp
| Verguitung 99Pf./kWh max. 350 MWp

Produktion von Solarzellen/modulen 1998 | 6.8 MWp / Jahr

Kapazitat 1998-99 25 MWp / Jahr

Férdérung der Industrie ja

Deutschland kennt eine bewegte Photovoltaik-Geschichte: Seit vielen Jahren wurden seitens
des Bundes und der Lander umfangreiche Photovoltaikprogramme unterstiitzt, insbesondere
im Bereich der F&E. Die Marktentwicklung erfolgte seit Anfang der 90er Jahre schubweise,
angefihrt durch das 1°‘000-Décherprogramm und die kostendeckende Vergiitung. Zwischen
den einzelnen Programmen und Initiativen war die Marktentwickiung unstetig, was eine
grosse Verunsicherung verursachte. Nach dem Regierungswechsel im Herbst 1998 wurde
Anfang 1999 das 100'000-Dacher-Programm aufgelegt. Dieses Programm, welches Uber die
Kreditanstalt fir den Wiederaufbau (KfW) abgewickelt wird, besteht im Wesentlichen aus
einem zins|osen Darlehen Uber maximal zehn Jahre, bei welchem bei zuverlassiger Funktion
der Photovoltaik Anlage nach zehn Jahren die ietzte Ruckzahlungsrate erlassen wird. Umge-
rechnet entspricht dies einer Forderung von maximal etwas Uber 30%. Kurzlich wurde im
neuen Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) flur die Photovoltaik eine flachendeckende,
kostenorientierte Verglitung von 99 Pf./kWh verabschiedet. Diese Vergltung, welche ab
2002 jahrlich um 5% reduziert wird, wird fir Photovoltaik Anlagen (ber einen Zeitraum von
20 Jahren ausbezahlt, bis die totale Leistung 350 MWp erreicht. Die beiden Massnahmen
sind kumulierbar und schaffen damit die bisher besten Rahmenbedingungen der Photovol-
.taik weltweit. Eine sehr grosse Nachfrage war denn auch kurz nach dem Inkrafttreten des
Gesetzes festzustellen.

Die Photovoltaikindustrie ihrerseits erlebte in Deutschland wesentliche Impulse, gefolgt von
verschiedenen Umstrukturierungen und Anderungen der Besitzverhéltnisse, zusammen mit
amerikanischen Unternehmen (e.g. Siemens-Arco, ASE-Mobil Solar). Dies fihrte seinerzeit
nach dem Abebben des 1‘000-Dacherprogramms zu einer bedeutenden Verschiebung der
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Produktionsstétten nach den USA. In den letzten Jahren wurden jedoch, zum Teil mit massi-
ver Unterstiitzung des Bundes und der Lander, wieder verschiedene Produktionsstatten auf-
gebaut, sodass Deutschland heute und in naher Zukunft noch vermehrt wieder zu den wich-
tigsten Herstellerlénder von PV-Zellen und -Modulen zahit.

Es kdnnen in jungerer Zeit drei wesentliche Beispiele aufgefiihrt werden, in welchen Bund

und Lander durch ihre Fordermassnahmen zum Aufbau von neuen Produktionsstatten we- -

sentlich beigetragen haben:

a) Shell-Gelsenkirchen (Nordrhein-Westfalen): Kapazitat im Endausbau 25 MW polykristal-
lines Silizium, geschatzte Kosten rund 30 Mio. DM, Zuschuss Bund ca. 7 Mio. DM, Zu-
schuss Land ca. 10 Mio. DM

b) ASE-Alzenau (Bayern): Kapazitdt im Endausbau 2 x 6.5 MW (polykrsitallines Silizium und
EFG-Silizium), geschatzte Kosten rund 28 Mio. DM, Zuschuss Bund ca. 5 Mio. DM, Zu-
schuss Land ca. 6 Mio. DM

¢) Wiurth Solar, Marbach (Baden-Wirttemberg): Kapazitat im Endausbau bis zu 50 MW,
vorerst 1.2 MW Pilotproduktion, Initialinvestitionen von 22 Mio. DM, Zuschusse nicht ge-
nauer bekannt.

Betrachtet man die aufgeflihrten Zahlen, so sind in diesen Beispielen erhebliche Zuschisse
der offentlichen Hand an die vorgesehenen Investitionen erfolgt. So gesehen handelt es da-
mit um Beispiele von investitionsorientierten Massnahmen. Die Férderung seitens des Bun-
des erfolgte jedoch im Rahmen von technologieorientierten Massnahmen durch das BMBF,
welches zu diesem Zeitpunkt fir diese Férderung zustandig war (heute BMWi). Rechtlich

betrachtet handelt es sich also seitens des Bundes um technologieorientierte Massnahmen, |

jedoch erheblichen Ausmasses.

4.2 Holland

Literatur: [11-16]

Steckbrief Photovoltaik

Installierte Leistung Ende 1999 9.7 MWp

pro Kopf installierte Leistung Ende 1999 0.62 Wp/cap.

Anteil netzgekoppelte Anlagen 50%
Marktorientierte Programme NOZ-pv:
: abgestufte Markteinfiihrung

Ziele | 2010 250 MWp
‘ 2020 1400 MWp

Produktion von Solarzellen/modulen 1998 | 4 MWp / Jahr

Kapazitat 1998-99 6 MWp /Jahr '
Forderung der Industrie begrenzt auf F&E und Pilotprojekte
besondere Aspekie Vereinbarung ,PV Covenant®

langfristige Energiepolitik
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Holland verfolgt ein kontinuierliches und ausgewogenes Photovoltaik-Programm, welches in
den letzten Jahren zunehmend an Bedeutung gewonnen hat. Es handelt sich um ein Pro-
gramm mit einem starken, grundlagen- und anwendungsorientierten F&E-Ansatz, welcher
durch wachsende Massnahmen zur Markteinfihrung im Bereich der Gebéaudeintegration der
Photovoltaik und neuen Inselanlagen gepaart wird. Nebst diesem technologueonenherten
Ansatz sind mit allen betroffenen Akteuren in einem ,Covenant* gemeinsame Zielsetzungen
und Verpflichtungen festgelegt worden, welche zu einer anhaltenden Marktentwicklung bei-
tragen. Wesentlich fur den gegenwartigen Erfolg des hollandischen Programms erscheinen
somit die Ausgewogenheit des Ansatzes (Technologie und Markt), eine langfristige Energie-
politik mit ambitiésen Zielen und eine gentigende Ausstattung mit finanziellen Mitteln.

Holland war bisher im Bereich der Solarzellenproduktion nur begrenzt tatig (Shell Solar); das
Interesse verschiedener Industrieunternehmen fiir die Technologie steigt jedoch kontinuier-
lich. Im Bereich der Gebaudeintegration und Systemtechnik hat sich die Industrie schon stér-
ker ausgebildet. Produzenten kénnen in Holland fur technologieorientierte Projekte auf die
Unterstitzung des Staates, vermittelt durch die Agentur NOVEM, aufbauen. Diese Unterstit-
zung erfolgt projektorientiert und erfordert wesentliche Innovationsschritte, wie sie Ublicher-
weise in einem F&E-Ansatz erfolgen. Die Wahl der Projekte erfolgt in einem kompetitiven
Ausschreibungsverfahren. Umgekehrt werden keine Beitrage an industrielle Investitionsvor-
haben geleistet. Insgesamt steht man in Holland breiten Subventionsprogrammen skepti-
scher gegentber und ist bestrebt, andere Massnahmen einzusetzen, insbesondere durch
neue Finanzierungsinstrumente (,green financing“) und steuerliche Massnahmen.

4.3 Japan

Literatur: [17-20]

Steckbrief Photovoltaik

Installierte Leistung Ende 1999 173 MWp

pro Kopf installierte Leistung Ende 1999 1.37 Wp/cap.

Anteil hetzgekoppelte Anlagen 65%
Marktorientierte Programme | Residential PV system Dissemination Progr.
Ziele 2000 400 MWp

2010 5000 MWp

- | Produktion von Solarzellen/modulen 1998 | 50 MWp / Jahr

Produktion von Solarzellen/modulen 1999 | 80 MWp / Jahr

Kapazitat 1998 102 MWp / Jahr

Forderung der Industrie begrenzt auf F&E und Pilotprgjekte

Japan kennt eines der gréssten und bedeutendsten Photovoltaik-Programme. Dieses ehr-
geizige Programm setzt auf eine starke technologische Position, insbesondere im Bereich
der Dunnschichtsolarzelléen. Das Programm beinhaltet deshalb weitgehende Zielsetzungen
im technologischen Bereich und fordert eine ausgepragte Kultur der Zusammenarbeit zwi-
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schen Forschungsinstitﬂten und der Industrie. Ein massives Markiférderungsprogramm stelit
zugleich einen wachsenden Photovoltaik-Markt sicher.

Japan hat eine starke Position in der Photovoltaikindustrie, zahit einige der gréssten Her-
steller und hat die weltweite Fihrung auf dem Gebiet der amorphen Siliziumsolarzellen inne.
Produzenten geniessen durch die Zusammenarbeit mit fihrenden Forschungsinstituten Zu-
gang zu den neusten Forschungsresultaten und sind damit an vorderster Front der technolo-
gischen Entwicklung. Aufgrund der proaktiven, technologieorientierten Strategie kénnen ja-
panische Unternehmen auf eine gute Unterstlitzung im Bereich der technologischen Ent-
wicklung aufbauen. Sie geniessen zudem Unterstitzung seitens des Staates, vermittelt
durch die Agentur NEDO, fir eigene technologieorientierte Projekte im engeren Sinn. Ahn-
lich wie in Holland, werden jedoch ebenfalis keine Beitrage an industrielle Investitionen auf
dem Gebiet der Photovoltaik geleistet. Dagegen wird durch die technologische Fithrung, ein
intensives Technologie-Monitoring und das grosse Férderprogramm eine weltweite Fih-
rungsposition in Technologie und Markt etabliert.

4.4 USA

Literatur: [21-26]

Steckbrief Photovoltaik

Installierte Leistung Ende 1998 ‘ 100 MWp

pro Kopf installierte Leistung Ende 1998 0.38 Wp/cap.

Anteil netzgekoppelte Anlagen 28%
Marktorientierte Programme 1 Million Solar Rooftop Programme
Ziele : 2010 1 Million Solardacher (inkl. thermisch)

Produktion von Solarzellen/modulen 1898 | 53 MWp / Jahr

Produktion von Solarzellen/modulen 1999 | 65 MWp / Jahr

Kapazitat 1998 63 MWp / Jahr
Forderung der Industrie begrenzt auf F&E und Pilotprojekte

besondere Aspekte PVMaT

In den USA besteht eine lange Photovoltaik Tradition mit einer starken F&E-Position an ver-
schiedenen grossen Forschungsinstituten. Das langjahrige, jedoch von Auf- und Abbewe-
gungen gepragte Photovoltaik-Programm zielt sowohl auf eine weltweite technologische
Fuhrung wie eine wettbewerbsféhige Photovoltaikindustrie ab. Es hat langfristigen Charakter
und betont die anhaltende Bedeutung der F&E-Aktivitaten. Die Industrie soll sowoh! im Bin-
nenmarkt wie im Export eine weltweit fihrende Position einnehmen. Rund 50% des Pro-
gramms sind fur F&E, insbesondere im Bereich klnftiger Solarzellen angesiedelt. Rund 20%
gehen in die technologische Entwickiung und weitere 30% in der Systemtechnik. Das ge-
samte Programm wird im DOE abgewickelt und von grossen Forschungsinstituten fachlich
begleitet.
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Die USA praktizieren eine Reihe von anwendungsorientierten Initiativen, welche zusammen
mit einigen wesentlichen Zielgruppen umgesetzt werden. Der fiir die vorliegende Betrach-
tung interessanteste Ansatz ist das Programm PVMaT (Photovoltaic Manufacturing Techno-
logy, http://www.nrel.gov/pvmat). Dieses technologieorientierte Programm unterstitzt die
Industrie auf einer Kostenbeteiligungsbasis projektorientiert (bis ca. 50%) und bezweckt fol-
gende Teilaspekte:

e Verbesserung der Fertigungsprozesse
o Beschleunigung der Kostenreduktion fiir PV-Module
e Verbesserung der Produkteigenschaften

e Grundlagen fiir ein wesentliches Aufwartsskalieren von US-domizilierten Fertigungska-
pazitaten ‘

Das Programm wurde 1990 aufgelegt und in 5 Phasen abgewickelt. Die meisten namhaften
Unternehmen der PV-Hersteller in den USA (mehr als-20) haben sich an diesem Programm
beteiligt und dem Ansatz sehr gute Noten erteilt. Eine ausfiihrliche Evaluation der Industrie-
bedurfnisse beziiglich dem Photovoltaik-Programm des DOE kommt zum Schluss, dass
PVMaT ein gutes Instrument ist, welches auch in Zukunft weiter unterstiitzt werden sollte.

Im nationalen Photovoltaik-Programm des DOE werden andererseits keine finanziellen Bei-
trage an produktionsorientierte Investitionen geleistet. Dagegen gibt es viele Bundesstaaten,
welche kommerzielle Aktivitaten im Bereich der erneuerbaren Energien durch unterschiedli-
che Massnahmen stdrker unterstitzen (siehe Anhang 3, oder http://www-
solar.mck.ncsu.edu/dsire.htm). Das fir die Photovoltaik wohl bekannteste Beispiel ist Virgi-
nia, wo der Staat flr jedes in Virginia produzierte Watt von PV-Modulen {iber eine festgelegte
Dauer (bis Ende 1999) einen festen Beitrag (bis max. 75 cents/W) leistet. Die Unternehmen
Solarex (heute BP-Solarex) und Solar Building Systems (eine Tochter der Schweizer Atlantis
Energie AG) haben an dieser Initiative teilgenommen. Verschiedene andere Bundesstaaten
haben fir erneuerbare Energien, einige besonders fiir Photovoltaik, als Instrumente beson-
dere steuerliche Anreize und Exporthilfen vorgesehen.

Seitens der Anwendungen kennen die USA das 1-Million-Dacher-Programm (bis 2010, solar
thermisch und Photovoltaik), welches eine Marktbeschleunigung bewirkt. Alierdings ist die-
ses Programm nicht durch entsprechende zusitzliche Mittel gekennzeichnet, sodass die
Projekte innerhalb der bestehenden Férdermittel. abgewickelt werden missen.

4.5 weitere Ldnder

Die Fordersituation (direkte Mittel fur die Photovoltaikférderung in F&E, Demo und Markt) in
den IEA-berichtenden Landern bis und mit 1998 ist im Anhang 2 wiedergegeben. Dabei zeigt
sich, dass die oben aufgeflihrten Lander die insgesamt grossten Férderprogramme aufwei-
sen, wobei die jlingste Entwicklung in Deutschland noch nicht beriicksichtigt ist. Bildet man
mit diesen Zahlen die pro Kopf ausgegebenen &éffentlichen Mittel, so andert sich dieses Bild
und kleinere Lénder werden dementsprechend bevorzugt. Insgesamt haben die marktorien-
tierten Massnahmen in den letzten Jahren deutlich zugenommen.

Erwéhnenswert ist in diesem Zusammenhang Italien, welches seit einiger Zeit ein 10'000
Dacherprogramm vorbereitet. In diesem Programm sollen kleinere Photovoltaik Anlagen bis
zu 75% gefordert werden.

In Spanien wurde 1998 ein Gesetz (Real Decreto 28/1998) erlassen, welches fiir die Photo-
voltaik, &hnlich wie in Deutschland, bessere Einspeisetarife vorsieht: 65Rp./kWh fiir Systeme
bis 5 kWp, darlber noch 36 Rp./kWh. Die Héhe der Vergiitung ist damit kleiner als in
Deutschland, dank héherer Sonneneinstrahlung ist jedoch der Energieertrag besser. Beim
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Vollzug dieses Gesetzes ist man allerdings auf Schwierigkeiten administrativer Art gestos-
sen, welche die Umsetzung dieses Gesetzes bisher verhindert haben.

Generell sind solche marktorientierte Férdermassnahmen aus dem Ausland besser bekannt
als technologie- und investitionsbezogene Massnahmen, da letztere sich meist auf Einzel-
projekte beziehen wahrend die ersteren zu einer breiteren Anwendung kommen und ent-
sprechend kommuniziert werden. Eine Ausnahme dazu bildet Australien, welches im Rah-
men der Massnahmen zur Reduktion der Treibhausgase eine Reihe von Aktionen ergriffen
hat, welche die Férderung der erneuerbaren Energien betreffen. In diesem Zusammenhang
wurde auch das Renewable Energy Commercialisation Program etabliert (RECP,
http://www.greenhouse.gov.au/renewable/recp/), welches die Kommerzialisierung von er-
neuerbaren Energien zum Ziel hat. Die Unterstutzung ist in der Regel pro Projekt auf maxi-
mal 1'000'000 AUD (ca. 1'000'000 CHF) beschrénkt.
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5. Synthese

Die untersuchten Situationen in den verschiedenen Landern zeigen ein recht heterogenes
Bild. Eine einfache Antwort auf die Frage, ob eine Solarférderung fiir Produzenten im Sinne
von Investitionsbeitrdgen praktiziert wird oder nicht, gibt es meist nicht. Dies hat mit dem
Umstand zu tun, dass der Prozess der Umsetzung von der F&E bis zu einer industrielien
Produktion mehrere nacheinander geschaltete Stufen umfasst. Die Begriffe einer Férderung
entlang dieses Prozesses werden unterschiedlich verwendet. Diese Beobachtung zeigt, dass
eine differenzierte Betrachtung notwendig ist.

Eine Ubergeordnete Einordnung der untersuchten Férdermassnahmen in die Wirtschafts-,
Technologie- und Energiepolitik ist eher selten explizit sichtbar. Eine Ausnahme dazu bildet
das Bundesland Nordrhein-Westfalen, in welchem auch eines der erwéhnten Beispiele weit-
reichender Férderung stattgefunden hat. Bezuglich der Férderung weniger weitgehend, dafur
energiepolitisch langerfristig orientiert und abgestiitzt, sind die Bestrebungen in Holland. Auf
ordnungspolitische Fragen im Zusammenhang mit einer weitreichenden Férderung konnten
keine zufriedenstellende Antworten gefunden werden. Dies mag mit dem Umstand zusam-
menhéngen, dass es sich bei den ndher untersuchten Beispielen um Einzelfdlle handelt,
Uber welche z.T. eine gewisse Verschwiegenheit herrscht. -

Die Analyse der oben erwahnten Lander zeigt klar, dass alle diese Lander Massnahmen
zugunsten von Herstellern von Photovoltaik-Produkten vorsehen, welche finanzielle Beitrage
im allgemeinen miteinschliessen (vgl. Tabelle 1). Diese Beitrége sind jedoch in der Regel
technologie- bzw. projektorientiert und erfordern entsprechende Zielsetzungen (neue Tech-
nologien, verbesserte Fertigungsprozesse, Kostenreduktion, usw.). Sie beschranken sich in
der Regel auf den prékommerziellen bzw. pilotmassigen Bereich. :
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Deutschland X X X X X X
Holland X X X X X
Japan X X X X X X
USA X X X X X regional | regional

Tabelle 1: Ubersicht (iber Massnahmen zugunsten von Herstellern

Es zeigt sich auch, dass rein investitionsorientierte Massnahmen sich auf wenige Ausnah-
men beschrénken und in dieser reinen Form von den betrachteten nationalen Férderstellen
nicht praktiziert werden. Wo solche Unterstiitzungen vorgekommen sind (z.B. Deutschland),
stltzen sie sich ebenfalls auf technologieorientierte Massnahmen. Einzelne regionale Regie-
rungen (Deutschland, USA) haben jedoch in den aufgefiihrten Beispielen soiche Unterstit-
zungen gesprochen. Diese Beispiele stellen somit einige Ausnahmen dar, welche jedoch fiir
einiges Aufsehen gesorgt haben.
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Als wichtiges Merkmal einer Férderung bei Herstellern kann die Risikominderung, sowohl in
technischer wie 6konomischer Hinsicht, in einer friihen Phase der Produktentwicklung an-
gefiihrt werden. Hier kann eine abgestufte Férderung helfen, den Entscheid fiir einen weite-
* ren Schritt in Richtung der Umsetzung auszulésen, wobei die Kostenbeteiligung des Her-
stellers mit zunehmender Markinéhe steigen sollte.

Aus den untersuchten Beispielen sticht eines beziglich seiner Wirksamkeit besonders her-
vor. Es ist dies das Programm PVMaT aus den USA. Dieses Programm scheint den Bedrf-
nissen der Photovoltaikindustrie sehr angepasst zu sein, wie auch aus Gespréachen mit ein-
zelnen Herstellern hervorgeht. Es hilft konkret, die Herstellung von Photovoltaikkomponenten
zu optimieren, die Kosten in der Produktion zu senken und damit die Wettbewerbsfahigkeit
zu steigern. Dieses Modell ist grundséatzlich einfach zu handhaben, vorausgesetzt die dafiir
notwendigen Mitte! sind vorhanden.

Insgesamt stellt man fest, dass die Schweiz in der Photovoltaik eine hervorragende interna-

tionale Position belegt, sowohl fir die Technologie wie in bezug auf die Anwendungserfah-
" rung. Die Umsetzung der Technologie in marktféhige, industrielle Produkte ist andererseits
ein langerer und mittelintensiver Prozess, welcher sich Uiber mehrere Stufen hinwegzieht. Im
technologischen Massstab sind finanzielle Massnahmen seitens der &ffentlichen Hand bis
zur pilotméssigen Produktion geeignet, die kinftige und raschere Wettbewerbsfahigkeit der
Industrie positiv zu beeinflussen. Die Grundlagen fur die Umsetzung der Photovoltaik im pi-
lotmassigen Massstab sind mit den bisherigen Instrumenten auch in der Schweiz gegeben,
sofern dafiir gentigend Mittel eingesetzt werden kénnen.
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6. Schlussfolgerungen

Es konnte eine Ubersicht (ber die in den wichtigsten Photovoltaik Landern verfolgten Ansét-
ze zur Solarférderung bei Produzenten erzielt werden. Die Analyse zeigt, dass in all diesen
Léndern Photovoltaik Hersteller in einem gewissen, aber unterschiedlichen Mass unterstutzt
werden. Aufgrund der verschiedenen Konzepte wird deutlich, dass eine differenzierte Be- -
trachtung notwendig ist. Diese Betrachtung bezieht sich — im Gegensatz zur Studie von Ernst
Basler + Partner — nicht so sehr auf die Frage der Férderung einzelner Komponenten des
Photovoltaiksystems sondern vielmehr auf die einzelnen Schritte entlang der Umsetzung
vom Labor in eine industrielle Produktion. Es wird hier damit nicht in erster Linie der Zielbe-
reich der Férderung betrachtet sondern vielmehr die méglichen Instrumente.

Die Photovoltaik ist eine junge Technologie, welche zur Zeit in ihre kritische Phase der in-
- dustriellen Umsetzung im grésseren Massstab eintritt. Das Marktpotenzial dieser Technolo-
gie ist unbestritten sehr gross und wird viele Jahrzehnte bis zu einer Sattigung brauchen. Die
Technologie selber ist einerseits reif fur die Anwendung, andererseits werden in naher Zu-
kunft noch bedeutende Fortschritte erwartet, welche eine weitere rasche Abfolge der Pro-
duktgenerationen und eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit erwarten lassen. Fir viele
der heute beteiligten Unternehmen, insbesondere soiche welche nicht als Tochtergesell-
schaft eines Grosskonzerns operieren, sind die Risiken daher noch erheblich. Die Kapitali-
sierung der jahrzehntelangen Forschung erfordert in dieser Phase der industriellen Umset-
zung héufig noch eine kontinuierliche Unterstiitzung. Die in dieser Studie untersuchten Lan-
der streben alle eine Fuhrung in diesem attraktiven weltweiten Markt an. Diese Zielsetzung
beinhaltet, in unterschiedlicher Ausgestaltung, auch die Férderung einer entsprechenden
industriellen Kapazitat.

Wettbewerbs- bzw. ordnungspolitische Fragen treten im Zusammenhang mit der Solarforde-
rung regelmassig auf. Die vorliegende Studie hat gezeigt, dass diese Fragen im Ausland
unterschiedlich angegangen werden. Auch aus dieser Sicht drangt sich eine differenzierte
Betrachtung der méglichen Massnahmen auf.

Vergleicht man die gewonnenen Erkenntnisse aus dem Ausland mit der Situation in, der
Schweiz, so stellt man fest, dass die meisten Férdermassnahmen, welche man im Ausland
in diesem Bereich findet, auch in der Schweiz in der einen oder anderen zur Anwendung
gelangen. Die Ausnahme bildet die umstrittenste Massnahme direkter Beitrage an grossere
industrielle Investitionsvorhaben, welche auch Gegenstand der Studie von Ernst Basler +
Partner ist. So gesehen verfligt die Schweiz grundsétzlich tber die in diesem Bereich ubli-
chen Instrumente. Hingegen fehlen bis jetzt die finanziellen Mittel, um in diesem Bereich mit
der moglichen Projekigréssenordnung mithalten zu kénnen. Als besonders wichtig auf dem
Weg zu einer erfolgreichen Umsetzung in industrielle Produkte ist — besonders bei technolo-
gisch anspruchsvollen und risikoreichen Projekten — ein schrittweises Vorgehen (iber geeig-
nete Pilotschritte. Vor diesem Hintergrund erscheint es als wichtig, im Fall einer verstarkten
Solarférderung geméss des vorgegebenen Szenarios gentigend Mittel fiir akzeptierte Mass-
nahmen in diesem Bereich vorzusehen. Damit kdnnte das notwendige Gleichgewicht zwi-
schen Technologie und Markt auch in Zukunft sichergestelit werden.
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9. Anhang 1 - Fragebogen fiir die Interviews

Abstract

In the past few years, an increasing number of countries have announced policies, pro-

grammes and targets which should favourably affect the deployment of photovoltaics, either
in domestic or in export markets, in the coming decade. This investigation aims at the identi-
fication and analysis of existing national or regional promotion schemes for the manufactu-
ring industry in the field of photovoltaics. Only promotion activities which directly affect the
development of a competitive PV industry will be considered. Approaches such as invest-
ment subsidies for the installation of PV systems or rate-based incentives are therefore not in
the main focus. The objective is to summarise existing approaches to this topic and to analy-
se some of the experiences made, in particular with respect to the question of technology-
push and market-pull. Subsequently, a better understanding of the framewark for deployment
of the PV industry should be developed.

Three main forms of promotion instruments will be considered:

e technology oriented grants to industry (product development, manufacturing, pilot pro-
duction, etc.), example PVMaT in the US

e investment oriented subsidies for the build-up of industrial manufacturing capacity (diffe-
rent forms possibie such as direct investment subsidies, preferential loans, risk guaran-
ties, sureties), example Shell Pilkington in Northrhine - Westfalia

e general promotion schemes for economic development (tax rebates, |abour forces, land,
administrative support, etc.)

- The information required will be collected based on existing documents and telephone inter-
views with relevant contact persons in the respective countries.

General indications

Country

Contact person 1

Organisation

Address

Telephone

Fax

E-mail

Available documents
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Existing information

In order to focus the investigation on the main objectives, to avoid repetition and to make the
interview as effective as possible, a short description of the existing information on the
respective country and interpretations are given here. This is not meant to be a full descripti-
on of the running programmes but rather a short form on the relevant issues, as far as the
existing information allows. Topics include, as far as possible:

¢ Objectives and strategy

¢ Programme elements (subprogrammes)

» Promotion instruments and procedures for industry
(subsidies, tax instruments, financing, etc.)

» Target audience (all, SME’s, start-ups, etc.)
e Energy policy

e Technology push and market pull

. Voluntary measures

+ Special agreements on common goals

.« Economic policy

¢ Competition

e - Experiences

Country-specific information
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Discussion elements

Contact person: Date of interview:

e Which important information have we missed in our short description?

e What forms the basis of your strategy? Is there a special legal framework?
¢ How can industry benefit from promotion measures?

e What s the balance betweeﬁ technology push and-market pull?

o What support does an industrial investor receive?

e Are there any invéstment subsidies for industry (nationalior state level)?
e How is technology choice dealt with?

e How is industry competition dealt with?

e Is there a relationship to the policy of economic development?

¢ What have the experiences (positive and negative) been with particular promotion sche-
mes? '

e What would your choice be for an adequate promotion policy?
e What are in your opinion the most important criteria?

e Comments, observations
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10. Anhang 2 - Férdermassnahmen international (Stand 1998)
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Fig. A2-2: pro Kopf Photovoltaik Férderung in einzelnen Landern (Quelle IEA PVPS Task 1)
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Fig. A2-3 Entwickiung der Photovoltaikférderung (duelfe IEA PVPS Task 1)
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11. Anhang 3 - Situation in den Gliedstaaten der USA

Financial incentives (http://www-solar.mck.ncsu.edu/finance.htm)

Alabama
Alaska

Arizona

Arkansas

California

Colorado

Connecticut

Delaware

District of Columbia

Florida

Georgia

Hawaii
ldat)o

illinois

Indiana

lowa

Kansas

|Kentucky

Louisiana

{Maine

Maryland

Massachusetts

[Michigan

Minnesota

Mississippi

Missouri

Montana

Nebraska

lNevada

INew Hampshire

New Jersey

New Mexico
New York
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North Carolina

North Dakota

Ohio

Oklahoma

Oregon

Pennsylvania

Rhode Island

South Carolina

South Dakota

Tennessee

Texas

Utah

Vermont

Virginia

Washington

West Virginia

Wisconsin

Wyoming

Totals

23

23

12

19

17

19
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Policies and regulatory framework (http://www-solar.mck.ncsu.edu/regulat.cfm)

State
* = passed
restructuring

RPS or
Set Asides(*)
System
Benefits
Green Pricing
Disclosure &
Certification
Net Metering
Line Extension
IRP Mandates
Research &
Outreach
Contractor
Licensing
Equipment
Certification
Training
State
Construction
Solar Access

legislation

Alabama
Alaska

Arizona*

Arkansas

California™

Colorado

Connecticut*
D.C.
Delaware
Florida

Georgia

Hawaii

Idaho

llinois*

Indiana

lowa

Kansas

Kentucky

Louisiana

Maine*

Maryland

Massachusetts*

Michigan

Minnesota

Mississippi

Missouri

Montana*

Nebraska

Nevada*

New Hampshire*

New Jersey

New Mexico
New York
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North Carolina i‘;}

North Dakota

Ohio

Oklahoma*

Oregon r

Pennsylvania*

Rhode Island*

South Carolina

South Dakota

Tennessee

Texas

Utah

Vermont

Virginia*

Washington

West Virginia

Wisconsin

{Wyoming
Totals = 134 7 7 27
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