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Zusammenfassung

Ausgangslage und Zielsetzung

Der Energieartikel in der Bundesverfassung gibt die Grundziige
der Aufgabenteilung in der schweizerischen Energiepolitik vor. In-
nerhalb dieses Rahmens wird zwischen Bund und Kantonen auf
vielfaltige Weise zusammengearbeitet. Das Spektrum reicht von
"klassischen" Instrumenten wie die Vernehmlassung und die Mit-
arbeit in Kommissionen bis zur gemeinsamen Vereinbarung von
Programmen und der Erarbeitung von Vollzugshilfsmitteln.

Ziel der vorliegenden Untersuchung war es, die bisherigen Formen
der Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen in der Ener-
giepolitik auf ihre Leistungsfahigkeit zu untersuchen und allenfalls
Massnahmen zur Verbesserung vorzuschlagen. Massgebend wa-
ren folgende Grundfragen:

~ Wie charakterisiert sich die bisherige Zusammenarbeit zwi-
schen Bund und Kantonen in der Energiepolitik?

— Welches sind die Starken und Schwaéchen dieser Zusammenar-
beit?

~ Welche konkreten Mdglichkeiten ergeben sich zur Verbesse-
rung der Zusammenarbeit?

Vorgehen

Die Frage der Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen be-
trifft grundsétzliche Fragen des Staatsaufbaus und auch diverse
Politikbereiche. Die Untersuchung umfasst deshalb verschiedene
Analyseschritte, welche die Fragestellung aus unterschiedlichen
Blickwinkeln angehen:

~ Der erste Teil diente einer ersten Beurteilung der generellen
Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen. Dazu wurde
die vorhandene Literatur ausgewertet und Expertengespriche
durchgefihrt.

~ Der zweite Teil diente einer allgemeinen Beurteilung der Zu-
sammenarbeit zwischen Bund und Kantonen in der Energiepo-
litik. Dazu wurden die vorhandenen Evaluationen ausgewertet,
die Formen der Zusammenarbeit nach einheitlichen Kriterien
strukturiert und wiederum Expertengespréache durchgefihrt.




— Im dritten Teil wurden Starken und Schwéchen der Zusam-
menarbeit im Rahmen von Fallstudien detailliert untersucht
und Vorschlage fur die Verbesserung der Zusammenarbeit er-
arbeitet. Ausgewdhlt wurden die Bereiche "Umbauter Raum"
und "Aus- und Weiterbildung". Zu jeder Fallstudie wurden Ex-
pertengesprache mit direkt beteiligten Personen geftihrt.

— Im letzten Teil ging es darum, allféllige Parallelen zu erkennen.
Insbesondere sollten auch Verbesserungsvorschlage erarbeitet
werden, welche Uber die einzelne Fallstudie hinausgehen und
die Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen generell

~ betreffen.

Die wichtigsten Ergebnisse

Generell kann die Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen
im Energiebereich positiv beurteilt werden. Sie ist intensiv, hat
Tradition, setzt sich aus einer Vielzahl von Formen und Organen
zusammen und wird durch das Bundesamt fiir Energie (BFE) aktiv
und mit erheblichen Ressourcen unterstiitzt. Diese grundsatzlich
positive Einschdtzung der Zusammenarbeit teilen auch die mei-
sten der befragten Vertreter des BFE und der Kantone.

Trotz diesem positiven Gesamtbild zeichnen sich aber auch die
Grenzen der Zusammenarbeit ab. Interessanterweise zeigen dabei
alle Ergebnisse mehr oder weniger in die gleiche Richtung. Dies
trifft auch fur die Fallstudien zu, bei welchen die Ausgangslage
doch recht unterschiedlich ist. Die im folgenden aufgefiihrten
Punkte sind u. E. grundsatzlicher Natur.

Zusammenlegung von Ressourcen

Die energiepolitischen Handlungsméglichkeiten der Kantone sind
sehr unterschiedlich. Ein Grossteil der Kantone hat nur sehr be-
grenzte Ressourcen fir eine eigenstandige und aktive Energiepoli-
tik zur Verfligung. Dies ist u.a. die Folge einer momentan eher
geringen Prioritdt der Energiepolitik. Wir sind jedoch der Mei-
nung, dass dies auch mit der geringen Grésse der Kantone zu tun
hat. Sie kénnen ihren Handlungsspielraum vor allem erhohen, in-
dem sie Ressourcen zusammenlegen und die Zusammenarbeit un-
tereinander intensivieren. Auch die zunehmende Bedeutung von
harmonisierten Vorschriften spricht fiir eine solche Verstarkung.

Erster Ansatzpunkt flr eine starkere Zusammenarbeit ist der Aus-
bau der regionalen Zusammenarbeit, wie sie im Rahmen der Re-
gionalkonferenzen bereits in unterschiedlichem Ausmass stattfin-




det (bspw. im Bereich der Information und Beratung). Dies kann
primér aufgabenbezogen erfolgen und sollte bereits bei der Pla-
nung von Massnahmen beginnen. Als (weitere) mégliche Bereiche
sehen wir die Aus- und Weiterbildung, die Férderung erneuerba-
rer Energien und den umbauten Raum (Harmonisierung der Vor-
schriften und Erarbeitung gemeinsamer Vollzugshilfsmittel).

Damit die Zusammenarbeit insgesamt zu einer Entlastung fuhrt,
bedingt dies die Definition von gemeinsamen Programmen, die
Zusammenlegung von Ressourcen und die Aufteilung von Aufga-

ben. Diese Aufteilung kénnte zwischen den Kantonen erfolgen
oder sogar zur Delegation an eine "zentrale" Stelle (wenn nicht
sogar zu einer Auslagerung) fihren.

Wichtig ist u. E., dass die begrenzten Ressourcen der Kantone
nicht Hinderungsgrund fur eine starkere Zusammenarbeit sind. Im
Gegenteil: Eine starkere Zusammenarbeit ist notwendig, weil die
Kantone zuwenig Ressourcen haben.

Partnerschaftliche Zusammenarbeit

Bei der Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen ist die
Verbesserung der Zusammenarbeitskultur ein wichtiger Punkt.
Viele Formen der Zusammenarbeit existieren, entscheidend ist
aber letztlich, wie sie "gelebt” werden. Gut zeigt sich das am Bei-
spiel der Information: Die Kantone werden durch das BFE umfas-
send mit Informationsmaterial beliefert. Die Fille der Informatio-
nen flihrt bei den Kantonen zu Verarbeitungsproblemen, und das
Ziel, Uber Aktivitaten auf dem Laufenden zu sein, bleibt uner-
reicht. Auf der Vollzugsebene (Energiefachstellen) fihlen sich die
Kantone nicht immer als echte Partner des BFE und wiinschen
sich vermehrt die gemeinsame Erarbeitung von Lésungen.

Ist eine solche Partnerschaft erwiinscht, bedeutet dies fur die
Kantone umgekehrt, dass sie in diese “investieren” mdssen. In ei-
ner Partnerschaft kann nicht erwartet werden, dass die Arbeiten,
bspw. die Bereitstellung von Grundlagen, einseitig durch das BFE
erfolgen, die Entscheide aber gemeinsam getroffen werden. Nur
wer mitarbeitet, kann auch die Politik mitpragen. Dies gilt vor al-
lem fir die Mitarbeit in den vorhandenen Organen. Partnerschaft
bedingt ein entsprechendes finanzielles, vor allem aber auch zeit-
liches Engagement. Als Richtgrésse sollten u. E. 10 - 20 Stellen-
prozente der Energiefachstellen fur die Zusammenarbeit zwischen
Kantonen und zwischen Bund und Kantonen zur Verfigung ste-
hen (Arbeitsgruppen, Regionalkonferenzen etc.).




Strategieabstimmung

Die Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen funktioniert
auf der strategischen Ebene, d.h. im Verhiltnis zwischen Energie-
direktorenkonferenz (EnDK), BFE und EVED gut. Beispiele dafiir
sind die Zusammenarbeit im Rahmen von Energie 2000, zum
Energiegesetz, zum CO2-Gesetz und zum Elektrizitatsmarktge-
setz. Zudem hat die Energiedirektorenkonferenz mit verschiede-
nen programmatischen Ansdtzen auch Inhalte und Vorgehen der
Kantone auf der politischen Ebene festgelegt.

U. E. zeigen diese "Leitplanken" jedoch noch zuwenig Wirkung
auf die alltagliche Zusammenarbeit zwischen BFE und Energie-
fachstellen. Einerseits werden die Programme noch zuwenig in
konkrete Vorgaben (Jahresprogramme) fir die Energiefachstel-
lenkonferenz umgesetzt, andererseits ist es innerhalb einzelner
Bereiche (bspw. Minergie, Aus- und Weiterbildungskonzept) ge-
rade dort, wo es um strategische Aspekte und Ziele geht, trotz-
dem zu Problemen in der Zusammenarbeit gekommen.

Auch die gemeinsame Diskussion und Abstimmung von Pro-
grammen bedingt auf Seite der Kantone eine Verstirkung der
energiepolitischen und strategischen Kompetenz. Die Schaffung
des vorgesehenen Fachausschusses der Energiedirektorenkonfe-
renz ist deshalb eine Chance, die Politik der Kantone kohéarenter
und zielgerichteter umzusetzen. Allerdings ist eine bessere Ab-
sprache zwischen den Energiedirektoren und den Energiefach-
stellen eine zentrale Voraussetzung.

Vernetzung und Aufgabenteilung

Die Globalisierung der Wirtschaft verlangt immer mehr ein inter-
national harmonisiertes Vorgehen. Der Nutzen von Vorschriften
wird angezweifelt und der Legitimationsdruck steigt. Die Voll-
zugsaufgaben werden komplexer und die Mittel der 6ffentlichen
Hand stehen unter Druck. Der lokale oder regionale Handlungs-
spielraum wird dadurch eingeschrankt. Ein Beispiel ist der umbau-
te Raum, wo die formal an sich klare Aufgabenteilung mit dem
durch Energie 2000 forcierten Instrument der freiwilligen Mass-
nahmen des Bundes faktisch stark verdndert wird.

Wir sind der Meinung, dass in diesem Umfeld die Vernetzung
zwischen Bund und Kantonen, insbesondere aber auch mit der
Wirtschaft und Privaten, noch stdrker an Bedeutung gewinnen
wird (bspw. auch im Zusammenhang mit der geplanten Energiea-
gentur).



Empfehlungen fiir das weitere Vorgehen

Neben diesen grundsatzlichen Aspekten erachten wir eine Reihe
von Massnahmen als Uberprifenswert, die sich konkret an be-
stimmte Adressaten richten.

Bundesamt fiir Energie

Fur das Bundesamt fir Energie stehen u. E. zwei Ebenen zur Ver-
besserung der Zusammenarbeit mit den Kantonen im Vorder-
grund. Einerseits die Verbesserung der Information tber die Bun-
desaktivitdten (als Grundlage fiir gemeinsame Aktivitaten),
andererseits eine aktivere Betreuung der Kantone. Konkret schla-
gen wir folgende Punkte vor:

— Die Verdichtung und Straffung der Information nach aussen
(bspw. mit einem Energie-Telegramm oder einem Internet-Auf-
tritt).

— Die verstarkte Information Uber Bundesprogramme, aktuell
vorhandene Produkte (bspw. Energiesparwochen, Ecofahr-
Kurse, Grobanalysen) und laufende Aktivitdten in_den Regio-
nalkonferenzen.

— Die Straffung der Programmvielfalt (Ressorts, Diane) im Rah-
men eines Nachfolgeprogramms Energie 2000+.

— Die bessere interne Absprache des BFE bei der Kommunikation
mit den Kantonen, bspw. mit dem Einbezug der Abteilung AET
bei den Kantonsbesuchen.

— Die aktivere Betreuung der Kantone durch den Dienst fiir die
Zusammenarbeit mit den Kantonen. Dieser kénnte starker als
Moderator und Initiator von Aktivitdten wirken und sowohl in-
nerhalb des BFE wie auch gegenuber den Kantonen die Bezie-
hungen verdichten. Prufenswert erscheint uns auch ein
"Rollentausch”: Die Funktion dieses Dienstes kénnte durch ei-
nen "Delegierten der Kantone" (bernommen werden, der
"vor Ort" beim BFE arbeiten wirde.

Energiedirektorenkonferenz

Die Energiedirektorenkonferenz muss weiterhin die treibende
Kraft zur Verstdrkung der Zusammenarbeit unter den Kantonen
sein. Folgende Schritte waren dazu denkbar:




Die kantonale Stellung ist durch eine inhaltliche Abstimmung
energiepolitischer Positionen, die Formulierung einer gemein-
samen Strategie und die bessere Verkniipfung der Energie-
fachstellenkonferenz_mit der Energiedirektorenkonferenz zu
starken. Insbesondere ist sicherzustellen, dass der Informati-
onsfluss zwischen dem neu vorgesehenen Fachausschuss und
der Energiefachstellenkonferenz funktioniert.

Das Budget der Energiedirektorenkonferenz ist aufzustocken
und auf verschiedene thematische Schwerpunkte zu verteilen.
Im Rahmen von Vorgaben ("Leistungsauftrag”) kénnten diese
Budgets dann der Energiefachstellenkonferenz zur Umsetzung
von Aktivitdten zur Verfligung stehen.

Die Anforderungen an die Transparenz der energiepolitischen
Anstrengungen und Wirkungen der Kantone sind zu erhéhen.
Der "Wettbewerb" unter den Kantonen ist durch ein verpflich-
tendes Monitoring und Benchmarking zu verstérken.

Die Stellung der Energiefachstellen innerhalb der Kantone ist
zu verbessern. Die Energiefachstellen sind in der Verwaltung
richtig zu positionieren, d.h. méglichst nahe bei der Energiedi-
rektion.

Energiefachstellenkonferenz

Die Aufgaben und Abldufe der Energiefachstellenkonferenz sind
zu Uberdenken. Sie muss auf der technischen Seite das sein, was
die Energiedirektorenkonferenz auf der politischen Ebene ist: Ein
starker Partner flr das BFE. Damit dies méglich ist, sollten unseres
Erachtens verschiedene Punkte erfillt sein:

Fir eine effiziente Arbeit der Konferenz sollte eine Jahrespla-
nung mit Zielen vorliegen.

Die Mandate fur die Arbeitsgruppen und die Vertreter der
Kantone in anderen Gremien sind klarer zu definieren und soll-
ten Vorgaben enthalten.

Die innerhalb der Arbeitsgruppen und anderen Gremien erar-
beiteten Ergebnisse missen an _der Konferenz vorgestellt, dis-
kutiert und sanktioniert werden.

Der Aktivitatsspielraum des Vorstandes sollte durch erweiterte
Kompetenzen gestdrkt werden, insbesondere durch eine Bud-

getkompetenz (im Rahmen von Vorgaben der Energiedirekto-
renkonferenz).

Das Sekretariat sollte bei der Férderung der Zusammenarbeit
unter den Kantonen eine aktivere Rolle wahrnehmen.
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Wir empfehlen zur Klérung dieser Fragen eine spezielle Arbeitsta-
gung ohne BFE-Vertreter mit einer breiten Aussprache zu den
Aufgaben und Ablaufen der Fachstellenkonferenz und zu den
strategischen Schwerpunkten fiir die kommenden 5 Jahre.
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Résumé

Situation, objectif

L'article constitutionnel sur I'énergie fixe les grandes lignes de la
répartition des taches en politique suisse de Iénergie. Dans ces
limites, la collaboration entre les cantons et la Confédération
prend des formes diverses, allant des instruments traditionnels de
la consultation et du travail en commission jusqua I‘élaboration
conjointe de programmes et d’instruments d’exécution.

La présente enquéte avait pour but de déterminer les retombées
réelles de cette collaboration dans le domaine de la politique de
I'énergie et d’y proposer des améliorations, au besoin. On s’est
donc posé les questions suivantes:

— Qu'est-ce qui caractérise la collaboration actuelle entre la Con-
fédération et les cantons en politique de I'énergie?

— Quels sont les atouts de cette collaboration et quelles en sont
les lacunes?

— Quelles sont les possibilités concrétes d’amélioration?

Démarche

La collaboration entre la Confédération et les cantons reléve des
principes mémes de la structure de I'Etat fédéral et elle intéresse
différents domaines politiques. L'enquéte comporte donc plu-
sieurs étapes, qui éclairent différents aspects de la question:

— Dans une premiére étape, on a étudié la collaboration générale
entre la Confédération et les cantons sur la base des publica-
tions existantes et d’entretiens avec des spécialistes.

— Au cours de la deuxiéme étape, on a procédé a une évaluation
globale de la collaboration entre la Confédération et les can-
tons en politique de I'énergie. On a analysé pour cela les éva-
luations faites aprés des actions communes, défini les critéres
de la collaboration et procédé a de nouveaux entretiens avec
des spécialistes.

— La troisieme étape a consisté a définir les forces et les faibles-
ses de la collaboration dans des études de cas détaillées, afin.
de formuler des recommandations pour l'avenir. Les secteurs
choisis ont été le "batiment" et "formation et perfectionne-
ment". Chaque étude de cas a comporté des entretiens avec
les persannes directement intéressées.
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— Enfin il s’est agi d'identifier d’éventuels paralléles et de propo-
ser des améliorations qui aillent au-dela du cas d’espéce et qui
intéressent toute la collaboration entre la Confédération et les
cantons.

Principaux résultats

De maniére générale, la collaboration entre la Confédération et
les cantons dans le domaine de I'énergie mérite -une appréciation
positive. Elle est intense, elle est introduite depuis des années, elle
releve de formes et d'organes multiples et I'Office fédéral de
I'énergie (OFEN) consacre des ressources non négligeables a la
soutenir activement. Cette appréciation globalement positive est
partagée par la plupart des représentants de I'office et des can-
tons interrogés.

Cette note positive ne saurait pourtant cacher les limites de Ia
collaboration. Il est intéressant de constater que tous les résultats
vont a peu prés dans la méme direction, y compris ceux des étu-
des de cas, ou la situation initiale est chaque fois bien différente.
Les points ci-aprés nous paraissent essentiels.

Mise en commun des ressources

Les cantons disposent de possibilités trés inégales pour dévelop-
per leur propre politique de ['énergie. Une bonne partie dentre
eux manquent de ressources a cet effet, ne serait-ce que parce
que I'énergie ne figure pas au premier plan des préoccupations.
Mais nous estimons que la faible taille des cantons y est pour
quelque chose également. Sils veulent augmenter leur marge de
manoeuvre, ils ont intérét a mettre en commun leurs ressources
et a intensifier la collaboration entre eux. La démarche est
d’autant plus indiquée du fait de I'importance croissante que l'on
accorde a des prescriptions harmonisées.

Premier point a développer, la collaboration régionale telle qu'elle
se pratique déja, a des degrés divers, au sein des conférences ré-
gionales (p.ex. pour linformation et les conseils). Il conviendrait
dy penser dés la planification des mesures envisagées et
d’imaginer des solutions adaptées dans chaque cas. Autres sujets
d’action conjointe, la formation et le perfectionnement, la promo-
tion des agents renouvelables, le batiment (harmonisation des
prescriptions et mise au point d’instruments communs pour
I'exécution).

La collaboration peut se traduire par une réduction des charges a
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condition que les partenaires sachent définir des programmes
communes, unir_leurs ressources et se répartir les taches. La ré-
partition des taches peut se faire entre eux, ou méme étre délé-
guée a une "centrale" (voire confiée a un service externe).

Il importe a notre avis de comprendre que la limitation des res-
sources ne doit pas empécher la collaboration entre cantons; c’est
au contraire une raison de la renforcer.

Partenariat

Il faut améliorer la culture de la démarche commune. La collabo-
ration peut prendre des formes multiples, I'essentiel est dans la
maniere dont elle est vécue. Prenons I'exemple de l'information:
les cantons recoivent de ['OFEN un abondant matériel
d'information. Il leur est quelquefois difficile de s’y retrouver, et la
volonté d’étre au courant de ce qui se passe reste un voeu pie.
Dans I'exécution (services cantonaux de I'énergie), les cantons ne
se sentent pas toujours traités en vrais partenaires de I'OFEN, dont
ils attendent un plus gros effort pour I'élaboration commune de
solutions.

Si le partenariat est souhaité, cela impligue gue les cantons a leur
tour slinvestissent. lls ne sauraient exiger que tous les travaux,

dont la préparation des documents, soient accomplis par 'OFEN
s’ils tiennent a étre associés aux décisions. Mettre son empreinte
sur la politique de I'énergie, c'est d'abord y collaborer. Cela se
rapporte en particulier au travail dans les différents organes exis-
tants. Le partenariat s'appuie sur un engagement en temps et en
argent. Pour fixer les idées, disons que le service cantonal de
I'énergie devrait réserver 10 a 20 pour cent d’un poste a la colla-
boration entre les cantons et avec la Confédération (groupes de
travail, conférences régionales, etc.).

Concertation stratégique

La collaboration entre la Confédération et les cantons fonctionne
bien a I'échelon stratégique, c’est-a-dire au niveau de la Confé-
rence des directeurs de I'énergie (CDE), de I'OFEN et du DETEC.
Rappelons les travaux accomplis au titre d’Energie 2000 ainsi que
pour les projets de loi sur I'énergie, de loi sur le CO2 et de loi sur
le marché de I'électricité. En outre, la CDE a précisé les avis des
cantons et leur démarche politique dans différents programmes.

Nous estimons pourtant que ces "grandes options" ont encore
trop peu de retombées sur la collaboration courante entre I'OFEN
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et eux. En effet, les programmes deviennent trop rarement des
éléments concrets des instructions (programmes annuels) don-
nées aux services cantonaux de |'‘énergie, d’une part; et dautre
part, des conflits ont surgi malgré tout dans la collaboration sur
certains points (p.ex. Minergie, formation et perfectionnement)
précisément la ou il y allait d"aspects et d’objectifs stratégiques.

Dans le méme esprit, les cantons doivent renforcer leur compé-
tence politique et stratégique afin de se préparer a la discussion
commune et & I'harmonisation des programmes. C'est pourquoi
la création prochaine d'un comité technique de la CDE est une
chance, dans la perspective d'une conduite plus cohérente et plus
suivie de la politique des cantons. Le préalable en est toutefois
une meilleure concertation entre les directeurs et les services can-
tonaux de Iénergie.

Formation de réseaux, partage des taches

De plus en plus, la globalisation de I'économie exige une démar-
che concertée sur le plan international. En effet, I'utilité des pres-
Criptions est mise en doute et la pression a la légitimation
s‘accroit. Les taches d'exécution sont d’'une complexité croissante
et les ressources des collectivités publiques, limitées. La liberté de
manoeuvre locale et régionale s'en trouve restreinte. On en veut
pour exemple le domaine du batiment, ot un répartition des ta-
ches claire au départ se trouve fortement modifiée, dans les faits,
par linstrument des mesures volontaires de |a Confédération,
dont Energie 2000 assure la promotion.

Nous estimons que dans ce contexte, le rapprochement de la
Confédération et des cantons, et plus encore le rapprochement
avec lindustrie et les particuliers, continuera de simposer (p.ex.
au moyen d’une future agence de I'énergie).

Recommandations pour I'avenir

Apres ces considérations de principe, que l'on nous permette de
recommander |'étude de certaines mesures par les organes cités
ci-apres.

Office fédéral de I'énergie

Nous pensons que I'Office fédéral de I'énergie devrait améliorer
deux aspects de sa collaboration avec les cantons: il conviendrait
de mieux les informer sur les activités de la Confédération
(comme base d'interventions conjointes) et de les soutenir plus
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activement. Concrétement:

Concentrer et multiplier linformation extérieure (p.ex. au
moyen de dépéches-énergie ou d’'une page sur Internet).

Dans les conférences régionales, renforcer l'information sur les
programmes fédéraux, les produits offerts (p.ex. semaine de
I'énergie, cours de conduite écologique, analyses sommaires)
et les activités du moment.

Réduire la_multiplicité des programmes (secteurs, DIANE) une
fois assurée la reléve d’Energie 2000.

Rendre plus cohérente la communication de 'OFEN avec les
cantons, p.ex. en associant la division AET aux visites dans les
cantons.

Assurer un soutien plus actif des cantons par le service compé-
tent de 'OFEN. Ce service pourrait renforcer son réle de modé-
rateur et diinitiateur, en multipliant les contacts tant a
l'intérieur de I'office qu‘avec les cantons. Il vaudrait la peine
d’envisager aussi un échange des roles: confier les taches de ce
service a un "délégué des cantons” travaillant a I'OFEN.

Conférence des directeurs de I'énergie

La Conférence des directeurs de I'énergie doit rester I'ame et le
moteur de la collaboration entre les cantons. Les démarches ci-
apres entrent en ligne de compte:

Consolider la position des cantons en harmonisant leur politi-
que de Iénergie, en formulant une stratégie commune et en
resserrant les liens entre la Conférence des services cantonaux

et celle des directeurs de I"énergie. Veiller en particulier a ce
que l'information circule entre la future commission technigue
et la Conférence des services cantonaux de I'énergie.

Augmenter le budget de la _Conférence des directeurs de

I'énergie et le répartir entre quelques thémes prioritaires. Une
fois définies certaines obligations ("mandat de prestations"),
les montants obtenus pourraient étre transférés a la Confé-
rence des services cantonaux de I'énergie pour la réalisation.

Accroitre les exigences de transparence et d'efficacité de

l'action politigue des cantons. Renforcer la *concurrence" en-
tre eux au moyen du relevé et de la comparaison de leurs per-
formances.

Améliorer le statut du service cantonal de |énergie. Celui-ci
doit se situer le plus prés possible du directeur de I'énergie.
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Conférence des services cantonaux de I'énergie

Repenser les taches et les activités de la Conférence des services
cantonaux de I'énergie. Elle doit jouer sur le plan technique le réle
que joue la Conférence des directeurs sur le plan politique, celui
d’un partenaire solide de I'OFEN. Cela implique un certain nombre
de préalables, nous semble-t-il:

Etablir une planification annuelle avec obijectifs des travaux de
la Conférence.

Définir plus clairement les mandats des groupes de travail et

des représentants des cantons dans d‘autres organes, et leur
assigner certaines obligations.

Les groupes de travail et les organes associés ayant obtenu cer-
tains résultats, présenter ces résultats a la Conférence, les dis-
cuter et en donner une appréciation.

Elargir I'activité du comité en lui octroyant en particulier des
compétences budgétaires (dans les limites fixées par la Confé-
rence des directeurs de I'énergie).

Le secrétariat devrait promouvoir plus activement la collabora-
tion entre les cantons.

Un colloque spécial ou I'OFEN ne serait pas représenté devrait ré-
unir les intéressés qui se concerteraient sur les taches de la Confé-
rence des services cantonaux de Iénergie et sur les grandes op-
tions stratégiques au cours des 5 années & venir.
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Ausgangslage und Zielsetzung

Die Grundzlge der Aufgabenteilung in der schweizerischen Ener-
giepolitik gibt der Energieartikel vor: Der Bund kann den Energie-
verbrauch von Anlagen, Fahrzeugen und Gerdten umfassend re-
geln und die Entwicklung von Energietechniken férdern. Daneben
besitzt er eine Kompetenz zur Grundsatzgesetzgebung fur die
Nutzung einheimischer und erneuerbarer Energien und den spar-
samen und rationellen Energieverbrauch. Den Kantonen soll in
diesen Bereichen eine substantielle Rechtsetzungskompetenz ver-
bleiben, um den eigenen Verhéltnissen Rechnung tragen zu kén-
nen (Subsidiaritatsprinzip). Fur die Regelung des Energiever-
brauchs in Geb&uden sind vor allem die Kantone zustandig.

Diese Kompetenzaufteilung hat sich in den letzten Jahren einge-
spielt und sich auch im Energiepolitischen Programm aus dem
Jahre 1985 niedergeschlagen. Innerhalb dieses Rahmens wird
zwischen Bund und Kantonen auf vielféltige Weise zusammenge-
arbeitet. Das Spektrum umfasst "klassische" Instrumente wie die
Vernehmlassung und die Mitarbeit in Kommissionen, feste Orga-
ne wie die Energiedirektoren- und die Energiefachstellenkonfe-
rrenz, ad-hoc Arbeitsgruppen und die gemeinsame Vereinbarung
von Programmen. Untereinander koordinieren sich die Kantone in
regionalen Konferenzen, aber auch fallspezifisch in bestimmten
Bereichen (bspw. in der Energieberatung).

 Ziel der vorliegenden Untersuchung war es, die bisherigen Formen
der Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen in der Ener-
giepolitik auf ihre Leistungsfahigkeit zu untersuchen und allenfalls
Massnahmen zur Verbesserung vorzuschlagen. Massgebend wa-
ren folgende Grundfragen:

B Wie charakterisiert sich die bisherige Zusammenarbeit zwi-
schen Bund und Kantonen in der Energiepolitik?

B Welches sind die Starken und Schwéchen dieser Zusammenar-
beit? :

B Welche konkreten Méglichkeiten ergeben sich zur Verbesse-
rung der Zusammenarbeit?
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- Gewadhltes Vorgehen

Die Frage nach der Zusammenarbeit zwischen Bund und Kanto-
nen stellt sich nicht nur in der Energiepolitik. Sie betrifft grund-
satzliche Fragen des schweizerischen Staatsaufbaus, diverse Poli-
tikbereiche und auch - in angepasster Form - auslindische
Staaten. Die Untersuchung umfasst deshalb verschiedene Analy-
seschritte, welche die Fragestellung nicht nur aus der Perspektive
der Schweizerischen Energiepolitik, sondern auch aus der Per-
spektive anderer Politikbereiche und des Auslandes angehen. Die
Grundzlige der einzelnen Analyseschritte werden im folgenden
kurz beschrieben. Detailliertere Angaben zum Vorgehen, bspw.
was die Auswahl der Gesprachspartner etc. angeht, kénnen den
einzelnen Kapiteln entnommen werden.

Teil 1: Allgemeine‘Zusammenarbeit,zwischen Bund und
Kantonen

Der erste Teil diente der Erfassung des bereits vorhandenen Wis-
sens und einer ersten Beurteilung der generellen Zusammenarbeit
zwischen Bund und Kantonen. '

Konkret wurden dazu folgende Arbeitsschritte vorgenommen:

— Eine systematische Analyse in- und ausldndischer Literatur zu
den Stichwortern "Foderalismus” , “Bund und Kantone" und
"Foderalismus- und Verwaltungsreform®,

- die Durchflihrung von Expertengesprachen allgemein zur Zu-
sammenarbeit zwischen Bund und Kantonen in der Schweiz.

Teil 2: Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen in
der Energiepolitik

Der zweite Teil diente der Erfassung und einer ersten allgemeinen
Beurteilung der Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen in
der Energiepolitik.

Konkret wurden dazu folgende Arbeitsschritte vorgenommen:

— Die systematische Auswertung der vorhandenen Evaluationen
zu energiepolitischen Massnahmen, welche auch Aspekte der
Zusammenarbeit, insbesondere den Vollzug von Massnahmen
des Energienutzungsbeschlusses, analysiert haben,

~ die systematische Darstellung und Typologisierung der vorhan-
den Formen der Zusammenarbeit zwischen Bund und Kanto-
nen im Energiebereich,
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- und die Durchfihrung von Expertengesprachen zur Beurtei-
lung der Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen im
Energiebereich.

Die Ergebnisse dieser Bestandesaufnahme wurden in der Be-
gleitgruppe des Projektes diskutiert. Auf Grundlage dieser ersten
Beurteilung wurden auch die Fallstudien ausgewshit.

Teil 3: Durchfiihrung der Falistudien

Eine detaillierte Aufnahme von Stirken und Schwichen der Zu-
sammenarbeit erfolgte im Rahmen von Fallstudien zu Teilberei-
chen der Energiepolitik. Gemdiss der Diskussion in der Be-
gleitgruppe wurden dazu die Bereiche "Umbauter Raum® und
"Aus- und Weiterbildung" ausgewshlt. Zu jeder Fallstudie wur-
den Expertengesprache mit direkt beteiligten Personen gefiihrt.

Auf Grundlage der Ergebnisse der Expertengespriche wurden
konkrete Vorschldge fir die Verbesserung der- Zusammenarbeit in
den untersuchten Bereichen erarbeitet.

Teil 4: Synthese

Im letzten Schritt ging es darum, das Wissen aus den einzelnen
Untersuchungsschritten zusammenzubringen und allfsllige Paral-
lelen zwischen der allgemeinen Beurteilung der Zusammenarbeit
und den vertieften Ergebnissen der Fallstudien zu erkennen.

Insbesondere sollten auf dieser Grundlage auch Verbesserungs-
vorschlage erarbeitet werden, welche Uber den Rahmen der ein-
zelnen Fallstudie hinausgehen und die Zusammenarbeit zwischen
Bund und Kantonen grundséatzlich betreffen.

Die Ergebnisse der Fallstudien und die allgemeinen Folgerungen
wurden wieder in der Begleitgruppe diskutiert und anschliessend
Uberarbeitet.

Bei der Erarbeitung des Berichtes wurde Wert darauf gelegt, zwi-
schen den Angaben der Gespréchspartner und der Interpretation
der Ergebnisse zu unterscheiden. Bei den im Bericht aufgefihrten
Folgerungen und Empfehlungen handelt es sich um Vorschlage
der Autoren. Diese wurden durch die Mitglieder der Begleitgrup-
pe kritisch reflektiert, ihre Meinung muss sich jedoch nicht mit
dem Bericht decken.
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Die folgende Darstellung gibt nochmals einen Uberblick Gber die
einzelnen Arbeitsschritte und die angewandten Methoden.

Darstellung 1: Arbeitsschritte und Methoden

Zusammenarbeit Bund und Kantone Literaturanalyse

Expertengespréche

Zusammenarbeit in der Energiepolitik Dokumentenanalyse
Expertengespréche

Desk Work
Gruppendiskussion

Fallstudien Expertengespréche
Desk work

Synthese Desk work
Gruppendiskussion

Die Untersuchung wurde durchgefiihrt von einer Arbeitsgemein-
schaft mit Lorenz Frey-Eigenmann, IPSO (Gesamtleitung, Exper-
tengesprache, Dokumentenanalyse, Desk Work), Sven Frauenfel-
der, support (Expertengesprache und Desk Work), Walter
Schenkel (Literaturanalyse) und Prof. Dr. Ulrich Kl&ti, Universitat
Zurich (Koreferat).

Wir danken an dieser Stelle den Mitgliedern der Begleitgruppe
und allen Gesprachspartnern fir ihre aktive Mitarbeit. Ohne diese
ware die Realisierung der Untersuchung nicht méglich gewesen.
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3.1

Allgemeine Zusammenarbeit zwischen Bund und
Kantonen

Literaturauswertung

3.1.1 Vorgehen im Detail

Zur Frage der Zusammenarbeit zwischen .verschiedenen Staats-
ebenen liegt eine Fille von Literatur vor. Um dieses Wissen einflie-
ssen zu lassen, wurde die vorhandene Literatur zu folgenden drei
Themenbereichen gezielt ausgewertet:

— “Foderalismus”, d.h. in- und ausldndische Literatur zu allge-
meinen Charakteristiken und Problemen féderaler Systeme,

— "Bund und Kantone", d.h. Literatur zu Problemen des
schweizerischen Féderalismus aus verschiedenen Politikberei-
chen und

— "Féderalismus- und Verwaltungsreform”, d.h. Literatur zur
Reform der Bundesverfassung, der schweizerischen politischen
Institutionen und der Verwaltungssysteme ("New Public Ma-
nagement").

Die folgende Auswertung konzentriert sich auf die wichtigsten
- Aussagen. Eine umfassende Darstellung der ausgewerteten Litera-

tur und der Ergebnisse kann in einem Separatdruck bezogen
werden.

3.1.2 Die wichtigsten Ergebnisse

Vollizug als Prozess

Nicht nur in der Energiepolitik kann historisch eine Verlagerung
der Kompetenzen in Richtung Bund festgestellt werden. Ver-
schiedene Autoren sind aber der Ansicht, dass trotz der Zentrali-
sierung von Aufgaben beim Bund und dem resultierenden Voll-
zugsfoderalismus das politische Gewicht der Kantone nicht
"untergraben” wurde. Die Abhéangigkeit der Bundesprogramme
von den Kantonen, d.h. von deren politischen Willen und Voll-
zugskapazitaten, sei zu stark.

Auf der anderen Seite wird darauf hingewiesen, dass Kantone
und Gemeinden zuwenig in die Politikformulierung eingebunden
seien. Ein noch so perfektes Bundesgesetz kénne den Vollzug
niemals geWéhrIeisten, solange die Kantone nicht besser einbezo-
gen sind. Die "Gesetzgebungspyramide" misse in eine Umset-

25




zungs- und Vollzugsgemeinschaft von Bund und Kantonen tber-
flhrt werden. So wird bspw. vorgeschlagen, dass auch Verord-
nungen von einem Anhd&rungsverfahren begleitet sein sollten, da
diese teilweise fir die Kantone wichtiger sind als das Gesetz
selbst. Und die kantonalen Vertreter in Expertenkommissionen
kénnten z.B. durch die kantonalen Direktorenkonferenzen ge-
wahlt werden. ‘

Wettbewerbsidee

Im Gegensatz zu diesen "Verflechtungsmodellen® stehen &ko-
nomische Ansdtze, welche sich fur eine klare und abgegrenzte
Aufgabenverteilung aussprechen und die Wettbewerbsidee in den
Mittelpunkt stellen. Konkurrierende, heterogene kantonale L&-
sungen werden dabei als Vorteil gesehen, weil die Kantone von
ihren Vollzugserfahrungen gegenseitig lernen und teilweise als
Vorreiter agieren koénnen. Zudem wirden dezentralisierte Ent-
scheidungsstrukturen und der interkantonale "Wettbewerb" eine
bessere Berlicksichtigung regionaler Interessen und Wertvorstel-
lungen sowie eine hohere Kosteneffizienz und innovativere Lo-
sungen bei der Bereitstellung &ffentlicher Giter erméglichen.

Ressourcen

Ein wesentlicher Aspekt der Zusammenarbeit ist die Art der Res-
sourcenverteilung, wobei zwischen den Ressourcen Recht, Finan-
zen und Organisation unterschieden werden kann. Zwei Punkte
werden besonders hervorgehoben:

— Die Ressourcenausstattung ist zwischen einzelnen Kantonen
und/oder Gemeinden sehr unterschiedlich,

— die ungenigende Grésse von Entscheidungseinheiten kann
insbesondere bei kleineren Kantonen zur ungentigenden Spe-
zialisierung und Professionalisierung fiihren.

Starkere horizontale Kooperation

Generell wird die Meinung vertreten, dass die Kooperation unter
den Kantonen zu stdrken ist, gerade um die Ressourcenfrage zu
entscharfen. Viele Kantone wirden in falschen Bereichen auf ihre
Eigenstdndigkeit pochen, wéhrend sie bspw. eine eigenstandige
horizontale Zusammenarbeit vernachléssigen. Die interkantonalen
Zusammenarbeitsgremien seien noch stark ausbaufihig, nicht
zuletzt im Hinblick auf die Verbesserung der Zusammenarbeit
zwischen Kantonen und Bund. Konkordate k&nnten bis zu einem
gewissen Grad die Neugliederung von Kantonen in gréssere und
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leistungsfahigere Einheiten ersetzen. Interkantonale Konferenzen
kénnten ein grosseres politisches Gewicht geltend machen.

Neben der starkeren Zusammenarbeit zwischen den Kantonen
wird auch angeregt, bestehende Aufgaben vermehrt im Quer-
schnitt, d.h. Gber verschiedene Politikbereiche hinweg, zu lésen.

Generelles Fazit

Die Mehrzahl der Autoren kommt zum Schluss, dass in bestehen-
den féderalistischen Systemen die Koordination zwischen den Po-
litikbereichen und die Zusammenarbeit zwischen den Akteuren
verbessert werden sollte. Insgesamt k&nnen vier Dimensionen
identifiziert werden: ' ’

1. Territoriale Dimension: Die Problemstrukturen decken sich
immer weniger mit den vorhandenen Entscheidungsstruktu-
ren. Dort, wo die Probleme anfallen, fehlen haufig die nétigen
rechtlichen, finanziellen und personellen Ressourcen. Die politi-
schen Handlungsspielrdume sind zu stark an starre territoriale
Strukturen gebunden. Der Vollzug obliegt immer mehr den
unteren Staatsebenen, wéhrend die Politikformulierung auf
den oberen Staatsebenen zentralisiert ist. Kantone und Ge-
meinden konnen nur beschrankt auf die Programmformulie-
rung Einfluss nehmen, v.a. wenn das Programm Uberregiona-
len Charakter hat.

2. Akteurdimension: In den letzten Jahrzehnten haben sich
neue Interessensgemeinschaften gebildet (bspw. Umweltorga-
nisationen), welche am politischen Entscheidungsprozess teil-
haben wollen. Auch ist der Staat wegen Ressourcen- und Ka-
pazitatsengpassen zunehmend auf die Mitwirkung wirtschaft-
licher, wissenschaftlicher und geselischaftlicher Akteure ange-
wiesen. Bestehende Kooperationsformen gehen zu wenig auf
die unterschiedliche Betroffenheit der Akteure ein und behin-
dern eine Verhandlungskultur zwischen gleichen Partnern. Zu-
dem sind die in den Planungs- und Projektierungsphasen be-
teiligten Akteure haufig im Vollzug nicht mehr vertreten.
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3. Policydimension: Programme mit grossen Wirkungspoten-
tialen lassen sich nicht mehr in einem einzelnen Politikbereich
regeln, sondern erstrecken sich Uber mehrere Politikbereiche
gleichzeitig. Umgekehrt haben sektorale Programme zuneh-
mend Nebenwirkungen auf andere Politikbereiche. Nicht zu-
letzt deshalb stossen Gebote und Verbote vermehrt an die
Grenzen eines vertretbaren Kosten- und Nutzenverhiltnisses.
Im Rahmen bestehender Kooperationsformen kann zu wenig
zwischen den Politikbereichen koordiniert werden.

4. Ressourcendimension: In foderalistischen Systemen ist die
Entscheidungsfindung an relativ starre Verfahrensnormen ge-
bunden. Oft werden die Ressourcen nicht im Sinne einer ma-
ximalen Wirkung, sondern nach verfahrens- und fachtechni-
schen Kriterien verteilt. Bestehende Zusammenarbeitsformen
drehen sich haufig um die formalen Rahmenbedingungen und
die von Eigeninteressen bestimmte Ressourcenverteilung, statt
um die grundsatzlichen Ziele und die wichtigsten Massnah-
men.

Fiir die Defizite der Zusammenarbeit kénnen allerdings nicht allein
die Rechtsgrundlagen des Bundes verantwortlich gemacht wer-
den:

— Bei der vertikalen Zusammenarbeit fehlen z.T. die direkten
und problemorientierten Kommunikationskanile zwischen
Bund, Kantonen und Gemeinden. Subsididre Aufgaben sind zu
stark verflochten, als dass auf der einen oder anderen Ebene
innovative L&sungen eingefiihrt werden kénnen.

— Bei der horizontalen Zusammenarbeit, d.h. der gemeinsa-
men Erfillung von Vollzugsaufgaben, fehlt es an effizienten

- und mit Kompetenzen ausgestatteten Kantons- und Gemein-
deverbiinden. Zudem gehen Kantone bzw. Gemeinden unter-
schiedlicher Grésse haufig auf Distanz, und zwar aus Griinden
der Konkurrenz und unterschiedlicher Ressourcen.

— Bei der querschnittsorientierten Zusammenarbeit, d.h. der
Koordination zwischen politischen Programmen aus verschie-
denen Politikbereichen, haben die Planungs- und Koordinati-
onsinstanzen zu wenig Gewicht gegeniber den fachspezifi-
schen Vollzugsinstanzen. Es fehlen Gremien, welche ressort-

' ubergreifende Programme formulieren und die Ziele verschie-
dener Politikbereiche in Einklang zu bringen versuchen.
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3.2 Expertengespriche

3.2.1 Vorgéhen im Detail

Neben der Auswertung von Literatur haben wir parallel Experten-
gesprdche mit Personen durchgefiihrt, welche sich aufgrund ihrer
beruflichen Tatigkeit mit der Frage der Zusammenarbeit zwischen
Bund und Kantonen auseinandersetzen. Ziel war es, die Erfahrun-
gen aus anderen Politikbereichen in diese Untersuchung einflie-
ssen zu lassen und generelle Entwicklungen erkennen zu kénnen.
Insgesamt haben wir dazu sechs Gespréche gefiihrt. Befragt wur-
den zwei Personen, welche fir Gremien der kantonalen Zusam-
menarbeit tatig sind, zwei Personen, welche sich im Rahmen ihrer
universitaren Tatigkeit mit Foderalismusfragen befassen, ein Ver-
treter der Bundesverwaltung und ein Verbandsvertreter.

3.2.2 Die wichtigsten Ergebnisse

Grundsatzlich hat sich das foderalistische System der Schweiz in
den Augen der Befragten bisher als gutes Modell erwiesen. Es sei
birgernahe, weise im internationalen Vergleich eine hohe Voll-
zugstreue auf und trage wesentlich zu staatspolitischen Zielen wie
dem inneren Gleichgewicht und der Wahrung der sprachlichen,
kulturellen und politischen Vielfalt bei: '

Auf der anderen Seite werden auch die Grenzen eines ausgeprag-
ten Foderalismus genannt:

~ Erstens werde die Aussenpolitik immer mehr zur Integrati-
onspolitik. Sie wirke sich damit stark auf die innerstaatliche
Kompetenzordnung und auf das Verhéltnis zwischen Bund
und Kantonen aus. Entsprechend verlangen die Kantone mehr
Mitwirkungsmaéglichkeiten bei der Aussenpolitik.

- Zweitens schrénke die Globalisierung der Wirtschaft und die
Anforderungen an international harmonisierte Regelungen den
politischen Handlungsspielraum von Staaten und Gliedstaaten
ein.

— Drittens stehen Kantone und Gemeinden unter einem grossen
Kostendruck. Die Finanzknappheit der 6ffentlichen Haushalte
zwinge zu kostenginstigeren Lésungen, wenn nicht sogar zu
einem Abbau politischer Leistungen.

Aus Sicht der Befragten zeigt sich bei der Suche nach Auswegen
aus diesen Widerspriichen eine relativ einheitliche Tendenz. Un-
bestritten sind die politischen Ziele wie die Vielfalt und das innere
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Gleichgewicht, aber auch eine Art von Standort- und Leistungs-
wettbewerb zwischen den Kantonen. Eine teilweise Re-Delegation
von Kompetenzen des Bundes an die Kantone und die Vergabe
von Globalbudgets und Leistungsauftragen (Transparenz) an die
Kantone werden deshalb durchwegs positiv gesehen. Um das
Wettbewerbselement spielen lassen zu k&nnen, sei aber gleichzei-
“tig grossen Wert auf die Transparenz der erreichten Wirkungen
zu legen.

Als notwendiges "Gegenstiick” der Delegation von Aufgaben an
die Kantone wird die verstarkte Zusammenarbeit der Kantone un-
tereinander erachtet. Im Sinne eines pragmatischen Vorgehens
steht dabei in erster Linie die problemorientierte, regionale und
vertragliche Zusammenarbeit im Vordergrund. Erst léngerfristig
kénnte dies auch zu einer institutionellen und raumlich breiteren
Zusammenarbeit zwischen Kantonen fiihren.

Beispiele fur solche Formen der Zusammenarbeit zwischen Kan-
tonen liegen bereits vor, bspw. mit der Uni Basel oder interkanto-
nalen Verkehrsverbtnden. Auch in der Westschweiz sind starke
Tendenzen zu einer starkeren regionalen Zusammenarbeit zu er-
kennen, bspw. mit der Bildung einer Westschweizer Fachhoch-
schule.

Eine verstdrkte Zusammenarbeit zwischen den Kantonen bedingt
auch eine Stérkung der entsprechenden Infrastruktur. Die mit der
Konferenz der Kantonsregierungen und den (gesamtschweizeri-
schen und regionalen) Direktoren- und Fachstellenkonferenzen
vorhandenen Strukturen werden grundsatzlich als gut beurteilt. In
erster Linie sollten die Ressourcen und die Sekretariate dieser
Konferenzen noch verstirkt werden.

Mehrheitlich wird die Meinung vertreten, dass das Recht der Kan-
tone zur Gestaltung auch die Pflicht zur Finanzierung bedeute.
Zur Vermeidung von Interessenskonflikten und Widersprichen
sollen die Kantone delegierte Aufgaben und entsprechende Or-
ganisationen finanziell selber tragen. Vereinzelt wird aber nicht
ausgeschlossen, dass der Bund einen Teil der Kosten der Infra-
struktur, bspw. wie bei den Regionsalsekretariaten des Investiti-
onshilfegesetzes IHG, Gibernehmen kann.
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4

4.1

Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen in
der Energiepolitik

Auswertung vorhandener Evaluationen

Mit dem Energienutzungsbeschluss wurde das Bundesamt fir
Energie (BFE) verpflichtet, die Wirkungen seiner Massnahmen zu
Uberprifen. Mittlerweile liegt dazu eine Vielzahl von Untersu-
chungen vor. Da ein wesentlicher Teil der energiepolitischen
Massnahmen durch die Kantone vollzogen wird, sind mit diesen
Untersuchungen auch Fragen des Vollzugs und der Zusammenar-
beit zwischen Bund und Kantonen angeschnitten. Eine systemati-
sche Auswertung dieser Untersuchungen unter dieser spezifi-
schen Optik ergibt folgende Ergebnisse.

Der Vollzug energiepolitischer Massnahmen ist in den Kantonen
unterschiedlich_organisiert. Grundsétzlich existieren drei Typen
von Modellen': Ein zentraler Vollzug, wo alle Vollzugsaufgaben
durch den Kanton Gbernommen werden, ein halb-zentraler Voll-
zug, bei dem sich Kantone und Gemeinden die Vollzugsaufgaben
teilen und ein dezentraler Volizug, bei dem der Vollzug im we-

~ sentlichen durch die Gemeinden erfolgt.

Zwischen den Kantonen existieren unterschiedliche Vollzugskultu-
ren. Gerheuser? unterscheidet zwischen folgenden Mustern:

"die harte Tour", bei der die Vollzugsvorschriften klar und ein-
deutig sein mussen, damit Bewilligungsbehérden dem politi-
schen Druck von Interessenvertretern widerstehen kénnen,

— "die Burger sind vernunftig”, wo davon ausgegangen wird,
dass sich die Betroffenen durch Argumente lberzeugen lassen,

— "der Konsens unter Technikern”, wo der energiepolitische
Dialog unter Fachleuten und auf "technischer” Ebene gefihrt
wird.

Auch der Stand des Vollzugs ist in den einzelnen Kantonen sehr
unterschiedlich. Dies kann verschiedene Ursachen haben: die un-
terschiedliche Interpretation von Rechtsbegriffen (bspw. die Frage
was "verhaltnismassig” ist), unterschiedliche Ressourcen, die un-

Erfolgskontrolle Vollzug - Gesamtauswertung der Vollzugs- und Ausfihrungskontrolle kantonaler energietechnischer

Vorschriften im Baubereich

Evaluation der weiteren Energiesparmassnahmen des Energienutzungsbeschlusses
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terschiedliche Betroffenheit durch eine bestimmte Frage (bspw.
" bei den Ruckliefertarifen), eine unterschiedlich lange Erfahrung
mit dem Vollzug bestimmter Massnahmen oder andere energie-
politische Ziele und Prioritaten.

Die Wirkung einer Massnahme wird zu einem Grossteil durch den
Volizug beeinflusst. Je aktiver und nachhaltiger der Vollzug, desto
‘grossere Wirkungen sind festzustellen, wo weniger restriktiv voll-
zogen wird, ist auch die Wirkung geringer. Die gesetzliche Re-
~gelung einer Massnahme auf Bundesebene ist keine Garantie fur
eine wirksame Umsetzung auf Kantons- oder Gemeindeebene.

Dort, wo der Energienutzungsbeschluss die Verfahren relativ de-
tailliert regelt, hat dies zu einer "paradoxen” Situation gefthrt.
Einerseits haben Kantone, welche energiepolitisch erst in den An-
fangen standen, einen Impuls bekommen und die Regelungen
relativ problemlos Gbernommen, andererseits haben die Regelun-
gen bei bereits aktiven Kantonen zu Doppelspurigkeiten und Wi-
dersprichen gefiihrt, da sie bereits ihre eigene Vollzugspraxis
entwickelt haben und gezwungen waren, bestehende (bewéhrte)
Rechtsnormen anzupassen.

Als generelles Fazit zeigt sich:

1. Sowoh!l die Dezentralisierung wie die Zentralisierung weisen
spezifische Vor- und Nachteile auf. Ein zentraler Vollzug fiihrt
zu einer einheitlicheren Beurteilung, kann schneller eine Voll-
zugspraxis entwickeln und Fachwissen und Ressourcen kon-
zentriert einsetzen. Ein dezentraler Vollzug kann die spezifische
Situation vor Ort besser berlicksichtigen, ist flexibler und stdsst
auf eine hohere Akzeptanz.

2. Wenn das Recht zentralisiert wird, der Vollzug aber dezentral
erfolgen soll, kénnen immer wieder Widerspriiche auftreten:
Die zentrale Regelung soll vereinheitlichen, der dezentrale Voli-
zug fahrt, wegen unterschiedlichen Ressourcen, Vorstellungen
und Zielen der Kantone, zu Unterschieden.

3. Letztlich muss damit im konkreten Fall abgewogen werden,

was als Ziel wichtiger ist: Die Einheitlichkeit einer Regelung fir
die ganze Schweiz oder die Wahrung der regionalen Flexibili-
tat. : ”
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4.2 Typologie der Formen der Zusammenarbeit

Als weiteren Analyseschritt haben wir versucht, die existierenden
Formen der Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen in der
Energiepolitik systematisch zu gliedern. Grundlage fiir die Struktu-
rierung bildeten folgende Kriterien:

Darstellung 2: Kriterien zur Typologisierung der Zusammenarbeit

Konsultation
Information
Koordination
Verhandlung
Entscheidung

a) Form der Zusammenarbeit

b) Ebene der Zusammenarbeit Problemwahrnehmung
Ziele und Massnahmen
Vollzug

Evaluation

) Entscheidungsprinzip einstimmig
qualifiziertes Mehr
absolutes Mehr
einfaches Mehr

d) Verbindlichkeit politisch verbindlich
rechtlich verbindlich

e) Struktur der Zusammenarbeit fest
befristet
ad hoc

f) Zusammensetzung Regierung

Verwaltung

Verbande
Interessenorganisationen
Parteien

g) Vernetzung vertikal
horizontal

h) Spezifische Ressourcen Finanzen
Personal
(Organisation)

Die Resultate dieser Strukturierung werden in den folgenden Ta-
bellen dargestellt.

33




- - Yooy but1ab)] mc::mzchmcEm_amz_ 153} E - bunwyausyemwalqosd uonewou ayansagsuoluey

- pung Yooy 6unab Bumjemsaybunsaibay 159} S -l bunwyauiyemwa|qosd uonewsoju| zuejig aydsiyjodaibiauy

. pung oy Bunab 304 pe - - Bnzjjon "piooy/ewio)il| | Uabesj[azull UOA Buniepjqy ‘usiudeins ‘bunjesaqsiyday

- pung oy Jonu S0y pe - - [ "pI00)y BuNUPIOBAIRISNIN

- pung Yooy B o0y pe - - 6n2||OA "PIOOH udiysbnz|joA bunyiagies3

R pung ooy 6unab apueqrap/bunijeaan 159} B Bnzjlop|  praudsiuaspueyian 340D -

. pung Yooy bunab Ipueqsan/BunlEMIBA 1215133 UBWIYRUSSEW PUR B[R1Z[  PIBYISIUT/ [PUBLIBA| uaddnibsbunsopyijuoy -

- pung Yoy Buuab Bunljesuap 1915139 RIESTOY 6nz|joA  PIRYISIUI/ IPUBLISA 9JLIELIBYINRIGIBA -

- pung Yoy bunab apueqrap/bunijemisp 1815139 Wipyal|  (¢) 1ys sanjosqe Bn2z|joA| PIBYISIUT/ (PUBYIBA k_m‘wm_om‘.wzmn_wm -

- pung Yooy Bunab apueqron/bunjemiap 159) yosnjod - BnzjjoAs usSen/(3)917) PrRYISIII/ PIOoH :w_m..m:m 9iequsnaul] 1ossay -

- pung yaoy buiab apueqraADuNI{eMIaA 159} yasnijod - Bnzjjops ussew/(3)17) PIBYISIUY/ PIOON pueH sydiiuayjQ 10ssay -

- - oy Bupab ESET) 159} yasnijod - uawyeussewy pun 3j3i7| “pIOON/ 1RUWNO| 000z @1bsau3 addnibusibag -

- - Yooy bunab ESEL 158) yasnyod g udwiyeusse pun aja1z P00/ 1RWION] 0007 aibau3 mm:cumm:mmmcsu_w,_ -

uauoijesiuebio uaydsyizads ur uabuniaiaasuolue)y

auojuey pun pung :wE\_ot«_w@:\\:o_«mm_:mm‘_o

yasuod | uawyeussewy pun ajaiz "proo3% Buojuey 1ap aug|dsuoniy-000z albisu3

yosnyod SUasuUoON|  uawyeusseyy pun 33z ‘pIoOY 00023 UOA Ji9zqjeH ‘¢ aip inj suojuey Jsp wweiboid

yasnijed SUBSUOY UIUIRUSSEN/3]3I7 "PIOO) wiwelboid saydsitjodaibiaul

- ; atiojuey - pung uabuniequiasap aydspewiesbord|

Jeuosiag|  uazueuiy] bunzjauian| Bunziausap FYERTR] dyzund

u224N0552Y a1e)IIBA| ajeruozuoH| Bunziasuswuwesnz| INNAS| -pulgian -p1aydsiul auaqy w04

| 121 /uawiojsiiaqieuawwesnz i€ bunjpisieq

34



- s e Yooy - 53] Wiyl bnzjjoA/UBWYRUSSEN “PI0ON [opJ3 UoA Buninagsny/bunyinyds 1epIoyuoy “‘mdsq -
31epJ0oyUON/RDRIIOA m_mcoucetﬁc»_
*$13dSHI9M auoyuey 6uiab 1w buniaibay 159} YIYdas afe]  prydsug - pioox punqianses) “MON ‘mdsq -
IPM djeuojuexaiy|
- pung/auoiuey [EDIGE [EIY Buniemiap 159} - - 6nzjj0A ‘p1ooy m:EEmnm_m_mcm -
uaqebynepungiaA ajeuojuenialu
- pung/auojuey 120w Yooy bumemiap 153} - 6nz)j0A ‘plooy uaineg oeuOIUR) zu:m:tgw_m_w:u wnl1o4
(uazua1ju0y 3)euoibas) -

- (auoyuey) pung i o Bunijemiap oy pe . - uonen(eal "PIooy ajjonuoxsbjol 1zL “IN -

-] (suowuey) v:_é_ faiw ] BunyjemIap 04 pe E - Bnzjj0A "pI0OOY ] Bunpjiqiauam pun -sny g "IN -

-] (suowey) pung W [ bunijemiap >0y pe - = TN ‘pioo) nequIoH wi atbiaul ‘buniaisiuoutiey 1| AN -
uaddnibsiaqiy doy-pe -
12131435 - eI Yooy 1594 yospijod SUISUON ajie|  praydsug - "wWioju 18131395 '‘pUBISIOA ‘WNU3|d -
Bunyemiap| ZUalajuoyud|alsydeyaibiaul
) (UazUaIBJUOY 3|euoibal) -
18131435 pung/auoiuey PN Y0y Buniaibay 159§ yosnyod SU3SUOY ae|  paydsvg - uoju 18131435 ‘PUBISIOA wnuayd -
Nc82:9_:80&8_3_?@:w
(09zua13ju0y ajeuoibay) -
IEBERES auoyuey bunab Yooy buniaibay 153} JYIW “ZHenb UaWILRUSSBN/RAIZ[  P1aYdsIu] - "WIopu| Cmm::_w_mm._m:ogcmv_ J3p ZuRluo)y
uauojur) UIYISINZ :mE._ot«_wn._S:w:o_nmmm:wmbo

jeuosiad uazueuly| bunzyauiap| Bunzjaulan nayYdl| dizund
ua24N0ssaY ajexi4ap| ajeyuozuoy Hunzyasuawuesnz| NPNAS| -puIqisa .Ewsum«cm_ auaq3l wo4

Z [191/uauniosiiagieuswwesnz ¢ bunjjeisieq

35




Die Tabellen umfassen nur die “formellen* Kontakte zwischen
Bund und Kantonen. Daneben existiert eine Vielzahl von infor-
mellen Kontakten, welche naturgeméss nicht systematisch analy-
siert werden kénnen. Aufgrund der systematischen Beschreibung
der Formen der Zusammenarbeit kénnen verschiedene Aussagen
abgeleitet werden.

Generell

Die Tabelle verdeutlicht schon grafisch die "Dichte" der Zusam-
menarbeit. Diverse Formen und Strukturen der Zusammenarbeit
sind bereits vorhanden. Allfallige Méngel liegen damit weniger bei
fehlenden Strukturen, sondern wéren eher bei den Prozessen in-
nerhalb dieser Strukturen, wenn nicht sogar bei der zu grossen

-~ Zahl von Zusammenarbeitsformen (','Uberstruktgrierung") Zu -

vermuten.

Eine eindeutige Positionierung und Abgrenzung der verschiede-
nen Formen der Zusammenarbeit ist sehr schwierig. So nehmen
bspw. Organisationen wie die EnDK oder die EnFK, welche primar
fur die Zusammenarbeit unter den Kantonen (horizontale Zu-
sammenarbeit) vorgesehen sind, auch eine wichtige Rolle in der
Zusammenarbeit zwischen Kantonen und Bund (vertikal) ein. Der
gegenwartige Zustand lasst sich allgemein mit einem hohen Grad
der Vernetzung und Verflechtung zwischen Bund und Kantonen
- charakterisieren. Die Gemeinden, welche nicht Gegenstand dieser
Untersuchung sind, werden dabei nicht beriicksichtigt. In Realitat
ist die Zusammenarbeit also noch starker verflochten (nur als
Stichworter seien erwahnt: das Projekt "Energiestadt”, die Ver-
sorgungsunternehmen von Gemeinden, der Vollzug von Bundes-
regelungen durch Gemeinden etc.).

Auch die eindeutige Identifikation der Entscheidprinzipien ist rela-
tiv schwierig. Zwei Formen sind h3ufig anzutreffen: Das Gremium
trifft Konsensentscheide, ohne dass an formellen Entscheidregeln
festgehalten wird, oder die Gremien dienen primér der Koordina-
tion und kdnnen in diesem Sinne nicht "offizielle" Beschliisse fas-
sen.

- Bei der Ressourcenverteilung - und dies gilt insbesondere auch bei
der Unterstltzung der Kantone durch den Bund, stehen perso-
nelle und organisatorische Ressourcen im Vordergrund. Zwar
werden Sekretariate und einzelne Projekte auch finanziell gemein-
sam von Bund und Kantonen getragen, von eigentlichen Finanz-
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stromen zwischen Bund und Kantonen, wie es sie in anderen Poli-
tikbereichen gibt, kann aber nicht die Rede sein.

Losungen, bei denen Kantone energiepolitische Aufgaben im
Verbund wahrnehmen und sich Ressourcen teilen, liegen erst ver-
einzelt vor (Zeitschrift L'ENERGIE, Energieberatung, diverse Bro-
schiren). Solche Losungen scheinen noch ausbaufihig und wer-
den  bspw. von den Ostschweizer Energiedirektoren auch
gefordert. Auch die Ebene der programmatischen Vereinbarun-
gen zwischen Bund und Kantonen kénnte in Zukunft noch starker
beachtet werden.

Organisation/Arbeitsformen Bund und Kantone

Die Zahl der Gremien zur Zusammenarbeit zwischen Bund und
Kantonen ist bereits hoch. Wie bereits erwshnt, sind die struktu-
rellen Voraussetzungen also gegeben. Entscheidender Aspekt
wird damit die Qualitat der Arbeit innerhalb dieser Gremien.

Programmatische Absprachen existieren in der Form des energie-
politischen Programms und des Programms der Kantone fur die
zweite Halfte von Energie 2000. Der Austausch zu strategischen
Aspekten findet vor allem auf der Ebene der Energiedirektoren
statt und bleibt - seiner Funktion entsprechend - relativ allgemein.
~ Das Schwergewicht der konkreten Zusammenarbeit liegt auf der
Stufe der Umsetzung. Die Wahrnehmung von Problemen, die
Diskussion von Zielen und Massnahmen und der Erfolgskontrolle -
stehen dort im Hintergrund.

Die Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen ist horizontal,
d.h. bei den Kantonen, eher schlecht abgesichert. In verschiede-
nen Gremien, bspw. im Ressort Regenerierbare Energien, stellen
die Kantone zwar einen spezifischen Vertreter. In der Regel han-
delt es sich dabei jedoch um eine Einzelperson, welche die Kanto-
ne ohne spezifisches Mandat vertritt. Die Vernetzung insbesonde-
re zur Energiefachstellenkonferenz ist zuwenig "verbindlich*®.

Primadr werden personelle Ressourcen eingesetzt: Wesentlich ist
das persénliche Engagement der Beteiligten. Eine spezielle Infra-
struktur, bspw. in Form selbstandiger Sekretariate, steht nur in
geringem Masse zur Verfigung, dies vor allem aufgrund der
knappen Mittel der Kantone. Finanzielle Ressourcen werden
grosstenteils durch den Bund gestellt. Der Bund erbringt zudem
auch "Infrastrukturleistungen” wie bspw. das Fiihren der Sekreta-
riate von Arbeitsgruppen. Die Abhangigkeit der Kantone ist damit
relativ gross.
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Die getroffenen Entscheide sind meistens politisch verbindlich und
haben die Form von Empfehlungen. Im Gegensatz zu rechtlichen
Vereinbarungen bleibt die Verpflichtung also schwacher. Immer-
hin tbt dies einen moralischen Druck zur Umsetzung aus. Eigent-
liche Mehrheitsbeschlisse werden nicht getroffen.

Interkantonale Organisationen:

Die primar fur die horizontale Zusammenarbeit gedachten Organe
sind vertikal gut vernetzt d.h. das BFE ist personell in allen Gremi-
en vertreten. Die vorhandene Ressourcen sind eher klein, und ein
wichtiger Teil der Ressourcen wird vom Bund gestellt.

4.3 Expertengespréiche

4.3.1 Vorgehen im Detail

Neben unserer eigenen Analyse der Zusammenarbeit zwischen
Bund und Kantonen in der Energiepolitik haben wir auch die
Meinung der direkt beteiligten Personen erfasst. Die Auswahl der
Gespréchspartner erfolgte in Absprache mit dem Auftraggeber.
Befragt wurden drei Vertreter des Bundesamtes flr Energie, vier
Vertreter von kantonalen Energiefachstellen oder von Organen
der Zusammenarbeit zwischen den Kantonen und ein Vertreter
von Energie 2000. Die Beurteilung erfolgte jeweils aus der spezifi-
schen Optik der Befragten und ist natirlich von den eigenen In-
teressen und Zielen abhéngig.

4.3.2 Die wichtigsten Ergebnisse

Generelle Bemerkungen

Generell wird die Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen
auf beiden Seiten positiv beurteilt. Auffallend ist, dass das BFE
den Stand besser bewertet als die befragten Kantonsvertreter
(Energiefachstellen). Mit dem Entwurf des Energiegesetzes wer-
den zwei Schnittstellen zur (Neu-)Verteilung der Aufgaben in der
Energiepolitik gesehen. Der Vorschlag einer Energieagentur be-
rihrt die Frage der Aufgabenteilung zwischen Staat und Privaten
grundsatzlich. Der Abbau von Detailregelungen auf Bundesebene
und die Mdéglichkeit zur Vergabe von Globalbudgets an die Kan-
tone erweitern den Handlungsspielraum der Kantone.
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Aufgabenteilung Bund und Kantone

Gemass Energieartikel tragen Bund und Kantone eine gemeinsa-
me Verantwortung in der Energiepolitik. Diese wurde bereits mit
dem Programm 1985 fir die energiepolitische Zusammenarbeit
festgehalten und wird mit dem Programm der Kantone fur die
zweite Halbzeit von Energie 2000 aus dem Jahre 1996 fortge-
. setzt.

Unterschiede in den energiepolitischen Prioritaten, in den zur Ver-
fligung stehenden Ressourcen, in den Strukturen (Stadt-Land,
Kantonsgrosse, Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemein-
~den) fuhren zu unterschiedlichen Strategien der Kantone, er-
schweren aber auch die Zusammenarbeit untereinander. Inner-
halb der Kantone werden die Bundesregelungen sehr unter-
schiedlich umgesetzt und vollzogen. ‘

Der Entwurf des Energiegesetzes bringt eine teilweise Riickverla-
gerung energiepolitischer Kompetenzen gegenuber dem Energie-
nutzungsbeschluss. Die Erwartungen sind diesbeziiglich sehr un-
terschiedlich: Die Kantone erhoffen sich durch neue Instrumente
wie die Vergabe von Globalbudgets mehr Spielraum fur kantonale
- Aktivitaten und Prioritdten. Das BFE verbindet die Vergabe von
Globalbudgets mit klaren Vorgaben beziglich Verwendungs-
zweck und Leistungsmessung.

Energ.i’edirektoren konferenz

Grundsatzlich wird die aktuelle Zusammenarbeit in der Energiedi-
rektorenkonferenz (EnDK) von beiden Seiten als sehr gut bezeich-
net. Sie sei kooperativ, kritisch und doch konstruktiv. Die EnDK
habe sich in letzter Zeit profiliert durch die intensive Bearbeitung
von Fragen zum Programm der Kantone fir die zweite Halbzeit
von E2000, zum Energiegesetz, zum Investitionsprogramm oder
zum Elektrizitditsmarkt. Die Zusammenarbeit auf strategischer
Ebene zwischen EnDK, BFE und EVED funktioniere gut.

Kritisch betrachtet werden auf der anderen Seite die Abhangig-
keit der Zusammenarbeit von Einzelpersonen und das starke Ge-
wicht des Vorstandes (als nicht “représentatives" Organ).

- Wesentliche Erwartungen bestehen im Rahmen der Neuorganisa-
tion des Sekretariates der EnDK, welches mit einer 40%-Stelle (im
Auftragsverhéltnis) besetzt wird. Gleichzeitig werden die Sekreta-
riate der EnDK und der EnFK zusammengelegt und in Personal-
union gefuhrt.
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Energiefachstellenkonferenz

Die Energiefachstellenkonferenz (EnFK) erfiillt fur die Befragten
eine wichtige Funktion als Kontakt- und Informationsaustausch-
gremium. Bemangelt wird, dass nur relativ wenige Personen aktiv
beteiligt sind. Entsprechend hat die Fachstellenkonferenz fir die
Befragten wenig Bedeutung als Organ zur Entscheidungsfindung
der Kantone. Zudem werden die Entscheidmechanismen als kom-
pliziert und langwierig beurteilt, die Bereitstellung von Finanzen
flr gemeinsame Projekte sei sehr mihsam.

Das Sekretariat der EnFK war bisher von sich aus nicht sehr aktiv
und mehr auf (ebenfalls notwendige) administrative Funktionen
konzentriert. Von aussen, bspw. seitens der Verbande, wird die
EnFK nicht als wichtiges Gremium wahrgenommen.

Regionalkonferenzen

Die Regionalkonferenzen sind mit Ausnahme der Konferenz der
Westschweizer Kantone, die schon lénger eine sehr aktive Rolle
spielt, erst wieder im Zusammenhang mit der Reorganisation von
InfoEnergie zu neuem Leben erwacht.

Nach Ansicht der Befragten vereinfachen die shnliche Problemla-
ge, die bessere Ubersicht und die intensiveren persdnlichen Kon-
takte - gerade im Vergleich zur gesamtschweizerischen Zusam-
menarbeit - die Realisierung gemeinsamer Projekte und Verbund-
I6sungen. '

Ad hoc-Arbeitsgruppen

Die ad hoc-Arbeitsgruppen werden als Instrument fiir die inter-
kantonale Zusammenarbeit, die Zusammenarbeit zwischen Bund
und Kantonen und die Harmonisierung positiv beurteilt. Die per-
sonelle und finanzielle Beteiligung des BFE bei der Bearbeitung
von anstehenden Fragen wird von den Kantonen als wichtig er-
achtet.

Energiefachstellen

Die kantonalen Energiefachstellen sind mit wenigen Ausnahmen
ressourcenmassig sehr knapp dotiert. Gerade von Seiten des BFE
wird darauf hingewiesen, dass eine erfolgreiche Zusammenarbeit
und Erfolge in der Energiepolitik nur sichergestellt seien, wenn die
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Ressourcen bei den Kantonen auch vorhanden sind®. Mangelnde
personelle Ressourcen bei den Kantonen beschrénken die Kapazi-
tat zur gemeinsamen Erarbeitung von Problemiésungen. Es sind
weitgehend immer wieder die gleichen Personen, die aktiv in Zu-
sammenarbeitsgremien mitwirken*.

Als Schwachstelle wird in verschiedenen Kantonen die Einord-
nung der Energiefachstellen in die Verwaltungsstrukturen be-
zeichnet. Es besteht die Tendenz, die Energiefachstellen in einzel-
nen Kantonen in der Verwaltung hierarchisch tiefer einzustufen.
Das erschwert die Kommunikation zur Energiedirektion und min-
dert den Einfluss in der Verwaltung. Daneben wird befiirchtet,
dass die meist technisch orientierte fachliche Besetzung der Ener-
giefachstellen teilweise zu Know-how-Defiziten fiihren konne,
wenn es um die aktive Vermarktung von Produkten und Umset-
zung von Aktionen gehe.

Der Informationsaustausch zwischen dem BFE und den Kantonen
wird unterschiedlich beurteilt. Vorhandene Informationsmittel

. werden zwar geschétzt (z.B. Energiepolitisches Bulletin), aber als
ausbaufahig betrachtet. Gewlnscht sind aktuelle, kurze, prs-
gnante Informationen.

Der Bericht "Stand der Energiepolitik in den Kantonen" wird als
Informationsmittel von den Kantonen kaum verwendet. Auch der
Jahresbericht E2000 wird als zu unhandlich bezeichnet.

Bundesamt fiir Energie

Das Bundesamt flir Energie unterstiitzt die Zusammenarbeit aktiv
und engagiert sich mit erheblichen Ressourcen (bspw. mit dem
Dienst Zusammenarbeit mit den Kantonen, der Mitarbeit in Ar-
beitsgruppen, der Ausarbeitung von Vollzugshilfsmitteln, der fi-
nanziellen Unterstlitzung von Projekten der Kantone etc.).

Aus Sicht der Kantone ist die Zusammenarbeitskultur bei den ein-
zelnen Abteilungen resp. Sektionen des BFE sehr unterschiedlich.
Die Energiefachstellen fihlen sich teilweise nicht als Partner ernst -

vgl. dazu den 7. Jahresbericht des Aktionsprogrammes Energie 2000: Die personellen Ressourcen der Energiefachstel-
len wurden in den letzten Jahren um rund 12% und die finanziellen Mittel um mehr als 50% reduziert.

Bei der Zusammenarbeit im Rahmen der Baudirektorenkonferenz, deren Mechanismen shnlich funktionieren, kann auf
ganz andere Ressourcen zurlickgegriffen werden, so dass das "Milizsystem” auch bei grossen, komplexen Aufgaben
funktionsfahig bleibt. Bei Themen, die fur die Kantone von grossem Interesse sind, ist es offenbar auch im Energiebe-
reich méglich, gentigend Kapazitaten freizustellen (vgl. Arbeitsgruppe der Alpenkantone Wasserkraftnutzung)
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genommen resp. Ubergangen (Bsp. Bericht zur Aus- und Weiter-
- bildung). Kritisch erwéhnt wird, dass das BFE nach aussen in ver-
schiedenen Fragen nicht geschlossen erscheine, teilweise eine
einheitliche Geschéftspolitik fehle und die Sektionen teilweise nur
unzureichend Uber die Aktivititen der Kantone informiert seien.

Weitere Bundesprogramme (Energie 2000, DIANE etc.)

Der Einbezug der Energiefachstellen in die Leitung des Ressorts
"Offentliche Hand" hat wesentlich zu einer verbesserten Zusam-
menarbeit beigetragen. Auch der Informationsaustausch hat sich
nach Einschatzung der Kantone in letzter Zeit verbessert (jahrliche
Tagungen). ‘

Nach wie vor fihlen sich die Kantone aber zu wenig wber die
Bundesaktivitdten informiert. Die Vielzahl der Programme er-
schwere die Ubersicht. Zudem seien zu viele Akteure tatig
- und/oder diese wirden durch das BFE nicht genug gefihrt, so
dass die Kantone "Ubergangen" werden. Da die kantonalen
Energiefachstellen in der Regel im Kanton eine zentrale Funktion
auch bei der Information ausiben, sind nicht oder schlecht infor-
mierte Energiefachstellen ein Hemmnis fur die Umsetzung der
E2000 Aktionen.

Ebenfalls beméngelt werden die fehlende Ubersicht im Subventi-
onsbereich, die zu spate Information oder das Fehlen von Unter-
lagen. :
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5

5.1

Fallstudie "Umbauter Raum™

Vorgehen

Zur Erfassung der Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen
resp. der Kantone untereinander im energiepolitischen Aktions-
feld "Umbauter Raum" haben wir verschiedene Personen befragt.
Zwei Gruppen kénnen unterschieden werden:

~ Vertreter des Bundesamtes fiir Energie und Leiter von kanto-
nalen Energiefachstellen, welche die Zusammenarbeit aus einer
(zum Teil langjahrigen) persénlichen Erfahrung beurteilen.

— Personen, welche im "Umbauten Raum" tétig sind und die Zu-
sammenarbeit von Bund und Kantonen von aussen beurteilen.
Dabei handelt es sich um einen Ressortleiter von Energie 2000,
einen Leiter einer stadtischen Energiefachstelle und Prisident
einer SIA-Fachgruppe und einen Verbandsvertreter. Mitbertick-
sichtigt sind auch die Ergebnisse aus der ersten Gesprachsrun-
de, die sich auf das Thema “Umbauter Raum" beziehen. ‘

Zur Strukturierung des Problemfeldes haben wir in einer ersten

‘Runde funf Interviews durchgefihrt. Weitere funf Interviews dien-

ten der vertieften Erfassung von Erfahrungen in der Zusammen-
arbeit resp. der Diskussion verschiedener Verbesserungsvorschla-

ge.

5.2 Die wichtigsten Ergebnisse

5.2.1 Ausgangslage

Energiepolitische Bedeutung des umbauten Raumes

Der umbaute Raum macht bekanntlich knapp die Halfte des
schweizerischen  Endenergieverbrauches aus (Raumwdirme,
Warmwasser, Klima/Liftung, Licht etc.). Die energetische Qualitat
von Neubauten hat sich bereits stark verbessert, fir weitere Ver-
besserungen sind die technischen Voraussetzungen vorhanden.
Im Altbaubestand ist noch ein grosses Sanierungspotential vor-
handen.

Erste Prioritdt in der schweizerischen Energiepolitik haben nach -
wie vor die Steigerung der Energieeffizienz und der verstirkte
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Einsatz der neuen erneuerbaren Energien®. Damit ist klar, dass der
umbaute Raum auch in Zukunft ein erstrangiges energiepoliti-
sches Handlungsfeld bleibt.

_Energiepolitische Aufgabenteilung

Grundlage flr die energiepolitische Zusammenarbeit von Bund
und Kantonen bildete bisher das 1985 vereinbarte und seither
mehrmals verstérkte Energiepolitische Programm. Die Massnah-
men fir die rationelle und umweltschonende Energienutzung in
Gebauden waren bisher mehrheitlich im Kompetenzbereich der
Kantone (Vorschriften Warmedammung und Haustechnik). Der
Energieartikel (Art. 24°™ BV) Ubernimmt grundsatzlich diese Auf-
gabenteilung, indem Massnahmen betreffend den Energiever-
brauch in Gebduden vor allem von den Kantonen getroffen wer-

den®.

Folgerungen des EVED aus dem energiepolitischen Dialog Uber die langfristige Energie- und Elektrizitatsversorgung
sowie das energiepolitische Programm nach 2000. EVED Juni 1997

Art, 24%%

' Bund und Kantone setzen sich im Rahmen ihrer Zustandigkeiten fur eine ausreichende, breitgefacherte und sichere,
wirtschaftliche und umweltvertragliche Energieversorgung sowie fiir einen sparsamen und rationellen Energiever-
brauch ein.

* Der Bund erlasst Grundsatze fir: ,
a. - die Nutzung einheimischer und erneuerbarer Energien;
b. den sparsamen und raticnellen Energieverbrauch.

* Der Bund:
a. erlasst Vorschriften iiber den Energieverbrauch von Anlagen, Fahrzeugen und Geréaten;
. b. fBrdert die Entwicklung von Energietechniken, insbesondere im Bereich des Energiesparens und der erneuerbaren
Energien.

‘ Der Bund beriicksichtigt in seiner Energiepolitik die Anstrengungen der Kantone und ihrer Gemeinwesen sowie der
Wirtschaft. Den unterschiedlichen Verhltnissen der einzelnen Gebiete des Landes und der wirtschaftlichen Tragbar-
keit ist Rechnung zu tragen. Massnahmen betreffend den Verbrauch von Energie in Gebduden werden vor allem von

den Kantonen getroffen.
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Im neuen eidgendssischen. Energiegesetzes sind im 2. Abschnitt
"Gebaudebereich" in Art. 10 verschiedene Gesetzesauftrige an
die Kantone formuliert’.

" Die Kantone schaffen im Rahmen ihrer Gesetzgebung glinstige
Rahmenbedingungen fir die sparsame und rationelle Energienut-
zung sowie die Nutzung erneuerbarer Energien

? Sie erlassen Vorschriften (ber die sparsame und rationelle Fner-
gienutzung in Neubauten und bestehenden Gebduden. Dabei be-
rdcksichtigen sie den Stand der Technik und vermeiden unge-
rechtfertigte technische Handelshemmpnisse.

Die primdre Zusténdigkeit der Kantone fur das Energierecht
(Gebote/Verbote), das den Gebiudebereich tangiert (wie auch
ganz generell das kantonale Baurecht), fiihrt im kleinen Binnen-
markt Schweiz zu Uberproportionalen Informationskosten. Diese
kdnnen nur minimiert werden, indem die Harmonisierung der
technischen Anforderungen und der Vollzug sehr stark vorange-
trieben werden. ‘

5.2.2 Instrumentarium

Neben den Vorschriften (Gebote/Verbote) setzen Bund und Kan-
tone eine ganze Anzahl weiterer Instrumente ein, um im umbau-
ten Raum die Energieeffizienz zu steigern und vermehrt erneuer-
bare Energien einzusetzen: '

— Information, Beratung, Weiterbildung

— Forderung von Pilotanlagen, Anwendung erneuerbarer Energi-
en und Massnahmen zur rationellen Energienutzung

- — Forschung und Entwicklung
— Vorbildwirkung bei eigenen Bauten und Anlagen
— Raumplanung/Energieplanung
Das BFE wirkt durch eine Vielzahl von freiwilligen Aktionen, Akti-

vitdten und Programmen im umbauten Raum mit, so dass sich
Zusammenarbeits- und Koordinationsfragen sehr hiufig stellen:

— Unterstltzung der Kantone im Vollzug (Bearbeitung von Voll-
zugshilfsmitteln wie Vollzugsordner, Merkblatter etc.), techni-
sche und rechtliche Beratung bei Vollzugsfragen,

7 Fassung des Sténderates, nach Beratungen in der Herbstsession 1997
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— Erarbeiten von Richtlinien (z.B. Abrechnungsmodell fur die ver-
- brauchsabhéngige Heizkostenabrechnung VHKA),

— Erarbeiten von Informationsmaterial zuhanden der Kantone
und der Energieberatungsstellen,

— Forderprogramme fur Energietechnologien (z.B. Okobau, Be-
triebsoptimierung, Tageslichtnutzung),

— Aktionsprogramm E2000 mit den Aktivititen der Ressorts
(Wohnbauten, 6ffentliche Hand, Spitaler etc.),

— Unterstlitzung von Pilot- und Demonstrationsanlagen,
— Subventionsprogramme fir erneuerbare Energien,

— Vertretung in Kommissionen von Fachverbanden und interna-
tionalen Gremien.

Zusétzlich hat der Bund mit dem Energienutzungsbeschluss einige
Verbote/Gebote im umbauten Raum eingefithrt (u.a. die ver-
brauchsabhangige Heizkostenabrechnung und die Bewilligungs-
pflicht fir diverse Anlagen). Diese haben zu Uberschneidungen
mit bestehenden kantonalen Regelungen geftihrt. Mit dem neuen
Energiegesetz fallen solche Regelungen dahin, resp. wird die
Kompetenz wieder an die Kantone delegiert.

Fir die Zusammenarbeit sind neben der Vertretung des BFE bei
der Energiedirektorenkonferenz resp. dem Vorstand folgende
Strukturen etabliert®:

~ der-Vorstand der Energiefachstellenkonferenz mit einem BFE-
Vertreter, !

~ die Arbeitsgruppe 1 "Harmonisierung, Energie im Hochbau",
— die Vertretung der Kantone in E2000-Ressorts.

Zudem stellt das BFE immer wieder finanzielle und personelle Res-
sourcen zur UnterstUtzung von interkantonalen Projekten zur Ver-
fugung und schafft damit die Voraussetzungen, dass Projekte
Uberhaupt angegangen und umgesetzt werden kénnen.

Als Fazit kann festgestellt werden, dass heute ein sehr intensives
Geflecht der Zusammenarbeit von Bund und Kantonen mit ent-
sprechend vielen Schnittstellen besteht.

8 vgl. dazu auch die Ausfiihrungen im aligemeinen Teil (Kapitel 4)
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5.2.3 Beurteilung der Zusammenarbeit aus der Sicht der Betroffenen

Generelle Beurteilung

Aus Sicht der Bundesvertreter ist die Zusammenarbeit generell ge-
sehen gut, aber verbesserungsfahig. Im Selbstverstandnis der Ver-
treter des BFE ist es klar, dass der Bund die Kantone mit Vollzugs-
hilfen, Merkblattern etc. unterstiitzt. Das soll auch in Zukunft so
bleiben. Das BFE versteht sich als direkter Ansprechpartner fir die
(national organisierten) Fachverbande. Nach Riicksprache mit den
Kantonen® regelt in erster Linie das BFE mit den zustindigen
Fachverbanden, was als Stand der Technik gilt. Das BFE hat die fi-
nanziellen und personellen Ressourcen, um aktuelle Fragen des
Vollzuges bearbeiten zu kénnen. Auch Aussenstehende machen
die Erfahrung, dass Probleme effizient zusammen mit dem BFE
geldst werden kénnen (Merkblatter, Vollzugshilfen).

Die Beurteilung der Zusammenarbeit aus der Sicht der Kantone
ergibt ein punktuell zwar positives, im Gesamteindruck aber
durchzogenes Bild. Generell wird der Stellenwert der Zusammen-
arbeit als-hoch, in wichtigen Punkten aber als verbesserungsfahig
und notwendig betrachtet. Dem BFE wird von einzelnen Kantons-
vertretern durchaus attestiert, dass ernsthaft versucht wird, die
Zusammenarbeit gut zu gestalten. Dies werde aber nicht durch-
wegs von allen Personen resp. Sektionen "gelebt". Diese Ein-
schatzung gilt andererseits auch aus Sicht der BFE-Vertreter fur
die Kantone. Der Wille zur Zusammenarbeit sei nicht bei allen
Kantonen gleich gross!

Auch wenn keine strukturierte und vollsténdige Befragung aller
Energiefachstellen stattgefunden hat, decken sich die Gesprachs-
resultate aus der Fallstudie mit den Ergebnissen der ersten Runde.
Unzuldssig ware es, die dargestellten Kritikpunkte nur als isolierte
Einzelmeinungen zu betrachten. Allerdings dirfen einzelne Aus-
sagen auch nicht Uberbewertet werden. Sie geben ein Stim-

mungsbild wieder, wobei es im einzelnen weniger wichtig ist. ob

die_Kritikpunkte "wahr" sind oder nicht. Sie widerspiegeln ein

Gefuhl Gber die Zusammenarbeitskultur, die aus Sicht der Kanto-

ne in'wichtigen Punkten eingehend tberdacht werden muss.

institutionalisiert in der Arbeitsgruppe 1 "Harmonisierung im umbauten Raum” der Konferenz der kantonalen Energie-

fachstellen
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"Technische" Unterstiitzung (Vollzugshilfen, Richtlinien)

Das BFE hat in den letzten Jahren eine Vielzahl von Merkblattern
und Richtlinien erarbeitet, die von den Kantonen als Vollzugs-
hilfsmittel verwendet werden. Diese Form der Unterstiitzung wird
auch von den Kantonen im Grundsatz als sehr niitzlich und positiv
betrachtet. Einzelne Vertreter bemangeln allerdings, dass durch
- die Bearbeitung durch das BFE teilweise praxisferne, nicht voll-
zugsgerechte und zu detaillierte Lésungen erarbeitet werden.

Definition von Zielsetzungen und Standards

Schwierig wird das Verhaltnis dann, wenn nicht rein technische
(Vollzugs-) Fragen zu I6sen sind, sondern energiepolitische Stoss-
richtungen definiert werden sollen. Das BFE sieht sich in der Rolle
des energiepolitischen Motors, der mit (iberzeugenden, innovati-
ven Lésungen die energiepolitischen Aktivitdten in den Kantonen
voranbringen will. Beispiele sind die Revision der Musterverord-
nung oder der Baustandard DIANE-Oko-Bau. '

Gerade diese Beispiele haben bei den Kantonen zu Irritationen ge-
fuhrt. Die Kantone fiihlen sich Ubergangen oder nicht in die Dis-
kussion einbezogen. Wahrend das BFE bei der Musterverordnung
die Vorschldge zur Diskussion stellen wollte, haben verschiedene
Kantone dies als Einmischung in eine Angelegenheit empfunden,
wo sie zustandig sind.

Auch die jlingsten Diskussionen um das Thema "Minergie-
Standard" sind unerfreulich verlaufen und haben zu verhérteten
Fronten gefuhrt. Die Grinde fur diese Entwicklung sind wohl zu
einem grossen Teil darin zu suchen, dass die zu verfolgende Stra-
tegie im umbauten Raum und die Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen nicht explizit formuliert und ausdiskutiert
worden sind. ‘

Eine gegenseitige Abstimmung wird vor allem dann schwierig,
wenn bereits weitgehende Vorarbeiten geleistet worden sind
(DIANE-Programm seitens des Bundes, Minergie seitens der Kan-
tone). Es ist eine fur die aussenstehenden Beobachter unerklarli-
che Verhirtung der Standpunkte festzustellen. Die mangelnde
FGhrung, die ungentigende bilaterale Absprache der Fithrungsor-
gane (Vorstand Energiefachstellenkonferenz, Amtsleitung BFE)
resp. das nicht konsequente Durchsetzen der Vorgaben haben
ebenfalls zu der aktuellen Situation gefiihrt. Ein Kompromiss
~ konnte mittlerweile wohl erzielt werden, indem beide Standards
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"gleichberechtigt” weiterbestehen. Allerdings kann dieser Zu-
stand im Hinblick auf die Marktteilnehmer nicht befriedigen.

Energie 2000/freiwillige Aktionen

Aus den Gespréachen mit den Kantonen sind verschiedene positive
Meldungen. Gber die punktuelle Zusammenarbeit hervorgegan-
gen. Direkte personliche Kontakte férdern das Vertrauen und die
Akzeptanz der Ressortaktivitdten. Einzelne Ressorts werden mehr-
fach im positiven Sinne genannt (bspw. Spitéler). Andere werden
allerdings auch negativ beurteilt resp. nicht genannt, weil sie (in
der deutschen Schweiz) fast unbekannt sind (z.B. Ressort Gewer-
be). "

Der generelle Eindruck ist allerdings, dass aus Sicht der Kantons-
vertreter vor allem bei den freiwilligen Aktionen des Bundes
(E2000, DIANE) die grossten Probleme in der Zusammenarbeit
Bund/Kantone liegen. Obwohl vom BFE sehr grossen Wert auf
den Einbezug der Kantone (Vertreter der Kantone in der Ressort-
leitung, Charta der Zusammenarbeit mit den Kantonen) resp. die
Information (u.a. jshrliche Informationstagungen mit allen Res-
sortleitern) gelegt wird, sind die Klagen seitens der Kantone rela-
tiv haufig. Der Uberblick tiber die Vielzahl von laufenden Pro-
grammen und Aktionen des BFE resp. E2000 ist nicht tberall
vorhanden und wird als Mangel empfunden ("undurchsichtige -
‘Strukturen"). Die Organisation und die Abldufe des Aktionspro-
grammes E2000 werden von den Kantonen als wenig transparent
und ineffizient bezeichnet. Was in den DIANE-Programmen ge-
schah oder geschieht ist den Kantonen meist schlecht bekannt.
Auch die (bspw. von Ressortleitern) belegbare Tatsache, dass
“reklamierende” Kantone vorgangig informiert worden sind,
kann ein Grundproblem nicht aus der Welt schaffen: Die Vielzahl
von Akteuren und Aktionen flihrt zu "Verarbeitungsproblemen”
bei den Kantonen resp. fast zwangslaufig zu Informationspannen.

Aus Sicht der Kantone erhalten sie (zu) viele Unterlagen, deren
Verwendung fiir sie unklar ist (Beispiel Heizungs-Check-Up). Die
Eigendynamik der Ressorts (resp. Aktionen) gepaart mit mangeln-
der Absprache mit den Kantonen fihrt zu Doppelspurigkeiten
(Bsp. Hauswartkurse, Subventionen fiir Sonnenkollektoren) und
zu wenig abgestltzten Aktionen (Beispiel Heizungs-Check-up),
bei denen die erwartete Rolle der Kantone oft unklar sei. Die Ver-
treter des BFE haben hier eine andere Beurteilung. Die von ihnen
vorbereiteten Aktionen seien in aller Regel mit Kantonsvertretern
vorbesprochen.
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Von den Kantonsvertretern kritisiert wird auch der teure Perfek-
tionismus (" Luxusldsungen, die sich die Kantone nie leisten wiir-
den"), der in vielen Ressorts gepflegt werde (*jedes Ressort, jede
Aktion hat einen eigenen Ordner!™). Die Meinung ist verbreitet,
dass die Ressorts von Energie 2000 zu viel Geld hatten.

Beriicksichtigung von Kantonsanliegen

Ein weiterer Kritikpunkt seitens der Kantone liegt bei der man-
gelnden Berticksichtigung der Anliegen der Kantone. Vernehmlas-
sungsantworten wirden nicht bertcksichtigt und in der Regel er-
folge auch keine Rickmeldung oder Begriindung, wieso die
“kantonale Stellungnahme nicht beriicksichtigt worden ist. Ver-
schiedene Vertreter beméangeln, dass keine effektive Zusammen-
arbeit - ein gemeinsames Erarbeiten - stattfindet, sondern die
Kantone zu mehr oder weniger pfannenfertigen Lésungen Stel-
lung nehmen mussen, an denen dann in der Folge héchstens
marginale Korrekturen vorgenommen werden.

Von Seiten der BFE-Vertreter wird zu diesem Punkt ausgefiihrt,
dass leider oft keine Reaktionen resp. Inputs seitens der Kantone
(Bsp. Musterverordnung) eintreffen. Zudem seien die Antworten
teilweise kontrovers, was die Suche nach mehrheitsfahigen L6-
sungen erschwert. Handkehrum stellen BFE-Vertreter auch fest,
dass ihre fachliche Meinung bei den Kantonen oft gar nicht ge-
fragt ist.

Ein weiterer "Vorwurf" seitens der Kantone ist, dass vom BFE er-
arbeitete Vorschlége in der Regel zu starr, zu kompliziert und we-
nig vollzugstauglich seien (bspw. das Investitionsprogramm
E2000°). Wenn Initiativen seitens einzelner Kantone oder Kan-
“tonsgruppen vom BFE nicht untersttzt (Ratgeber der Ostschwei-
zer Kantone, Beteiligung der Zentralschweizer Kantone an der
Altbausanierungsmesse) resp. "behindert" werden (Minergie,
Selbstbau in der Ostschweiz), sind die Begriindungen aus Sicht
der Kantone oft nicht nachvollziehbar resp. das Gefiihl bleibt
hangen, dass das BFE nur seine Lésungen durchsetzen will. Von
Seiten des BFE wird dazu ins Feld gefiihrt, dass aufgrund parla-
mentarischer Vorstdsse oft ein ungewollter Zeitdruck entsteht, so
dass fur die einvernehmliche Zusammenarbeit mit den Kantonen
Zu wenig Zeit bleibt.

10 Das BFE sieht sich allerdings durch den Erfolg des Investitionsprograrmmes in der geleisteten Arbeit bestatigt.
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Dienst Zusammenarbeit mit den Kantonen

Der Dienst Zusammenarbeit mit den Kantonen ibernimmt mit
dem  Sammeln und  Verbreiten von  Informationen
(Energiepolitisches Bulletin) eine wichtige Aufgabe. Darlber hin-
aus ist der Dienst fur die Férderung der Zusammenarbeit noch
nicht im gewinschten Ausmass tétig. Bemangelt wird, dass gera-
de auch BFE-intern die Kommunikation bisher nicht optimal ge-
spielt hat, so dass sich einzelne Sektionen mit ihren spezifischen
Anliegen eher schlecht vertreten fiihlten. Der Dienst hat bis heute
eher passiv gewirkt. Eine aktive Rolle in der Koordination
("vernetzen") zwischen Bund und Kantonen ist aber dringend
notwendig.

Organisation des BFE

Die organisatorischen Voraussetzungen haben sich in letzter Zeit
durch die Straffung der Programmvielfalt und klarer Zuweisung
der Ressorts an die Sektionen resp. Personen verbessert.

5.2.4 Strukturelle Probleme bei der interkantonalen Zusammenarbeit

Divergierende gesetzliche Regelungen

~Die Zusammenarbeit ist erschwert durch die Tatsache, dass die
gesetzlichen Rahmenbedingungen in den Kantonen unterschied-
lich sind. Unterschiedlich waren und sind auch die energiepoliti-
schen Prioritdten in den einzelnen Kantonen. Fin Konsens zu einer
einheitlichen Vollzugshilfe (bspw. bei den Klimaanlagen) ist des-
halb objektiv schwierig. Hinzu kommen persénliche Praferenzen
einzelner Arbeitsgruppenmitglieder. Durchaus selbstkritisch stellen
die Energiefachstellen deshalb auch fest, dass sie oft nicht in der
Lage sind, geschlossen und konsequent aufzutreten. Diese
Schwache wird zwar durch die fachliche oder finanzielle Unter-
stutzung des BFE aufgefangen. Mindestens psychologisch kann
dies aber dazu fuhren, dass die Lésung von den Kantonen nicht
als "eigene” Problemltsung akzeptiert ist.

Harmonisierung von Vorschriften

Die Harmonisierung der Vorschriften ist auf der Basis der Muster-
verordnung, die wiederum die aktuellen Empfehlungen und Nor-
men der Fachverbdnde bertcksichtigt, im Grundsatz zwar schon
recht weit fortgeschritten. 13 Kantone wenden SIA 380/1 gemass
den Prézisierungen ‘der Musterverordnung an. In 9 Kantonen
kommt die Norm unverdndert zum Zuge. Vier Kantone kennen
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immer noch Warmedammvorschriften gemass SIA 180/1. Im De-
tail sind aber eine Vielzahl von kantonsspezifischen Spezialrege-
lungen zu finden. In der Regel sind diese energetisch von unter-
geordneter Bedeutung (unterschiedliche Regelungen betreffend
Betriebsstundenzéhler, Bedarfsnachweis Klimaanlagen u.s.). Einer
weiteren Harmonisierung steht von der Sache her nichts im We-
ge. Die SIA Norm 380/1 wird momentan berarbeitet und euro-
kompatibel' gestaltet. Damit kann auch langerfristig auf dieser
Norm aufgebaut und harmonisiert werden, ein Postulat das fir
die Baubranche von grosser Wichtigkeit ist. Wichtig ist, dass die
Uberarbeitung der Musterverordnung zeitlich nicht vorgezogen
wird, sondern koordiniert mit der neuen CEN-Norm (bisher SIA
380/1) erfolgt .

Eine zweite Schwierigkeit fir die Harmonisierung ergibt sich aus
unterschiedlichen Prioritaten resp. Interessenslagen der Kantone.
Kompromisse sind u.a. deshalb schwer zu finden, weil die Pro-
blemlagen sehr unterschiedlich sind (Klimaanlagen sind fir die
stddtischen Kantone von Bedeutung, fur die landlichen aber sehr
viel weniger). Unterschiedliche Prioritaten fihren z.B. dazu, dass
ein Kanton weitergehende, differenzierte Anforderungen festlegt.
Der politische Druck fur die weitgehende Harmonisierung ist of-
fensichtlich noch nicht sehr gross, das fithrt dazu, dass in den Ar-
beitsgruppen die Bereitschaft fir Konsenslésungen nicht sehr
ausgepragt ist. Eine grundsatzliche Uberprifung der energiepoli-
tisch relevanten Stossrichtung gerade auch im Haustechnikbe-
reich, der durch sehr viele Detailvorschriften und kantonale
"Spezialitaten" gekennzeichnet ist, ist vordringlich.

Der noch geringe Druck fihrt offenbar auch dazu, dass die Mit-
arbeit in den Harmonisierungsgremien nicht tiberall mit dem glei-
chen Interesse und Engagement vor sich geht. Das technische
Know how fir ganz spezifische technische Probleme ist nur bei
ganz wenigen Energiefachstellen vorhanden. Das fiihrt zur Dele-
gation an das BFE resp. dazu, dass das BFE mit einigen wenigen
Energiefachstellen intensiven Kontakt pflegt. Kontakte zu den
Fachverbanden laufen vor allem tber die Vertreter des BFE.

Ressourcen

Ein sehr zentrales Problem sind die mangelnden personellen, fi-
nanziellen und fachlichen Ressourcen bei den kantonalen Energie-
fachstellen. Die Beteiligung in den Arbeitsgruppen der Energie-
fachstellen konzentriert sich auf einige wenige Kantone. Die
~Mitwirkung in interkantonalen Organisationen (Fachstellen-
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konferenz, Arbeitsgruppen) beschrankt sich vielfach auf die Teil-
nahme an der Sitzung, fir die Sachbearbeitung fehlt die Zeit.
Fachtechnisches Know-how ist teilweise nur bei den grésseren
Kantonen verfligbar. Mangelnde finanzielle Ressourcen erfordern
in vielen Fallen, dass das BFE Projekte zur Halfte oder mehr mitfi-
nanziert.

Funktion der Energiefachstellenkonferenz

Generell wird von vielen Gesprachsteilnehmern festgehalten, dass
die Energiefachstellenkonferenz in der heutigen Form und den
heutigen Abldufen fur die effiziente Problemlésung ungentigend
ist. Die Formen sind teilweise Uberholt. Wichtige Themen wie
bspw. der Minergiestandard werden in der Konferenz nicht oder
nur am Rande behandelt. Strategische Inhalte fehlen weitgehend.
Die Konferenz hat keine entscheidorientierten Strukturen. Sie
wird deshalb als Fihrungsorgan fir die Lésung "technischer”
Probleme nicht wahrgenommen und hat fiir Aussenstehende
(Verbénde, Ressortleiter) nur sehr marginale Bedeutung. Inhaltlich
werden die Fachstellenkonferenzen vor allem vom BFE bestritten.
Inhaltliche Diskussionen unter den Kantonen finden meist nur in-
offiziell und am Rande der Konferenz statt.

Kompromissfahigkeit der Kantone

Kritisiert wird (von Kantons- und BFE-Vertretern) aber auch die
teilweise mangelnde Kompromissbereitschaft einzelner (grosserer)
Kantone, die zu wenig Rucksicht nehmen auf die Mdglichkeiten
kleinerer Kantone. Die fehlende Einigkeit unter den Kantonen
fahrt zu einer geschwachten Position gegentiber dem BFE, vor
allem dann, wenn anldsslich von Energiefachstellenkonferenzen
die Differenzen vor den BFE-Vertretern ausgetragen werden!

5.2.5 Schwerpunkte der zukiinftigen Politik im umbauten Raum

Die Wah! des Instrumentariums

Die Art und Weise, wie die Energieeffizienz im umbauten Raum
zuklnftig noch verbessert werden soll, d.h. die Wahl des Instru-
mentariums, hat Einfluss auf die Zusammenarbeit.

Der Bereich Vorschriften scheint aus der Sicht der aussenstehen-
den Fachleute wie auch verschiedener Energiefachstellenleiter
ausgereizt. Einerseits scheint es in der heutigen Situation kaum
denkbar, weitere substantielle Verscharfungen der Vorschriften zu
* realisieren. Die politisch aktuellen Deregulierungstendenzen, aber
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auch die konjunkturelle Lage des Baumarktes, die keine kosten-
“steigernde Vorschriften mehr ertrdgt, lassen Verscharfungsabsich-
ten als illusorisch erscheinen. Die kiinftige Energiepolitik muss ver-
starkt auf neuen, marktwirtschaftlich orientierten Instrumenten
aufbauen. Ein eigentliches Marketing fir effiziente Energienut-
zung im umbauten Raum scheint vordringlich. Als Themen fir die
effiziente Energienutzung stehen im Vordergrund: die Sanierung
des bestehenden Gebaudeparkes, insbesondere der 6ffentlichen
Bauten, und die rationelle Elektrizitatsnutzung.

Ein weiterer Aspekt ist die Tatsache, dass in der heutigen Zeit,
Eingriffe des Staates verstarkt mit Skepsis beobachtet werden. So
weist z.B. ein Ressort aufgrund seiner Erfahrungen darauf hin,
dass ein paralleler Auftritt von Ressort und Energiefachstelle nicht
sinnvoll ist resp. kontraproduktiv wirken kénnte, weil bspw.
Hauseigentlimer gegentiber dem Staat sehr misstrauisch sind und
weitere staatliche Massnahmen ablehnen. Demgegeniiber wiir-
den sie sich gegeniber privaten Aktionen resp. Trégern aufge-
schlossener zeigen. Freiwillige Aktionen dirften deshalb im Ver-
haltnis zu Geboten/Verboten an Gewicht gewinnen. Diese
Tendenz kénnte sich insbesondere verstarkten, wenn marktwirt-
schaftliche Anreize eingefihrt werden (Energieabgaben).

Kompetenzregelung geméss Entwurf zum Energiegesetz

Das eidgendssische Energiegesetz legt teilweise explizit und zum
Teil implizit folgende Zustandigkeiten fir Massnahmen fest, die
den umbauten Raum betreffen:
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Darstellung 4: Zustandigkeiten im umbauten Raum

Instrumente . o o - . |Bund Kayntbn‘e"“

Vorschriften fiir die rationelle Energienutzung in |- 1
Neubauten und bestehenden Geb&uden

Information ‘ 1 2
Beratung | . 2 1
Aus- und Weiterbildung 1 2
Forschung ' 1 2
Forderung Pilot- und Demonstrationsanlagen 1 2
Forderung Energie- und Abwérmenutzung 1 2

—
¥

Anforderungen an Anlagen, Fahrzeuge und Gerate

Eindeutige Zuordnungen sind nur bei den Vorschriften (Kantone)
und den Anforderungen an Anlagen, Fahrzeuge und Geréte
(Bund) definiert. Bei den Ubrigen Instrumenten sind die Zustan-
digkeiten geteilt resp. implizit eine Rangordnung eingefihrt. Als
Beispiel Art. 12 Aus- und Weiterbildung: "Der Bund férdert in Zu-
sammenarbeit mit den Kantonen die Aus- und Weiterbildung ...".
In der Tabelle ist die aus diesen Formulierungen abgeleitete pri-
maére Zustandigkeit mit " 1" markiert.

Damit ergeben sich auch in Zukunft viele Schnittstellen, die zu
koordinieren sind. Die Zusammenarbeit muss weiterhin spielen
und gut organisiert sein.

Zusatzlich stellt sich die Frage der freiwilligen Massnahmen durch
den Bund. Wie bereits erwdhnt greift der Bund mit den freiwilli-
gen Massnahmen im umbauten Raum heute stark in einen Be-
reich ein, der gemdss Energieartikel in erster Linie von den Kanto-
ne politisch zu bearbeiten ist ( "Massnahmen betreffend den
Verbrauch von Energie in Gebduden werden vor allem von den
Kantonen getroffeN").

Es stellt sich die grundsatzliche Frage, welche Aktivitdten der
Bund in Zukunft im umbauten Raum noch wahrnehmen soll resp.
wie die Kantone die Verantwortung politisch wahrnehmen. Mit
den in Aussicht gestellten Globalbudgets (Art. 16 Energiegesetz)
sollen die Kantone vermehrt eigene Férderprogramme entwickeln
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kénnen. Eine intensivere Diskussion tber die Rollenteilung ist
zwingend. Bereits heute ist erkennbar, dass die Erwartungen iiber
die Ausgestaltung dieses Instrumentes seitens des BFE und der
Kantone sehr unterschiedlich sind.

Insbesondere um die im Energiegesetz geforderte Vermeidung
von Handelshemmnissen voranzubringen, muss auf der Ebene der
Kantone die Bereitschaft fir gemeinsame Lésungen, fur allseits
akzeptierte Kompromisse spirbar gestarkt werden. Eine intensive
Diskussion” unter den Kantonen sollte kliren, in welchen Berei-
chen die Harmonisierung von Vorschriften und Aktionen zu
100% voranzutreiben sind (bspw. technische Berechnungsverfah-
ren, Anforderungen an Haustechnik etc.) und wo eine Politik der
unterschiedlichen Geschwindigkeiten ohne gréssere Probleme
maglich ist (bspw. bei den Systemanforderungen oder dem Anteil
maximal zuldssiger fossiler Energien).

5.3 Folgerungen und Massnahmen

Im umbauten Raum existieren mit den verschiedenen Instrumen-
ten sehr viele Schnittstellen zwischen Bund und Kantonen einer-
seits und zwischen den Kantonen andererseits. Dies wird mit dem
im Energiegesetz getroffenen Regelungen auch in Zukunft so
bleiben.

Auf der Seite der Kantone sind zwar Vorstellungen tber die
Schwerpunkte der Energiepolitik mitentwickelt worden: Beispiele
sind das Energiepolitische Programm von Bund und Kantonen aus
dem Jahre 1985, das Programm der Kantone fiir die 2. Halbzeit
von Energie 2000, das Investitionsprogramm E2000 oder der
Standpunkt der Kantone zu einem Anschlussprogramm *Energie
2000 plus". Die Zusammenarbeit war vor allem auf der Ebene
Energiedirektorenkonferenz/EVED resp. BFE intensiv. Die formu-
lierten Zielsetzungen sind aber in der Regel noch zu abstrakt: die
Umsetzung auf der operationellen Ebene (Energiefach-
stellen/Sektionen BFE) noch zu wenig konkretisiert.

Die Kantone mssen verstarkt den Beweis antreten, dass sie ihre
energiepolitische Rolle wahrnehmen. Das heisst u.a. auch, dass
mehr eigene Ressourcen eingesetzt werden und die Zusammen-
arbeit untereinander deutlich intensiviert wird.

Andererseits muss das BFE die Bereitschaft zu einer echten Part-
nerschaft mit den Kantonen glaubwiirdiger praktizieren. Die in-
haltlichen Schwerpunkte der Arbeit des BFE sind bisher zu wenig

56




transparent und bekannt..Als Beispiel kann das Vorgehen bei den
Bereichsprogrammen des BFE 1996 - 99 dienen. Den Kantonen ist
Ende Juni 1997 ein Schreiben "zur Information" mit den Entwdir-
fen der Zusammenfassungen der einzelnen Programme zugegan-
gen. Eine breite Diskussion und Absprache mit den Kantonen hat
nicht mehr stattgefunden. Allerdings offenbart sich an diesem
Beispiel ein strukturelles Problem der Zusammenarbeit. Fir das
BFE sind die Kantone Partner unter vielen. In der Arbeitsgruppe,
welche die Bereichsprogramme diskutiert haben, sind eine Viel-
zahl von weiteren Gruppierungen vertreten (Bauwirtschaft, Ver-
bande etc.). Die Kantone sind zwar auch durch eine Person ver-
treten. Die Kommunikation innerhalb der Konferenz der
kantonalen Energiefachstellen hat offensichtlich nicht funktio-
niert, so dass die Kantone die Bereichsprogramme als reine “BFE-
Produkte" wahrgenommen haben.

Zur Verbesserung der Zusammenarbeitskultur schlagen wir fol-
gende Massnahmen vor:

5.3.1 Strategiepapier fiir den umbauten Raum

Die Kantone erarbeiten zusammen mit dem EVED/BFE sowie un-
ter Einbezug weiterer relevanter Partner (Verbénde) eine Strategie
fur den umbauten Raum (Zeitplan far Energiestandards bei Neu-
bauten und bestehende Bauten). Als Basis kann der SIA Absenk-
pfad dienen.

Gleichzeitig sind die Instrumente (Verscharfung.der Anforderun-
gen, Information, Beratung, Weiterbildung etc.) und die Zustin-
digkeiten fur die einzelnen Massnahmen festzulegen. Die Strate-
gie wird als Handlungsauftrag durch die Energiedirek-
torenkonferenz resp. das EVED verabschiedet. Die Erfolgskontrolle
wird verstarkt.

5.3.2 Massnahmenplanung

Aus der festgelegten Strategie sind die Massnahmen mit Inhalt,
Zustandigkeit, Zusammenarbeitsform, Finanzierung, Zeitpunkt
etc. in einem Mehrjahresprogramm abzuleiten und festzulegen.
Innerhalb der gemeinsam formulierten Strategie ist eine klare
Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen anzustreben (wer
macht was, wer definiert Anforderungen, wer erarbeitet und fi-
nanziert Vollzugshilfsmittel, wer vertritt wen in welchen Gremien
etc.). Die Programme des BFE (Bereichsprogramme) miissen ver-
mehrt mit den Kantonen diskutiert werden.
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5.3.3 Harmonisierung der Anforderungen

e

Ausarbeitung eines neuen Musterenergiegesetzes fir die Kanto-
ne. Anpassung der Musterverordnung nach Verabschiedung der
CEN Norm Heizenergiebedarf (bisherige SIA Empfehlung 380/1).

Verbindlicher Auftrag der Energiedirektorenkonferenz an die kan-

tonalen Energiefachstellen zur Harmonisierung der Ausfiihrungs-
verordnungen. Zeitliche und inhaltliche Vorgaben des Vorstandes

~ der Energiefachstellenkonferenz an die zusténdige Arbeitsgruppe.

5.3.4 Straffung der Bundesprogramme

Die Vielzahl der Programme des Bundes (DIANE, Ressort E2000,
Forschungsprogramme etc.) multipliziert die Schnittstellen. Eine
weitere Straffung im Hinblick auf das Programm E2000+ muss
deshalb gepruft werden.

5.3.5 Ausbau der Regionalisierung

Zur Reduktion des Koordinationsaufwandes zwischen Bundespro-
grammen und Kantonen, vor allem aber auch zur Effizienzsteige-
rung der kantonalen Energiepolitik ist die Regionalisierung der
Kantone (Westschweiz, Nord-West:Schweiz, Zentralschweiz, Ost-
schweiz, Tessin) zu stérken. Je nach Entwicklung wire zu priifen,
wieweit die Strukturen der freiwilligen Aktionen des Bundes an
die Regionalisierung der Kantone anzupassen waren. Denkbar ist
ein Ausbau der bestehenden Ansdtze (Westschweiz, Tessin). Die
verstéarkte Regionalisierung fihrt dann zum Erfolg, wenn auch auf
dieser Ebene die Zielsetzungen diskutiert, Gemeinsamkeiten und
Divergenzen geklart sind und die Aktivititen in konkreten Jahre-
sprogrammen festgesetzt werden. Zu prifen ist die Auslagerung
von gemeinsamen Aufgaben durch die Kantone an Dritte
(Information, Weiterbildung, Beratung, Volizugshilfen, Vollzug

- Subventionsprogramme etc.)

58




6

6.1

Fallstudie "Aus- und Weiterbildung"

Vorgehen

Die folgende Auswertung beruht auf der Befragung von Schliis-
selpersonen, welche sich mit der Aus- und Weiterbildung im
Energiebereich befassen. Die Auswahl der Gespréchspartner er-
folgte - nach Absprache mit dem Auftraggeber - durch IPSO. Bei
der Befragung wurden zwei @ruppen unterschieden:

Vertreter des Bundesamtes fur Energie (BFE) und der kantona-
len Energiefachstellen (Mitglieder der Arbeitsgruppe Aus- und
Weiterbildung), welche die Zusammenarbeit zwischen Bund
und Kantonen aus_ihrer persénlichen Erfahrung beurteilen
kdnnen. Insgesamt handelt es sich um acht Personen, die wir
im folgenden als "Interne” bezeichnen.

Personen, welche sich beruflich mit der Aus- und Weiterbil-
dung im Energiebereich befassen und die Zusammenarbeit
zwischen Bund und Kantonen "von aussen" beurteilen kon-
nen. Konkret handelt es sich um vier Vertreter von Ingenieur-
schulen, zwei Vertreter von Beratungsbiros, welche im Wei-
terbildungsbereich aktiv sind, und einen Verbandsvertreter.
Diese insgesamt sieben Personen bezeichnen wir im folgenden
als "Externe".

Bei der Durchfiihrung Wurde ein abgestuftes Vorgehen mit fol-

~ genden Arbeitsschritten gewahlt:

Durchfiihrung einer ersten Gesprachsrunde mit 15 Experten-
gesprachen, welche der Ermittlung des Ist-Zustandes diente,

Auswertung der Gespréche und Formulierung von Verbesse-
rungsvorschlagen durch IPSO,

Durchfiihrung einer zweiten Gesprachsrunde mit 4 Personen,
welche bereits in der ersten Runde befragt wurden, zur Dis-
kussion der Verbesserungsvorschldge,

Uberarbeitung der Ergebnisse und der Folgerungen durch
IPSO.

Insgesamt wurden 19 Expertengesprache realisiert.
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6.2 Die wichtigsten Ergebnisse der Befragung

6.2.1 Umfeld

Eine grosse Mehrheit der Befragten stellt ein Uberangebot und
eine sinkende Nachfrage nach Kursen fest. Als Ursache wird die
schlechte Wirtschaftslage gesehen, welche dazu fihre, dass bei
den Investitionen in die Aus- und Weiterbildung gespart wird. Fir
einen der Befragter! gilt dieser Zusammenhang nicht generell: Ei-
ne sinkende Nachfrage nach Kursen sei nur dort zu verzeichnen,
wo die Weiterbildungsangebote nicht neues Wissen vermitteln,
also selbst zuwenig innovativ sind.

Allgemein wird der Aus- und Weiterbildung aber Entwicklungspo-
tential zugesprochen. Aus wirtschaftlicher Optik werde in der
heutigen Arbeitswelt eine kontinuierliche Weiterbildung immer
wichtiger, aus politischer Optik seien "weiche" Instrumente im

‘aktuellen politischen Umfeld einfacher zu realisieren als klassische

Gebote und Verbote.

6.2.2 Generelle Beurteilung der Zusammenarbeit

Die Externen beurteilen die generelle Zusammenarbeit zwischen
Bund und Kantonen unterschiedlich. Ein Teil kann die Zusammen-
arbeit mangels konkreter Erfahrungen nicht beurteilen. Ein Be-
fragter beurteilt die Zusammenarbeit in letzter Zeit als gut. Fir
den Rest der Befragten ist die Zusammenarbeit im Einzelfall und
projektspezifisch gut, aber ansonsten nicht existent. Die Kritik ist
dabei grundsatzlich und geht weit Giber das Verhiltnis zwischen
dem BFE und Energiefachstellen hinaus: Bemingelt werden die
fehlende  Koordination zwischen den vielen Akteuren
("Wildwuchs", “Verzettelung", “fehlende Hierarchie") und der
"Kanténligeist".

Die Beurteilung der Zusammenarbeit durch die Internen fallt diffe-
renziert aus: ‘

- Alle Befragten beurteilen die Zusammenarbeit zwischen Bund
und Kantonen auf der Stufe konkreter Projekte (bspw. Fiih-
rungsgruppe Bau+Energie, Lehrmittel fur Berufsschulen) posi-
tiv. Sie fuhre dazu, dass mehr Mittel zur Verfiigung stehen,
steigere die Qualitat der Massnahmen und ermégliche eine
breitere politische Abstitzung.
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— Die Kantonsvertreter fiihlen sich Uber diese projektspezifische
Zusammenarbeit hinaus nicht als vollwertiger Partner des BFE.
Sie empfinden die Position des BFE als abwehrend und vermis-
sen eine offene Diskussion ("kein Diskussionsspielraum”,
"Amtsmeinung", "keine echte Partnerschaft"), was gerade
beim Konzept des BFE zur Aus- und Weiterbildung zum Aus-
druck kam.

— Ein Grossteil der Befragten erachtet daneben sowohl! die Zu-
sammenarbeit der Kantone untereinander ("jeder Kanton
macht etwas anderes”) als auch die Zusammenarbeit unter
den verschiedenen Bundesamtern (bspw. BFE und BIGA) als
verbesserungsfahig. ;

6.2.3 Aufgabenteilung

FUr Externe ist die Aufgabenteilung unklar und konfus, jeder ma-
che alles. Diese Beurteilung entspricht wieder einem generellen
Eindruck, der Uber die Zusammenarbeit zwischen BFE und Ener-
giefachstellen hinausgeht.

Die Internen schétzen die Situation unterschiedlich ein. Der kon-
krete Fall wird mehrheitlich wieder positiv beurteilt: Dort wo ge-

~ meinsame Projekte beschlossen sind und umgesetzt werden miis-
sen, sei auch die Aufgabenteilung in der Arbeitsgruppe oder in
den Subgruppen klar. Generell, bspw. was die Aufgabe der AG
als solches oder die grundsatzlichen Rollen des BFE und der Ener-
giefachstellen angehe, sei aber verschiedenes unklar. Auch diese
Einschdtzung  entspricht  einem  allgemeinen  Unbehagen
("schwierig, Ubersicht zu haben", "schwierig, generell eine Auf-
gabenteilung zu definieren”, "ganz unterschiedliche Bed(irfnisse
der Kantone"). :

Nach ihrer eigenen Rolle gefragt, erwsdhnen die Kantone v.a. die -
Vermittlung von Informationen, die Organisation und Administra-
tion von Kursen vor Ort, die Nutzung der engen Kontakte zu den
kantonalen Ausbildungsinstitutionen und - wenn méglich - die
Bereitstellung von finanziellen Hilfen bspw. in Form von Defizitga-
rantien. Das Konzept zur Aus- und Weiterbildung des BFE sieht
die Kantone als einen von verschiedenen Partnern (neben Ver-
banden und Schulen) und erwartet - neben der projektbezogenen
Zusammenarbeit in der AG - v.a. Inputs auf der Bedarfsseite.
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6.2.4 Ressourcen

6.2.5 Strukturen

Die Externen sind allgemein der Ansicht, dass die vorhandenen'
Ressourcen geniigen wirden. Probleme werden vielmehr im zu
grossen Angebot, in der fehlenden Kommunikation und Koordi-
nation und der Verzettelung gesehen.

Auch die Internen sehen nicht grundsatzlich ein Ressourcenpro-
blem. Zwar sei die Situation der Kantone sehr unterschiedlich.
Einzelne Kantone haben sehr wenig oder zu wenig Mittel fir eine
gezielte Férderung der Aus- und Weiterbildung zur Verfiigung,
was auch ihre Moglichkeiten einschrankt, innerhalb einer AG mit
anderen Kantonen und dem BFE zusammenzuarbeiten. Anderer-
seits sind die Befragten mehrheitlich der Ansicht, dass die insge-
samt verfugbaren Mittel, d.h. die Mittel von Kantonen und Bund
zusammengenommen, genugen. Insbesondere die Kantone ver-
sprechen sich einen effizienteren Mitteleinsatz durch eine bessere
Koordination und Information und die gemeinsame Erarbeitung
von Programmen. '

Far Externe ist das BFE mehrheitlich der zentrale Ansprechpartner.
Auch mit einzelnen Energiefachstellen wird zusammengearbeitet.
Die Organe der Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen
(Energiedirektorenkonferenz EnDK, Energiefachstellenkonferenz
EnFK und AG) spielen fir sie eine geringe Rolle. Sie sind ihnen
entweder nicht bekannt oder werden nicht als bedeutend einge-
stuft ("wenig Impulse", “"zuwenig Zeit braucht intensiven Ein-
satz"). : ’

Interne beurteilen die vorhandenen Strukturen folgendermassen:

— Die Arbeitsgruppe und ihre Subgruppen erachten sie fir die
aktuelle Zusammenarbeit als geeignet. Sie sei der Motor und
das Organ, wo sehr konkrete und gute Arbeit geleistet wird.
FUr die Kantone bedeutend ist, dass sie nur wenig Ressourcen
in die Aus- und Weiterbildung stecken kénnen. Sie erwarten
vom BFE eigentliche "Grundlagenarbeit” (bspw. die Identifika-
tion von Angebotsliicken und die Erarbeitung von Vorschls-
gen), um diese dann innerhalb der AG zu diskutieren.

— Die Energiedirektorenkonferenz wird v.a. auf politischem Ni-
veau und bei der Finanzierung als bedeutend erachtet. Teilwei-
se ist seitens der Kantone der Wunsch nach einer stirkeren
Fihrung durch die EnDK und eine Stirkung der Energiefach-
stellen innerhalb des Kantons vorhanden.
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— Die Energiefachstellenkonferenz wird v.a. als Gremium fur ei-
nen breiten Informationsaustausch, und nicht als Ort fir Dis-
kussionen und Entscheide gesehen. Als Haupthinderungsgrund
werden die zu breit gelagerten Interessen und Bedirfnisse der
einzelnen Kantone genannt.

6.2.6 Informationsaustausch

Der Energiekalender wird durch die Externen positiv beurteilt.
Gewdlinscht werden noch detailliertere Informationen ber das
jeweilige Angebot (Wer, Was, Wo, Kosten), welche bereits einen
Entscheid zur Teilnahme ermdglichen solien. Ebenfalls gewiinscht
wird die Straffung des Informationsangebotes (“erhalte alles
dreimal*). Als gute Beispiele werden die Broschiire des Kantons
Bern und "energie extra" des BFE erwahnt.

Interne beurteilen den Informationsaustausch relativ kritisch, wo-
bei dies das eigene Informationsverhalten einschliesst ("alle sind
am Anschlag, das Letzte, woran man denkt, ist dann, Andere zu

- informieren”, "bin nicht auf dem Laufenden, ist aber auch meine
Schuld"). Bereits der Transfer der Informationen von der AG in
die Energiefachstellenkonferenz sei ungentigend. Ebenfalls er-
wdhnt werden eine Straffung des Informationsangebotes (*wir
erhalten so viel an Material, vielleicht zuviel", "sollte eine Zeit-
schrift fur alles sein") und die Notwendigkeit eines aktiveren Mar-
ketings ("Information alleine reicht heute nicht mehr, es braucht
eine zielgruppengerechte Zustellung und Vermittlung").

6.2.7 Verbesserungswiinsche

Konkret nach Verbesserungswiinschen gefragt, stehen fir Exter-
ne drei Aspekte im Vordergrund:

— eine starkere Koordination der Aus- und Weiterbildung v.a. auf
der Zielebene. Gewdlinscht wird ein gesamtschweizerisches
Gremium, welches eine klare Fihrungs- und Selektionsfunkti-
on (wie bspw. bei den Fachhochschulen) haben soll und ein
nationales Konzept erarbeitet (Was wollen wir? Wie finanzie-
ren wir? Wie setzen wir um?). Zur Umsetzung werden primar
Vertreter der Wirtschaft, d.h. Outsourcing-Lésungen und ein
geeignetes Controlling-System, gesehen.

— eine bessere Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen
und zwischen den relevanten Bundesidmtern (BFE, BIGA, BFK
etc.) und
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— die Durchfihrung eines nationalen Hearings mit allen in der
Energieausbildung tatigen Personen und Organisationen inkl.
Fachorganisationen (Berufsverbénde, Fachlehrerverbinde, In-
genieurorganisationen etc.).

Bei den Kantonen lassen sich insbesondere zwei Bereiche identifi-
zieren:

~ Die Kantone sprechen dem BFE mit der Entwicklung von
Grundlinien und Programmen klar eine Fihrungsaufgabe zu,
gerade weil sie selber zuwenig Mittel zur Verfligung haben.
Sie wiinschen sich jedoch ein offenes und transparentes Vor-
gehen, und dass Entscheide gemeinsam mit ihnen gefalit wer-
den. Mehrere Kantonsvertreter erachten Globalbudgets fir
einzelne Kantone im Bereich der Aus- und Weiterbildung nicht
als geeignetes Instrument. Diese wiirden nur zu einer weiteren
Verzettelung der Krafte fihren.

— Mehrere der befragten Kantonsvertreter wiinschen sich zudem
die "Bereitstellung” verschiedener Kurse (Module), aus denen
sie dann - flr die Zusammenstellung eines regionalen Angebo-
tes - auswahlen kénnten.

Das BFE wiinscht sich - angesichts der herrschenden Rahmenbe-
dingungen - v.a. eine klare Setzung von Schwerpunkten. Die
knappen Mittel mussen nach Prioritdten verteilt und gebundelt
werden, um eine weitere Verzettelung zu verhindern. Wichtig sei
die Motivation der weiteren Partner, das Aufzeigen von Bedarf
und von Profilierungsmaéglichkeiten.

6.3 Folgerungen und Empfehlungen fiir das weitere Vorgehen

Die projektbezogene Zusammenarbeit zwischen dem BFE und den

. Energiefachstellen im Rahmen der AG Aus- und Weiterbildung
kann positiv beurteilt werden. In diesem Fall ist die Aufgabentei-
lung klar, werden gemeinsam Ressourcen eingesetzt und sind gu-
te Resultate vorhanden. Defizite bestehen noch beim Informati-
onsaustausch, insbesondere unter den Kantonen. Informationen
werden nicht systematisch von der Arbeitsgruppe in die Energie-
fachstellenkonferenz getragen. Plakativ ausgedriickt ist die Ar-
beitsgruppe eine Gemeinschaft von interessierten Kantonen, aber
nicht eine Vertretung der Kantone.

In bezug auf eine weitergehende Zusammenarbeit zwischen dem
BFE und den Energiefachstellen bestehen unterschiedliche Ansich-
ten. FUr das BFE sind die Kantone geméss dem Konzept zur Aus-
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und Weiterbildung ein Partner neben anderen. Das BFE erwartet
einen Input der Kantone auf der Bedarfsseite, bei der Umsetzung
ist punktuell und projektbezogen eine Zusammenarbeit im Rah-
men der AG vorgesehen (Fuhrungsgruppe Bau+Energie, Unter-
richtsmittel fir den Fachunterricht an Berufsschulen). Die Kantone
erwarten dagegen eine Zusammenarbeit, welche tber einzelne
Projekte hinausgeht. Insbesondere verlangen sie eine Diskussion
auch auf strategischer Ebene (iber Ziele, Grundsatze und Mass-
nahmen in der Aus- und Weiterbildung. In ihren Augen soll das
BFE bei der Erarbeitung von Entscheidungsgrundlagen eine Fiih-
rungsrolle Ubernehmen, aber nicht alleine, sondern zusammen
mit den Kantonen als gleichberechtigte Partner entscheiden.

Kantone, welche nur wenig finanzielle und personelle Ressourcen
zur Verfligung haben, stossen hier auf einen "inneren® Wider-
spruch zwischen Anspriichen und Méglichkeiten. Da ihre eigenen
Mittel beschrankt sind, erwarten sie vom BFE Fiihrungsarbeit und
damit den Einsatz von Ressourcen. Auf der anderen Seite wollen
sie Uber die Verwendung dieser Mittel mitbestimmen kénnen.
Das Ressourcenproblem der Kantone stellt sich aber nicht nur bei
der Finanzierung von Projekten, sondern auch bei der Arbeit in
~der AG. Wenn die AG eine aktivere Rolle wahrnehmen will,
braucht es u. E. seitens der Kantonsvertreter ein wesentlich héhe-
res zeitliches Engagement, als dies heute der Fall ist (bspw. im
Rahmen von 10% der verfligbaren Arbeitszeit). Dass ein minima-
les Engagement notwendig ist, zeigen auch die Erfahrungen des
BFE mit den Verbé&nden: "“Die Praxis zeigte, dass die notwendige
Koordination zwischen den Verbdnden beim Aufbau eines ge-
meinsamen Weiterbildungsprogramms eine dynamische Aufgabe
ist, die nicht durch ein Gremium sichergestellt werden kann, wel-
ches sich 2 bis 3 mal jshrlich trifft."

~ Bei den Kantonen, welche genligend Mittel fUr eigene Aus- und
Weiterbildungsaktivitdten zur Verfigung haben, stelit sich das
Problem auf einer anderen Ebene. Hier geht es um die Frage,
wieweit die Aktivitdten zwischen dem BFE und den Kantonen -
aber auch zwischen Kantonen - aufeinander abgestimmt sind und
es nicht zu Doppelspurigkeiten kommt.

Dass bei der heutigen Form der Zusammenarbeit Defizite auf der
strategischen Ebene bestehen, verdeutlichen auch andere Aussa-
gen. Generell werden die fehlende Koordination, die Vielzah! der
Akteure und die Verzettelung der Krifte bemangelt, ohne dafir
einen bestimmten Akteur verantwortlich zu machen. Dieses
"Unbehagen" ist Ausdruck eines generellen Fdderalismuspro-
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blems. Aufgaben und Kompetenzen sind auf verschiedenste Am-
ter (Wirtschaft, Erziehung, Energie) und Staatsstufen (Bund und
Kantone) verteilt. Eine Koordination der Aktivititen ist in diesem
Fall grundsatzlich schwierig und kann natiirlich nicht heissen, dass
eine zentrale Stelle mit "Befehlsgewalt” die Aus- und Weiterbil-
dungspolitik der Schweiz im Energiebereich bestimmt. Die Thema-
tik "Energie” ist in den meisten Féllen ein Teilaspekt der berufli-
chen Aus- und Weiterbildung und ldsst sich nicht isoliert
betrachten. Aufgrund der aktuellen Kompetenzverteilung muss
zur Umsetzung energierelevanter Inhalte mit Verantwortlichen
von Verbanden, Fachlehrervereinigungen, Fachhochschulkommis-
sionen etc. zusammen gearbeitet werden.

Wir sind jedoch der Ansicht, dass (Em engeren Bereich) der Zu-
sammenarbeit zwischen dem BFE und den Energiefachstellen
noch Verbesserungspotential vorhanden ist. Da die Aus- und Wei-
terbildung im Energienutzungsbeschluss und im Entwurf zum
Energiegesetz als Gemeinschaftsaufgabe von Bund und Kantonen
definiert ist, geht grundsitzlich auch kein Weg an einer Abstim-
mung der Aktivitdten vorbei. Zudem kann eine Zusammenarbeit
zwar projektbezogen erfolgen. Wenn jedoch auf der strategi-
schen Ebene unterschiedliche Vorstellungen bestehen, wird dies
auch die konkrete Zusammenarbeit immer wieder hemmen.

Die folgende Darstellung zeigt nochmals die heutige Form der Zu-
sammenarbeit und magliche Ebenen fiir eine Vertiefung.

Darstellung 5: Aktuelle Form der Zusammenarbeit zwischen dem BFE und den Energie-
fachstellen im Bereich der Aus- und Weiterbildung

Information teilweise vorhanden vorhanden
Koordination (teilweise vorhanden) vorhanden
 Integration
- gemeinsame Ziele nicht vorhanden teilweise vorhanden
- gemeinsame Programme nicht vorhanden teilweise vorhanden
- gemeinksame Ressourcen nicht vorhanden vorhanden
- gemeinsame Strukturen vorhanden vorhanden
|- gemeinsame Umsetzung - vorhanden
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Zur Starkung der Zusammenarbeit kdnnen zwei Stossrichtungen
verfolgt werden. Auf der Zielebene kann eine Einigung auf ge-
meinsame Ziele, Grundsdtze und Massnahmen zu einer hsheren
Wirkung der Aktivitaten beitragen. Auf der Mittelebene kann eine
weitere Professionalisierung der Zusammenarbeit, eine verstirkte
Arbeitsteilung und eine vermehrte Zusammenlegung von finan-
ziellen Ressourcen zur Verbesserung beitragen. Nach unserer Ein-
schatzung ist primdr_eine stirkere Zusammenarbeit unter den
Kantonen anzustreben. In einer zweiten Phase kénnte anschlies-
send auch die Zusammenarbeit zwischen den Kantonen und dem
BFE verstarkt werden. '

Welche konkreten Massnahmen wéren dazu denkbar? Gemiss
Tabelle unterscheiden wir zwischen den Bereichen "Information”,
"Koordination" und "Integration".

6.3.1 Die Verbesserung des Informationsaustauschs

Zur besseren Verbreitung des vorhandenen Angebotes bei den
Zielgruppen werden detailliertere Informationen tber Angebote
und eine Straffung der Anzahl Publikationen gewtlinscht. Zur bes-
seren Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen steht eine
verstarkte Information Uber Absichten und Entwicklungen im
Vordergrund. Die Verbesserung des Informationsaustausches ist
auch ein Schwerpunkt des Programms Aus- und Weiterbildung
des BFE. Teilweise in Ubereinstimmung mit diesem Konzept
schlagen wir konkret folgende Massnahmen vor:

— die Veroffentlichung eines "Aus- und Weiterbildungsbuches",
welches die vorhandenen Angebote detaillierter als im Ener-
giekalender darstellt und vergleichbar macht. Der Beschrieb
solite bspw. die Zielgruppe, die Kosten, den Veranstaltungsort,
den Lerninhalt und eine Kontaktperson enthalten. Mit der
Massnahme "U2: Marktubersicht” des Aus- und Weiterbil-
dungskonzeptes des BFE ist dieser Schritt bereits vorgesehen.

— die Verbreitung der entsprechenden Angebote ber das Medi-
um Internet, bspw. in Form einer "website” mit Verknipfun-
gen zu den einzelnen Anbietern. Wesentlicher Vorteil wére der
schnelle Zugriff, die Selektion nach bestimmten Such-Kriterien
und die Mdglichkeit zur laufenden Aktualisierung der Informa-
tionen.
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— die Unterstitzung von ausgewshlten Weiterbildungsangebo-
ten durch gezielte und aktive Information mit dem Versand
von direct mails, Inseraten in Fachzeitschriften, Pressemittei-
lungen und Pressekonferenzen, etc.

= die Institutionalisierung eines informellen Informationsaus-
tauschs zwischen allen wichtigen Partnern in der energierele-
vanten Aus- und Weiterbildung (Bundes- und kantonale Am-
ter, Fachhochschulen, Fachlehrerverbiande, Berufsverbinde
etc.), bspw. im Rahmen einer nationalen Aus- und Weiterbil-
dungskonferenz, die einmal pro Jahr stattfinden wiirde. Ge-
genstand dieser Konferenz kénnte der Austausch tber aktuelle
Aktivitaten, Bedarf, Lucken und zuklinftige Stossrichtungen,
aber auch die Diskussion von Schwerpunktthemen sein. Mit
der Massnahme "U1: Informations- und Koordinationsplatt-
form" des Aus- und Weiterbildungskonzeptes des BFE ist ein
ahnlicher Schritt ebenfalls bereits vorgesehen.

— eine konsequente Erfolgskontrolle von durchgefiihrten Kursen

~im Sinne eines Qualitatsmanagements (bspw. mit standardi-
sierten Erhebungen bezgl. Anzahl Teilnehmer, Beurteilung von
Inhalten und Dozenten, Beurteilung von Attraktivitat und Nut-
zen etc.). Diese "Marktinformationen® stellen eine wesentliche
Grundlage flr einen effizienten Mitteleinsatz dar. Mit der
Massnahme "U9: Marktanalyse" ist eine vertiefende Evaluati-
on vorgesehen. U. E. wére parallel zu prifen, ob eine einfache,
standardisierte Kursauswertung (Einschatzung durch Teilneh-
mer) zwingend verlangt werden soll, wenn sich Bund oder
Kantone finanziell an Kursen beteiligen.

- die gezieltere Information der Energiefachstellenkonferenz
Uber die Aktivitaten der Arbeitsgruppe.

6.3.2 Die Stiarkung der Koordination

Die heutige Form der Zusammenarbeit ist punktuell und operativ.
Eine teilweise Koordination der Aktivitdten ist vorhanden. Gene-
rell besteht jedoch der Wunsch nach einer vermehrten Koordina-
tion auf der Ebene von Zielen und Programmen. Zur Stirkung der
Koordination schlagen wir folgende Massnahmen vor:

— die Institutionalisierung des Informationsaustauschs unter den
wichtigsten Partnern (vgl. oben), welche im Sinne einer
"praventiven” Koordination wirken kann,
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— die verbesserte Koordination auf Bundesebene zwischen dem
BFE und dem BIGA durch regelmassige Treffen und Abspra-
chen etc.,

— eine verbesserte Koordination zwischen den Energiefachstellen
im Rahmen der Regionalkonferenzen und eine gezielte Aufga-
benteilung zwischen den Kantonen. Idealerweise sollte die Ko-
ordination dabei bereits in der Planungsphase beginnen und
nicht "nur” zur Ubernahme bereits vorhandener Angebote
fUhren.

— eine verbesserte Koordination zwischen Energiefachstellen und
dem BFE durch ein grosseres zeitliches Engagement der Kan-
tonsvertreter in der AG.

6.3.3 Die Stdarkung der Integration

Die oben genannten Massnahmen setzen bei der bereits vorhan-
denen Form der Zusammenarbeit an. Wie erwahnt, funktioniert
diese punktuell und projektbezogen gut, und sie kann schrittwei-
se noch verbessert werden.

Je nach vorhandenem Willen zur Verstarkung der Zusammenar-
beit kénnte daneben auch versucht werden, die Zusammenarbeit
auf einer neuen Stufe zu etablieren. Ein qualitativer Sprung in der
Zusammenarbeit wiirde darin bestehen, dass sie - und zwar so-
wohl zwischen Kantonen als auch zwischen Kantonen und dem
BFE - auf der strategischen und konzeptionellen Ebene verstarkt
wird. Bei einer derartigen "Integration" kénnen grob folgende
Schritte unterschieden werden:

1. Die Erarbeitung eines gemeinsamen Aus- und Weiterbildungs-
pbrogramms zwischen dem BFE und den Energiefachstellen.
Dieses Programm sollte Ziele, Zielgruppen, Grundsitze, die
wichtigsten Massnahmen, Zustindigkeiten sowie einen Bud-
get- und Zeitplan enthalten. Mit dem Aus- und Weiterbil-
dungskonzept des BFE waére eine geeignete Diskussionsgrund-
lage vorhanden.
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2. Die Kldrung der Aufgabenteilung zwischen dem BFE und den
Energiefachstellen. Wenn die Einigung auf ein gemeinsames
Programm gelingt, ist es u. E. sinnvoll, verschiedene Aufgaben
an eine zentrale Stelle zu delegieren und so insbesondere die
Kantone arbeitsmassig zu entlasten. Die Festlegung dieser zen-
tralen Aufgaben sollte durch die Beteiligten selbst erfolgen.
Folgendes Beispiel dient der lllustration: Die Verantwortung fur
die Erarbeitung von Schulungsangeboten und -unterlagen, die
Schulung von Referenten und die Bereltstellung von Informati-
onsmaterialien - selbstverstandlich immer in Zusammenarbeit
mit weiteren Partnern - wird an das BFE bergeben. Die Orga-
nisation der Kurse und die Feinverteilung der Information tber
~Aus- und Weiterbildungsangebote vor Ort wird ber die Kan-
tone sichergestelit.

3. Die Zusammenlegung eines Teils der finanziellen Ressourcen
des BFE und der Energiefachstellen im Rahmen des gemeinsam
definierten Programmes und fiir den ganzen Programmbereich
Aus- und Weiterbildung.

4. Die Definition einer geeigneten Umsetzungsstruktur mit defi-
nierten Mandaten, klaren Verantwortlichkeiten und der Rege-
lung von Aufsichts- und Rechenschaftspflichten. Angesichts
der kritisierten Vielzahl der Akteure ist dabei darauf zu achten,
nicht zusatzliche Gremien zu schaffen.

Letztlich mUssen das BFE und die Energiefachstellen dariber ent-
scheiden, welche dieser Schritte sie als sinnvoll erachten. In einem
ersten Schritt scheint uns die Diskussion der Vorschldge in der AG
Aus- und Weiterbildung angebracht. Diese kénnte dann auch
Uber allfdllige weitere Schritte beschliessen.

Grundsétzlich kénnen wir uns die folgenden "Szenarien" vorstel-
len.

Variante 1: Aus- und Weiterbildung als gemeinsames Pro-
gramm von BFE und Energiefachstellen

Das BFE und die Kantone fordern die Aus- und Weiterbildung in
Zusammenarbeit mit der Wirtschaft und weiteren Partnern. Die
AG bereitet ein gemeinsames Programm zwischen dem BFE und
den Energiefachstellen vor, welches Ziele, Massnahmen, Budget-
und Zeitplan enthélt. Das Programm wird durch die EnDK und das
EVED formell abgesegnet.
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1a: Umsetzung liber das BFE

Die Verantwortung fur die Erarbeitung von Kursen, Unterlagen
und Informationsmaterial wird an das BFE (Fachstelle Aus- und
Weiterbildung) delegiert. Das BFE setzt die notwendigen Schritt
in  Zusammenarbeit mit externen Spezialisten um. Die
"Feinverteilung” der Kurse erfolgt - mit Basisunterstiitzung sei-
tens des BFE - durch die Kantone.

Das Programm zwischen dem BFE und den Energiefachstellen
wird periodisch - bspw. einmal pro Jahr - Gberprift. Die Fachstelle
ist gegentiber den Kantonen rechenschaftspflichtig und erstattet
der AG Bericht Uiber den Stand der Arbeiten. Die AG (zur Vermei-
dung von Doppelmandaten ohne die Vertretung des BFE) beurteilt
die Zielerreichung und Uberprift das Mandat aus Sicht der Kan-
tone. Formelle Entscheide Uber das Engagement seitens der Kan-
tone erfolgen durch die EnDK.

1b: Umsetzung liber die AG

Die Verantwortung fir die Erarbeitung von Kursen und Informati-
onsmaterial wird an die AG inkl. BFE-Vertretung (Fachstelle Aus-
und Weiterbildung) als gemeinsames Organ des BFE und der Kan-
- tone delegiert. Die AG erhélt einen Leistungsauftrag mit einem
~Globalbudget und setzt die notwendigen Schritte in Zusammen-
arbeit mit externen Spezialisten um. Die "Feinverteilung” der Kur-
se erfolgt - mit Basisunterstiitzung seitens der AG - durch die
Kantone.

. Der Leistungsauftrag wird periodisch tberpriift. Die AG ist ge-
gendber einem Organ mit Vertretern der Kantone und des BFE
(bspw. der Vorstand der EnFK) rechenschaftspflichtig und erstat-
tet Bericht Uber den Stand der Arbeiten. Dieses beurteilt die
Zielerreichung und Uberprift das Mandat. Formelle Entscheide er-
folgen durch die EnDK und das EVED. ‘

1¢: Umsetzung liber Externe

Die Verantwortung fir die im Rahmen des Programms festgehal-
tenen Massnahmen wird im Rahmen einer Ausschreibung voll-
standig an einen externen Partner delegiert (bspw. ein beauftrag-
tes "Aus- und Weiterbildungszentrum"). Das Zentrum erhalt
einen Leistungsauftrag mit einem Globalbudget und setzt die
Massnahmen um.
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Der Leistungsauftrag wird periodisch Uberprift. Das Zentrum ist
gegenlber einem Organ mit Vertretern der Kantone und des BFE
(bspw. der AG mit BFE-Vertretung) rechenschaftspflichtig und er-
stattet Bericht Uber den Stand der Arbeiten. Dieses beurteilt die
Zielerreichung und Uberpriift das Mandat. Formelle Entscheide er-
folgen durch die EnDK und das EVED.

Variante 2: Stirkere Zusammenarbeit unter den Kantonen

Die Einigung auf ein gemeinsames Programm zwischen Bund und
Kantonen gelingt nicht. Da flr eine sinnvolle Férderung der Aus-
und Weiterbildung ein gewisses Mass an Ressourcen vorhanden
sein muss ("kritische Masse"), wére in diesem Fall eine verstirkte
Zusammenarbeit der Kantone untereinander anzustreben, minde-
stens auf dem Niveau der Regionalkonferenzen.

Das BFE k&nnte - soweit der gesetzliche Rahmen dies erlaubt - die
Zusammenarbeit der Kantone durch die Vergabe von Globalbud-
gets fordern. Es konnte bspw. finanzielle Mittel mit der Auflage
zur regionalen Zusammenarbeit vergeben. Als weitere Bedingun-
gen wdren der Beitrag zu den Zielen des Bundes, das Vorliegen
einer mittelfristigen Planung mit konkreten Massnahmen, das
Vorliegen eines Informations- oder Controllingsystemes etc.
denkbar.

Grundsétzliches Ziel aller Varianten ist es, Ressourcen zusammen-
zulegen und die Verantwortlichkeiten klar zu regeln. Wenn die
AG (oder weitere Organe wie bspw. die Regionalkonferenzen) ei-
ne aktivere Rolle wahrnehmen sollen, ist ein entsprechender zeit-
licher Einsatz notwendig. Konkret bedingt dies ein grésseres zeit-
liches Engagement der delegierten Kantonsvertreter. Als
Orientierungsgrésse rechnen wir mit einem Volumen von minde-
stens 10% der Arbeitszeit. Gesamthaft versprechen wir uns je-
doch eine Entlastung der Kantone: Einerseits durch die Delegation
von Aufgaben an eine "zentrale" Stelle, andererseits durch eine
Reduktion der Mitgliederzahl der Organe.

Die folgende Darstellung gibt abschliessend nochmals einen
Uberblick tber die Varianten:
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Darstellung 6: Varianten zur Aufgabenteilung im Bereich Aus- und Weiterbildung

Zie!e/Plggramm

Bund und Kantone

Bund und Kantone

Bund und Kantone

Regionalkonferenzen

Finanzierung

Bund und Kantone

Bund und Kantone

Bund und Kantone

Bund und Kantone

"Produktion™ BFE AG Private Kantone (regional)
allg. Information | BFE AG Private Kantone (regional)
"Distribution” Kantone Kantone Private Kantone
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7 Synthese

Die Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen in der Ener-
giepolitik hat Tradition und setzt sich aus einer Vielzahl von For-
men und Organen zusammen:

— Auf der gesetzlichen Ebene wurde zwar zum ENB aus zeitli-
chen Griinden "nur" eine konferenzielle Vernehmlassung beim
Vorstand der Energiedirektorenkonferenz durchgefihrt. Dafur
fand bei der Energienutzungsverordnung ein breites Ver-
nehmlassungsverfahren und zusatzlich eine "konferenzielle®
Aussprache mit Kantonsvertretern statt. Auch die Entwicklung
des Entwurfs zum Energiegesetz oder des CO2- und des Elek-
trizitatsmarktgesetzes erfolgte unter starkem Einbezug der
Kantone. '

— Auf der programmatischen Ebene existiert das 1985 von der
Konferenz kantonaler Energiedirektoren zusammen mit dem
EVED verabschiedete und mittlerweile weitgehend realisierte
energiepolitische Programm. Die Fortsetzung und Verstarkung
Ubernimmt das Programm der Kantone fir die zweite Halbzeit
von Energie 2000 aus dem Jahre 1996.

— Auf der Ebene des Vollzugs werden im Rahmen der ad hoc
Arbeitsgruppen diverse konkrete Projekte wie der Musterord-
ner oder Vollzugshilfsmittel gemeinsam erarbeitet.

— Daneben existieren weitere Formen der Zusammenarbeit wie
bspw. die Kantonsbesuche des BFE oder die Existenz eines
speziellen Dienstes fur die Zusammenarbeit (des BFE) mit den
Kantonen.

Generell ist also die Zusammenarbeit zwischen Bund und Kanto-
nen im Energiebereich sehr intensiv. Zudem wird sie durch alle
Befragten allgemein positiv beurteilt.

Trotzdem zeichnen sich auch die Grenzen der vorhandenen Zu-
sammenarbeit ab. interessanterweise zeigen dabei alle Ergebnisse
- also bspw. auch diejenigen aus der Literaturanalyse - mehr oder
weniger in die gleiche Richtung. Dies trifft auch fir die Fallstudien
zu, bei welchen die Ausgangslage doch recht unterschiedlich ist.
Der Bereich "Umbauter Raum" ist an sich prioritdre Aufgabe der
Kantone, er ist aber von verschiedenen Instrumenten von der For-
schung bis zu freiwilligen Massnahmen betroffen. Der Bereich
"Aus- und Weiterbildung” ist dagegen eine geteilte Aufgabe von
Bund und Kantonen, und nur ein Instrument, das aber in ver-
schiedenen Bereichen wirken soll.
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Die im folgenden aufgefihrten Punkte sind u. E. grundsatzlicher
Natur.

Zusammenlegung von Ressourcen

‘Die energiepolitischen Handlungsmdglichkeiten der Kantone sind
sehr unterschiedlich. Ein Grossteil der Kantone hat aber nur sehr
begrenzte Ressourcen fur eine eigenstandige und aktive Energie-
politik zur Verfligung. Dies ist u.a. die Folge einer eher geringen
Prioritdt der Energiepolitik. Wir sind jedoch der Meinung, dass
dies auch mit der geringen Grésse der Kantone zu tun hat. Die
Kantone kénnen ihren Handlungsspielraum also vor allem erho-
hen, indem sie Ressourcen zusammenlegen und die Zusammen-
arbeit untereinander intensivieren. Auch die zunehmende Bedeu-
tung von harmonisierten Vorschriften spricht fir eine solche
Verstarkung. '

Erster Ansatzpunkt fUr eine starkere Zusammenarbeit ist der Aus-
bau der regionalen Zusammenarbeit, wie sie im Rahmen der Re-
gionalkonferenzen bereits in unterschiedlichem Ausmass stattfin-
det. Dies kann primér aufgabenbezogen erfolgen und sollte
bereits bei der Planung von Massnahmen beginnen. Als mégliche
Bereiche sehen wir die Aus- und Weiterbildung, die Férderung er-
neuerbarer Energien und den umbauten Raum (Harmonisierung
der Vorschriften und Erarbeitung gemeinsamer Vollzugshilfsmit-
tel).

Damit die Zusammenarbeit nicht nur zu hherem Koordinations- L
aufwand, sondern insgesamt zu einer Entlastung fiihrt, bedingt
dies die Definition eines gemeinsamen Programmes, die Zusam-
menlegung von Ressourcen und die Aufteilung von Aufgaben.
Diese Aufteilung kénnte zwischen den Kantonen erfolgen oder
sogar zur Delegation an eine "zentrale" Stelle (wenn nicht sogar
zu einer Auslagerung) fGhren.

Wichtig ist u. E., dass die begrenzten Ressourcen der Kantone
nicht Hinderungsgrund fiir eine starkere Zusammenarbeit sind. Im
Gegenteil: Eine stdrkere Zusammenarbeit ist notwendig, weil die
Kantone zuwenig Ressourcen haben. In diesem Sinne sind auch
Globalbudgets fur einzelne Kantone nicht a priori gutzuheissen.
Zwar koénnten sie den Handlungsspielraum eines Kantons erhé-
hen, die Gefahr ist jedoch gross, dass sie zu einer weiteren Ver-
zettelung fuhren, solange die Kantone untereinander nicht eine
starkere Zusammenarbeit realisieren.
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Partnerschaftliche Zusammenarbeit

Bei der Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen ist die
Verbesserung der Zusammenarbeitskultur ein wesentlicher Punkt.
Viele Formen der Zusammenarbeit existieren, entscheidend ist
aber letztlich, wie sie "gelebt" werden. Gut zeigt sich das am Bei-
spiel der Information: Um Beschwerden zu vermeiden, werden die
Kantone durch das BFE umfassend mit informationsmaterial belie-
fert. Die Fulle der Informationen fithrt bei den Kantonen wieder-
um zu Verarbeitungsproblemen, und das Ziel, Gber Aktivitaten
auf dem Laufenden zu sein, bleibt unerreicht. Gerade die Kanto-
ne fihlen sich nicht immer als echter Partner des BFE und wiin-
schen sich vermehrt die gemeinsame Erarbeitung von Lésungen.

Fir die Kantone heisst dies umgekehrt, dass sie auch in diese
Partnerschaft "investieren" missen. In einer Partnerschaft kann
nicht erwartet werden, dass die Arbeiten, bspw. die Bereitstellung
von Grundlagen, einseitig durch das BFE erfolgen, die Entscheide
aber gemeinsam getroffen werden. Nur wer mitarbeitet, kann
auch die Politik mitpragen. Dies gilt insbesondere fiir die Mitarbeit
in den Organen der Zusammenarbeit. Partnerschaft bedingt ein
entsprechendes finanzielles, vor allem aber auch zeitliches Enga-
gement. Als Richtgrosse sollten u. E. 10 - 20 Stellenprozente fir
die Zusammenarbeit zwischen Kantonen und zwischen Bund und
Kantonen zur Verfligung stehen (Arbeitsgruppen, Regionalkonfe-

‘renzen etc.). ' '

Strategieabstimmung

Die Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen funktioniert
vor allem auf der Stufe "Vollzug". Auch auf der strategischen
Ebene, d.h. im Verhaltnis zwischen EnDK, BFE und EVED ist die
Zusammenarbeit gut. Beispiele dafir sind die Zusammenarbeit im
Rahmen von Energie 2000, zum Energiegesetz, zum CO2-Gesetz
und zum Elektrizitdtsmarktgesetz. Mit verschiedenen programma-
tischen Ansdtzen hat die EnDK auch Inhalte und Vorgehen der
Kantone auf der politischen Ebene festgelegt.

Wir sind der Meinung, dass diese "Leitplanken” jedoch noch zu-
wenig Wirkung auf die alltégliche Zusammenarbeit zwischen dem
BFE und den Energiefachstellen haben. Einerseits werden die Pro-
gramme noch zuwenig in konkrete Vorgaben (Jahresprogramme)
fur die EnFK umgesetzt, andererseits ist es innerhalb einzelner Be-
reiche (bspw. Minergie, Aus- und Weiterbildungskonzept) gerade
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dort, wo es um strategische Aspekte und Ziele geht, trotzdem zu
Problemen in der Zusammenarbeit gekommen.

Weitere Ansdtze fur die Formulierung einer gemeinsamen Strate-
gie sind durchaus vorhanden: Die Folgerungen des EVED aus dem
energiepolitischen Dialog, die Programme der E2000 Ressorts, das
Investitionsprogramm Energie 2000, die Bereichsprogramme des
BFE. Die gemeinsame Diskussion und Abstimmung von Program-
men bedingt auch auf Seite der Kantone eine Verstarkung der
energiepolitischen und strategischen Kompetenz. Die Schaffung
des vorgesehenen Fachausschusses der EnDK ist deshalb eine
Chance, die Politik der Kantone kohdrenter und zielgerichteter
umzusetzen.

Vernetzung und Aufgabenteilung

Die Globalisierung der Wirtschaft verlangt immer mehr ein inter-
national harmonisiertes Vorgehen. Der Nutzen von Vorschriften
wird angezweifelt und der Legitimationsdruck steigt. Die Voll-
zugsaufgaben werden komplexer und die Mittel der 6ffentlichen
Hand stehen unter Druck. Der lokale oder regionale Handlungs-
spielraum wird dadurch eingeschrankt. Ein Beispiel ist der umbau-
te Raum, wo die formal an sich klare Aufgabenteilung mit dem
durch Energie 2000 stark forcierten Instrument der freiwilligen
Massnahmen in Frage gestellt wird.

Wir sind der Meinung, dass in diesem Umfeld die Vernetzung
zwischen Bund und Kantonen, insbesondere aber auch mit der
Wirtschaft und Privaten, noch starker an Bedeutung gewinnen
wird (bspw. auch im Zusammenhang mit der geplanten Energiea-
gentur). '

Neben diesen grundséatzlichen Aspekten erachten wir eine Reihe
von Massnahmen flr Gberprifenswert, die sich konkret an be-
stimmte Adressaten richten.

Bundesamt fiir Energie

FUr das Bundesamt fur Energie stehen u. E. zwei Ebenen zur Ver-
besserung der Zusammenarbeit mit den Kantone im Vordergrund.
Einerseits die Verbesserung der Information tber die Bundesaktivi-
taten (als Grundlage flr gemeinsame Aktivitdten), andererseits
eine aktivere Betreuung der Kantone. Konkret schlagen wir fol-
gende Punkte vor:
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— Die Verdichtung und Straffung der information nach aussen
(bspw. mit einem Energie-Telegramm oder einem Internet-Auf-
tritt).

— Die verstarkte Information (ber Bundesprogramme, aktuell
vorhandene Produkte (bspw. Energiesparwochen, Ecofahr-
Kurse, Grobanalysen) und laufende Aktivitdten in den Regio-
nalkonferenzen.

~ Die Straffung der Programmuvielfalt (Ressorts, Diane) im Rah-
men eines Nachfolgeprogramms Energie 2000+.

— Die bessere interne Absprache des BFE bei der Kommunikation
mit den Kantonen, bspw. mit dem Einbezug der Abteilung AET
bei den Kantonsbesuchen.

— Die aktivere Betreuung der Kantone durch den Dienst fur die
Zusammenarbeit mit den Kantonen. Dieser kdnnte stérker als
Moderator und Initiator von Aktivitdten wirken und sowohl in-
nerhalb des BFE wie gegeniiber den Kantonen das Netzwerk
verdichten.  PrUfenswert  erscheint uns auch  ein
"Rollentausch”: Die Funktion dieses Dienstes kdnnte durch ei-
nen "Delegierten der Kantone" Ubernommen werden, der
"vor Ort" beim BFE arbeiten wiirde.

Energiedirektorenkonferenz

Die Energiedirektorenkonferenz musste die treibende Kraft zur
Verstdrkung der Zusammenarbeit unter den Kantonen sein. Fol-
gende Schritte wéaren dazu denkbar:

- Die Stellung der Energiefachstellen innerhalb der Kantone ist
zu verbessern. Die Energiefachstellen sind in der Verwaltung
richtig zu positionieren, d.h. méglichst nahe bei der Energiedi-
rektion.

— Die kantonale Stellung ist durch eine inhaltliche Abstimmung
energiepolitischer Positionen, die Formulierung einer gemein-
samen Strategie und die bessere Verkniipfung der EnFK mit
der EnDK zu starken. Insbesondere ist sicherzustellen, dass die
Aufgabenteilung zwischen dem neu vorgesehenen Fachaus-
schuss und der EnFK- geklart wird und der Informationsfluss
funktioniert.

— Das Budget der EnDK ist aufzustocken und auf verschiedene
‘thematische Schwerpunkte zu verteilen. Im Rahmen von Vor-
gaben ("Leistungsauftrag”) wurden diese Budgets dann der
EnFK zur Umsetzung von Aktivitdten zur Verfligung stehen.
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Die Anforderungen an die Transparenz der energiepolitischen
Anstrengungen und Wirkungen der Kantone sind zu erhéhen.
Der "Wettbewerb" unter den Kantonen ist durch ein verpflich-
tendes Monitoring und Benchmarking zu verstarken.

Energiefachstellenkonferenz

Die Aufgaben und Abldufe der EnFK sind zu Uberdenken. Sie
muss auf der technischen Seite das sein, was die EnDK auf der
politischen Ebene ist: Ein starker Partner fur das BFE. Damit dies
mdglich ist, sollten unseres Erachtens verschiedene Punkte erfillt
sein:

Fur eine effiziente Arbeit der Konferenz sollte eine Jahrespla-
nung mit Zielen vorliegen. -

Die Mandate fur die Arbeitsgruppen und die Vertreter der
Kantone in anderen Gremien sind klarer zu definieren und soll-
ten Vorgaben enthalten.

Die innerhalb der AG und anderen Gremien erarbeiteten Er-
gebnisse mUssen an der Konferenz vorgestellt, diskutiert und

“sanktioniert werden.

Der Aktivitdtsspielraum des Vorstandes solite durch erweiterte

' Kompetenzen gestérkt werden, insbesondere durch eine Bud-

getkompetenz (im Rahmen von Vorgaben der EnDK).

Das Sekretariat sollte bei der Férderung der Zusammenarbeit
unter den Kantonen eine aktivere Rolle wahrnehmen.

Wir empfehlen zur Klarung dieser Fragen eine spezielle Arbeitsta-
gung ohne BFE-Vertreter mit einer breiten Aussprache zu den

Aufgaben und Abldufen der Fachstellenkonferenz und zu den -

strategischen Schwerpunkten fir die kommenden finf Jahre.
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