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ZUSAMMENFASSUNG

Der vorliegende Bericht ist ein vom Bundesamt fiir Umwelt (BAFU), Abteilung Wald, in Auftrag gegebener
Zwischenbericht zur Umsetzung der Waldpolitik 2020 in Bezug auf deren erste Etappe (2012-2015). Der
Bericht wird durch drei Anhédnge erganzt. In Kapitel 1 werden das Vorgehen bei der Datenerhebung und
Auswertung sowie Grenzen der Analyse besprochen. Kapitel 2 und 3 befassen sich mit der Analyse der Um-
setzung der Waldpolitik 2020. Die Evaluation wird in die Ebenen Massnahmenumsetzung des Bundes (Out-
put), Massnahmenumsetzung durch die Kantone und als zentral definierte weitere Akteure (Impact) und
Zielerreichung (Outcome) gegliedert. Die Analyse wird durch eine Gesamteinschitzung auf Ebene der stra-
tegischen Stossrichtungen erganzt. In Kapitel 2 werden die Ergebnisse auf Stufe der 11 Ziele und der wei-
teren strategischen Stossrichtungen der Waldpolitik 2020 aggregiert diskutiert. In Kapitel 3 wird fiir jedes
Ziel einzeln detailliert auf die Output-, Impact- und Outcome-Ebene eingegangen. In Kapitel 4 werden die
Hauptergebnisse diskutiert und es wird ein Fazit gezogen.

Massnahmenumsetzung des Bundes (Output-Ebene): Auf Ebene des Bundes waren Sollwerte fiir die
Umsetzung der Massnahmen im Zeitraum 2012-2015 vorgegeben. Vergleicht man diese Sollwerte mit den
empirischen Ist-Werten, zeigt sich, dass fiir 58% der insgesamt 96 Massnahmen das Sollziel entweder ge-
nau erreicht (34%) oder iibertroffen (24%) wurde. Fiir 42% der Massnahmen wurde das Sollziel nicht er-
reicht. Nachholbedarf zeigt sich insbesondere bei Ziel 1 ,Das Potenzial nachhaltig nutzbaren Holzes wird
ausgeschopft” (fiir 71% der Massnahmen Soll>Ist), Ziel 2 ,Klimawandel: Minderung und Anpassung ist si-
chergestellt” (fiir 60% der Massnahmen Soll>Ist) und Ziel 6 ,Die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der
Waldwirtschaft ist verbessert” (fiir 60% der Massnahmen Soll>Ist). Die Sollwerte der fiinf prioritaren Ziele
1-5 sind im Vergleich etwas ehrgeiziger gesetzt; im Soll-Ist Vergleich schneiden sie dafiir gesamthaft etwas
schlechter ab als die anderen Ziele.

Massnahmenumsetzung durch die Kantone und weitere Akteure (Impact-Ebene): Die Rollen der Kan-
tone und weiteren Akteure werden neben den Massnahmen des Bundes in der Waldpolitik 2020 definiert.
Anders als beim Output handelt es sich aber nicht um Vorgaben, sondern Erwartungen des Bundes. Es wer-
den auch keine Sollwerte bei der Massnahmenerreichung definiert. Gesamthaft betrachtet setzen bei allen
Zielen, ausser bei Ziel 6 ,Die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Waldwirtschaft ist verbessert” und Ziel
7 ,Die Waldboden, das Trinkwasser und die Vitalitat der Baume sind nicht gefdhrdet”, mindestens 50% der
Kantone Massnahmen um. Insgesamt schneiden die prioritdren Ziele bei der Massnahmenumsetzung durch
die Kantone besser ab als die anderen Ziele. Bei den weiteren Akteuren ist der gegenteilige Trend festzu-
stellen: die prioritaren Ziele schneiden schlechter ab.

Zielerreichung (Outcome-Ebene): In der Waldpolitik 2020 werden fiir jedes Ziel Indikatoren (insgesamt
47) mitsamt Sollgrossen definiert. Fiir 19 Indikatoren (40%) sind keine Daten verfiigbar und von den ver-
bleibenden 28 Indikatoren kénnen 6 nicht ausgewertet werden. Betrachtet man die 22 auswertbaren Indi-
katoren, zeigt sich, dass die Halfte ihre Sollgrosse bereits vollstidndig oder teilweise erreicht hat. Einzig bei
Ziel 4 ,Die Biodiversitat bleibt erhalten und ist gezielt verbessert” haben alle auswertbaren Indikatoren ihre
Sollgrosse bereits vollstindig oder teilweise erreicht. Bei Ziel 1 ,Das Potenzial nachhaltig nutzbaren Holzes
wird ausgeschopft, Ziel 3 ,Die Schutzwaldleistung ist gesichert” und Ziel 10 ,Die Freizeit- und Erholungs-
nutzung erfolgt schonend” besteht am meisten Handlungsbedarf. Bei den anderen Zielen mit auswertbaren
Indikatoren ergibt sich ein gemischtes Bild.

Die Analyse zeigt, dass es bei allen Zielen, mit Ausnahme von Ziel 11 ,,Bildung, Forschung und Wissenstrans-
fer,“ einen besonderen Nachholbedarf auf mindestens einer der drei Ebenen gibt. Bei den Zielen 1 und 6
besteht besonderer Handlungsbedarf auf allen drei Ebenen. Bei den Zielen 2 und 10 besteht besonderer
Handlungsbedarf auf zwei Ebenen: Bei Ziel 2 auf Bundes- und Kantonsebene und bei Ziel 10 auf Kantons-
und Zielerreichungsebene. Bei den restlichen Zielen besteht auf jeweils einer Ebene besonderer Handlungs-
bedarf. Die Gesamteinschatzung der Stossrichtungen durch das Forum Wald deutet auf ein positiveres Er-
gebnis hin als die Einschitzungen der Kantone und der weiteren Akteure.

Um zukiinftige Evaluationen zu erleichtern, wird vorgeschlagen, eine Verbesserung der Datenqualitat an-
zustreben. Dies gilt insbesondere in Bezug auf eine Vereinheitlichung der Vorgehensweise bei der Bewer-
tung der Massnahmenumsetzung auf der Ebene des Bundes und in Bezug auf die Verfiigbarkeit von Daten
zu den Indikatoren der Zielerreichung.
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1 EINLEITUNG

Diese Studie ist ein vom Bundesamt fiir Umwelt (BAFU), Abteilung Wald, in Auftrag gegebener Zwischen-
bericht zur Umsetzung der Waldpolitik 2020. Die Waldpolitik 2020 ist ein Handlungsprogramm des Bundes
und pragt die Stossrichtungen der nationalen Waldpolitik seit 2011. Der dazugehoérige Massnamenplan
wird in zwei Etappen - 2012-2015 und 2016-2019 - auf Bundes- und kantonaler Ebene umgesetzt (BAFU,
2013). Fiir eine zielgerichtete Umsetzung der zweiten Etappe sowie fiir die Weiterentwicklung der Wald-
politik nach 2020 bedarf es einer Bilanz der ersten Etappe. Mit diesem Zwischenbericht werden daher der
Stand der Massnahmenumsetzung zwischen 2012 und 2015 und der Stand der Zielerreichung Ende 2015
ausgewertet. Die Studie soll Grundlagen zur Festlegung von Prioritaten und Ressourcen fiir die Massnah-
men der zweiten Etappe (2016-2019) liefern, sowie allfallige Verzogerungen bei der Massnahmenumset-
zung durch die betroffenen Akteure aufzeigen. Die Analyse soll zudem Informationen fiir die Weiterent-
wicklung der Waldpolitik nach 2020 bereitstellen. Fiir die Erstellung des Zwischenberichts umfasste der
Auftrag die Erhebung und Darstellung (i) der Massnahmenumsetzung beim Bund (Output), (ii) der Mass-
nahmenumsetzung der Kantone und der in der Waldpolitik 2020 als zentral definierten Akteure (Impact)
und (iii) der Zielerreichung (Outcome).

1.1 STRUKTUR DER WALDPOLITIK 2020

Der Bundesrat verabschiedete im August 2011 die Waldpolitik 2020. Er legt darin seine waldpolitische Ab-
sichtserklarung vor. Dabei wird eine Vision mit Zeithorizont 2030 aufgezeigt, die den Rahmen fiir das mit
Zeithorizont 2020 definierte Hauptziel der ,Sicherstellung einer nachhaltigen Waldbewirtschaftung sowie
die Schaffung giinstiger Rahmenbedingungen fiir eine effiziente und innovative Wald- und Holzwirtschaft"
setzt (BAFU, 2013). Mithilfe von elf Zielen wird das Hauptziel weiter konkretisiert. Dabei wird ein Schwer-
punkt auf die Ziele 1 bis 5 gelegt, diese werden demnach als prioritare Ziele bezeichnet. Zu den elf definier-
ten Zielen werden 34 Stossrichtungen aufgefiihrt, die mit insgesamt 78 Massnahmen verfolgt werden. Dazu
kommen fiinf weitere strategische Stossrichtungen mit insgesamt 18 weiteren Massnahmen. Die Struktur
der Waldpolitik 2020 ist in Abbildung 1 schematisch dargestellt.

Vision (Zeithorizont 2030)

Hauptziel (Zeithorizont 2020)

'>| Ziel 1 Stossrichtung 1.1 F Massnahmen Rolle der Kan- Rolle weiterer
des Bundes tone Akteure
Stossrichtung 1.2 } Massnahmen Rolle der Kan- Rolle weiterer
des Bundes tone Akteure
Stossrichtung 1.3 F Massnahmen Rolle der Kan- Rolle weiterer
des Bundes tone Akteure
"| Ziel 2 H Stossrichtung 2.1 L Massnahmen Rolle der Kan- Rolle weiterer
X ' des Bundes tone Akteure
: '
1 1
1 1
|
Ziel 11
| Stossrichtung 12.1 - 12.5 P Massnahmen Rolle der Kan- Rolle weiterer
des Bundes tone Akteure

Abbildung 1: Aufbau der Waldpolitik 2020
(Quelle: eigene Darstellung)

Die Waldpolitik 2020 ist eine Politik des Bundes und fiihrt daher insbesondere verbindliche Massnahmen
des Bundes auf. Da die Waldpolitik eine Verbundaufgabe ist, wird zudem die Rolle der Kantone und weiterer
zentraler Akteure definiert. Diese Rollen beschreiben, was der Bund von Kantonen und weiteren Akteuren
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als Beitrage zur Zielerreichung erwartet. Wichtig ist hervorzuheben, dass diese Erwartungen keine Vorga-
ben sind. Der Einfachheit halber werden im weiteren Verlauf des Berichts, die Rollen der Kantone und der
weiteren Akteure auch ‘Massnahmen’ genannt.

Schliesslich werden in der Waldpolitik 2020 pro Ziel Indikatoren definiert sowie zu jedem Indikator eine
Sollgrésse, welche bis 2020 erreicht werden sollte. Mithilfe dieser Indikatoren kann nach Ablauf des Pro-
gramms iiberpriift werden, ob die definierten Ziele erreicht wurden. Fiir die weiteren Stossrichtungen 12.1
- 12.5 wurden keine Indikatoren festgelegt.

1.2 VORGEHEN

Dieser Bericht verwendet die drei Analyseebenen Output, Impact und Outcome. Nach Jann & Wegrich
(2014) wird Output als die Umsetzung der formulierten Ziele und Massnahmen eines Handlungspro-
gramms bezeichnet (z.B. staatliche Interventionen oder Leistungen). Dies hat einen Impact bzw. eine Wir-
kung auf die Adressaten (z.B. auf die Kantone und weiteren Akteure), d.h. diese Akteure sollten als Reaktion
auf die Massnahmen ihr Verhalten dndern. Schliesslich fithren Output und Impact zu einem Outcome bzw.
zu einem Ergebnis. Der Outcome bezieht sich im vorliegenden Fall auf die Frage, ob die eingefiihrten Mass-
nahmen und deren Umsetzung tatsachlich zu den angestrebten Ergebnissen gefiihrt haben. Dies wird an-
hand der in der Waldpolitik 2020 definierten Indikatoren (BAFU, 2013) untersucht.

Output, Impact und Outcome wurden, wie nachfolgend erlautert wird, auf unterschiedliche Weise erhoben.

1.2.1 Vorgehen zur Analyse des Outputs

Die Output-Daten basieren auf einer Einschatzung des BAFU zur Massnahmenerreichung durch den Bund.
Die Massnahmenerreichung auf Bundesebene wurde von den fiir den jeweiligen Aufgabenbereich zustan-
digen Personen beim BAFU fiir die Periode 2012-2015 halbjahrlich bis jahrlich geschatzt und erfasst. Die
Auftragnehmerin hatin diesem Zusammenhang keine Daten erhoben, sondern die vom BAFU zur Verfiigung
gestellten Daten (BAFU, 2016a) konsolidiert. Dabei wurde die von den Experten geschitzte Massnahmen-
erreichung per Ende 2015 mit dem in der Waldpolitik 2020 definierten Sollwert (siehe Kapitel 2.1) vergli-
chen. Bei Unstimmigkeiten in den Daten wurde das BAFU telefonisch oder im Rahmen von Interviews kon-
sultiert.

Grundsatzlich werden nur Massnahmen fiir die Analyse des Outputs in Betracht gezogen, die in der ersten
Etappe umgesetzt werden sollten. Es werden jedoch auch Massnahmen berticksichtigt, die bereits in der
ersten Etappe angegangen wurden, obwohl deren Umsetzung erst fiir die zweite Etappe geplant war. Auf
zwei Massnahmen (9.2a und 9.3a) wird nicht eingegangen, da deren Umsetzung fiir die zweite Etappe ge-
plant ist und in der ersten Etappe noch keine Aktivitdten dazu stattgefunden haben.

1.2.2 Vorgehen zur Analyse des Impacts

Fiir die Analyse des Impacts wurde die Massnahmenumsetzung in drei Schritten erhoben. Die Datenerhe-
bung bezog sich dabei immer nur auf die erste Etappe. In einem ersten Schritt wurde eine Einschatzung des
BAFU zum Stand der Umsetzung der Massnahmen durch die Kantone und die weiteren Akteure zusammen-
getragen. Dazu wurden Interviews mit den zustindigen Verantwortlichen des BAFU durchgefiihrt. Die In-
terviews fanden zwischen dem 7. Juni 2016 und 12. Juli 2016 statt. Die Verantwortlichen wurden gefragt,
ob die in der Waldpolitik 2020 genannten Massnahmen (Rollen) der Kantone und weiteren Akteure zwi-
schen 2012 und 2015 umgesetzt wurden. Antwortmoglichkeiten auf Massnahmenebene waren in Bezug auf
den Anteil Kantone, die die Umsetzung vollzogen haben ,Ja, alle“, ,Ja, mehrheitlich“, ,Ja, wenige“, ,Nein
keine“ oder ,Weiss nicht”.

In einem zweiten Schritt wurde eine Online-Umfrage durchgefiihrt, mit welcher die Massnahmenumset-
zung der Kantone erfasst wurde. Die Umfrage fand vom 19. Juli 2016 bis 17. August 2016 statt. Es wurden
alle 26 Kantone angeschrieben und 25 Kantone nahmen an der Umfrage teil. Die Formulierung der Fragen
bezog sich auf die in der Waldpolitik 2020 fiir die Kantone definierten Massnahmen. Die
Antwortmdglichkeiten fiir die Selbsteinschitzung ihrer eigenen Massnahmenumsetzung waren ,Ja“, ,Nein®,
»Weiss nicht” und , Keine Antwort“. Des Weiteren konnten die Kantone, wenn sie mit ,Ja“ geantwortet hat-
ten, angeben, welche Massnahmen konkret umgesetzt wurden.

Einige Massnahmen, welche in der Waldpolitik 2020 fiir die Kantone definiert wurden, wurden nicht iiber
die Umfrage erhoben. Es handelt sich dabei um Massnahmen, welche im Rahmen der Programmvereinba-
rungen zur Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen
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(NFA) umgesetzt werden und daher von den Kantonen im Rahmen eines NFA-Reportings 2015 (BAFU,
2016b) bereits dem BAFU gemeldet wurden. Das BAFU hat der Auftragnehmerin fiir die betreffenden Mas-
snahmen eine Einschitzung basierend auf dem Reporting zur Verfiigung gestellt. Diese Massnahmen sind
nicht in den Abbildungen zur Massnahmenumsetzung durch die Kantone in Kapitel 3 abgebildet, da sie auf
eine andere Art erhoben wurden.

Schliesslich wurde in einem dritten Schritt eine Online-Umfrage durchgefiihrt, mit welcher die Massnah-
menumsetzung der weiteren Akteure erfasst wurde. Die Umfrage fand vom 21. Juli 2016 bis 17. August
2016 statt. Die Formulierung der Fragen bezog sich wiederum auf die in der Waldpolitik 2020 fiir den je-
weiligen Akteur definierten Massnahmen. Die Antwortenden hatten die Moglichkeit, konkret zu erlautern
was sie umgesetzt haben und konnten Kommentare abgeben. Bei den weiteren Akteuren variierten in der
Umfrage je nach Massnahme die ersten zwei (von sechs) Antwortmoglichkeiten. Diese sind: ,]a, voll und
ganz“, ,Ja, zum Teil“, und ,Ja, viel*, ,Ja, wenig“. Fiir die Umfrage wurden 20 Vertreter der weiteren Akteure
angeschrieben Die Auswahl der weiteren Akteure basierte auf den in der Waldpolitik 2020 definierten Rol-
len und wurde mit dem Auftraggeber besprochen. Folgende Akteure waren vertreten: Waldwirtschaft (3
Personen), Holzwirtschaft (5 Personen), Umweltverbidnde (1 Person), iibrige Verbande & Organisationen
(1 Person), Wissenschaft & Bildung (2 Personen), Erholung & Freizeit (1 Personen), Versicherung (1 Per-
sonen), Landwirtschaft (1 Person), Verkehr (1 Person) (siehe Anhang 1). Es nahmen 16 Akteure an der
Online-Umfrage teil. Drei der angeschriebenen Akteure nahmen nicht an der Umfrage teil?.

1.2.3 Vorgehen zur Analyse des Outcomes

Flr die Bewertung des Outcomes wurden die in Abschnitt 1.1 erwdhnten Indikatoren der Waldpolitik 2020
mit den definierten Sollgrossen verglichen. Dabei ist zu betonen, dass die Sollgrdssen fiir 2020 definiert
wurden und somit in dieser Analyse ein Zwischenstand per Ende 2015 aufgezeigt wird. Das BAFU stellte
der Auftragnehmerin die notwendigen Daten zur Verfiigung. Die jeweiligen Quellen dieser Daten sind im
Anhang 22 fiir jeden Indikator festgehalten.

Flr drei Indikatoren wurden von der Auftragnehmerin Daten erfasst. Indikator 11 ,,Anteil Gemeinden / Re-
gionen / Kantone mit Unterhaltskonzepten fiir Schutzmassnahmen (forstliche Planung fiir Schutzwald)“
und Indikator 21 ,Die Entwicklung der Waldfl4dche und die Vernetzung in der Landschaft stimmen mit den
definierten Raumentwicklungszielen liberein (gemass Richtplanung, Raum- und Landschaftsentwicklungs-
konzepten, anderen raumrelevanten Planungen)“ wurden im Rahmen der an die Kantone gerichteten On-
line-Umfrage erfasst. Indikator 46 ,Relevante Fragestellungen werden von der Forschung aufgenommen
und behandelt” wurde durch eine zusétzliche Online-Umfrage mit BAFU-Vertretern aus den Bereichen Kli-
mawandel, Wald- und Holzforschung, Biodiversitiat und Waldschutz erfasst.

1.2.4 Vorgehen zur Analyse der strategischen Stossrichtungen

Um eine Gesamteinschitzung zur Umsetzung der Waldpolitik 2020 auf der Ebene der strategischen Stoss-
richtungen zu erheben, wurde eine Online-Umfrage bei den Mitgliedern des Forum Wald? durchgefiihrt. Mit
dieser Umfrage wurde sowohl eine Einschatzung der Zielerreichung pro Stossrichtung der Waldpolitik
2020 als auch eine Einschatzung, ob die Stossrichtungen zur Zielerreichung bis 2020 beitragen, erfasst. Pro
Stossrichtung wurde gefragt, ob diese auf gutem Weg zur Umsetzung sei. Dafiir gab es folgende Antwort-
moglichkeiten: ,Ja“ ,eherja“, ,eher nein® ,nein“ und ,weiss nicht.“ Pro Ziel wurde gefragt, ob die jeweiligen
Stossrichtungen dazu beitragen, dass das Ziel bis 2020 erreicht werden kann. Folgende Antwortmaoglich-
keiten standen zur Verfiigung: ,Ja, auf gutem Weg zur Zielerreichung®, ,eher ja“ ,eher nein“, ,nein“ und
»weiss nicht”. Die Umfrage fand vom 1. bis 17. September 2016 statt. Alle Vertreter des Forum Wald haben
an der Online-Umfrage teilgenommen. Sie reprasentieren folgende Akteure: Institutionen des politischen
Systems (3 Personen), Waldwirtschaft (2 Personen), Holzwirtschaft (1 Person), Umweltverbande (1 Per-
son), Wissenschaft & Bildung (2 Personen), iibrige Verbdande & Organisationen (1 Person) (siehe Anhang
1). Die detaillierten Ergebnisse der Umfrage des Forum Wald sind im Anhang 34 dargestellt.

1 Einer dieser Akteure begriindete seine Nichtteilnahme damit, dass solche Fragen ,[...] nicht auf nationaler Ebene be-
antwortet werden [kénnen], da jeder Kanton anders ist (geografisch, mit eigenem Waldgesetz etc.). Die Problemstellung
ist lokal und muss auch so betrachtet werden.”

2 Der Anhang 2 ist in einem separaten Dokument zu finden.

3 Das Forum Wald ist ein beratendes Gremium des BAFU mit Vertretern aus den unterschiedlichen Stakeholdergruppen
(siehe Anhang 1).

4 Der Anhang 3 ist in einem separaten Dokument zu finden.
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1.3 GRENZEN DER ANALYSE

Wie bereits erwihnt, wurden der Auftragnehmerin die Daten zur Uberpriifung des Outputs und zu einem
grossen Teil auch die Daten zur Uberpriifung des Outcomes vom BAFU zur Verfiigung gestellt. Die Output-
Daten basieren auf einer Einschatzung des BAFU selbst. Bei der Analyse dieser Daten zur Entwicklung der
Zielerreichung der Massnahmenumsetzung auf Bundesebene wurden teilweise Inkonsistenzen festgestellt.
So ist beispielsweise nicht zu erklaren, wie die prozentuale Angabe zum Grad der Umsetzung einer Mass-
nahme abnehmen kann. Weiter wurden teilweise Diskrepanzen zwischen der Massnahmendefinition und
der Begriindung zum Stand der Umsetzung festgestellt. Diese Unklarheiten wurden in Gesprachen mit den
Verantwortlichen angesprochen. Dennoch ist das Zustandekommen der Output-Daten nicht in allen Fallen
nachvollziehbar.

Bei der Analyse des Outcomes zeigte sich ein grundsatzliches Problem darin, dass fiir zahlreiche Indikato-
ren keine Daten verfiigbar sind oder die Sollgrossen mit den vorhandenen Daten nicht iiberpriift werden
koénnen. Wie in Abbildung 2 dargestellt wird, stellte die Aufragnehmerin fest, dass fiir 60% der Indikatoren
Daten verfiigbar oder teilweise verfiigbar sind. Problematisch ist, dass somit fiir rund 40% (19) der Indika-
toren keine Daten verfiigbar sind. Siehe dazu Kapitel 2.3.

Abbildung 2: Outcome Datenverfiigbarkeit
n=47 Indikatoren
(Quelle: eigene Darstellung)

In Abbildung 3 wird ersichtlich, dass die Sollgrésse von 21% der 28 Indikatoren, fiir welche Daten verfiigbar
oder teilweise verfiigbar sind, nicht tiberpriifbar ist. Griinde dafiir sind zum Beispiel, dass die definierte
Sollgrosse und die erhobenen Daten nicht tibereinstimmen oder dass die Sollgrésse zu wenig genau defi-
niert ist und damit nicht tiberpriift werden kann.

Abbildung 3: Outcome Uberpriifbarkeit Sollgrosse
n=28 (diejenigen Indikatoren, fiir welche Daten (teilweise) verfiigbar sind)
(Quelle: eigene Darstellung)
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Die Gliederung in Output, Impact und Outcome lasst kausale Zusammenhange zwischen diesen Ebenen er-
warten. Wie stark solche Zusammenhdnge im relativ kurzen Zeitraum von 2012-2015 waren, lasst sich je-
doch kaum tuberpriifen. Schliesslich steht die Waldpolitik nicht in einem Politikvakuum, sondern ist einge-
bettet in ein Geflecht aus Sektoralpolitiken mit jeweils eigenen Massnahmen und Anreizsystemen. Insbe-
sondere die Outcome-Indikatoren werden zudem von weiteren externen Faktoren wie Klima, wirtschaftli-
che Lage etc. beeinflusst.

Die Befragung der Kantone und weiterer Akteure hat auf Massnahmenebene stattgefunden, da in der Wald-
politik 2020 deren Rollen auf dieser Ebene definiert werden. Diese Rollen bzw. Massnahmen wurden vom
BAFU erarbeitet und sind nicht rechtsverbindlich. Es ist daher vorstellbar, dass Kantone und Akteure zwar
nicht die Massnahmen des BAFU umsetzten, aber dhnliche, die auch zur Erreichung der in der Waldpolitik
2020 definierten strategischen Stossrichtungen und Ziele beitragen. Durch die Art der Befragung wurden
allenfalls ,dhnliche” Massnahmen in dieser Studie jedoch nicht erfasst.

In der Waldpolitik 2020 wird nicht zu jeder Massnahme eine Rolle fiir weitere Akteure definiert. Dort wo
weitere Akteure betroffen sind, wird pro Massnahme festgelegt, welche weiteren Akteure angesprochen
sind. Deswegen wurden je nach Massnahme unterschiedlich viele Akteure befragt. Dies hat zur Folge, dass
eine Verallgemeinerung dieser Resultate nur beschrankt moglich ist.
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2 ANALYSE DER AGGREGIERTEN DATEN

In diesem Kapitel wird eine Ubersicht der iiber alle Ziele der Waldpolitik 2020 aggregierten Daten geglie-
dert nach Output, Impact und Outcome prasentiert. In Kapitel 3 werden anschliessend die Ergebnisse pro
Ziel dargestellt. Die detaillierten Daten auf Ebene der Massnahmen befinden sich im Anhang 2.

2.1 UBERBLICK OUTPUT

In der Waldpolitik 2020 wird fiir jede Massnahme festgelegt, ob sie nur in der ersten, in der ersten und
zweiten oder nur in der zweiten Etappe umgesetzt werden soll. Fiir die Einschatzung der Massnahmenums-
etzung hat das BAFU Sollwerte fiir die Umsetzung in der jeweiligen Etappe definiert. Die Sollwerte fiir die
erste Etappe liegen entweder bei 100%, 50% oder 0% (falls die Umsetzung fiir die zweite Etappe geplant
war). Zwischenwerte kommen nicht vor. Abbildung 4 zeigt auf, wie viele Massnahmen pro Ziel in welcher
dieser Kategorien liegen. In Bezug auf die gesetzten Sollwerte zeigen sich Unterschiede zwischen den
Schwerpunktzielen und den weiteren Zielen. Die Schwerpunktziele 1-4 sind deutlich ambitidser, d.h. der
Anteil der Massnahmen, die in der ersten Periode zu 100% erreicht werden sollten ist hoher. Schwerpunkt-
ziel 5 ,Die Waldflache bleibt erhalten” bildet eine Ausnahme. Bei den weiteren strategischen Stossrichtun-
gen ist die Ambition hingegen verhdltnismassig niedrig; nur 1 von 18 Massnahmen sollte in der ersten Pe-
riode zu 100% erfiillt werden.

1. Das Potenzial nachhaltig nutzbaren Holzes wird ausgeschopft

2. Klimawandel: Minderung und Anpassung ist sichergestellt

3. Die Schutzwaldleistung ist gesichert

4. Die Biodiversitat bleibt erhalten und ist gezielt verbessert

5. Die Waldflache bleibt erhalten

6. Die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Waldwirtschaft ist verbessert
7. Die Waldboden, das Trinkwasser und die Vitalitat der Biume sind nicht gefahrdet
8. Der Wald wird vor Schadorganismen geschutzt

9. Wald und Wild stehen in einem Gleichgewicht

10. Die Freizeit- und Erholungsnutzung erfolgt schonend

11. Bildung, Forschung und Wissenstransfer sind gewahrleistet

Weitere strategische Stossrichungen

0% = 50% m100%

Abbildung 4: Anzahl Massnahmen pro Ziel in den drei Sollwerte-Kategorien der ersten Periode
(Quelle: eigene Darstellung)

Anhand eines Soll-Ist Vergleichs lassen sich Aussagen liber den Grad der Massnahmenumsetzung beim
Bund treffen. Die Ist-Daten wurden wie in Abschnitt 1.2.1 erldutert vom BAFU fiir diese Studie zur Verfi-
gung gestellt und stellen Einschitzungen des BAFU dar. Abbildung 5 stellt den Soll-Ist Vergleich fiir alle
Massnahmen der Ziele 1-11 graphisch dar. Zur Verbesserung der Ubersichtlichkeit wurden die Massnah-
men der weiteren strategischen Stossrichtungen in Abbildung 5 nicht abgebildet. Die blaue Linie zeigt alle
Punkte auf, fiir die Soll = [st. Massnahmen, die auf dieser Linie liegen, haben ihren Sollwert bei der Umset-
zung genau erfiillt. Im blauen Bereich {liber der Linie liegen Massnahmen, die in ihrer Umsetzung weiter
vorangeschritten sind als gemass Sollwert fiir die erste Etappe vorgesehen. Im gelben Bereich liegen hinge-
gen die Massnahmen, deren Umsetzung unter Erwartung geblieben ist.
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Abbildung 5: Soll-Ist Vergleich fiir alle Massnahmen der Ziele 1-11
(Quelle: eigene Darstellung)

Vergleicht man die Massnahmenumsetzung iiber die Ziele (Abbildung 6), zeigt sich, dass ausser fiir Ziel 9
fiir keines der Ziele alle Massnahmen ihrem Sollwert entsprechend umgesetzt werden konnten. Fiir die
Ziele 1, 2 und 4, die zu den besonders ambitidsen Schwerpunktzielen gehéren (vgl. Abbildung 4), wurde
jeweils fiir iiber die Halfte der Massnahmen das Sollziel nicht erreicht. Die Schwerpunktziele 3 und 5 schnei-
den in diesem Vergleich besser ab, da das Sollziel der Umsetzung fiir zwei Drittel der Massnahmen von Ziel
3 und 60% der Massnahmen von Ziel 5 erfiillt oder libererfiillt wurde. Die Halfte der weniger ambitids aus-
gelegten weiteren strategischen Massnahmen haben ihren Sollwert iibertroffen. Nur 11% dieser Massnah-
men blieben unter Erwartung.

Anteil der Massnahmen pro Ziel
0% 20% 40% 60% 80% 100%

1. Das Potenzial nachhaltig nutzbaren Holzes wird ausgeschopft

2. Klimawandel: Minderung und Anpassung ist sichergestellt

3. Die Schutzwaldleistung ist gesichert

4. Die Biodiversitat bleibt erhalten und ist gezielt verbessert

5. Die Waldflache bleibt erhalten

6. Die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Waldwirtschaft ist verbessert

7. Die Waldboden, das Trinkwasser und die Vitalitat der Baume sind nicht geféhrdet
8. Der Wald wird vor Schadorganismen geschiitzt

9. Wald und Wild stehen in einem Gleichgewicht

10. Die Freizeit- und Erholungsnutzung erfolgt schonend

11. Bildung, Forschung und Wissenstransfer sind gewahrleistet

Weitere strategische Stossrichungen

Soll tibertroffen Soll gleich Ist ~ ® Soll nicht erreicht
Abbildung 6: Soll-Ist Vergleich der Massnahmenumsetzung pro Ziel
(Quelle: eigene Darstellung)

Gesamthaft wurde bei der Umsetzung der 96 Massnahmen in 34% (33) der Fille genau das Sollziel erreicht.
Fiir 24% (23) der Massnahmen wurde das Sollziel iibertroffen und in 42% (40) wurde das Sollziel der Mas-
snahmenumsetzung nicht erreicht.
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2.2 UBERBLICK IMPACT
In der Waldpolitik 2020 werden die Rollen der Kantone und weiterer Akteure bei den Massnahmen des
Bundes definiert. Anders als beim Output handelt es sich dabei nicht um Vorgaben, sondern um Erwartun-
gen. Es wird kein Sollziel vorgegeben, so dass bei der Analyse des Impacts kein Soll-Ist Vergleich gemacht
werden kann.

Im Folgenden werden in zwei Abbildungen (7 und 9) die Resultate aus den Interviews mit den Verantwort-
lichen Personen beim BAFU und in Abbildung 8 die Ergebnisse aus der Umfrage bei den Kantonen in einer
aggregierten Form dargestellt. Die detaillierten Resultate dazu sind in Kapitel 3 und Anhang 2 zu finden. Zu
der Umfrage bei den weiteren Akteuren wird keine aggregierte Ubersicht erstellt, da die Anzahl von Befrag-
ten je nach Massnahme und Ziel und abhingig von den definierten Rollen in der Waldpolitik 2020 stark
variiert. Die detaillierten Ergebnisse aus der Umfrage bei den weiteren Akteuren werden ebenfalls in Kapi-
tel 3 und im Anhang 2 auf Ebene der Massnahmen prasentiert.

Abbildung 7 stellt eine Gesamtiibersicht iiber die Einschatzung durch das BAFU zur Massnahmenumsetzung
der Kantone pro Ziel dar. Die Einschitzungen beziehen sich auf den Anteil Kantone, die die Massnahmen
des jeweiligen Ziels umgesetzt haben. Es wird ersichtlich, dass bei keinem Ziel eingeschatzt wurde, dass alle
Kantone die angestrebten Massnahmen voll umgesetzt haben (Antwort ,Ja, alle“). Bei den Zielen 3, 4, 5 und
11 wird fiir den Grossteil der jeweiligen Massnahmen eingeschatzt, dass alle oder die Mehrheit der Kantone
die Massnahmen umgesetzt haben. Wenn Ziele 6, 7 und 9 betrachtet werden, wird vom BAFU eingeschatzt,
dass wenige Kantone die betreffenden Massnahmen umgesetzt haben. Zu 50% der Massnahmen von Ziel 1
konnte vom BAFU keine Einschatzung zum Stand der Umsetzung in den Kantonen gegeben werden.

Abbildung 7: Anteil Kantone, die gemass Einschdtzung des BAFU die Massnahmen eines Ziels umgesetzt haben
(Quelle: eigene Darstellung)

In Abbildung 8 wird die Einschatzung der Kantone zur Massnahmenumsetzung dargestellt. Detaillierte Er-
gebnisse zur Umsetzung auf Massnahmenebene werden in Kapitel 3 und im Anhang 2 dargestellt.
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Abbildung 8: Aggregierte Einschatzung der Massnahmenumsetzung pro Ziel durch die Kantone

Legende - Ubersicht Massnahmen pro Ziel: Ziel 1 = 5 Massnahmen; Ziel 2 = 4 Massnahmen; Ziel 3 = 1 Massnahme; Ziel 4 = 5 Mass-
nahme; Ziel 5 = 9 Massnahmen; Ziel 6 = 2 Massnahme; Ziel 7 = 2 Massnahmen; Ziel 8 = 4 Massnahmen; Ziel 9 = 1 Massnahme; Ziel 10
=4 Massnahmen; Ziel 11 = 4 Massnahmen; weitere strategische Stossrichtungen = 9 Massnahmen

(Quelle: eigene Darstellung)

Da die Kantone zur Umsetzung auf Massnahmenebene befragt wurden, musste fiir eine aggregierte Darstel-
lung auf Zielebene eine Berechnung in zwei Schritten durchgefiihrt werden. In einem ersten Schritt wurden
die Antworten eines Kantons auf Massnahmenebene fiir jedes Ziel zu einer kategorialen Variable folgender-
massen zusammengefasst: wurden alle Massnahmen eines Ziels umgesetzt, wurde die Kategorie , Vollstin-
dig" zugewiesen. Wurden 50% bis 99% der Massnahmen eines Ziels umgesetzt, wurde dem Kanton fiir die-
ses Ziel der Wert ,Grossenteils” zugeordnet. Die Kategorie ,Wenig“ bedeutet, dass 1% bis 49% der Mass-
nahmen umgesetzt wurden und die Kategorie ,Keine“ steht fiir 0% Umsetzung. In einem zweiten Schritt
konnte die Massnahmenumsetzung pro Ziel tiber die 25 Kantone dargestellt werden.

Abbildung 8 zeigt pro Ziel, welcher Anteil der Kantone sich in welcher Kategorie der Massnahmen-
umsetzung befindet. Bei den prioritdren Zielen 1-4 ist die Massnahmenumsetzung in den Kantonen weit
vorangeschritten, da mindestens 60% der Kantone vollstandig oder grossenteils Massnahmen umsetzen.
Bei Ziel 3 setzen sogar liber 90% der Kantone die Massnahmen vollstdndig um. Die nicht prioritdren Ziele
schneiden schlechter ab als die Schwerpunktziele. Bei den Zielen 6, 7 und 9 besteht Handlungsbedarf, da
jeweils tiber 50%, 60%, bzw. 40% der Kantone keine Massnahmen umsetzen.

Abbildung 9: Einschatzung BAFU zur Massnahmenumsetzung durch die weiteren Akteure
*Zu den Zielen 3 und 5 wird in der Waldpolitik 2020 keine Rolle fiir die weiteren Akteure definiert.
(Quelle: eigene Darstellung)
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In Abbildung 9 wird die Einschatzung des BAFU zur Massnahmenumsetzung durch die weiteren Akteure
dargestellt. Zu den Zielen 3 und 5 wurde in der Waldpolitik 2020 keine Rolle fiir die weiteren Akteure defi-
niert, deshalb wurde zu beiden Zielen keine Frage gestellt. Bei Ziel 8 schatzte das BAFU ein, dass alle weite-
ren Akteure Massnahmen zu diesem Ziel umgesetzt haben. Bei den Zielen 10 und 11 und bei den weiteren
strategischen Stossrichtungen wurde eingeschéitzt, dass jeweils der Grossteil der Massnahmen von allen
oder mehrheitlich allen weiteren Akteuren umgesetzt wurde.

2.3 UBERBLICK OUTCOME

Fiir jedes Ziel werden in der Waldpolitik 2020 Indikatoren festgelegt; insgesamt gibt es 47 Indikatoren. Zu
jedem Indikator wurde eine Sollgrosse bis 2020 festgelegt. Da keine Zwischen-Sollgrdssen fiir die erste
Etappe definiert wurden, bedeutet die Nicht-Erreichung einer Sollgrésse nicht, dass dieser Indikator nicht
»auf Kurs“ ist, sondern dass die Sollgrosse nicht schon vor der Zeit erreicht wurde. Daher ist es wichtig, die
Kommentare zur Entwicklung im Anhang 2 zu beachten, um einschitzen zu kdnnen, ob die Sollgrdsse bis
2020 erreicht werden kann. Die Auswertung der Daten zeigt, dass flr nur rund 55% (26) der Indikatoren
Daten verfiigbar und fiir 4% (2) teilweise verfiigbar sind (siehe dazu auch 1.3 Grenzen der Analyse). Abbil-
dung 10 zeigt die Anzahl Indikatoren pro Ziel und die Situation der Datenverfiigbarkeit. Fiir die meisten
Ziele sind mindestens fiir zwei Indikatoren Daten vorhanden. Fiir Ziel 1 ,Das Potenzial nachhaltig nutzbaren
Holzes wird ausgeschopft” jedoch nur fiir einen Indikator und fir Ziel 8 ,Der Wald wird vor Schadorganis-
men geschiitzt” sind fiir keinen der drei Indikatoren Daten verfiigbar.

Anzahl Indikatoren
0 1 2 3 4 5 6 7

1. Das Potenzial nachhaltig nutzbaren Holzes wird ausgeschopft

2. Klimawandel: Minderung und Anpassung ist sichergestellt

3. Die Schutzwaldleistung ist gesichert

4. Die Biodiversitat bleibt erhalten und ist gezielt verbessert

5. Die Waldflache bleibt erhalten

6. Die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Waldwirtschaft ist verbessert

7. Die Waldboden, das Trinkwasser und die Vitalitat der Biume sind nicht gefahrdet
8. Der Wald wird vor Schadorganismen geschitzt

9. Wald und Wild stehen in einem Gleichgewicht

10. Die Freizeit- und Erholungsnutzung erfolgt schonend

11. Bildung, Forschung und Wissenstransfer sind gewahrleistet

Verfligbar Teilweise verfligbar Nicht verfligbar

Abbildung 10: Anzahl Indikatoren pro Ziel und deren Datenverfiigbarkeit
(Quelle: eigene Darstellung)

Wird die Datenverfiigbarkeit der Indikatoren der Schwerpunktziele (Ziele 1-5) mit den weiteren Zielen
(Ziele 6-11) verglichen, zeigt sich eine leicht bessere Situation bei den Schwerpunktzielen. Bei den priorita-
ren Zielen sind fiir 62% der Indikatoren Daten mindestens teilweise verfiigbar, bei den weiteren Zielen sind
diese nur fiir 58% der Indikatoren mindestens teilweise verfiigbar.

Insgesamt sind fiir 28 Indikatoren Daten vorhanden, davon kénnen 6 jedoch nicht in Bezug auf die Errei-
chung ihrer Sollgrosse tiberpriift werden. Die Griinde sind unterschiedlich: zu grosse Unsicherheit in den
Daten, eine noch nicht entwickelte Sollgrésse, Anderungen in der Methodik der Datenerhebung oder Fehlen
eines Teils der Berechnungsgrundlage. Diese Probleme betreffen {iberwiegend die weiteren Ziele, nur das
Problem der Datenunsicherheit betrifft das Schwerpunktziel 2 , Klimawandel: Minderung und Anpassung
ist sichergestellt".

Wie in Abbildung 11 gezeigt wird, haben von den verbleibenden 22 Indikatoren die Halfte ihre Sollgrosse
bereits vollstiandig oder teilweise erreicht. Eine Sollgrésse wird als teilweise erreicht bezeichnet, wenn sie
aus mehreren Werten besteht und manche davon ihre Sollgrdsse erfiillen, andere jedoch nicht.

15



Zwischenbericht 2016 zur Waldpolitik 2020

329
% Sollgrosse bereits erreicht
50% Teilziele erreicht
Sollgrésse noch nicht erreicht
18%

Abbildung 11: Erreichung der Sollgrésse
n=22 (diejenigen Indikatoren, fiir welche die Sollgrosse (teilweise) tiberpriifbar ist)
(Quelle: eigene Darstellung)

In Abbildung 12 wird ersichtlich, dass die auswertbaren Indikatoren der Schwerpunktziele 1 und 3 sowie
der Indikator fiir Ziel 10 ihre Sollgrésse nicht erreicht haben. Nur fiir Ziel 4 haben alle auswertbaren Indi-
katoren die Sollgrdsse ganz oder teilweise erreicht. Bei den iibrigen Zielen zeigt sich ein gemischtes Bild.

Anzahl Indikatoren

0 1 2 3 4 5
1. Das Potenzial nachhaltig nutzbaren Holzes wird ausgeschopft
2. Klimawandel: Minderung und Anpassung ist sichergestellt
3. Die Schutzwaldleistung ist gesichert
4. Die Biodiversitat bleibt erhalten und ist gezielt verbessert
5. Die Waldflache bleibt erhalten
6. Die wirtschaftliche Leistungsféhigkeit der Waldwirtschaft ist verbessert
7. Die Waldbdden, das Trinkwasser und die Vitalitat der Biume sind nicht gefahrdet
8. Der Wald wird vor Schadorganismen geschuitzt
9. Wald und Wild stehen in einem Gleichgewicht
10. Die Freizeit- und Erholungsnutzung erfolgt schonend

11. Bildung, Forschung und Wissenstransfer sind gewéhrleistet

Sollgrosse bereits erreicht Teilziele erreicht Sollgrésse noch nicht erreicht

Abbildung 12: Erreichung der Sollgrdssen pro Ziel
(Quelle: eigene Darstellung)

2.4 UBERBLICK AUF EBENE DER STRATEGISCHEN STOSSRICHTUNGEN

Abbildung 13 stellt eine Ubersicht iiber die Einschitzung des Forum Wald zu den Stossrichtungen pro Ziel
dar. Es wurde fiir jede Stossrichtung gefragt, ob diese auf Kurs sei. Fiir die Gesamtiibersicht wurden die
Antworten auf Zielebene aggregiert, wobei zu beachten ist, dass die Anzahl an Stossrichtungen pro Ziel va-
riieren kann (z.B. Ziel 1 hat 3 Stossrichtungen; Ziel 2 hat 4 Stossrichtungen). Analog zu Abbildung 8 wurde
Abbildung 13 in zwei Schritten erstellt. Die Antwortkategorien auf Zielebene wurden folgendermassen aus
den Antworten auf Stossrichtungsebene gebildet: ,Ja, auf gutem Weg" heisst, dass ein Mitglied des Forum
Wald fiir alle Stossrichtungen eines Ziels die Frage, ob diese auf gutem Kurs seien, mit ,Ja“ oder ,Eher ja“
beantwortet hat (entspricht 100%). Die Kategorie ,Eher ja“, wurde zugewiesen, wenn ein Mitglied des Fo-
rum Wald 50% bis 99% der Stossrichtungen eines Ziels entsprechend einschéatzte. ,,Eher nein“ heisst, dass
1% bis 49% der Stossrichtungen eines Ziels als auf Kurs eingeschitzt wurden, und ,Nein“ bedeutet, dass
keine der Stossrichtungen eines Ziels als auf Kurs eingeschatzt wurde.
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Abbildung 13 zeigt die aggregierten Einschdtzungen der Mitglieder des Forum Wald pro Ziel. Die Ergebnisse
zeigen, dass 50% der Vertreter des Forum Wald befinden, dass mindestens 50% der Stossrichtungen samt-
licher Ziele auf gutem oder eher gutem Weg sind. Die prioritidren Ziele schneiden im Durchschnitt besser ab
als die anderen Ziele. Vor allem bei den Zielen 1, 6, 7, 9 und 10 besteht Handlungsbedarf, da hier 40% bzw.
50% der Vertreter einschitzen, dass diese eher nicht oder nicht auf gutem Weg seien.

Abbildung 13: Aggregierte Einschdtzung Forum Wald ,Sind Stossrichtungen auf Kurs?"
n=10, Legende - Ubersicht Stossrichtung pro Ziel: Ziel 1 = 3 Stossrichtungen; Ziel 2 = 4 Stossrichtungen; Ziel 3 = 2 Stossrichtungen;
Ziel 4 = 3 Stossrichtungen; Ziel 5 = 3 Stossrichtungen; Ziel 6 = 2 Stossrichtungen; Ziel 7 = 2 Stossrichtungen; Ziel 8 = 2 Stossrichtungen;

Ziel 9 = 1 Stossrichtung; Ziel 10 = 4 Stossrichtungen; Ziel 11 = 5 Stossrichtungen; weitere strategische Stossrichtungen = 5 Stossrich-
tungen.

(Quelle: eigene Darstellung)

Abbildung 14 stellt eine Ubersicht iiber die Ergebnisse zur Frage an das Forum Wald, ob die Stossrichtungen
dazu beitragen, dass das jeweilige Ziel bis 2020 erreicht werden kann, dar. Es ist zu beachten, dass bei Ziel
6 eine Person die Frage nicht beantwortet hat, weshalb der Balken nicht einen Wert von 100% ergibt. Ein
Grossteil der Stossrichtungen werden als zum jeweiligen Ziel beitragend eingeschéatzt. Die Stossrichtungen
der Ziele 6, 7 und 9 werden jedoch als weniger zielfithrend eingeschatzt.

Abbildung 14: Einschdtzung Forum Wald , Tragen Stossrichtungen zur Zielerreichung bei?“
*Bei Ziel 6 wurde die Frage von einer Person nicht beantwortet.

(Quelle: eigene Darstellung)
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3 ANALYSE DER MASSNAHMEN PRO ZIEL

Nachfolgend wird detaillierter auf die Massnahmenumsetzung pro Stossrichtung und pro Ziel eingegangen.
Dies erméglicht eine Ubersicht von Output, Impact und Outcome pro Ziel. Zudem wird zu jedem Ziel die
Gesamteinschitzung durch das Forum Wald auf Ebene der Stossrichtungen aufgezeigt.

Fiir den Output wird mit dem Soll-Ist Vergleich eingeschitzt, inwiefern die Massnahmen nach der ersten
Etappe auf Kurs sind bzw. inwiefern diese auf Bundesebene umgesetzt wurden. Bei Impact ist ein solcher
Soll-Ist Vergleich nicht moglich. Hier wird geschildert, wie viele der Kantone und zentralen Akteure die in
der Waldpolitik 2020 definierten Massnahmen in der ersten Etappe umgesetzt haben. Dazu ist zu betonen,
dass nicht bei allen Massnahmen eine Rolle der Kantone und/oder weiterer Akteure definiert wurde. Daher
werden teilweise beim Output mehr Massnahmen diskutiert als beim Impact. Es werden die Ergebnisse der
Umfrage bei den Kantonen, den weiteren Akteuren und beim Forum Wald zusammengetragen. Nicht ent-
halten ist hier die Einschatzung des BAFU (siehe dazu 2.2). Beim Outcome kann kein direkter Soll-Ist Ver-
gleich gemacht werden, da keine Zwischenziele fiir die erste Etappe definiert wurden. Um zu beurteilen ob
die Indikatoren auf Kurs sind, ist die Einschatzung der Entwicklung der Indikatoren in der ersten Etappe zu
beachten (siehe dazu Anhang 2).

Die Massnahmen zu jeder Stossrichtung werden bei pro Ziel unter Output (bei der jeweiligen Abbildung)
eingefiihrt; danach werden die Nummerierungen verwendet, die auf der Nummerierung der Stossrichtun-
gen in der Waldpolitik 2020 basieren>.

ZIEL 1: DAS POTENZIAL NACHHALTIG NUTZBAREN HOLZES WIRD AUSGESCHOPFT

Output (Massnahmenumsetzung Bund): Die Massnahmen zur Stossrichtung 1.1 ,Fachliche Entscheid-
grundlagen” sind auf Kurs und es ist kein zusatzlicher Handlungsbedarf auszumachen (siehe Abbildung 15).
Das Verfehlen des Sollziels der Massnahme zur Stossrichtung 1.2 ,Laubholzférderung” wird in erster Linie
den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen geschuldet. Im Rahmen der Stossrichtung 1.3 ,Steigerung der
Holznachfrage” wurde bei keiner der vier Massnahmen das Sollziel erreicht. Die Massnahme 1.3d ,Der Bund
priift die Ausrichtung des Gebdaudeprogramms beziiglich der Férderung von energieeffizienten Holzbauten*
scheint aus politischen Griinden nicht umsetzbar. Neue Bestimmungen, mit denen der Einsatz von Holz
beim 6ffentlichen Beschaffungswesen des Bundes erh6het werden soll, traten am 1.1.2017 mit dem erganz-
ten Bundesgesetz liber den Wald (Waldgesetz, WagG, SR 921.0) in Kraft.

5 Die erste Zahl bezieht sich auf das Ziel, die Zahl nach dem Punkt auf die Stossrichtung und der Buchstabe auf die
Massnahme innerhalb dieser Stossrichtung.
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Legende: Massnahmen Ziel 1

1.1a Der Bund legt die moglichen Nutzungspotenziale im Wald dar (Aktualisierung der Potenzialstudien, z. B. Holznutzungspotenzial, Zu-
kunftsszenarien Energieholz, Erhebungen wie das Landesforstinventar LFI).
1.1b Der Bund stellt Datengrundlagen bereit zu: Holznutzung, Holzverarbeitung, Holzhandel und Holzendverbrauch, Nachfragepotenzial und

Wertschopfungspotenzial (Forststatistik / Testbetriebsnetz, Landesforstinventar, Jahrbuch Wald und Holz, Erhebungen Sigereien und
Holzindustrie, Endverbraucherstudien etc.).

1.2a Der Bund unterstiitzt Machbarkeitsstudien, Innovationsprojekte (angewandte Forschung und Entwicklung), Marktstudien zum Absatz
von Laubholz etc. (siehe Ressourcenpolitik Holz und Aktionsplan Holz fiir konkrete Massnahmen).
1.3a Der Bund unterstiitzt die Weiterentwicklung energieeffizienter (grossvolumiger) Holzbausysteme und das Bauen im Bestand in den Be-

reichen Forschung und Entwicklung, Innovationsférderung und Wissenstransfer (siehe Ressourcenpolitik Holz und Aktionsplan Holz fiir
konkrete Massnahmen).

1.3b Der Bund sensibilisiert die institutionellen Endverbraucher fiir die Vorteile von Holzbauten, Holzbauteilen und den Einsatz der Holzener-
gie (siehe Ressourcenpolitik Holz und Aktionsplan Holz fiir konkrete Massnahmen).

1.3c Der Bund setzt sich beim 6ffentlichen Beschaffungswesen des Bunds fiir den vermehrten Einsatz von Holz ein (Projekteingaben, 6kolo-
gisches Bauportfolio).

1.3d Der Bund priift die Ausrichtung des Gebdaudeprogramms beziiglich der Férderung von energieeffizienten Holzbauten.

Abbildung 15: Soll-Ist Vergleich der Output-Massnahmen von Ziel 1
(Quelle: eigene Darstellung)

Impact (Massnahmenumsetzung Kantone
und weitere Akteure): Bei den Kantonen sind
die Massnahmen zur Stossrichtung 1.1. ,Fachli-
che Entscheidgrundlagen” auf gutem Weg (siehe
Abbildung 16). Bei der Massnahme 1.2a der
Stossrichtung ,Laubholzférderung” besteht hin-
gegen Nachholbedarf, da nur 48% der Kantone
Massnahmen umsetzen. Die Massnahmenums-
etzung der Stossrichtung 1.3 ,Steigerung der
Holznachfrage“ ist durchmischt, da die Mass-
nahme 1.3a von weniger als 50% der Kantone
umgesetzt wird, die Massnahme 1.3b hingegen
von 80% der Kantone.

Bei den weiteren Akteuren sind die Massnah- Abbildung 16: Massnahmenumsetzung der Kantone fiir Ziel 1
men der Stossrichtungen 1.1 ,Fachliche Ent- (Quelle: eigene Darstellung)

scheidgrundlagen®, auf gutem Weg (vgl. Anhang

2). In einem Kommentar wurde hinterfragt, worum es in dieser Stossrichtung ginge: um die Férderung und
moglichst hohe Abschépfung der Ressource Holz oder um eine optimale Bewirtschaftung, welche die ver-
schiedenen Ziele aufeinander abstimmt. Zudem wurde erwdhnt, dass ,optimal“ nicht a priori moglichst
hohe Abschopfung des Zuwachses hiesse. Die Massnahmen zur Stossrichtung 1.2 ,Laubholzférderung” be-
finden sich nicht auf gutem Wege, da weniger als 50% der weiteren Akteure diese umsetzen. Als moglicher
Erklarungsgrund wurden unterschiedliche Bestrebungen von Akteuren und BAFU angegeben, z.B. bei der
Forderung der Buche in bekannten Anwendungen vs. Férderung der Anwendung im Hochbau. Bei Stoss-
richtung 1.3 ,Steigerung der Holznachfrage” sind die Massnahmen 1.3a und 1.3b auf gutem Weg (vgl. An-
hang 2).

Outcome (Zielerreichung): Zwei Indikatoren sind Ziel 1 zugeordnet (siehe Tabelle 1). Der Indikator ,Ins-
gesamt fiir stoffliche und energetische Zwecke im Schweizer Wald geerntete Holzmenge" ist in Bezug auf
die Sollgrésse auswertbar. Die Sollgrésse liegt bei 8,2 Mio. m?/Jahr (basierend auf der Studie von Hofer et
al. (2011) zum Holznutzungspotential). Die geerntete Holzmenge stieg laut Forststatistik (BfS, laufend a)
zwar von 5.2 Mio. m® in 2012 auf 5.5 Mio. m® in 2014 an, es ist aber trotz dieser positiven Tendenz nicht zu
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erwarten, dass ohne Anderungen der Massnahmen, oder sonstiger grosserer gesellschaftlicher oder wirt-
schaftlicher Verdnderungen, der Sollwert bis 2020 erreicht werden kann. Fiir den zweiten Indikator ,Nach-
frage nach stofflichen Holzprodukten“ sind keine Daten verfiigbar.

Ziel 1
Anzahl Indikatoren 2
In Bezug auf Sollgrésse auswertbar 1

davon Sollgrosse  erreicht
teilweise erreicht
nicht erreicht 1
Tabelle 1: Outcome-Indikatoren zu Ziel 1
(Quelle: eigene Darstellung)

Gesamteinschitzung auf Stossrichtungsebene durch Forum Wald: Insgesamt werden die Stossrichtun-
gen zu Ziel 1 relativ positiv eingeschatzt, wobei bei der Stossrichtung 1.1 ,Fachliche Entscheidgrundlagen”
nur von 50% der Vertreter des Forum Wald eingeschatzt wird, dass diese auf Kurs sei. Hier wurde erwahnt,
dass die Abschopfung des Zuwachses vielerorts aus wirtschaftlichen Griinden nicht erreicht werde und dass
die Informationen des BAFU nur bedingt Einfluss hitten. Ausserdem wurde gesagt, dass unter anderem die
tiefen Holzpreise aufgrund der Frankenstarke dazu fithren, dass Akteure in der Schweiz wenige Anreize zur
Holzernte hatten. Gemass 70% der Vertreter sei die Stossrichtung 1.2 auf Kurs. Zur Stossrichtung 1.3 schat-
zen 80% der Vertreter des Forum Wald, dass sie auf Kurs sei. Bei dieser Stossrichtung wurde erwahnt, dass
etliche Massnahmen in Planung oder kurz vor der Umsetzung (z.B. Initiative Schweizer Holz) seien und dass
diese konsequent umgesetzt werden miissen. Gemass der Gesamtbewertung des Forum Wald zur Entwick-
lung von Ziel 1 ist dieses laut 80% der Vertreter auf gutem (10%) oder eher gutem Weg (70%) zur Zieler-
reichung bis 2020.

ZIEL 2: KLIMAWANDEL: MINDERUNG UND ANPASSUNG IST SICHERGESTELLT

Output (Massnahmenumsetzung Bund): Die in Etappe 1 umzusetzenden Massnahmen der Stossrichtung
2.1 ,Abklarungen und Auswirkungen wurden seitens Bund bis Ende 2015 nicht vollstdndig erreicht (siehe
Abbildung 17).]Jedoch ist eine Umsetzung bis 2016 in Aussicht. Die flir Etappe 2 geplante Massnahme (2.1b)
wurde bereits in Angriff genommen. Eine der Massnahmen zu Stossrichtung 2.2 ,Erhéhung der Wider-
standsfahigkeit” ist auf Kurs, bei der anderen besteht Handlungsbedarf. Erst eine der vier Massnahmen der
Stossrichtung 2.3 ,,Massnahmen im Stérungs- und Schadensfall” ist vollstandig erfiillt. Die anderen drei Mas-
snahmen werden aktiv weiter verfolgt und vorangetrieben (BAFU, 2016a), weshalb eine Erfiillung der Mas-
snahmen im Laufe der 2. Etappe erwartet werden kann. Fiir die Stossrichtung 2.4 ,Starkung der Holzver-
wendung” sind die Sollziele beinahe erreicht.
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Legende: Massnahmen Ziel 2

2.1a Der Bund schliesst die zweite Phase des Forschungsprogramms «Wald und Klimawandel» ab und sorgt fiir die Publikation und Kommu-
nikation der Resultate sowie entsprechenden Weiterbildungsangeboten. Dies betrifft insbesondere die Anpassungsstrategien im wald-
baulichen Bereich.

2.1b Der Bund leitet aus den Forschungsergebnissen Massnahmen ab zur Erhaltung der genetischen Variabilitat der heimischen Waldbaum-
arten, sodass deren Resilienz und Anpassungsfihigkeit gegeniiber klimatischen Anderungen erhalten bleibt.

2.2a Der Bund erarbeitet eine Klimaanpassungsstrategie des Bundes im Bereich Wald.

2.2b Der Bund entwickelt das Fordersystem fiir die Jungwaldpflege gemass den Ergebnissen des Forschungsprogramms «Wald und Klima-
wandel» weiter, iiberpriift die Rahmenbedingungen und schliesst mit den Kantonen mehrjahrige Programmvereinbarungen im Rahmen
des Neuen Finanzausgleichs (NFA) ab.

2.3a Der Bund entwickelt zusammen mit den Akteuren ein Finanzierungssystem zur Unterstiitzung von Waldschutzmassnahmen ausserhalb
des Schutzwaldes.

2.3b Der Bund setzt das Konzept Umgang mit biotischen Gefahren um (siehe Kapitel 3.8).

2.3c Der Bund setzt die Waldbrandwarnung geméss Alarmierungsverordnung um und stimmt das Vorgehen mit den Kantonen ab

2.3d Der Bund entwickelt ein Frithwarnsystem fiir Waldbrande (inkl. Alpennordseite) und erarbeitet dazu eine Entscheidhilfe zuhanden der
Kantone.

2.4a Der Bund erstellt ein Konzept, wie durch sektoriibergreifende Partnerschaften (Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW, Staatssekretariat
fiir Wirtschaft SECO etc.) das Cleantech-Potenzial von Holz gemessen und optimal nutzbar gemacht werden kann (Okobilanzierung, Aus-
schopfen des Holznutzungspotenzials und optimale Kaskadennutzung, Umweltetiketten fiir Produkte [Konsolidierung anstreben], Un-
terstiitzung von regionalen Wirtschaftskreisldufen etc.).

2.4b Der Bund bringt bei Bundesaktivititen die Vorteile von Holz und Holzprodukten zur Minderung des Klimawandels aktiv ein.

Abbildung 17: Soll-Ist Vergleich der Output-Massnahmen von Ziel 2
(Quelle: eigene Darstellung)

Impact (Massnahmenumsetzung Kantone
und weitere Akteure): Bei den Kantonen ist
die Massnahmenumsetzung zur Stossrichtung
2.1. ,Abklarungen und Auswirkungen“ auf bes-
serem Weg, als aufgrund des Outputs erwartet
werden konnte (siehe Abbildung 18). Eine Mas-
snahmenumsetzung durch die Kantone erfolgt
bereits, obwohl die Ergebnisse des Forschungs-
programms (Massnahme des Bundes) noch
nicht in einer fiir die Kantone verfiigbaren Form
vorliegen. Die Massnahmenumsetzung der
Stossrichtung 2.2 ,Erh6hung der Widerstands-
fahigkeit ist durchzogen, da die Massnahme

2.2a in knapp mehr als 50% der Kantone umge-  Apbildung 18: Massnahmenumsetzung der Kantone fiir Ziel 2

setzt wird, eine Umsetzung der Massnahme (Quelle: eigene Darstellung)
2.2b hingegen nicht erfolgt ist (Einschitzung

BAFU basierend auf NFA-Reporting (BAFU, 2016b)). In den von den Kantonen festgehaltenen Kommenta-
ren wurde Kritisiert, dass ein zu starker Schwerpunkt auf die Uberwindung der Schalenwildproblematik
gelegt wird und zu wenig im Bereich Klimasensitivitiat der Jungbestinde. Bei der Massnahme 2.3c der Stoss-
richtung ,Massnahmen im Stérungs- und Schadensfall“ besteht Nachholbedarf, da nur 28% der Kantone
Massnahmen umsetzen. Zu den restlichen drei Massnahmen dieser Stossrichtung wurde keine Frage ge-
stellt, da diese auf Bundesebene noch nicht umgesetzt sind. Die Stossrichtung 2.4 ,Starkung der Holzver-

wendung” ist auf gutem Weg.

Bei den weiteren Akteuren sind die Massnahmen der Stossrichtungen 2.1 ,Abklarungen und Auswirkun-
gen“ auf gutem Weg (vgl. Anhang 2). Die Massnahme 2.2a der Stossrichtung ,Erh6hung der Widerstandsfa-
higkeit” ist auf Bundesebene noch nicht umgesetzt, weshalb auch keine Frage gestellt wurde. Bei Stossrich-

tung 2.4 ,Steigerung der Holznachfrage” ist die Massnahme 2.4a auf gutem Weg.
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Outcome (Zielerreichung): Fiinf Indikatoren werden dem Ziel 2 zugeordnet (siehe Tabelle 2). Der erste
Indikator ist die ,CO2-Bilanz der lebenden und toten Biomasse des Waldes, inkl. Waldboden*“. Als Sollgrésse
wird eine langfristig ausgeglichene CO2-Bilanz der Effekte Waldsenke, Holzverwendung und Substitution
angegeben. Es sind Daten aus dem Treibhausgasinventar (BAFU, laufend a) vorhanden, jedoch erlauben sie
keine Uberpriifung der Sollgrosse, da sie nicht genau das Messen, was {iberpriift werden soll. Die Definition
dieses Indikators soll gemass BAFU angepasst werden. Fiir den Indikator ,,Mischwaldflachen” ist die Soll-
grosse definiert als eine Zunahme des Anteils der Mischwaldflachen um 10%. Die Daten des Landesforstin-
ventars zeigen eine Zunahme des Mischungsgrades, allerdings ist bei diesen Daten Vorsicht geboten, denn
die statistische Unsicherheit in den Stichprobedaten ldsst keine signifikante quantitative Aussage zu. Fir
die weiteren Indikatoren , CO2-Entzug durch die Holznutzung (m3/Jahr)“, ,Substitutionseffekt der ganzen
Holzverwendung” und ,,Waldflachen mit klimasensitiver Artenzusammensetzung und Struktur” sind keine
Daten verfiigbar. Somit kann zum jetzigen Zeitpunkt keine Aussage zum Outcome beziiglich Ziel 2 getroffen
werden.

Ziel 2

Anzahl Indikatoren 5
In Bezug auf Sollgrésse auswertbar 0
davon Sollgrosse erreicht

teilweise erreicht

nicht erreicht
Tabelle 2: Outcome-Indikatoren zu Ziel 2
(Quelle: eigene Darstellung)

Gesamteinschitzung auf Stossrichtungsebene durch Forum Wald: Die Stossrichtungen bei Ziel 2
schneiden gemadss Einschitzung des Forum Wald alle sehr gut ab. Alle Vertreter des Forum Wald schitzen
ein, dass die Stossrichtung 2.1 auf gutem Weg zur Umsetzung sei. Beziiglich der Stossrichtung 2.2 sind sich
80%, bei Stossrichtung 2.3 90% und bei Stossrichtung 2.4 80% der Vertreter einig, dass diese auf gutem
Weg seien. Gemass der Gesamtbewertung des Forum Wald zur Entwicklung von Ziel 2 ist dieses laut 80%
der Vertreter auf gutem (20%) oder eher gutem (60%) Weg zur Zielerreichung bis 2020.

ZIEL 3: DIE SCHUTZWALDLEISTUNG IST GESICHERT

Output (Massnahmenumsetzung Bund): Wahrend in Stossrichtung 3.1 ,Ausscheidung von Schutzwald-
flachen“ eine Massnahme vollstindig umgesetzt ist, wurde bei der zweiten Massnahme das Sollziel 2015
verfehlt (siehe Abbildung 19). Die Weiterfithrung und Vorantreibung ist aber geplant. In Stossrichtung 3.2
,Programmvereinbarungen Schutzwald“ wurde das Ziel der Massnahme fiir die ersten Etappe iibertroffen.

Legende: Massnahmen Ziel 3

3.1a Der Bund harmonisiert die Kriterien fiir die Schutzwaldausscheidung.

3.1b Der Bund wertet die LFI-Daten hinsichtlich der Anforderungsprofile nach NaiS aus, um eine Zielerreichungskontrolle auf nationaler
Ebene fiithren zu kdnnen (dazu miissen die LFI-Stichproben einer Standorteinheit nach NaiS zugeordnet werden kénnen).

3.2a Der Bund schliesst mit den Kantonen mehrjahrige Programmvereinbarungen gemass Neuem Finanzausgleich NFA zum Bereich Schutz-
wald ab (die Massnahme entspricht der Stossrichtung).

Abbildung 19: Soll-Ist Vergleich der Output-Massnahmen von Ziel 3
(Quelle: eigene Darstellung)
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Impact (Massnahmenumsetzung Kantone und weitere Ak-
teure): Bei den Kantonen ist die Massnahme 3.1a der Stossrich-
tung 3.1 ,Ausscheidung von Schutzwaldflichen“ auf gutem Weg
(siehe Abbildung 20). Die Stossrichtung 3.2 ,Programmvereinba-
rungen Schutzwald” ist gemass Einschitzung des BAFU basierend
auf dem NFA-Reporting (BAFU, 2016b) ebenfalls auf gutem Weg.
Fiir die weiteren Akteure ist im Rahmen von Ziel 3 keine Rolle de-
finiert.

Outcome (Zielerreichung): Sechs Indikatoren werden dem Ziel 3
zugeordnet (siehe Tabelle 3). Der Indikator ,Anteil Gemeinden /
Regionen / Kantone mit Unterhaltskonzepten fiir Schutzmassnah-
men (forstliche Planung fiir Schutzwald)“ sollte zu 100% erfiillt
werden. Gemass Daten, die fiir diese Studie erhoben wurden, haben
Abbildung 20: Massnahmenumsetzung 65% der Kantone ein Unterhaltskonzept und in 70% der Kantone
der Kantone fiir Ziel 3 haben alle oder einige Gemeinden ein solches Konzept. Da weder
(Quelle: eigene Darstellung) auf Kantonsebene noch auf Gemeindeebene bisher die 100% Marke
erreicht wurde, wird die Sollgrosse als nicht erreicht eingestuft.

Ziel 3
Anzahl Indikatoren 6
In Bezug auf Sollgrosse auswertbar 3
davon Sollgrosse erreicht

teilweise erreicht

nicht erreicht 3

Tabelle 3: Outcome-Indikatoren zu Ziel 3
(Quelle: eigene Darstellung)

Fiir den Indikator ,,Hektaren behandelte und beeinflusste Schutzwaldflache” wird die Sollgrosse als 3% der
gesamten Schutzwaldflache definiert. Dies entspricht einer Flache von ca. 17°550ha. Die Daten aus dem
NFA-Reporting (BAFU, 2016b) zeigen eine jahrlich ansteigende Flache an behandeltem Schutzwald (von
7°158ha in 2012 zu 10°254ha in 2015). Extrapoliert man diesen Trend linear bis 2020, ergibt sich eine Un-
terschreitung der Sollgrésse um 2°230ha. Beim Indikator ,Einhalten von Mindestanforderungen innerhalb
des NFA-Programmes Schutzwald (Methode NaiS)*“ zeigt sich, dass im Durchschnitt bei allen Kriterien min-
destens geniigende Bewertungen erreicht wurden. Die Sollgrosse, dass 100% aller Stichproben eingehalten
werden, wurde jedoch nicht erreicht.

Aufgrund fehlender Daten kann zu den Indikatoren ,Vermeidbare Todesfélle, ,Verhinderte Schaden“ und
»Anteil Schutzwald mit erfiillten Anforderungsprofilen nach NaiS (Nachhaltigkeit im Schutzwald)“ keine
Aussage getroffen werden. Gemass BAFU sollte der Indikator ,NaiS-Schutzwald“ nach Abschluss von LFI4
ab ca. 2019 produzierbar sein.

Gesamteinschatzung auf Stossrichtungsebene durch Forum Wald: Die Stossrichtung 3.1 schneidet seht
gut ab, da alle Vertreter des Forum Wald einschéitzen, dass sie auf Kurs sei. Zur Stossrichtung 3.2 wurde
keine Frage gestellt, da diese Daten iiber das NFA-Reporting 2015 (BAFU, 2016b) erhoben wurden. Gemass
der Gesamtbewertung des Forum Wald zur Entwicklung von Ziel 3 ist dieses laut 80% der Vertreter auf
gutem (40%) oder eher gutem (40%) Weg zur Zielerreichung bis 2020.

ZIEL 4: DIE BIODIVERSITAT BLEIBT ERHALTEN UND IST GEZIELT VERBESSERT

Output (Massnahmenumsetzung Bund): Bei der ersten Massnahme der Stossrichtung 4.1 ,Naturnahe
Bewirtschaftung” wurde das Umsetzungsziel nicht erreicht (siehe Abbildung 21). Da sie gemass aktuellen
Informationen nicht weitergefiihrt werden soll, wird die Umsetzung in der zweiten Etappe voraussichtlich
nicht erreicht werden. Bei der zweiten Massnahme wurde das Sollziel fiir die erste Etappe iibertroffen. Je-
doch wird auch hier festgehalten, dass keine weiteren Aktivitaten geplant sind. Dies bedeutet, dass auch
diese Massnahme voraussichtlich bis 2020 nicht zu 100% umgesetzt wird. Vor diesem Hintergrund sollten
die Massnahmen dieser Stossrichtung iiberpriift und aktualisiert werden, wenn fiir die Zielerreichung auf
Outcome-Ebene (siehe unten) neue Impulse des Bundes notwendig waren.
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Die Massnahmenumsetzung im Rahmen der Stossrichtung 4.2 ,Schutzflachen und Aufwertung prioritarer
Lebensraume* ist gut fortgeschritten, wenn auch nicht ganz erreicht. Bei einer Massnahme wurde das Soll-
ziel libertroffen, bei zweien knapp nicht erreicht.

Die Massnahmen zur Stossrichtung 4.3 ,Regionale Biodiversititsziele und Finanzierungssystem“ sind zu
einem grossen Teil umgesetzt. Die Einschatzung fiir Massnahme 4.3a bezieht sich jedoch nur auf die Erar-
beitung regionaler Biodiversititsziele im Wald. Ob das in 4.3a auch erwahnte System zur Inwertsetzung
besonderer Leistungen fiir die Biodiversitat erstellt wurde, ldsst sich aus den zur Verfiigung stehenden Da-
ten nicht schliessen.

Legende: Massnahmen Ziel 4

4.1a Der Bund konkretisiert die gesetzlichen Anforderungen an den naturnahen Waldbau, um davon ausgehend weitergehende Leistungen
abgelten zu kdnnen (z.B. zur Erreichung der Struktur- und Artenvielfalt auf bewirtschafteten Flachen).

4.1b Der Bund erstellt praxisnahe Grundlagen (z. B. fiir das Alt- und Totholzmanagement) und fordert den Erfahrungsaustausch unter den
Akteuren.

4.2a Der Bund schliesst mit den Kantonen mehrjahrige Programmvereinbarungen gemass Neuem Finanzausgleich NFA ab zum Bereich Wald-
biodiversitat.

4.2b Der Bund erstellt zwecks Monitoring eine Statistik der ausgeschiedenen Waldreservate (GIS-Datensatz).

4.2c Der Bund stellt Grundlagen fiir die Ausscheidung von Waldreservaten und anderen Biodiversititsforderflaichen aus nationaler Sicht zur
Verfligung (Schwerpunkte).

4.3a Zusammen mit den Kantonen und in Abstimmung mit der Strategie Biodiversitdt Schweiz erarbeitet der Bund regionale Biodiversitats-
ziele im Wald (Ziel- und Leitarten, Waldstrukturziele, etc.) und entwickelt ein System zur Inwertsetzung von besonderen Leistungen fiir
die Biodiversitat.

4.3b Der Bund priift, ob fiir die regionalen Biodiversitatsziele gesetzliche Anpassungen notwendig sind und leitet den finanziellen Mehrbedarf
her.

Abbildung 21: Soll-Ist Vergleich der Output-Massnahmen von Ziel 4
(Quelle: eigene Darstellung)

Impact (Massnahmenumsetzung Kantone
und weitere Akteure): Bei den Kantonen ist
die Massnahme 4.1a der Stossrichtung ,Natur-
nahe Bewirtschaftung” auf gutem Weg (siehe
Abbildung 22). Die Massnahme 4.1b ist Ende
der 1. Etappe wie geplant noch nicht zu 100%
umgesetzt. Da somit noch keine Publikationen
vorliegen, welche von den Kantonen umge-
setzt werden konnten, wurde dazu keine
Frage gestellt. Zur Massnahme 4.2a wurde
ebenfalls keine Frage gestellt, da diese Daten

tiber das NFA-Reporting 2015 (BAFU, 2016b) ) o
Abbildung 22 Massnahmenumsetzung der Kantone fiir Ziel 4

erhoben wurden. Die Umsetzung dazu ist auf Bei der Massnahme 4.3a wurde nach den Themenbereichen *Biodiver-
gutem Weg, da die NFA-Programmvereinbarun- = sitit und **Inwertsetzung von besonderen Leistungen fiir die Biodiver-

gen Waldbiodiversitdt abgeschlossen wurden sitit gefragt.

und ab 2016 umgesetzt werden. Die Massnah- (Quelle: eigene Darstellung)

men der Stossrichtung 4.2 ,Schutzflachen und Aufwertung prioritidrer Lebensrdume” sind auf gutem Weg.
In Kommentaren zur Umfrage wurde festgehalten, dass bereits vor dem Start der Waldpolitik 2020 Mass-
nahmen im Rahmen dieser Stossrichtung getroffen und umgesetzt wurden. Die Massnahme 4.3a der Stoss-
richtung ,Regionale Biodiversititsziele und Finanzierungssystem® ist durchmischt, da einerseits fiir den
Themenbereich ,Biodiversitat* 76% der Kantone Massnahmen umgesetzt haben, andererseits fiir den The-
menbereich ,Inwertsetzung von besonderen Leistungen fiir die Biodiversitat“ aber nur 36% der Kantone
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Massnahmen umsetzen. Im Rahmen der Umfrage gegebene Kommentare besagen, dass der Ausloser fiir die
Massnahmenumsetzung nicht die Biodiversitatsziele des Bundes sondern das kantonale Interesse sei.

Bei den weiteren Akteuren sind die Massnahmen der Stossrichtungen 4.1 ,Naturnahe Bewirtschaftung”
auf gutem Weg (vgl. Anhang 2). Die Massnahme 4.2a der Stossrichtung ,Schutzflichen und Aufwertung pri-
oritdrer Lebensrdume” ist knapp auf gutem Weg. Die Massnahme 4.3a der Stossrichtung ,Regionale Bio-
diversitatsziele und Finanzierungssystem“ befindet sich nicht auf gutem Weg, da keine der weiteren Ak-
teure diese umsetzen. Ein moéglicher Erklarungsgrund kénnte sein, dass Akteure sich durch diese Stossrich-
tung nicht angesprochen fiihlen (haufige Wahl der Antwortmaoglichkeit ,nicht zutreffend”).

Outcome (Zielerreichung): Ziel 4 werden fiinf Indikatoren zugeordnet, die fast alle in Bezug auf die Errei-
chung ihrer Sollgréssen auswertbar sind (siehe Tabelle 4). Nur fiir den Indikator ,,Naturnah bewirtschaftete
Waldflache nach gesetzlichen Anforderungen an den naturnahen Waldbau” sind keine Daten vorhanden.

Ziel 4
Anzahl Indikatoren
In Bezug auf Sollgrésse auswertbar
davon Sollgrosse erreicht
teilweise erreicht
nicht erreicht
Tabelle 4: Outcome-Indikatoren zu Ziel 4
(Quelle: eigene Darstellung)

W= s U

Die Sollgrésse von 10°000ha bei den , Forderflichen (z. B. Waldrand, Artenférderung, Selven, Wytweiden
etc.) ausserhalb der Schutzflachen” wurde iiberschritten. 2015 beliefen sich die Férderflachen ausserhalb
der Schutzflichen gemass Berechnung des BAFU basierend auf dem NFA-Reporting (BAFU, 2016b) auf
11°386ha. Somit ist diese Sollgrosse erreicht. Beim Indikator zur ,Artenvielfalt von Pflanzen, Tieren, und
Pilzen im Wald“ soll es keine Abnahme gegeniiber 2007 geben jedoch eine Zunahme der selten gewordenen
Arten. Diese Sollgrdosse wird als teilweise erreicht eingestuft, da es zwar gemass zusammengestellten Da-
tenreihen vom BAFU (basierend auf BAFU 2016¢ und Beobachtungen der Vogelwarte Sempach) keine sig-
nifikanten Zu- oder Abnahmen der Artenvielfalt gab, zu den seltenen Arten aber keine Aussage moglich ist.
Ebenfalls teilweise erreicht wurden die Sollgréssen fiir die Indikatoren ,Schutzflachen (langerfristig, d. h.
auf mindestens 50 Jahre gesicherte Waldreservate und permanente Altholzinseln)“ sowie ,Stehendes und
liegendes Totholz-Volumen®.

Gesamteinschitzung auf Stossrichtungsebene durch Forum Wald: Insgesamt schneiden alle Stossrich-
tungen bei Ziel 4 gut ab, da bei allen mehr als 50% der Mitglieder des Forum Wald einschitzen, dass sie auf
Kurs seien. 70% der Vertreter des Forum Wald schatzen ein, dass Stossrichtung 4.1 auf gutem Weg zur
Umsetzung sei. Ein Vertreter sagte, dass die Stossrichtung 4.1 nicht richtig formuliert sei, denn es gebe keine
gesetzlichen Anforderungen an den naturnahen Waldbau sondern nur die Forderung, dass naturnaher
Waldbau gemacht werden soll. Alle Vertreter sind sich einig, dass Stossrichtung 4.2 auf Kurs sei. Zu dieser
Stossrichtung sagte ein Vertreter jedoch, dass die Ausscheidung der Waldreservate erst in einzelnen Kan-
tonen ausreichend sei. Weiter erwédhnte dieser Akteur, dass Totholz, Biotopbaume, Altholzinseln und Na-
turwaldreservate fast liberall noch ungeniigend vorhanden seien. Schliesslich erwdhnte dieser Akteur, dass
eine Vollzugshilfe, wie lichte Walder, Energieholznutzung und Biodiversitat miteinander kombiniert wer-
den konnen, fehle. Bei Stossrichtung 4.3 schitzen 60% der Vertreter, dass diese auf Kurs sei. Dazu sagte ein
Akteur, dass die Inwertsetzungsmadglichkeiten aus Sicht der Waldeigentiimer noch ungeniigend seien und
dass viele Leistungen oder Nutzungseinschrankungen nicht abgegolten werden. Geméss der Gesamtbewer-
tung des Forum Wald zur Entwicklung von Ziel 4 ist dieses laut 90% der Vertreter auf gutem (40%) oder
eher gutem (50%) Weg zur Zielerreichung bis 2020.
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ZIEL 5: DIE WALDFLACHE BLEIBT ERHALTEN

Output (Massnahmenumsetzung Bund): Vier von fiinf Massnahmen der Stossrichtung 5.1 ,Rodungsver-
bot“ wurden bis zu ihrem Sollziel oder gar dariiber hinaus erreicht (siehe Abbildung 23). Nicht erreicht
wurde das Ziel bei der Massnahme 5.1e zur Priifung ,wie und in welcher Form bei der Beurteilung von
Ausnahmebewilligungen von Rodungen (Art. 5 WaG) eine regionale Siedlungsplanung einbezogen werden
konnte“. Erste Umsetzungsmassnahmen wurden ergriffen, die es weiter zu verfolgen gilt. Die Massnah-
menumsetzung zur Stossrichtung 5.2 ,Realersatz” ist gemischt. Bei einer Massnahme wurde das Sollziel
ubertroffen, wiahrend es bei der anderen Massnahme nicht erreicht wurde.

Legende: Massnahmen Ziel 5

5.1a Der Bund stellt gestiitzt auf die aktuellen Rechtsgrundlagen Vollzugshilfen bereit und gewahrleistet so die rechtliche Unterstiitzung und
Beratung der Kantone zu waldrechtlichen Fragen.

5.1b Der Bund gewahrleistet bei Rodungsverfahren die Anhérung und nimmt die Oberaufsicht wahr (Bundesleitverfahren und kantonale Ver-
fahren).

5.1c Der Bund fiihrt zwecks Monitoring eine Rodungsstatistik.

5.1d Der Bund erstellt anhand der Gerichtspraxis eine Auslegeordnung zu Ausnahmebewilligungen von Rodungen und legt damit den mogli-
chen rechtlichen Ermessenspielraum dar.

5.1e Der Bund priift, wie und in welcher Form bei der Beurteilung von Ausnahmebewilligungen von Rodungen (Art. 5 WaG) eine regionale
Siedlungsplanung einbezogen werden kdénnte.

5.2a Der Bund entwickelt die fachlichen Grundlagen weiter (iiberkommunale Planung, Vorgehensweise bei unerwiinschter Waldzunahme,
etc.).

5.2b Der Bund begleitet die Politik- und Gesetzgebungsprozesse (Raumplanungsgesetz RPG, Waldgesetz WaG) auf nationaler Ebene.

5.3a Der Bund begleitet die Anpassung des Waldgesetzes WaG gemass der Parlamentarischen Initiative 09.0474 (betreffend statische Wald-
grenzen) fachlich und konkretisiert die Bestimmungen gegebenenfalls in der Waldverordnung WaV und der entsprechenden Vollzugs-
hilfe.

5.3b Die fachlichen Grundlagen und die Methodik werden durch den Bund weiterentwickelt, die Politik- und Gesetzgebungsprozesse werden
begleitet (Waldgesetz WaG, Raumplanungsgesetz RPG, Natur- und Heimatschutzgesetzt NHG, Landwirtschaftsgesetz LwG).
5.3c Der Bund priift rechtliche Méglichkeiten, den Minimalabstand von Bauten zu stufig gestalteten Waldrandern zu reduzieren (z.B. iiber

Vereinbarungen zwischen Waldeigentiimern und Nutzniessern analog zum Vorgehen bei Strasseneigentiimern und Grundeigentiimern
von Bauparzellen)

Abbildung 23: Soll-Ist Vergleich der Output-Massnahmen von Ziel 5
(Quelle: eigene Darstellung)

Die Massnahmenumsetzung zur Stossrichtung 5.3 ,Statische Waldgrenzen” ist durchzogen. Wahrend bei
einer Massnahme das Sollziel tibertroffen wurde, wurde es bei einer Massnahme knapp und bei einer sehr
deutlich nicht erreicht. Betreffend letzterer, ,Der Bund priift rechtliche Méglichkeiten, den Minimalabstand
von Bauten zu stufig gestalteten Waldrandern zu reduzieren (z.B. liber Vereinbarungen)“ ist eine Diskus-
sion in einer Arbeitsgruppe geplant. Ob das fiir die komplette Massnahmenumsetzung in der zweiten
Etappe ausreicht, kann schwer abgeschétzt werden. Allenfalls besteht in diesen Zusammenhang noch wei-
terer Handlungsbedarf.

Impact (Massnahmenums-
etzung Kantone und wei-
tere Akteure): Bei den Kan-
tonen sind die meisten Mas-
snahmen zur Stossrichtung
5.1 ,Rodungsverbot” auf gu-
tem Weg (siehe Abbildung
24). Lediglich bei der Mass-
nahme 5.1e ist Handlungsbe-
darf festzustellen, da nur

0 -
24% der Kantone Massnah Abbildung 24: Massnahmenumsetzung der Kantone fiir Ziel 5

(Quelle: eigene Darstellung)
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men umsetzen. Die Massnahmenumsetzung der Stossrichtung 5.2 ,Realersatz” ist durchmischt, da bei der
Massnahme 5.2a 80% der Kantone Massnahmen umsetzen und bei der Massnahme 5.2b hingegen lediglich
44%. Die Massnahmenumsetzung der Stossrichtung 5.3 ,Statische Waldgrenzen“ ist nicht auf gutem Weg.
Hier besteht Nachholbedarf, da bei der Massnahme 5.3a nur 44% und bei der Massnahme 5.3b nur 28% der
Kantone Massnahmen umsetzen. In Kommentaren zur Umfrage wurde angemerkt, dass die Initiative fiir
Massnahmen in diesem Bereich von der Raumplanung aus kommen sollte. Fiir die weiteren Akteure ist im
Rahmen von Ziel 5 keine Rolle definiert.

Outcome (Zielerreichung): Alle drei Indikatoren zu Ziel 5 kénnen hinsichtlich der Erreichung ihrer Soll-
grossen ausgewertet werden (siehe Tabelle 5). Die Sollgrésse zum Indikator ,Veradnderung der Waldflache
in ha” besagt, dass die Waldfldche mindestens die Flache geméass LFI3 aufweisen sollte. Da die Waldflache
zwischen LFI3 und LFI4 (WSL, 2016) um 29°700ha zugenommen hat, ist die Sollgrésse des Indikators er-
fiillt. Das Ziel, keine Reduktion der Fldchen von Wytweiden, Selven und Waldweiden im Vergleich zum LFI3
zu verbuchen, wurde teilweise erreicht. Der Anteil Selven blieb zwischen LFI3 und LFI4 unverdandert. Der
Anteil Wytweiden nahm um 0.4 Prozentpunkte ab, wobei dieses Resultat zu relativieren ist, da der Stan-
dardfehler der Schatzung grosser als diese Abnahme ist. Der Anteil an beweideten Waldflachen hat hinge-
gen deutlicher abgenommen. Beim Indikator ,Die Entwicklung der Waldfldche und die Vernetzung in der
Landschaft stimmen mit den definierten Raumentwicklungszielen iiberein“ soll eine vollige Ubereinstim-
mung erreicht werden. Informationen zu diesem Indikator wurden fiir diese Studie erhoben. Nur 37% der
Kantone konnten diese Ubereinstimmung bestitigen. Dabei ist zu beachten, dass nur 67% der Kantone An-
gaben zu Raumentwicklungszielen definiert haben und bei 24% der Kantone sind sie in Planung.

Ziel 5
Anzahl Indikatoren
In Bezug auf Sollgrésse auswertbar
davon Sollgrosse erreicht
teilweise erreicht
nicht erreicht
Tabelle 5: Outcome-Indikatoren zu Ziel 5
(Quelle: eigene Darstellung)

_ R W W

Gesamteinschitzung auf Stossrichtungsebene durch Forum Wald: Die Stossrichtungen zu Ziel 5 wer-
den sehr positiv eingeschétzt. Bei Stossrichtung 5.1 sind 90%, bei Stossrichtung 5.2 alle und bei der Stoss-
richtung 5.3 90% der Vertreter der Meinung, dass diese auf gutem Weg seien. Gemass der Gesamtbewer-
tung des Forum Wald zur Entwicklung von Ziel 5 ist dieses laut 90% der Vertreter auf gutem (60%) oder
eher gutem (30%) Weg zur Zielerreichung bis 2020.

ZIEL 6: DIE WIRTSCHAFTLICHE LEISTUNGSFAHIGKEIT DER WALDWIRTSCHAFT IST VERBESSERT

Output (Massnahmenumsetzung Bund): Die Massnahmen zu Stossrichtung 6.1 ,Programmvereinbarun-
gen“ im Bereich Waldbewirtschaftung wurden erreicht (siehe Abbildung 25). Bei allen drei Massnahmen
zur Stossrichtung 6.2 ,Inwertsetzung von Waldleistungen“ wurde das Sollziel nicht erreicht. Besonders be-
treffend 6konomischer Bewertung von Waldleistungen muss der Bund noch aktiv werden. Am weitesten
fortgeschritten ist die Zielerreichung bei der Massnahme zum Umgang mit Problemen bei Flachennutzungs-
konflikten. Es sind aber keine weiteren Aktivitdten geplant, obwohl das Sollziel noch nicht ganz erreicht ist.
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Legende: Massnahmen Ziel 6

6.1a Der Bund schliesst im Rahmen des Neuen Finanzausgleichs NFA mit den Kantonen mehrjahrige Programmvereinbarungen ab zur Struk-
turverbesserung im Wald. Die Programmvereinbarungen werden hinsichtlich méglicher Verbesserungen evaluiert.

6.1b Der Bund stellt Daten bereit zu Struktur, Wirtschaftlichkeit und natiirlichen Produktionsgrundlagen von Bewirtschaftungseinheiten
(Forststatistik/Testbetriebsnetzt, Landesforstinventar LFI, Forstliche Betriebsabrechnung ForstBAR).

6.2a Der Bund erstellt einen Konzeptvorschlag, wie die konkreten Leistungen der Waldeigentiimer in Wert gesetzt werden kdnnen.

6.2b In Abstimmung mit den aktuellen Bestrebungen einer integrierten nationalen Wohlfahrtsmessung im Rahmen des Programms «Griine

Wirtschaft» priift der Bund den Nutzen einer Ausweitung des heutigen makrookonomischen Monitorings der Waldwirtschaft (Forstwirt-
schaftliche Gesamtrechnung FGR) hin zu einer umfassenden integrierten 6konomisch-dkologischen Gesamtrechnung fiir den Wald.

6.2¢c Der Bund erarbeitet Entscheidgrundlagen zum Umgang mit moglichen Synergien oder Problemen bei Flichennutzungskonflikten im
Wald (Nutzung versus Schutz- oder Reservatsflachen, Nutzungsverluste in Erholungswéldern, etc.).

Abbildung 25: Soll-Ist Vergleich der Output-Massnahmen von Ziel 6
(Quelle: eigene Darstellung)

Impact (Massnahmenumsetzung Kantone und weitere
Akteure): Bei den Kantonen sind die Massnahmen zur
Stossrichtung 6.1. ,,Programmvereinbarungen” nicht auf gu-
tem Weg (siehe Abbildung 26). Gemdass Berechnung des
BAFU basierend auf dem NFA-Reporting 2015 (BAFU, 2016b)
setzen nur sieben Kantone die Massnahme 6.1a um und bei
der Massnahme 6.1b besteht Nachholbedarf, da nur 48% der
Kantone Massnahmen umsetzen. In Kommentaren wurde je-
doch festgehalten, dass einige Kantone bereits vor und unab-
hangig von der Waldpolitik 2020 Massnahmen in diesem Be-
reich initiiert und umgesetzt haben. Die Massnahme 6.2c der
Stossrichtung ,Inwertsetzung von Waldleistungen“ kann
nicht beurteilt werden, da gesetzliche Grundlagen auf Bun-
desebene noch nicht existieren. Dennoch haben bereits 36%

der Kantone Massnahmen in diesem Bereich umgesetzt. Abbildung 26: Massnahmenumsetzung der Kan-

tone fiir Ziel 6
Bei den weiteren Akteuren ist die Massnahme 6.1a der (Quelle: eigene Darstellung)

Stossrichtung ,Programmvereinbarungen“ auf gutem Weg

(vgl. Anhang 2). Hingegen besteht bei der Massnahme 6.2a der Stossrichtung ,Inwertsetzung von Waldleis-
tungen“ Nachholbedarf, da kein weiterer Akteur Massnahmen umsetzt (dabei ist zu betonen, dass die ent-
sprechende Massnahme auf Bundesebene noch nicht vollstdndig umgesetzt ist und dass nur ein Akteur be-
fragt wurde).

Outcome (Zielerreichung): Drei der fiinf Indikatoren zu Ziel 6 kénnen ausgewertet werden (siehe Tabelle
6). Der erste Indikator zu Ziel 6 ist das ,Gesamtergebnis pro Forstbetrieb“. Die Sollgrdsse, dass 90% der
Betriebe Gewinn schreiben sollen, wird nicht erreicht, denn gemass Forststatistik (BfS, laufend a) und Test-
betriebsnetz (BAFU & BfS, laufend) schrieben im Zeitraum 2012-2014 nur 40%-45% der Betriebe Gewinn.
Ebenfalls nicht erreicht wird die Sollgrésse zum Indikator ,Deckungsbeitrage der Aktivitdten von 6ffentli-
chen Forstbetrieben®. Anstatt eines positiven Deckungsbeitrags bei allen Aktivititen (inkl. Erholung) wurde
zwischen 2012 und 2014 bei allen Aktivititen ein negativer Deckungsbeitrag erzielt. Hingegen wurde die
Sollgrésse beim Indikator ,Holzerntekosten pro m*“ erreicht. Die Sollgrésse des Indikators wird als positi-
ver Deckungsbeitrag definiert. Sofern Beitrage der 6ffentlichen Hand fiir konkrete Leistungen mitgerechnet
werden, wird diese Sollgrosse gemdss Testbetriebsnetz (BAFU & BfS, laufend) erreicht.

Die Auswertung des Indikators ,Wertschdpfung” ist nicht moglich, da die Festlegung der Sollgrosse noch
aussteht. Zum Indikator ,Waldleistungen ausserhalb der Holzproduktion“ sind keine Daten verfiigbar.
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Ziel 6
Anzahl Indikatoren 5
In Bezug auf Sollgrésse auswertbar 3
davon Sollgrosse erreicht 1
teilweise erreicht
nicht erreicht 2

Tabelle 6: Outcome-Indikatoren zu Ziel 6
(Quelle: eigene Darstellung)

Gesamteinschatzung auf Stossrichtungsebene durch Forum Wald: Im Gegensatz zu den bisherigen Zie-
len gibt es bei den Stossrichtungen zu Ziel 6 gemass Einschitzung des Forum Wald Nachholbedarf. Die Mei-
nung der Vertreter des Forum Wald beziiglich Stossrichtung 6.1 ist durchmischt, da 50% einschatzen, dass
diese auf Kurs sei. Zur Stossrichtung 6.1 sagte ein Vertreter, dass eine Flexibilisierung und attraktivere Ge-
staltung der Programmvereinbarungen im Bereich Bewirtschaftungseinheiten in der neuen NFA-Etappe
(2016-2019) umgesetzt wurde und diese miisse nun von den Kantonen und Waldeigentiimern umgesetzt
werden. Bezliglich der Stossrichtung 6.2 schatzen nur 20% der Vertreter, dass diese auf Kurs sei. Hierzu
sagte ein Akteur, dass viele Grundlagen und rechtliche Rahmenbedingungen noch fehlen, jedoch einige me-
thodische Grundlagen zur Berechnung des Wertes solcher Leistungen vorhanden seien. Gemass der Ge-
samtbewertung des Forum Wald zur Entwicklung von Ziel 6 ist dieses laut 40% der Vertreter auf eher gu-
tem Weg zur Zielerreichung bis 2020. Auffallend hier ist, dass keiner der Vertreter einschatzt, dass dieses
Ziel ,ja, auf gutem Weg zur Zielerreichung” sei und dass 30% einschatzen, dass es eher nicht auf gutem Weg
sei.

ZIEL 7: DIE WALDBODEN, DAS TRINKWASSER UND DIE VITALITAT DER BAUME SIND NICHT GEFAHR-
DET

Output (Massnahmenumsetzung Bund): Die Massnahmenumsetzung zur Stossrichtung 7.1 ,sektoriiber-
greifende Ansatze“ ist gut fortgeschritten (siehe Abbildung 27). Bei den Massnahmen der Stossrichtungen
7.2 ,Befahren des Bodens“ und 7.3 ,Nahrstoffhaushalt” zeigt sich ein gemischtes Bild. Beziiglich der Mass-
nahme zur Entwicklung und Umsetzung von ,Kommunikationsmassnahmen zum Stellenwert und zur Um-
setzung der gesetzlichen Anforderungen an den naturnahen Waldbau” (7.2b) wurden in der ersten Etappe
bereits Massnahmen ergriffen, obwohl sie erst fiir die zweite Etappe vorgesehen waren. Allerdings konnten
die gesetzlichen Anforderungen nicht realisiert werden und daher wird die Massnahme nicht weiter ver-
folgt. Betreffend eines Konzepts zur Verbesserung des Nahrstoffhaushalts im Wald (7.3b) miissen die Ar-
beiten stark vorangetrieben werden.

Legende: Massnahmen Ziel 7

7.1a Der Bund bringt die Waldinteressen in andere Sektoralpolitiken ein.

7.1b Unterstiitzung internationaler Bestrebungen zur Senkung der Immissionsgrenzwerte ( z.B. UNECE).

7.2a Der Bund priift, wie Anforderungen und Auflagen fiir die bodenschonende Bewirtschaftung (insb. zum Befahren des Walds) bei den
Abgeltungen und Finanzhilfen des Bundes (Neuer Finanzausgleich NFA) beriicksichtigt werden konnen.

7.2b Der Bund entwickelt Kommunikationsmassnahmen zum Stellenwert und zur Umsetzung der gesetzlichen Anforderungen an den natur-

nahen Waldbau und setzt diese um.

7.3a Der Bund klart das Ausmass der gefihrdeten Waldbestdnde und Waldstandorte ab, die vom Stickstoffeintrag besonders betroffen sind
(Inventur).

7.3b Der Bund erarbeitet unter Einbezug der Akteure ein Konzept zur Verbesserung des Nahrstoffthaushalts im Wald (z. B. Empfehlungen fiir
Kantone und Waldbewirtschafter).

Abbildung 27: Soll-Ist Vergleich der Output-Massnahmen von Ziel 7

(Quelle: eigene Darstellung)
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Impact (Massnahmenumsetzung Kantone und weitere Ak-
teure): Im Rahmen von Stossrichtungen 7.1 ,Sektoriibergrei-
fende Ansatze” und 7.2 ,Befahren des Bodens” wurde fiir die
erste Etappe keine Rolle der Kantone definiert. Die Massnah-
men zur Stossrichtung 7.3 ,Ndhrstoffhaushalt” sind nicht auf
gutem Weg (siehe Abbildung 28). Bei den weiteren Akteuren
sind die Massnahmen der Stossrichtungen 7.1 ,Sektoriibergrei-
fende Ansatze“ auf gutem Weg (vgl. Anhang 2). Bei der Stoss-
richtung 7.2 wurde keine Rolle der weiteren Akteure definiert.
Die Massnahme 7.3a der Stossrichtung ,Nahrstoffhaushalt” ist
ebenfalls auf gutem Weg.

Outcome (Zielerreichung): Vier Indikatoren wurden dem Ziel

7 zugeordnet (siehe Tabelle 7). Die Sollgrésse zum Indikator

»Fahrspuren ausserhalb von Riickegassen / Maschinenwegen”  Apbildung 28: Massnahmenumsetzung der
wird erreicht, denn mit einem Anteil von 14,6% der Fahrspuren Kantone fiir Ziel 7

ausserhalb von Riickegassen und Maschinenwegen liegt der Ist- (Quelle: eigene Darstellung)

Wert deutlich unter der Limite von 20%.

Die Sollgrosse zum Stickstoffeintrag von maximal 20 kg N / ha pro Jahr wurde nicht erreicht. Auf 90% der
Flachen wird dieser Grenzwert tiberschritten und gemass Szenarioberechnungen (Rigling & Schaffer, 2015)
wird die Sollgrosse auch bis 2020 nicht erreicht. Zu den zwei weiteren Indikatoren ,Bodenversauerung”
und ,,Uberschreitung des Critical Levels fiir Ozon" sind keine Daten verfiigbar.

Ziel 7
Anzahl Indikatoren 4
In Bezug auf Sollgrosse auswertbar 2
davon Sollgrosse erreicht 1
teilweise erreicht
nicht erreicht 1

Tabelle 7: Outcome-Indikatoren zu Ziel 7
(Quelle: eigene Darstellung)

Gesamteinschitzung auf Stossrichtungsebene durch Forum Wald: Ahnlich wie bei Ziel 6 besteht ge-
mass Einschitzung des Forum Wald bei den Stossrichtungen des Ziel 7 Nachholbedarf. Bei der Stossrich-
tung 7.1 schatzen nur 40% der Vertreter ein, dass diese auf gutem Weg sei. Ein Vertreter kommentiert dies-
beziiglich, dass Sektoren wie die Landwirtschaft oder der Verkehr noch starker in die Pflicht genommen
(u.a. Emissionen, z.B. iiber die Internalisierung der externen Kosten oder eine konsequente Einhaltung von
Emissionszielwerten in z.B. Landwirtschaft) und der politische Druck erhdht werden miisste. Die Einschat-
zung zur Stossrichtung 7.3 ist ebenfalls durchmischt, wobei 50% der Vertreter des Forum Wald der Mei-
nung sind, dass diese auf Kurs sei. Zudem sagte ein Vertreter, dass diese Stossrichtung erst ansatzweise in
der Umsetzung sei und demzufolge eine Beurteilung zurzeit noch schwierig sei. Gemass der Gesamtbewer-
tung des Forum Wald zur Entwicklung von Ziel 7 ist dieses laut 70% der Vertreter auf eher gutem Weg zur
Zielerreichung bis 2020. Auch hier schatzt keiner der Vertreter ein, dass dieses Ziel ,ja, auf gutem Weg zur
Zielerreichung” sei und 30% schatzen ein, dass es eher nicht auf gutem Weg sei.

ZIEL 8: DER WALD WIRD VOR SCHADORGANISMEN GESCHUTZT

Output (Massnahmenumsetzung Bund): Die Umsetzung der Massnahmen der Stossrichtung 8.1 ,Praven-
tion, Bekdmpfung und Krisenmanagement” liegt gut auf Kurs (siehe Abbildung 29). Eine Massnahme er-
reichte das Sollziel und zwei verfehlten das Sollziel knapp, sollten es aber bis 2020 erfiillen kénnen. Die
Massnahme 8.1d ,Der Bund informiert die Offentlichkeit bei ausserordentlichen Ereignissen iiber neue bi-
otische Gefahren fiir den Wald“ konnte in der ersten Etappe bereits weiter umgesetzt werden als geplant.
Fiir Stossrichtung 8.2 ,Schadensfall ausserhalb des Schutzwaldes” wurde bei einer Massnahme das Sollziel
erreicht und bei den anderen beiden ist die Umsetzung auf gutem Weg.
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Legende: Massnahmen Ziel 8

8.1a Der Bund erarbeitet ein Konzept zur Pravention und Bekdmpfung von biotischen Gefahren (inkl. Aufbau eines Krisenmanagements) und
setzt es um. Dies ermdglicht in Zukunft ein unter den Kantonen abgestimmtes Vorgehen in diesem Bereich.

8.1b Der Bund priift den Revisionsbedarf des Waldrechts im Hinblick auf den Umgang mit und die Bekdmpfung von Schadorganismen bzw.
die Verhiitung und Behebung von Waldschidden und leitet ggf. entsprechende rechtliche Anpassungen ein.

8.1c Der Bund tiberpriift die Lehr- und Studienpléne fiir das Forstpersonal, die Gartnerinnen und Gartner sowie andere Berufsfelder auf Stufe
Berufs-, Fach- und Hochschule beziiglich der Anforderungen zur Erkennung und zum Umgang mit biotischen Gefahren im Wald.

8.1d Der Bund informiert die Offentlichkeit bei ausserordentlichen Ereignissen iiber neue biotische Gefahren fiir den Wald.

8.2a Der Bund steuert und koordiniert die Bemiihungen fiir den Schutz des Waldes vor biotischen Gefahren und legt organismusspezifische
Bekdmpfungsstrategien fiir gefdhrliche Schadorganismen fest.

8.2b Der Bund starkt seine Vollzugsstruktur im Bereich des forstlichen Pflanzenschutzes (inkl. Eidgenéssischer Pflanzenschutzdienst EPSD),
so dass schnell und effizient eingegriffen werden kann.

8.2¢ Der Bund baut zusammen mit den Kantonen eine Task-Force Nationale Waldschdden auf und stimmt diese mit der BAFU Fiihrungsorga-
nisation in ausserordentlichen Lagen ab.

Abbildung 29: Soll-Ist Vergleich der Output-Massnahmen von Ziel 8
(Quelle: eigene Darstellung)

Impact (Massnahmenumsetzung Kantone
und weitere Akteure): Bei den Kantonen sind
die Massnahmen 8.1a und 8.1d der Stossrich-
tung , Pravention, Bekdmpfung und Krisenma-
nagement” auf gutem Weg (siehe Abbildung
30). Die Massnahmenumsetzung der Stossrich-
tung 8.2 ,Schadensfall ausserhalb des Schutz-
waldes” ist durchmischt, da die Massnahme
8.2a in 76% der Kantone, die Massnahme 8.2c
hingegen nur in 36% der Kantone umgesetzt
wird.

Bei den weiteren Akteuren ist die Massnahme
8.2a der Stossrichtungen ,Schadensfall aus-
serhalb des Schutzwaldes” auf gutem Weg (vgl. Abbildung 30: Uberblick der Massnahmenumsetzung der Kan-

Anh 2). tone fiir Ziel 8
nhang 2) (Quelle: eigene Darstellung)

Outcome (Zielerreichung): Zu Ziel 8 sind drei Indikatoren definiert, jedoch sind zu keinem Daten verfiig-
bar (siehe Tabelle 8). Die Indikatoren lauten ,Eingeschleppte Organismen mit besonders gefahrlichem
Schadpotenzial gemass Pflanzenschutzverordnung®, ,Schwellenwerte fiir invasive Arten und fiir Schador-
ganismen allgemein“ und , Erfolgreich durchgefiihrte Bekdmpfungsmassnahmen im Schadensfall“. Gemass
BAFU miissen diese Indikatoren tiberpriift oder angepasst werden, damit bis 2020 eine Messung moglich
wird.

Ziel 8

Anzahl Indikatoren 3
In Bezug auf Sollgrésse auswertbar 0
davon Sollgrosse erreicht

teilweise erreicht

nicht erreicht
Tabelle 8: Outcome-Indikatoren zu Ziel 8
(Quelle: eigene Darstellung)

Gesamteinschatzung auf Stossrichtungsebene durch Forum Wald: Die Stossrichtungen zu Ziel 8 wer-
den von den Vertretern des Forum Wald positiv eingeschétzt. Zur Stossrichtung 8.1 haben 90% einge-
schatzt, dass diese auf gutem Kurs sei. Hierzu sagte ein Vertreter, dass es nach wie vor keine Unterscheidung
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zwischen einheimischen Organismen, welche im Rahmen der Klimaverdnderung verstarkt Auswirkungen
haben konnen, und invasiven Neobiota gemacht werde, was problematisch sei. Beziiglich der Stossrichtung
8.2 schatzen 80% der Vertreter, dass diese auf gutem Weg zur Umsetzung sei. Gemass der Gesamtbewer-
tung des Forum Wald zur Entwicklung von Ziel 8 schatzen 90% der Vertreter ein, dass dieses auf gutem
(10%) oder eher gutem (80%) Weg zur Zielerreichung bis 2020 ist.

ZIEL 9: DAS GLEICHGEWICHT WALD-WILD IST GEWAHRLEISTET

Output (Massnahmenumsetzung Bund): Ziel 9 ist ein Sonderfall, da fiir die erste Etappe nur eine Mass-
nahme definiert wurde. Diese erreichte das Sollziel (siehe Abbildung 31). Im Rahmen der Stossrichtung 9.2
»Sicherung Waldverjiingung” ist eine Massnahme fiir die zweite Etappe vorgesehen, welche in der ersten
Etappe noch nicht angegangen wurde. Daher wird diese hier nicht besprochen. Fiir die Stossrichtung 9.3
,Wildruhezone* wird festgehalten, dass soweit erforderlich Ruhezonen ausgeschieden werden sollen, kon-
krete Massnahmen dazu werden aber unter Ziel 10 formuliert.

Legende: M hmen Ziel 9

9.1a Der Bund leistet bei der Erstellung und Umsetzung von Wald-Wild-Konzepten finanzielle Unterstiitzung im Rahmen der Programmvereinba-
rungen Schutzwald und Waldwirtschaft gemass der Vollzugshilfe Wald und Wild. Das Vorgehen ist abgestimmt mit den zentralen Akteuren
wie Landwirtschaft und Raumplanung.

Abbildung 31: Soll-Ist Vergleich der Output-Massnahmen von Ziel 9
(Quelle: eigene Darstellung)

Impact (Massnahmenumsetzung Kantone und weitere Ak-
teure): Gemiss Abbildung 8 ist die Massnahmenumsetzung durch
die Kantone bei Ziel 9 die am drittwenigsten fortgeschrittene. Wird
jedoch beriicksichtigt, dass im Rahmen dieses Zieles nur eine Rolle
der Kantone definiert wurde, relativiert sich das Bild. Uber 60% der
Kantone geben an, in diesem Bereich Massnahmen umzusetzen
(siehe Abbildung 32), was mehr ist als bei vielen anderen Mass-
nahme.

Bei den weiteren Akteuren besteht bei der Massnahme 9.1a der
Stossrichtungen ,Wald-Wild Konzepte“ Nachholbedarf, da kein
weiterer Akteur Massnahmen umsetzt (vgl. Anhang 2).

Outcome (Zielerreichung): Vier Indikatoren werden dem Ziel 9

zugeordnet (siehe Tabelle 9). Die Sollgrosse zum Indikator ,Struk-  Apbildung 32: Uberblick der Massnah-
turvielfalt der Walder“ wurde erreicht, denn zwischen LFI3 und menumsetzung der Kantone fiir Ziel 9
LFI4 (WSL, 2016) gab es wie erhofft Zunahmen bei der Bestan- (Quelle: eigene Darstellung)
desstruktur (Merkmal ,mehrschichtig) und beim Waldtyp (Plen-

ter- und ungleichfédrmiger Wald). Hingegen haben die Bestdnde mit Schlussgrad locker, rdumig oder aufge-
16st abgenommen. Beim Indikator ,Vorhandene Wald-Wild-Konzepte in den Kantonen* stellte das BAFU
basierend auf der Jagdstatistik (BAFU, laufend c) und dem NFA-Reporting 2015 (BAFU, 2016b) fest, dass in
12 Kantonen weitere Massnahmen ergriffen werden miissen. Fiir die zwei Indikatoren ,Waldfldche mit ge-
niigender Verjlingung der Hauptbaumarten“ und ,Alters- und Geschlechterverteilung der Jagdstrecke“ sind
keine bzw. unzureichende Daten verfiigbar.
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Ziel 9
Anzahl Indikatoren 4
In Bezug auf Sollgrésse auswertbar 2
davon Sollgrosse erreicht 1
teilweise erreicht
nicht erreicht 1

Tabelle 9: Outcome-Indikatoren zu Ziel 9
(Quelle: eigene Darstellung)

Gesamteinschitzung auf Stossrichtungsebene durch Forum Wald: Die Einschatzung zur Stossrichtung
9.1 ist durchmischt, da beziiglich der Frage, ob diese Stossrichtung auf Kurs sei, 50% der Vertreter mit ,Eher
ja“und 20% mit ,Nein“ geantwortet haben. Ein Vertreter merkte an, dass das bestehende Instrumentarium
der Wald-Wild-Konzepte bei den Kantonen stirker eingefordert werden miisse. Gemass der Gesamtbewer-
tung des Forum Wald zur Entwicklung von Ziel 9 ist dieses nur laut 50% der Vertreter auf gutem (10%)
oder eher gutem (40%) Weg zur Zielerreichung bis 2020.

ZIEL 10: DIE FREIZEIT- UND ERHOLUNGSNUTZUNG ERFOLGT SCHONEND

Output (Massnahmenumsetzung Bund): Beziiglich der Stossrichtung 10.1 ,Kommunikation“ wurden die
Sollziele bei allen Massnahmen erreicht (siehe Abbildung 33). Die Massnahme zu Stossrichtung 10.3
»Iriple-Win-Strategie Erholungswald“ wurde bereits angegangen, obwohl sie erst fiir die zweite Etappe ge-
plant war. Die Massnahmenerreichung der iibrigen Stossrichtungen, 10.2 ,Inwertsetzung von Waldleistun-
gen, 10.4 ,Wildruhezone“ und 10.5 ,Rechtssicherheit” ist durchzogen. Der grosste Handlungsbedarf be-
steht bei Massnahmen 10.2a ,Der Bund stellt Grundlagen bereit und dokumentiert Beispiele zu Planung,
Management und Inwertsetzung von Erholungswéldern (auch tberregional)“ und 10.4b ,Der Bund stellt
Richtlinien zur Ausscheidung und einheitlichen Markierung von «Ruhezonen fiir Wildtiere» zur Verfiigung“.

Legende: Massnahmen Ziel 10

10.1a Der Bund vernetzt Fachleute und vermittelt Wissen zu Wald und Holz.

10.1b Der Bund fithrt Massnahmen durch zur Sensibilisierung im Zusammenhang mit der Freizeit- und Erholungsnutzung im Wald (z.B. zu
Nutzen und Gefahren von stehendem Totholz) und leistet einen Beitrag zur Weiterbildung in diesem Bereich.

10.1c Der Bund unterstiitzt Organisationen, die Offentlichkeitsarbeit zur Forderung einer schonenden Erholungsnutzung leisten.

10.2a Der Bund stellt Grundlagen bereit und dokumentiert Beispiele zu Planung, Management und Inwertsetzung von Erholungswéldern
(auch uberregional).

10.3a Der Bund erarbeitet unter Einbezug der Akteure eine Strategie, die bei der Erholungsnutzung im Wald Vorteile fiir alle drei Dimensionen
der Nachhaltigkeit aufzeigt.

10.4a Das Instrument der «Ruhezonen fiir Wildtiere» wird auf Bundesebene im Rahmen der Revision der Eidg. Verordnung iiber die Jagd und
den Schutz wildlebender Sdugetiere und Vogel (JSV) verankert.

10.4b Der Bund stellt Richtlinien zur Ausscheidung und einheitlichen Markierung von «Ruhezonen fiir Wildtiere» zur Verfiigung.

10.4c Der Bund unterstiitzt die Kantone bei der o6ffentlichen Bekanntmachung der «Ruhezonen fiir Wildtiere» (Internet, Landeskarten mit

Schneesportthematik).
10.5a Der Bund priift Haftungsfragen im Spannungsfeld naturnaher Waldbewirtschaftung und Erholung im Wald.

Abbildung 33: Soll-Ist Vergleich der Output-Massnahmen von Ziel 10
(Quelle: eigene Darstellung)
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Impact (Massnahmenumsetzung Kantone
und weitere Akteure): Bei den Kantonen
sind die Massnahmen zur Stossrichtung 10.1.
»,Kommunikation“ auf gutem Weg (siehe Abbil-
dung 34). Bei der Massnahme 10.2a der Stoss-
richtung ,Inwertsetzung von Waldleistungen*
besteht hingegen Nachholbedarf, da nur 24%
der Kantone Massnahmen umsetzen. Hier ist
aber zu beachten, dass keine gesetzlichen
Grundlagen auf Bundesebene zur Verfiigung
stehen. Die Massnahmenumsetzung der Stoss-
richtung 10.4 ,Wildruhezone“ ist auf gutem
Weg (vgl. Anhang 2).

Bei den weiteren Akteuren sind die Massnah- Abbildung 34: Uberblick der Massnahmenumsetzung der Kan-
tone fiir Ziel 10

men der Stossrichtungen 10.1 ,Kommunika- (Quelle: eigene Darstellung)

tion“ auf gutem Weg (vgl. Anhang 2). Die Mass-
nahmen zur Stossrichtung 10.2 ,Inwertsetzung von Waldleistungen“ und die Massnahmen zur Stossrich-
tung 10.4 ,Wildruhezone" sind ebenfalls auf gutem Weg.

Outcome (Zielerreichung): Zu Ziel 10 werden fiinf Indikatoren definiert, wovon nur einer in Bezug auf die
Erreichung der Sollgrésse auswertbar ist (siehe Tabelle 10). Beim Indikator ,Flache der Erholungswalder:
Waldflache nach aktueller Bedeutung fiir die Naherholung” wurde die Sollgrosse , Berticksichtigung gemass
regionalen Planungen” nicht erreicht. Nur 80% der Kantone haben in der regionalen Waldplanung Naher-
holungsgebiete berticksichtigt.

Ziel 10
Anzahl Indikatoren 5
In Bezug auf Sollgrosse auswertbar 1
davon Sollgrosse erreicht

teilweise erreicht

nicht erreicht 1

Tabelle 10: Outcome-Indikatoren zu Ziel 10
(Quelle: eigene Darstellung)

Der Indikator , Quantitdt und Qualitat mit Erholungseinrichtungen / Naturausstattungen wird gemessen
an der Sollgrosse einer besseren Qualitat der Naturausstattung und gentigend Erholungseinrichtungen. Es
sind Daten zum Anteil Wege verfiligbar (dieser hat zwischen LFI3 und LFI4 (WSL, 2016) nicht zugenommen)
und zum Anteil spezieller Erholungseinrichtungen, welcher geringfiigig zunahm. Die Erholungsintensitat
wird durch Forster gutachterlich erhoben, jedoch kdnnen keine statistisch abgesicherten Aussagen gemacht
werden. Zu diesem Indikator kann aufgrund dessen Formulierung und der Datengrundlage also keine Aus-
sage liber die Sollgrosse formuliert werden.

Zu den Indikatoren ,Zufriedenheit der Waldbesuchenden mit dem Angebot (Quantitidt und Qualitdt)“ und
»Anzahl der Konflikte zu «Freizeit im Wald»“ sind derzeit noch keine Daten verfiigbar. Zum Indikator ,Fla-
che der Erholungswélder: Ausgeschiedene Wélder mit Vorrangleistung Freizeit und Erholung” werden
zwar Daten {iber das LFI erhoben, da es aber eine Anderung der Kategorien zwischen LFI3 und LFI4 (WSL,
2016) gab, ist ein Vergleich der Daten nicht mdglich.

Gesamteinschitzung auf Stossrichtungsebene durch Forum Wald: Die Einschitzungen der Stossrich-
tung bei Ziel 10 sind durchmischt, da bei Stossrichtung 10.1 50%, bei der Stossrichtung 10.2 hingegen 90%
und bei der Stossrichtung 10.4 70% der Vertreter des Forum Wald der Meinung sind, dass diese auf Kurs
seien. Zu letzterer Stossrichtung sagte ein Vertreter, dass es prazisere regionale Konzepte zur Ausscheidung
von Zonen und Nutzungsarten brauche. Gemass der Gesamtbewertung des Forum Wald zur Entwicklung
von Ziel 10 ist dieses laut 80% auf gutem (20%) oder eher gutem (60%) Weg zur Zielerreichung bis 2020.
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ZIEL 11: BILDUNG, FORSCHUNG UND WISSENSTRANSFER

Output (Massnahmenumsetzung Bund): Die Umsetzung der zahlreichen Massnahmen dieses Zieles ist
grundsatzlich auf Kurs (siehe Abbildung 35). Die Sollziele wurden in den Bereichen Fort- und Weiterbil-
dung, Wissenstransfer, Arbeitssicherheit und Forschungsbedarf erreicht. Handlungsbedarf ist bei der Stoss-
richtung 11.1 ,Hochschul- und Berufsbildung“ zu erkennen, wobei es scheint, dass die Massnahme 11.1a
,Netzwerk Bildung Wald Schweiz" nicht umgesetzt werden wird. Ebenfalls voranzutreiben gilt es die Mas-
snahme 11.5a zu Informations- und Sensibilisierungsmassnahmen beziiglich nachhaltiger Bewirtschaftung.

Legende Massnahmen Ziel 11

11.1a Der Bund als Teil der Mittragerschaft baut zusammen mit den Kantonen ein «Netzwerk Bildung Wald Schweiz» auf.

11.1b Der Bund setzt sich ein fiir die waldrelevante Forschung und Ausbildung auf Hochschulstufe (Waldbau, Waldpolitik, Waldrecht, Wald-
planung, etc.).

11.2a Der Bund fordert die Fort- und Weiterbildung auf Ebene Hochschule.

11.2b Der Bund, die Fachverbdnde und die Bildungsstatten sensibilisieren die Waldfachleute fiir die Bedeutung der Fort- und Weiterbildung
(z. B. unternehmerisches Handeln in Betrieben).

11.2¢ Der Bund stellt die praktische Berufserfahrung der Hochschulabsolvierenden sicher, indem das freiwillige Praktikum fortgefiihrt wird.

11.3a Der Bund fordert den Wissenstransfer zwischen Praxis-Forschung-Praxis durch die Aufarbeitung von Materialien und durch die Férde-
rung der Zusammenarbeit.

11.4a Der Bund sichert zusammen mit den Verbanden die Ausbildung der Waldarbeitenden im Bereich Arbeitssicherheit und Gesundheits-
schutz.

11.4b Der Bund sensibilisiert Waldarbeitende fiir die Belange der Arbeitssicherheit und des Gesundheitsschutzes und férdert Waldarbeiter-
kurse.

11.5a Der Bund fiihrt verschiedene Informations- und Sensibilisierungsmassnahmen durch (Kommunikationskampagnen, Newsletter, Infor-
mationspakete fiir verschieden Zielgruppen, Auftritte an Messen, etc.).

11.5b Der Bund setzt sich fiir eine Integration von waldrelevanten Themen in die Lehrpléane ein.

11.5¢ Der Bund unterstiitzt Schulungs- und Weiterbildungsaktivitdten in Waldpadagogik und Umweltbildung.

11.6a Der Bund nimmt Hinweise auf Forschungsbediirfnisse entgegen, priorisiert diese zusammen mit eigenem Forschungsbedarf und erteilt
allenfalls entsprechende Auftrage.

11.6b Der Bund beobachtet die aktuellen Entwicklungen im und um den Wald und entwickelt Langzeitperspektiven, um daraus den zukiinf-
tigen Forschungsbedarf herleiten zu kénnen.

Abbildung 35: Soll-Ist Vergleich der Output-Massnahmen von Ziel 11
(Quelle: eigene Darstellung)

Impact (Massnahmenumsetzung Kantone

und weitere Akteure): Zur Massnahme 11.1a

der Stossrichtung ,Hochschul- und Berufsbil-

dung” wurden bei den Kantonen keine Daten

erhoben, da die Massnahme auf Bundesebene

noch nicht umgesetzt ist. Die Massnahmen zur

Stossrichtung 11.2 ,Fort- und Weiterbildung"

sind auf gutem Weg (siehe Abbildung 36). So-

wohl die Massnahme 11.4b der Stossrichtung

LArbeitssicherheit und Gesundheitsschutz®, als

auch die Massnahme 11.5a der Stossrichtung

»Bewusstsein fiir nachhaltige Bewirtschaftung”

sind auf gutem Weg. Bei der Massnahme 11.6a

der Stossrichtung ,Forschungsbedarf” besteht Abbildung 36: Massnahmenumsetzung der Kantone fiir Ziel 11
hingegen Nachholbedarf, da nur 48% der Kan- (Quelle: eigene Darstellung)
tone Massnahmen umsetzen.

Bei den weiteren Akteuren ist die Massnahme 11.2b der Stossrichtung 11.2 ,Fort- und Weiterbildung“ auf
gutem Weg (vgl. Anhang 2). Die Massnahmen der Stossrichtung 11.4 ,Arbeitssicherheit und Gesundheits-
schutz” und die Massnahme der Stossrichtung 11.5 ,Bewusstsein fiir nachhaltige Bewirtschaftung” sind
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ebenfalls auf gutem Weg. Schliesslich ist auch die Massnahme 11.6a der Stossrichtung ,Forschungsbedarf*
auf gutem Weg.

Outcome (Zielerreichung): Von den fiinf definierten Indikatoren lassen sich gegenwartig drei auswerten
(siehe Tabelle 11). Der erste dieser Indikatoren ist ,,Anzahl Todesfille bei Waldarbeiten, unter besonderer
Beriicksichtigung von gewerbsmassigen Arbeiten®, fiir den eine Reduktion als Sollgrésse festgelegt wurde.
Die Todesfalle gingen seit 2012 gemadss Daten der Suva tendenziell zurtick. Der zweite Indikator ist ,Rele-
vante Fragestellungen werden von der Forschung aufgenommen und behandelt”. Bisher wurden 9 der 10
im Forschungskonzept Umwelt 2013-2016 genannten Bereiche untersucht. Somit wurde die Sollgrésse von
100% knapp verfehlt. Beim dritten Indikator ,Institutionalisierter, regelméassig stattfindender Dialog zwi-
schen Forschung, Lehre und Praxis“ ist die Sollgrosse definiert als regelmassiges Stattfinden zur Zufrieden-
heit aller. Da zwischen 2010 und 2015 48 Fowala-Kurse stattfanden und die Teilnehmer tiberwiegend zu-
frieden waren, kann die Sollgrdsse als erreicht angesehen werden.

Ziel 11
Anzahl Indikatoren 5
In Bezug auf Sollgrésse auswertbar 3
davon Sollgrosse erreicht 2
teilweise erreicht
nicht erreicht 1

Tabelle 11: Outcome-Indikatoren zu Ziel 11
(Quelle: eigene Darstellung)

Zu den zwei weiteren Indikatoren ,,Ubereinstimmung der Ausbildungsprofile mit den Anforderungsprofilen
der Arbeitgeber” und ,Anteil der Fachleute im Berufsfeld Wald, welche sich laufend fortbilden (berufsori-
entierte Weiterbildung)“ sind entweder keine oder fiir die Auswertung unzureichende Daten verfiigbar.

Gesamteinschitzung auf Stossrichtungsebene durch Forum Wald: Die Stossrichtungen zu Ziel 11 wer-
den vom Forum Wald alle sehr positiv eingeschatzt. Bei Stossrichtung 11.1 schatzen 70%, bei der Stossrich-
tung 11.2 100%, bei der Stossrichtung 11.4 80%, bei der Stossrichtung 11.5 80% und bei der Stossrichtung
11.6 100%, dass diese auf Kurs seien. Geméss der Gesamtbewertung des Forum Wald zur Entwicklung von
Ziel 11, ist dieses auf gutem Weg zur Zielerreichung bis 2020.

WEITERE STRATEGISCHE STOSSRICHTUNGEN

Output (Massnahmenumsetzung Bund): Im Vergleich zur Massnahmenumsetzung der vorangehend dar-
gestellten 11 Zielen der Waldpolitik 2020 ist die Massnahmenumsetzung der weiteren Stossrichtungen
tiberdurchschnittlich gut erfolgt (siehe Abbildung 37). Einzig bei zwei von 18 Massnahmen (12.1f und
12.2b) wurde das Sollziel knapp verpasst. Diese sind jedoch auf gutem Weg und es wird erwartet, dass sie
die Sollziele in der zweiten Etappe erreichen werden. Da die Mehrheit der Massnahmen auch in der zweiten
Etappe umgesetzt werden miissen, sind weiterhin Anstrengungen notwendig.
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Legende: Massnahmen weitere strategische Stossrichtungen

12.1a Der Bund stellt die Durchfiihrung einer aktuellen und aussagekréftigen Waldinventur (Landesforstinventar LFI) sicher.

12.1b Der Bund stellt die Durchfiihrung eines aktuellen und aussagekraftigen waldokonomischen Monitorings sicher (Forststatistik, Testbe-
triebsnetz, Forstliche Betriebsabrechnung ForstBAR).

12.1c Der Bund fiihrt periodische Umfragen durch zur Einstellung der Bevolkerung zum Wald (Waldmonitoring soziokulturell WaMos).

12.1d Der Bund stellt Langzeituntersuchungen zu Gesundheit und Vitalitit des Schweizer Waldes sicher.

12.1e Der Bund erstellt eine periodische Berichterstattung tiber den Zustand des Schweizer Waldes (z.B. Waldbericht), inkl. einer Beurteilung
der Nachhaltigkeit.

12.1f Der Bund entwickelt die konzeptionellen Grundlagen der Waldbeobachtung gemass den aktuellen Herausforderungen weiter (Wald-
ressourcen: Landesforstinventar LFI; Okonomie: Forststatistik, Testbetriebsnetz, Forstliche Betriebsabrechnung ForstBAR; Gesell-
schaft: Waldmonitorming soziokulturell WaMos).

12.2a Der Bund schliesst mit den Kantonen mehrjihrige Programmvereinbarungen ab im Bereich «Entscheidungsgrundlagen der Waldpla-
nung» (Fithrung/Steuerung auf Ebene Kanton).

12.2b Der Bund erarbeitet zusammen mit den Kantonen iiberbetriebliche Nachhaltigkeitskriterien und Indikatoren.

12.3a Der Bund sorgt fiir den Einbezug der relevanten Sektoren in die Waldpolitik- und Waldgesetzgebungsprozesse.

12.3b Der Bund wirkt bei waldrelevanten Politik- und Gesetzgebungsprozessen aktiv mit (Raumplanung, Landwirtschaft, Energie, etc.).

12.3c Der Bund bildet Synergien mit anderen Sektoren durch die Erarbeitung von gemeinsamen Zielen (strategische Partnerschaften).

12.3d Der Bund wirkt in sektoriibergreifenden Netzwerken mit (z.B. Netzwerk ldndlicher Raum).

12.4a Der Bund bringt relevante waldwirtschaftliche Erfahrungen der Schweiz international ein und profitiert von Erfahrungen anderer Lén-
der.

12.4b Der Bund sichert im Rahmen waldrelevanter internationaler Prozesse die Interessen der Schweiz.

12.4c Der Bund engagiert sich fiir die nachhaltige Waldbewirtschaftung als Instrument zur Koordination und zur umfassenden Sicherstellung
aller Waldleistungen (waldrelevante Konventionen und Prozesse auf européischer und globaler Ebene).

12.4d Der Bund und die Kantone setzen internationale Abkommen auf nationaler Ebene um.

12.5a Der Bund fiihrt verschiedene Kommunikations- und Informationsmassnahmen durch (Internetauftritt, Newsletter, Issues Management,
etc.).

12.5b Der Bund beteiligt sich beim Forum Wald sowie beim Forum Holz und iibernimmt bei Bedarf die Leitung. Die Empfehlungen der Foren
werden vom Bund weitgehend beriicksichtigt.

Abbildung 37: Soll-Ist Vergleich der Output-Massnahmen der weiteren strategischen Stossrichtungen
(Quelle: eigene Darstellung)

Impact (Massnah-
menumsetzung
Kantone und wei-
tere Akteure): Bei
den Kantonen ist
die Massnah-
menumsetzung der
Stossrichtung 12.1
L,Umweltbeobach-
tung und Monito-
ring“ durchmischt,
da die Massnahmen
12.1a und 12.1b in
etwas mehr als

Abbildung 38: Uberblick der Massnahmenumsetzung der Kantone fiir die weiteren strategi-
schen Stossrichtungen
(Quelle: eigene Darstellung)

50%, die Massnahmen 12.1c und 12.1d hingegen in weniger als 40% der Kantone umgesetzt werden (siehe
Abbildung 38). Somit besteht bei den Massnahmen 12.1c und 12.1d Nachholbedarf. Beziiglich der Mass-
nahme 12.1e wurden keine Daten erhoben, da die Informationen durch den Waldbericht 2015 (Rigling &
Schaffer, 2015) erhoben wurden. Zur Massnahme 12.1f wurden ebenfalls keine Daten erhoben, da die kon-
zeptionellen Grundlagen auf Bundesebene noch nicht umgesetzt sind. Die Massnahmenumsetzung der
Stossrichtung 12.2 ,Uberbetriebliche Waldplanung” ist ebenfalls durchmischt, da die Massnahmen 12.2a
von allen Kantonen umgesetzt wird (Einschiatzung BAFU basierend auf NFA-Reporting 2015 (BAFU,
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2016Db)), die Massnahme 12.2b hingegen in nur 40% der Kantone. Die Massnahmenumsetzung der Stoss-
richtung 12.3 , Partnerschaften und Synergien“ ist ebenfalls durchmischt, da die Massnahme 12.3a von 66%
der Kantone, die Massnahme 12.3b hingegen nur von 44% der Kantone umgesetzt werden. Bei der Mass-
nahme 12.4d der Stossrichtung ,Internationales” besteht Nachholbedarf, da nur 12% der Kantone etwas
umsetzen. Bei der Massnahme 12.5b der Stossrichtung , Information und Dialog“ besteht ebenfalls Nachhol-
bedarf, da sie von nur 26% der Kantone umgesetzt wird. Somit sind die Stossrichtungen 12.4 und 12.5 nicht
auf gutem Weg.

Bei den weiteren Akteuren sind die Massnahmen der Stossrichtungen 12.3 ,Partnerschaften und Syner-
gien“ und der Stossrichtung 12.5 ,Information und Dialog” auf gutem Weg.

Gesamteinschitzung auf Stossrichtungsebene durch Forum Wald: Die weiteren strategischen Stoss-
richtungen werden seitens Forum Wald alle sehr positiv eingeschatzt. Bei Stossrichtung 12.1 sind alle, bei
der Stossrichtung 12.3 80%, bei der Stossrichtung 12.4 80% und bei der Stossrichtung 12.5 90% der Ver-
treter der Meinung, dass diese auf Kurs seien. Geméss der Gesamtbewertung des Forum Wald zur Entwick-
lung der weiteren strategischen Stossrichtungen sind diese laut 90% der Vertreter auf gutem (60%) oder
eher gutem (30%) Weg zur Zielerreichung bis 2020.
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4 FAZIT UND AUSBLICK

Diese Studie hat zum Ziel, eine Bilanz zur Zielerreichung der ersten Etappe (2012-2015) der Waldpolitik
2020 zu ziehen. Damit werden sowohl eine Grundlage fiir die Festlegung von Prioritidten und Ressourcen
fiir die Massnahmen der zweiten Etappe (2016-2019) gelegt wie auch erste Inputs fiir eine Weiterentwick-
lung der Waldpolitik geliefert. Des Weiteren soll die Analyse dazu beitragen, den Stand der Aktivitaten der
beteiligten Akteure aufzuzeigen.

Der Theorie nach sollte es einen starken Zusammenhang in Form einer Kaskade zwischen den drei Analy-
seebenen - Massnahmenumsetzung des Bundes (Output), Massnahmenumsetzung durch Kantone und wei-
tere Akteure (Impact) sowie Zielerreichung (Outcome) - geben. Die Massnahmenumsetzung auf Bundes-
ebene (Output) bildet die Grundlage fiir die Kantone sowie fiir die weiteren Akteure und beeinflusst somit
deren Massnahmenumsetzung (Impact). Die Handlungen der Kantone und der weiteren Akteuren wirken
sich wiederum auf die Zielerreichung (Outcome) aus. Da jedoch der Untersuchungszeitraum von 2012-2015
sehr kurz ist, ist es schwierig, direkt kausale Zusammenhange zu identifizieren. Fiir eine solche Untersu-
chung bediirfte es langerer Zeitreihen und vor allem auch einer Fiille von Daten zu anderen externen Fak-
toren, die die Zielerreichung ebenfalls beeinflussen. An dieser Stelle sei auch ausdriicklich festgehalten, dass
die Untersuchung von kausalen Zusammenhéngen nicht Ziel der Studie war. Trotzdem ist es fiir die Identi-
fikation von Problemfeldern notwendig, die drei Analyseebenen liber einzelne Ziele zu betrachten und zu
vergleichen (vgl. Kapitel 2).

Wie aus Tabelle 12 ersichtlich wird, besteht bei allen Zielen, mit Ausnahme von Ziel 11 ,Bildung, Forschung
und Wissenstransfer”, ein besonderer Handlungsbedarf auf mindestens einer der drei Ebenen. Bei den Zie-
len 1 ,Das Potenzial nachhaltig nutzbaren Holzes wird ausgeschopft” und 6 ,Die wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit der Waldwirtschaft ist verbessert besteht besonderer Handlungsbedarf auf allen drei Ebenen. Bei
den Zielen 2 ,Klimawandel: Minderung und Anpassung ist sichergestellt* und 10 ,Die Freizeit- und Erho-
lungsnutzung erfolgt schonend” besteht besonderer Handlungsbedarf auf zwei Ebenen: Bei Ziel 2 auf Bun-
des- und Kantonsebene und bei Ziel 10 auf Kantons- und Zielerreichungsebene. Bei den restlichen Zielen
besteht lediglich besonderer Handlungsbedarf auf einer Ebene.
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Ziel 1

Ziel 2

Ziel 3

Ziel 4

Ziel 5

Ziel 6

Ziel 7

Ziel 8

Ziel 9

Ziel 10

Ziel 11

Weitere
strategi-
sche
Stossrich-
tungen

Bundesebene

(Ouput)

Bis Ende 2015 wurde bei
nur knapp 30% der Mass-
nahmen das Sollziel er-
reicht.

60% der Massnahmen ver-
fehlten das Sollziel.

Zwei von drei Massnahmen
haben das Sollziel erreicht.

Bei etwas mehr als der
Halfte der Massnahmen
wurde das Sollziel nicht er-
reicht.

Bei 60% der Massnahmen
wurde das Sollziel erreicht
oder Ubertroffen.

Bis Ende 2015 wurde erst
fiir 40% der Massnahmen
das Sollziel erreicht.

Bei der Halfte der Massnah-
men wurde das Sollziel er-
reicht.

Bei etwas mehr als der
Halfte der Massnahmen
wurde das Sollziel nicht er-
reicht.

Bei der einen Massnahme
dieses Zieles wurde das Soll-
ziel erreicht.

Das Sollziel wurde bei knapp
mehr als der Halfte der Mas-
snahmen erreicht.

Bei rund 70% der Massnah-
men wurde das Sollziel er-
reicht.

Bei rund 90% der Massnah-
men wurde das Sollziel er-
reicht.

Tabelle 12: Fazit zu allen Zielen

Ebene der Kantone und weiteren
Akteure (Impact)

Die Umsetzung durch die Kan-
tone und weiteren Akteure ist
durchzogen.* Es wird eine relativ
hohe Ungewissheit beim BAFU
bzgl. der Umsetzung auf Kantons-
ebene festgestellt.

Die Massnahmen auf Kantons-
ebene sind erst wenig umgesetzt.
Die Umsetzung durch die weiteren
Akteure ist auf gutem Weg.

Die Massnahmenumsetzung durch
die Kantone ist auf gutem Weg. Fiir
die weiteren Akteure wurde keine
Rolle definiert.

Die Umsetzung durch die Kantone
ist insgesamt auf gutem Weg.

Die Umsetzung durch die weite-
ren Akteure ist durchzogen.*

Die Massnahmenumsetzung
durch die Kantone ist durchzo-
gen.* Einige sind auf gutem Weg,
viele sind aber noch nicht weit um-
gesetzt. Fiir die weiteren Akteure ist
keine Rolle definiert.

Weniger als die Hilfte der Kan-
tone setzen Massnahme um.
Die Umsetzung durch die weite-
ren Akteure ist durchzogen.*

Die Massnahmenumsetzung
durch die Kantone ist noch sehr
gering. Die Umsetzung durch die
weiteren Akteure ist auf gutem Weg.

Die Umsetzung der Massnahmen
durch die Kantone ist durchzo-
gen.* Bei den weiteren Akteuren ist
sie auf gutem Weg.

Die Massnahmen der Kantone wur-
den teilweise umgesetzt. Die Mass-
nahmen der weiteren Akteure
noch gar nicht.

Die Umsetzung durch die Kan-
tone ist durchzogen.* Die Mass-
nahmenumsetzung durch die weite-
ren Akteure ist auf gutem Weg.

Die meisten der Massnahmen der
Kantone und der weiteren Akteure
sind auf gutem Weg.

Die Massnahmenumsetzung
durch die Kantone ist eher tief.**
Die Umsetzung durch die weiteren
Akteure ist auf gutem Weg.

Zielerreichungsebene

(Outcome)

Bis Ende 2015 noch keine von
zwei Sollgréssen erreicht.

Die Indikatoren koénnen aufgrund
fehlender Daten nicht tberprift
werden.

Drei von sechs Indikatoren kén-
nen iiberpriift werden. Diese ha-
ben die Sollgrosse nicht erreicht.

Von den vier tiberpriifbaren Indika-
toren hat einer die Sollgrosse ganz
und drei haben sie teilweise er-
reicht.

Bei einem von drei Indikatoren
wurde die Sollgrosse bereits er-
reicht, bei einem teilweise und bei
einem noch nicht.

Drei von fiinf Indikatoren sind
uberpriifbar. Davon erreicht ei-
ner die Sollgrésse, zwei nicht.

Zwei von vier Indikatoren sind
iberpriifbar. Bei einem wurde die
Sollgrosse bereits erreicht, bei ei-
nem noch nicht.

Es kann keiner der drei Indikatoren
beziiglich der Sollgrdsse ausgewer-
tet werden.

Zwei von vier Indikatoren sind
iberpriifbar. Bei einem wurde die
Sollgrosse bereits erreicht, bei ei-
nem noch nicht.

Von den fiinf definierten Indika-
toren kann einer iiberpriift wer-
den. Dieser hat die Sollgrosse
noch nicht erreicht.

Drei von fiinf Indikatoren sind aus-
wertbar. Zwei davon haben die Soll-
grosse erreicht.

Es wurden keine Indikatoren defi-
niert.

fett = besonderer Handlungsbedarf, * durchzogen = einige Massnahmen wenig umgesetzt, andere Massnahmen schon
weit umgesetzt, ** tief = bei allen Massnahmen wird wenig umgesetzt

(Quelle: eigene Darstellung)
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Schliesslich seien einige Bemerkungen angefiigt, die fiir die weitere Interpretation der Ergebnisse und fiir
die Weiterentwicklung der Mechanismen zur Massnahmeniiberpriifung relevant erscheinen.

Insgesamt fallen die Einschiatzungen des Forum Wald etwas positiver aus als die Einschatzungen
der Kantone und der weiteren Akteure. In diesem Zusammenhang ist es wichtig, zu betonen, dass
sich die Fragen an das Forum Wald auf die strategischen Stossrichtungen bezogen. Die Fragen an
die Kantone und Akteure bezogen sich jedoch auf die Massnahmen. Eventuell lassen sich die Diver-
genzen in den Antworten auch durch den Unterschied bei der Fragenebene erklaren.

Qualitat und Quantitat der verfiigbaren Daten sind immer entscheidend fiir die Aussagekraft einer
Analyse. Fiir diese Evaluation zeigten sich insbesondere Schwierigkeiten bei der Mess- und Uber-
priifbarkeit der Daten. Es ist zu empfehlen, in Zukunft verstiarkt auf Outcome-Indikatoren zu setzen,
fiir welche Daten oder dquivalente verléssliche Beurteilungsmethoden vorhanden sind. Gegebe-
nenfalls ware zudem ein Kontrollmechanismus zur Sicherstellung der Datenerhebung sinnvoll. Auf
der Ebene des Outputs ware es empfehlenswert, Richtlinien fiir ein einheitliches Vorgehen bei der
Bewertung der Massnahmenumsetzung zu erarbeiten.

Die Tatsache, dass die Waldpolitik 2020 ein Handlungsprogramm des Bundes und nicht ein Hand-
lungsprogramm des Bundes und der Kantone und weiteren Akteure ist, machte sich verschiedentlich
bemerkbar. Bei manchen Massnahmen wird die Rolle der Kantone und Akteure nicht konkret defi-
niert. Es zeigte sich auch, dass zentrale Akteure zum Beispiel auf Massnahmenebene nicht immer
direkt mit der Waldpolitik 2020 arbeiten. Einzelne Begriffe der Waldpolitik 2020 wie ,Cleantech”
waren darum nicht allen Akteuren geldufig. Durch eine engere Einbindung der Kantone und weite-
ren Akteure bei der Weiterentwicklung der Waldpolitik 2020 kénnten solche Hindernisse eventu-
ell behoben werden.
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ANHANG 1: LISTEN DER WEITEREN AKTEURE UND FORUM WALD

Liste der weiteren Akteure

Waldwirtschaft

1. Waldwirtschaft Schweiz WVS

2. Forstunternehmer Schweiz FUS

3. Verband Schweizer Forstpersonal VSF
Holzwirtschaft

4. Lignum Holzwirtschaft Schweiz Lignum
5. Holzenergie Schweiz HES

6. Holzbau Schweiz HBS

7. Holzindustrie Schweiz HIS

8. Verband Schweizer Schreinermeister und Mobelfabrikanten VSSM
Landwirtschaft

9. Konferenz der Landwirtschaftsamter KOLAS
Umweltverbinde

10. Pro Natura PN
Wissenschaft und Bildung

11. WSL WSL
12. HAFL* HAFL
13. Forsterschule Lyss* BZW-LYSS
14. Fortbildung Wald und Landschaft FOWALA
Erholung und Freizeit

15. Schweizerischer Jagerverband - SPW, Jagdschweiz* SPW/JS
16. Schweizer Tourismus-Verband STV
Ubrige Verbiinde und Organisationen

17. Schweizerischer Forstverein SFV
Versicherung

18. Schweizerischer Versicherungsverband* NAY

19. Suva SUVA
Verkehr

20. Vereinigung der Strassenverkehrsamter ASA

*Befragt, aber nicht an der Umfrage teilgenommen.

Liste Forum Wald

Institutionen des politischen Systems AKkronym
1. Bundesamt fiir Umwelt BAFU* BAFU

2. Konferenz der Kantonsforster KOK
Waldwirtschaft

3. Waldwirtschaft Schweiz WVS

4. Forstunternehmer Schweiz FUS
Holzwirtschaft

5. Lignum Holzwirtschaft Schweiz Lignum
Umweltverbiande

6. Pro Natura PN
Wissenschaft und Bildung

7. WSL WSL

8. Forsterschule Lyss BZW-LYSS
Ubrige Verbinde und Organisationen

9. Schweizerischer Forstverein SFV

*Vom BAFU haben zwei Vertreter an der Umfrage teilgenommen.
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Im Folgenden werden die Ergebnisse des Zwischenberichts 2016 zur Waldpolitik 2020 detailliert dargestellt. Bei allen
Abbildungen handelt es sich um eigene Darstellungen.

Die Prasentation der Resultate ist nach Zielen, Stossrichtungen und Massnahmen sowie nach den drei Analyseebenen
Output, Impact und Outcome strukturiert. Die Output- und die Impactdaten, sowohl der Kantone als auch der weiteren
Akteure, werden auf Massnahmenebene prasentiert. Die Outcomedaten werden auf Zielebene aufgezeigt, da die dazu-
gehorenden Indikatoren in der Waldpolitik 2020 auf dieser Ebene definiert wurden.

Output
Die Outputdaten basieren auf einer Einschatzung des BAFU zur Massnahmenerreichung durch den Bund. Das Ergebnis
der Konsolidierung dieser zu Verfiigung gestellter Daten wird folgendermassen dargestellt:

e Erste Spalte: In der Waldpolitik 2020 definierte Massnahme des Bundes.

e Zweite Spalte: Vergleich des in der Waldpolitik 2020 per Ende 2015 definierten Sollwertes mit dem von den
Experten des BAFU geschatzten Ist-Wert per Ende 2015.

e Dritte Spalte: Auf der Einschitzung des BAFU zur Entwicklung der Massnahmenerreichung basierender
Kommentar der Auftragnehmerin, wenn moglich ergdnzt mit einem Kommentar betreffend der weiteren
Entwicklung bis 2020.

Impact
Die Impactdaten wurden vollstindig von der Auftragnehmerin erhoben. Die in den beiden Umfragen erhobenen Daten
sind tabellarisch dargestellt. Die Umfrageergebnisse der Kantone sind folgendermassen aufgebaut:

e Erste Spalte: Massnahme aus der Waldpolitik 2020.

e Zweite Spalte: Graphische Darstellung der Antworten der Kantone.

o Dritte Spalte: Graphische Darstellung der Anzahl der Kantone, die Massnahmen der Waldpolitik 2020 umset-
zen.

Die Umfrageergebnisse der weiteren Akteure sind folgendermassen aufgebaut:

e Erste Spalte: Massnahme aus der Waldpolitik 2020.
e Zweite Spalte: Anzahl der antwortenden Akteure.
e Dritte Spalte: Graphische Darstellung der Antworten dieser Akteure.

Outcome

Die in der Waldpolitik 2020 festgelegten Indikatoren wurden mit Daten, die vom BAFU zu Verfiigung gestellt wurden,
iberpriift. Zusatzlich wurden von Seiten des BAFU schriftliche und miindliche Ergdnzungen zu den Daten oder dem
Stand der Datenerhebung gegeben. Diese sind mit dem Hinweis ,Information BAFU“ gekennzeichnet. Die Uberpriifung
der Indikatoren wird folgendermassen dargestellt:

e Erste Spalte: Der in der Waldpolitik 2020 definierte Indikator.

e Zweite Spalte: Die in der Waldpolitik 2020 definierte Sollgrésse.

e Dritte Spalte: Hinweise, ob Daten verfiigbar sind und zur jeweiligen Datenquelle.

e Vierte Spalte: Die Daten, welche die Entwicklung des Indikators von 2012-2015 aufzeigen.

e Fiinfte Spalte: Kommentar der Auftragnehmerin zur Entwicklung des Indikators im betrachteten Zeitraum.
e Sechste Spalte: Weitere Bemerkungen, die fiir die Interpretation der Daten beriicksichtigt werden sollten.

Die Ergebnisse aus dem Landesforstinventar LFI beziehen sich auf die Erhebungen zum LFI3 (2004/06) und zum lau-
fenden LFI4 (2009/17) mit Datenstand 2009/15 (sieben Neuntel aller Probeflachen). Fiir die Auswertung verwendet
wurden nur jene Probeflachen, zu denen in beiden Inventuren bereits Daten erhoben wurden. Die vorliegenden LFI



Ergebnisse sind von der WSL eigens fiir den Zwischenbericht zur Waldpolitik 2020 berechnet worden (WSL, 2016)
und werden nicht an anderer Stelle publiziert.

Die Entwicklung jedes Indikators wurde gemass folgender Logik kommentiert: Wenn die Sollgrésse bis 2015 nicht
erreicht war und fiir die 2. Etappe keine weiteren Massnahmen geplant sind, ist zu erwarten, dass das Ziel bis 2020
nicht erreicht wird. Sind jedoch neue Massnahmen geplant, besteht die Chance, dass die Sollgrosse bis 2020 erreicht
wird. Ist eine positive Entwicklung zu erkennen und werden die ergriffenen Massnahmen weitergefiihrt und/oder
neue Massnahmen eingefiihrt, ist eine Zielerreichung bis 2020 maglich.



Ziel 1 Dpas nachhaltig nutzbare Holznutzungspotenzial wird ausgeschopft

Stossrichtung 1.1 Fachliche Entscheidungsgrundlagen

Den Waldbewirtschaftenden werden fachliche Entscheidungsgrundlagen fiir eine optimale Bewirtschaftung zur Verfiigung ge-

stellt (méglichst hohe Abschépfung des Zuwachses).

Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung

Der Bund legt die méglichen Nutzungs- 100% Das Sollziel ist erreicht. Es sind keine weiteren
potenziale im Wald dar (Aktualisierung Massnahmen notwendig.

der Potenzialstudien, z. B. Holznut- 50% | = Soll

zungspotenzial, Zukunftsszenarien Ist

Energieholz, Erhebungen wie das Lan- 0%

desforstinventar LFI).

Rolle der Kantone Antwort Kantone (N=25)

Anzahl durchfithrende Kantone (N=22)

(I) Grundlagen zur Verfiigung stellen
(II) Interpretation von Studien und
Szenarien im regionalen Kontext
(IIT) Informationen weitervermitteln
(IV) Beratung anbieten

Rolle weiterer Akteure N

Antwort Akteure

~

Grundlagen zur Verfiigung stellen



Interpretationen von Studien und Sze-
narien im spezifischen Kontext

Beratung anbieten

Massnahme des Bundes

Zielerreichung

Kommentar zur Entwicklung

Der Bund stellt Datengrundlagen bereit
zu: Holznutzung, Holzverarbeitung,
Holzhandel und Holzendverbrauch,
Nachfragepotenzial und Wertschop-
fungspotenzial (Forststatistik / Testbe-
triebsnetz, Landesforstinventar, Jahr-
buch Wald und Holz, Erhebungen Sage-
reien und Holzindustrie, Endverbrau-
cherstudien etc.).

Rolle der Kantone

100%
m Soll
50%
Ist

0%

Antwort Kantone (N=25)

Das Sollziel der 1. Etappe ist erreicht. Wenn die
Statistiken weitergefiihrt werden, wird das Ziel
auch in der 2. Etappe erreicht.

Anzahl durchfiihrende Kantone (N=17)

(I) Informationen weitervermitteln
(I1) Interpretationen von Datengrund-
lagen im regionalen Kontext

(IIT) Beratung anbieten



Rolle weiterer Akteure N Antwort Akteure
Informationen weitervermitteln 9
Beratung anbieten 9

Stossrichtung 1.2 Laubholzforderung

Es werden neue Verarbeitungs- und Vermarktungswege fiir das Laubholz gesucht.

Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung

Der Bund unterstiitzt Machbarkeitsstu- 100% Die Umsetzung ist laut BAFU (2016a) durch

dien, Innovationsprojekte (angewandte ol wirtschaftliche Rahmenbedingungen behindert.
H So

Forschung und Entwicklung), Markt-
studien zum Absatz von Laubholz etc.
(siehe Ressourcenpolitik Holz und Ak-
tionsplan Holz fiir konkrete Massnah-
men).

Rolle der Kantone

50%
Ist

0%

Antwort Kantone (N=25)

Zielerreichung bis 2020 hangt von Entwicklung der
Wirtschaftslage ab.

Anzahl durchfiihrende Kantone (N=12)

(I) Informationen weitervermitteln



Rolle weiterer Akteure N

Antwort Akteure

Verbidnde der Holzwirtschaft beriick- 9
sichtigen die Entscheidgrundlagen und...

...vermitteln Informationen weiter. 9

Stossrichtung 1.3 Steigerung der Holznachfrage

Die Nachfrage nach Holz wird gesteigert, unter anderem durch Information und Sensibilisierung der Bevélkerung und der insti-

tutionellen Endverbraucher (siehe Ressourcenpolitik Holz).

Massnahme des Bundes Zielerreichung

Kommentar zur Entwicklung

Der Bund unterstiitzt die Weiterent-
wicklung energieeffizienter (grossvo-

100%

lumiger) Holzbausysteme und das Bau- 50% = Soll
en im Bestand in den Bereichen For- Ist
schung und Entwicklung, Innovations- 0%

forderung und Wissenstransfer (siehe
Ressourcenpolitik Holz und Aktions-
plan Holz fiir konkrete Massnahmen).

Das Sollziel wurde nicht erreicht. Es sind
Massnahmen fiir die 2. Etappe geplant (BAFU,
2016a), so dass eine Erreichung des 100%-Ziels bis
2020 moglich ist.



Rolle der Kantone Antwort Kantone (N=25) Anzahl durchfiihrende Kantone (N=12)

Informationen weitervermitteln (zu: (I)
Energieeffizienten Holzbausystemen, (1I)
Bauen im Bestand)

Rolle weiterer Akteure N Antwort Akteure

Verbande der Holzwirtschaft bertick- 5

sichtigen die Entscheidgrundlagen und...

..vermitteln Informationen weiter. 5
Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung
Der Bund sensibilisiert die institutio- 100% Das Sollziel der 1. Etappe wurde nicht erreicht. Die
nellen Endverbraucher fiir die Vorteile Zielerreichung wurde von 2013 bis 2015 stets mit
von Holzbauten, Holzbauteilen und den 50% = soll 50% eingeschatzt (BAFU, 2016a). Es ist also kein
Einsatz der Holzenergie (siehe Res- Ist Fortschritt erkennbar. Fiir die 2. Etappe sind
sourcenpolitik Holz und Aktionsplan 0% Massnahmen vorgesehen (BAFU, 2016a), womit
Holz fiir konkrete Massnahmen). eine Zielerreichung bis 2020 moglich ist.



Rolle der Kantone Antwort Kantone (N=25) Anzahl durchfithrende Kantone (N=20)

Informationen weitervermitteln (zu: (I)
Holzbauten, (11) Holzbauteilen, (I1I)
Einsatz von Holzenergie)

Rolle weiterer Akteure N Antwort Akteure

Informationen weitervermitteln 6

Entscheidgrundlagen berticksichtigen 6

Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung

Der Bund setzt sich beim o6ffentlichen 100% Das Sollziel wurde in der 1. Etappe knapp nicht
Beschaffungswesen des Bunds fiir den erreicht. Rechtliche Rahmenbedingungen sind im
vermehrten Einsatz von Holz ein (Pro- 50% | sl Marz 2016 verabschiedet worden (BAFU, 2016a).
jekteingaben, 6kologisches Bauportfo- Ist Deren Auswirkungen sind abzuwarten.

110) 0%



Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung
Der Bund priift die Ausrichtung des 100% Es fand keine Umsetzung statt, da das Thema
Gebaudeprogramms beziiglich der politisch blockiert sei (BAFU, 2016a). Eine
Forderung von energieeffizienten 50% = Soll Umsetzung scheint auch in der 2. Etappe aus
Holzbauten. Ist politischen Griinden nicht moéglich.
0%

Indikatoren zu Ziel 1 - Outcome
Indikator Sollgroésse Datenverfiigbarkeit Entwicklung in der 1. Kommentar zur Entwick- Bemerkungen
(BAFU, 2013) (BAFU, 2013) und Datenquelle Etappe 2012-2015 lung
Insgesamt fiir stoffliche 8,2 Mio. m3/Jahr (ge-  Daten verfiigbar von: 2012: 5.2 Mio. m3 Es ist nur eine minime Zu-
und energetische Zwe-  erntete Holzmengen,  Forststatistik (BfS, lau- 2013: 5.3 Mio. m3 nahme zu verzeichnen, da-
cke im Schweizer Wald d. h. Verkaufsmass fend a). 2014: 5.5 Mio. m3 her muss vermutet werden,
geerntete Holzmenge nach Forststatistik dass die bisher ergriffenen
(m3/]Jahr). zuziiglich statistisch Massnahmen nicht ausrei-

nicht erfasste Mengen chen, um die Sollgrésse bis

wie z. B. Zumass, Rin- 2020 zu erreichen.

de, Kleinstmengen. im

Privatwald).
Nachfrage nach stoffli- ~ Steigerung des Pro- Es sind keine Daten ver- Mangels Daten kann keine Information

chen Holzprodukten
(entspricht Ressour-
cenpolitik Holz).

Kopf-Verbrauchs an
Schnittholz und
Holzwaren um jeweils
20 % bis 2015 (im
Vergleich zu 2008).

fligbar.

Einschatzung zur Entwick-
lung formuliert werden.

BAFU: Der Indi-
kator muss bis
2020 angepasst
werden.



Ziel 2 Kiimawandel: Der Wald und die Holzverwendung tragen zur Minderung bei und die Auswir-
kungen auf seine Leistungen bleiben minimal

Stossrichtung 2.1 Abklidrungen und Auswirkungen
Die Auswirkungen des Klimawandels (Stiirme, Trockenheit etc.) auf den Wald werden untersucht und die Waldbaumethoden
werden auf ihre Tauglichkeit hin iiberpriift.

Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung

Der Bund schliesst die zweite Phase des 100% Das Sollziel wurde in der 1. Etappe knapp verpasst.
Forschungsprogramms «Wald und Im November 2016 soll eine Synthese in Buchform
Klimawandel» ab und sorgt fiir die 50% | msol erscheinen (BAFU, 2016a). Erreichung der 100% ist
Publikation und Kommunikation der Ist in Sicht.

Resultate sowie entsprechenden Wei- 0%

terbildungsangeboten. Dies betrifft
insbesondere die Anpassungsstrategien
im waldbaulichen Bereich.

Rolle der Kantone Antwort Kantone (N=25) Anzahl durchfithrende Kantone (N=16)

(I) Informationen weitervermitteln
(II) Interpretation der Resultate im
regionalen Kontext (keine Daten erho-
ben, siehe Bericht Kapitel 3)

(IIT) Planung durchfiihren

(IV) Massnahmen umsetzen

Rolle weiterer Akteure N Antwort Akteure

Waldfachleute schulen (Lehre und Wei- 7
terbildung), Massnahmen umsetzen

10



Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung

Der Bund leitet aus den Forschungser- 100% Diese in der 2. Etappe umzusetzende Massnahme
gebnissen Massnahmen ab zur Erhal- wurde bereits in der 1. Etappe angegangen. Weitere
tung der genetischen Variabilitat der 50% = Soll Massnahmen sind geplant (BAFU, 2016a). Eine
heimischen Waldbaumarten, sodass Ist Zielerreichung bis 2020 darf erwartet werden.
deren Resilienz und Anpassungsfahig- 0% Lo

keit gegeniiber klimatischen Anderun-
gen erhalten bleibt.

Stossrichtung 2.2 Erh6hung der Widerstandsfahigkeit

Die Widerstandsfdhigkeit des Waldes wird durch eine angepasste Jungwaldpflege mit stabilen und standortgerechten Jungbe-
stdnden verbessert. Waldbestdnde mit ungeniigender oder ungeeigneter Verjiingung sowie instabile Bestdnde und solche an kli-
masensitiven Standorten werden gezielt angepasst.

Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung
Der Bund erarbeitet eine Klimaanpas- 100% Das Sollziel wurde in der 1. Etappe zur Halfte
sungsstrategie des Bundes im Bereich erreicht. Die Begriindung der Zielerreichung (BAFU,
Wald. 50% = soll 2016a) ist nicht vollstdndig mit der definierten
Ist Massnahme deckungsgleich, weshalb eine
0% Einschitzung der zukiinftigen Entwicklung

Rolle der Kantone

schwierig ist.

Antwort Kantone (N=25) Anzahl durchfiihrende Kantone (N=13)

Informationen weitervermitteln (Daten
nicht erhoben, da auf Bundesebene
noch nicht umgesetzt)

(I) Interpretation der nationalen Stra-
tegie im regionalen Kontext

(II) Planung und Umsetzung von Mass-
nahmen

(Fragen I und Il wurden auf Wunsch
vom BAFU gestellt, obwohl die Grund-
lagen auf Bundesebene noch nicht um-
gesetzt sind).

Rolle weiterer Akteure

N Antwort Akteure

Informationen weitervermitteln, Um-
setzung von Massnahmen, Anwendung
der strategischen Grundlagen

(Nicht erhoben, da auf Bundesebene
noch nicht umgesetzt.)

11



Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung

Der Bund entwickelt das Fordersystem 100% Das Sollziel der 1. Etappe wurde erreicht.

fiir die Jungwaldpflege gemass den Anpassungsmassnahmen an den Klimawandel
Ergebnissen des Forschungspro- 50% = Soll wurden im Marz 2016 im WaG festgeschrieben
gramms «Wald und Klimawandel» wei- Ist (BAFU, 2016a). Auswirkungen davon sind zu
ter, liberpriift die Rahmenbedingungen 0% beobachten.

und schliesst mit den Kantonen mehr-

jahrige Programmvereinbarungen im

Rahmen des Neuen Finanzausgleichs

(NFA) ab.

Rolle der Kantone Antwort Kantone Anzahl durchfithrende Kantone

Planung durchfiihren, férdern und um-
setzen von Massnahmen

Eine konkrete Planung und Umsetzung
bei den Kantonen konnte aufgrund der
noch offenen Resultate der Forschung
zu Wald und Klimawandel noch nicht
erfolgen. Die Resultate werden im Rah-

men des Forum fiir Wissen (eine Veran-
staltung, die von der WSL durchgefiihrt

wird) im November 2016 prasentiert.
Quelle: Einschatzung BAFU basierend
auf NFA-Reporting (BAFU, 2016b).

Stossrichtung 2.3 Massnahmen im Stéorungs- und Schadensfall
Massnahmen zur Verhiitung, Behebung und Wiederbewaldung nach Stérungs- oder Schadensfdllen werden unterstiitzt.

Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung

Der Bund entwickelt zusammen mit 100% Das Sollziel der 1. Etappe wurde knapp nicht

den Akteuren ein Finanzierungssystem erreicht. Da weitere Massnahmen in der 2. Etappe
zur Unterstitzung von Waldschutz- 50% | sl geplant sind (BAFU, 2016a), ist eine Zielerreichung
massnahmen ausserhalb des Schutz- Ist bis 2020 wahrscheinlich.

waldes. 0%

Rolle der Kantone Antwort Kantone Anzahl durchfiihrende Kantone

Planung durchfiihren, Umsetzung von
Massnahmen

(Nicht erhoben, da auf Bundesebene
noch nicht umgesetzt.)

12



Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung
Der Bund setzt das Konzept Umgang 100% Das Sollziel der 1. Etappe wurde nicht erreicht. Eine
mit biotischen Gefahren um (siehe Ka- Weiterfithrung der Massnahmen ist geplant (BAFU,
pitel 3.8). 50% | sl 2016a), womit die Erreichung der Massnahmen-
Ist umsetzung in den kommenden Jahren zu erwarten
0% ist.
Rolle der Kantone Antwort Kantone Anzahl durchfiihrende Kantone

Planung durchfiihren, Umsetzung von
Massnahmen

Massnahme des Bundes

(Nicht erhoben, da auf Bundesebene

noch nicht umgesetzt.)

Zielerreichung

Kommentar zur Entwicklung

Der Bund setzt die Waldbrandwarnung
gemadss Alarmierungsverordnung um
und stimmt das Vorgehen mit den Kan-
tonen ab.

Rolle der Kantone

100%
m Soll
50% —
Ist

0%

Antwort Kantone (N=25)

Das Sollziel ist erreicht. Es sind keine weiteren
Massnahmen notwendig.

Anzahl durchfithrende Kantone (N=7)

(I) Planung durchfiihren
(II) Umsetzung von Massnahmen

Massnahme des Bundes

Zielerreichung

Kommentar zur Entwicklung

Der Bund entwickelt ein Frithwarnsys-
tem fiir Waldbréande (inkl. Alpennord-
seite) und erarbeitet dazu eine Ent-
scheidhilfe zuhanden der Kantone.

100%
m Soll
50%
Ist

0%

13

Das Sollziel wurde in der 1. Etappe klar nicht
erreicht. Die bereits ergriffenen Massnahmen
werden in der 2. Etappe weitergefiihrt, es sind aber
keine neuen geplant. Da die Entwicklung der
Zielerreichung nur einen minimalen Anstieg seit
2012 zeigt (BAFU, 2016a), muss die Erreichung des
100%-Ziels bezweifelt werden.



Rolle der Kantone Antwort Kantone

Anzahl durchfiihrende Kantone

Planung durchfiihren (Nicht erhoben, da auf Bundesebene

noch nicht umgesetzt.)

Stossrichtung 2.4 Stirkung der Holzverwendung

Die Holzverwendung als Beitrag fiir saubere Technologien (Cleantech) wird gestdrkt.

Massnahme des Bundes Zielerreichung

Kommentar zur Entwicklung

Der Bund erstellt ein Konzept, wie
durch sektoriibergreifende Partner-
schaften (Bundesamt fiir Landwirt- 50%
schaft BLW, Staatssekretariat fiir Wirt- Ist
schaft SECO etc.) das Cleantech- 0%

Potenzial von Holz gemessen und opti-

mal nutzbar gemacht werden kann

(Okobilanzierung, Ausschépfen des

Holznutzungspotenzials und optimale

Kaskadennutzung, Umweltetiketten fiir

Produkte [Konsolidierung anstreben],

Unterstiitzung von regionalen Wirt-

schaftskreisldufen etc.).

100%

m Soll

Rolle der Kantone Antwort Kantone (N=25)

Das Sollziel ist erreicht. Es sind keine weiteren
Massnahmen notwendig.

Anzahl durchfiihrende Kantone (N=18)

(I) Informationen weitervermitteln
(II) Interpretation von Grundlagendo-
kumenten im regionalen Kontext

(IIT) Beratung anbieten

14



Rolle weiterer Akteure N Antwort Akteure

Information weitervermitteln 9

Beratung anbieten 9

Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung

Der Bund bringt bei Bundesaktivitdten
die Vorteile von Holz und Holzproduk-
ten zur Minderung des Klimawandels
aktiv ein.

100%

50% —

0%

m Soll

Ist

15

Das Sollziel wurde in der 1. Etappe knapp nicht
erreicht. Massnahmen laufen (BAFU, 2016a),
weshalb eine Zielerreichung bis 2020 erwartet
werden kann.



Indikatoren zu Ziel 2 - Outcome

Indikator
(BAFU, 2013)

Sollgrosse
(BAFU, 2013)

Datenverfiigbarkeit und
Datenquelle

Entwicklung in der 1.
Etappe 2012-2015

Kommentar zur
Entwicklung

Bemerkungen

CO2-Bilanz der
lebenden und
toten Biomasse
des Waldes, inkl.

Langfristig ausgeglichene CO2-Bilanz
der Effekte Waldsenke, Holzverwen-
dung und Substitution.

Daten verfiigbar von: Treibhaus-
gasinventar (BAFU, laufend a).
Information BAFU: Die Werte
entsprechen der COz-Bilanz im

2012:-3063.68199 Gg CO2 =
kt CO2

2013:-3066.873533 Gg CO2 =
kt CO2

Mit den vorhandenen
Daten kann die Sollgros-
se nicht tiberpriift wer-
den.

Information BAFU:
Indikator-Definition soll
angepasst werden.

Waldboden. Schweizer Wald ohne Beriicksich- 2014:-1737.766732 Gg COz =
tigung von Aufforstungen und kt CO2
Rodungen. Die CO2-Bilanz durch
Veranderungen im HWP (har-
vested wood products) sind nicht
inbegriffen; CH4 und N20 Emissi-
onen durch Waldbrand und Drai-
nage sind inbegriffen.
CO2-Entzug Abschopfen des Zuwachses (Zielwer-  Es sind keine Daten verfiigbar. Mangels Daten kann Information BAFU:
durch die Holz- te in Ausarbeitung). keine Einschatzung zur Indikator muss bis
nutzung Entwicklung formuliert 202 angepasst wer-
(m3/]ahr). werden. den.
Substitutionsef-  Erhohung des Substitutionseffektes Es sind keine Daten verfiigbar. Mangels Daten kann
fekt der ganzen um 1,2 Mio. Tonnen COz/Jahr gegen- keine Einschatzung zur
Holzverwen- iiber 1990. Entwicklung formuliert
dung. werden.
Waldflaichen mit  Die Flache klimasensitiver Bestande Es sind keine Daten verfiigbar. Mangels Daten kann
klimasensitiver (gemass LF13 insg. 50 000 ha) nimmt keine Einschatzung zur
Artenzusam- um 25% ab. Reduktion der Bestdnde Entwicklung formuliert
mensetzung und  mit Nadelbaumanteilen von 90% und werden.
Struktur mehr in tieferen Lagen. Ergebnisse
aus dem Forschungsprogramm
«Wald und Klimawandel» werden
berticksichtigt. Die Flache kritischer
Schutzwalder nimmt bis 2040 um
25% ab (Schutzwalder kritischer
Stabilitit und kritischer Verjlingung:
68 000 ha gemadss LFI3).
Mischwaldfla- Der Anteil der Mischwaldflachen Daten verfiigbar von: Es ist eine Zunahme des Mi- Da keine Aussage liber Information BAFU/WSL:
chen nimmt um 10% zu (auf Basis LFI13). LF14 (WSL, 2016). schungsgrades festzustellen. das Ausmass der Zu- Die Sollgrésse muss mit

Zielwert zu verifizieren mit Eidg.
Forschungsanstalt fiir Wald, Schnee
und Landschaft (WSL).

16

Die Unsicherheiten der Mess-
daten sind jedoch relativ
hoch, weshalb keine quantita-
tive Aussage beziiglich der
Sollgrosse getroffen werden
kann.

nahme gemacht werden
kann, ist keine Einschat-
zung zur Entwicklung
moglich.

Bezug auf das natiirlichen
Laubwaldareal prazisiert
werden, wie schon in der
Waldpolitik 2020 festge-
halten.



Ziel 3 Dpie Schutzwaldleistung ist sichergestellt

Stossrichtung 3.1 Ausscheidung von Schutzwaldflachen

Schutzwaldfldchen werden planerisch ausgeschieden gemdss nationalem Konzept, welches der Bund gemeinsam mit den Kanto-

nen ausgearbeitet hat (SilvaProtect-CH).

Massnahme des Bundes Zielerreichung

Kommentar zur Entwicklung

Der Bund harmonisiert die Kriterien fiir
die Schutzwaldausscheidung.

100%
. m Soll
0% B Ist
0%

Rolle der Kantone Antwort Kantone (N=25)

Das Sollziel wurde in der 1. Etappe erreicht. Es sind
keine weiteren Massnahmen notwendig.

Anzahl durchfiihrende Kantone (N=24)

(I) Planung

(II) Umsetzung von Massnahmen

Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung

Der Bund wertet die LFI-Daten hin- 100% Das Sollziel wurde in der 1. Etappe Klar nicht
sichtlich der Anforderungsprofile nach erreicht und von 2013 bis 2015 sind nur kleine
NaiS aus, um eine Zielerreichungskon- 50% = Soll Fortschritte zu erkennen. Massnahmen fiir die 2.
trolle auf nationaler Ebene fithren zu Ist Etappe sind geplant (BAFU, 2016a). Eine
kénnen (dazu miissen die LFI- 0% Zielerreichung bis 2020 ist moglich.

Stichproben einer Standorteinheit nach
NaiS zugeordnet werden kdnnen).
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Stossrichtung 3.2 Programmvereinbarungen Schutzwald

Der Bund schliesst mit den Kantonen mehrjdhrige Programmvereinbarungen gemdss Neuem Finanzausgleich NFA zum Bereich
Schutzwald ab.

Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung

Der Bund schliesst mit den Kantonen 100% Das Sollziel der 1. Etappe wurde iibertroffen. Die
mehrjahrige Programmvereinbarungen Programmvereinbarungen laufen bis 2019 (BAFU,
gemdss Neuem Finanzausgleich NFA 50% | sl 2016a), weshalb eine Zielerreichung in der 2.

zum Bereich Schutzwald ab (die Mass- Ist Etappe erwartet werden kann.

nahme entspricht der Stossrichtung). 0%

Rolle der Kantone Antwort Kantone Anzahl durchfithrende Kantone

Planung, Umsetzung, Kontrolle Ja, NaiS wird konsequent angewandt.

Quelle: Einschdtzung BAFU basierend
auf NFA-Reporting (BAFU, 2016b).

Indikatoren zu Ziel 3 - Outcome

Indikator Sollgrosse Datenverfiigbarkeit Entwicklung in der 1. Kommentar zur Entwick- Bemerkungen
(BAFU, 2013) (BAFU, 2013) und Datenquelle Etappe 2012-2015 lung
Vermeidbare Todesfdl- 0 (mdglichst gering).  Daten werden nicht er- Mangels Daten kann keine
le. hoben. Einschatzung zur Entwick-
lung formuliert werden.
Verhinderte Schaden. Alle verhéltnismassi-  Geeignete Daten fiir die Mangels Daten kann keine
gen Massnahmen ganze Schweiz werden Einschatzung zur Entwick-
wurden ergriffen,um  nicht erhoben (nur nach lung formuliert werden.
Schédden zu verhin- grosseren Ereignissen).
dern.
Anteil Schutzwald mit 70% Die Daten wurden nicht Mangels Daten kann keine
erfiillten Anforde- produziert. Einschatzung zur Entwick-
rungsprofilen nach lung formuliert werden.
NaiS (Nachhaltigkeit im
Schutzwald).
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Anteil Gemeinden / 100% Daten wurden im Rah- 65% der Kantone haben Wenn die 35% der Kantone, = Aufgrund eines
Regionen / Kantone men der Umfrage zu den  ein Unterhaltskonzept, die die Erstellung eines Un- Inputs des BAFU
mit Unterhaltskonzep- Impact-Daten erhoben. die restlichen 35% pla- terhaltskonzepts planen, wurde zusatzlich
ten fir Schutzmass- nen die Erstellung. In dies auch umsetzen, kann erhoben: 91%
nahmen (forstliche 70% aller Kantone haben die Sollgrosse bis 2020 er- der Kantone
Planung fiir Schutz- alle oder einige Gemein-  reicht werden. Auf Gemein-  setzen die
wald). den ein eigenes Unter- deebene miissen noch Mass-  Schutzwaldaus-
haltskonzept. In den nahmen ergriffen werden, scheidung um (in
restlichen 30% ist dies um die Sollgrosse zu errei- Planung: 4%,
nicht geplant (N=23). chen. N=23).95% der
Kantone schat-
zen, dass ihre
Arbeit der vom
Bund geforder-
ten Qualitat ent-
spricht (Weiss
nicht: 5%,
N=22).
Hektaren behandelte Jahrlich 3% der ge- Daten verfiigbar von: 3% der Schutzwaldflache Die jahrlich behandelte Fla-  Information
und beeinflusste samten Schutzwald- Berechnung durch BAFU  sind 17 550 ha. Behan- che hat zwischen 2012 und BAFU: Die Soll-
Schutzwaldflache. flache (Schutzwald- basierend auf NFA- delte Schutzwaldflache: 2015 kontinuierlich zuge- grosse ist nicht

ausscheidung nach
harmonisierten Krite-
rien).

Reporting 2015 (BAFU,
2016b).

2012: 7158 ha
2013:9629 ha
2014:9758 ha
2015:10 254 ha

nommen. Werden die Da-
tenpunkte bis 2020 linear
extrapoliert, wird die Soll-
grosse fiir 2020 um 2230 ha
verfehlt.

unbestritten. Es
muss diskutiert
werden, ob die
Sollgrosse auf 2-
3% festgelegt
werden sollte.
Dieser Wert
konne nach Vor-
liegen der Resul-
tate der Projekte
,NaiS-LFI“ und
,Eingriffs-
Turnus” festge-
legt werden.

In 100% aller Stich-
proben eingehalten.

Einhalten von Mindest-
anforderungen inner-
halb des NFA-
Programmes Schutz-
wald (Methode NaiS).

Daten verfiigbar von:
Stichprobeniiberpriifung
durch BAFU basierend
auf NFA-Reporting 2015
(BAFU, 2016b).

Die Stichprobeniiberprii-
fung des BAFU zeigt, dass
die Programmvereinba-
rungen Schutzwald
grosstenteils in der er-
forderlichen Qualitat
umgesetzt werden, das
heisst nicht zu 100%.
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Die Sollgrosse ist nicht er-
reicht. Eine Einschatzung
der Entwicklung ist mit den
vorhandenen Daten nicht
moglich.



Ziel 4 bpie Biodiversitit bleibt erhalten und ist gezielt verbessert

Stossrichtung 4.1 Naturnahe Bewirtschaftung

Die Bewirtschaftung erfolgt auf der gesamten Waldfldche nach gesetzlichen Anforderungen an den naturnahen Waldbau.

Massnahme des Bundes Zielerreichung

Kommentar zur Entwicklung

Der Bund konkretisiert die gesetzlichen 100%
Anforderungen an den naturnahen

Das Sollziel der 1. Etappe wurde nicht erreicht. Die
Massnahme soll laut BAFU (2016a) zur Zeit nicht

Waldbau, um davon ausgehend weiter- 50% = soll weiter verfolgt werden.

gehende Leistungen abgelten zu kon- Ist

nen (z.B. zur Erreichung der Struktur- 0%

und Artenvielfalt auf bewirtschafteten

Flachen).

Rolle der Kantone Antwort Kantone (N=25) Anzahl durchfithrende Kantone

Informationen weitervermitteln,
Interpretation im regionalen Kontext,
Planung und Umsetzung durchfiihren,

(Auf Bundesebene sind die Grundlagen noch nicht
umgesetzt. Auf Input vom BAFU wurde trotzdem
die Frage gestellt, ob die Kantone in diesem Bereich
etwas unternehmen. Es wurde aber nicht nach den

Kontrolle
einzelnen Aktivititen wie Planung und Umsetzung
gefragt.)

Rolle weiterer Akteure N Antwort Akteure

Waldeigentiimer und Bewirtschafter 2

wenden die Anforderungen an.
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Massnahme des Bundes

Zielerreichung

Kommentar zur Entwicklung

Der Bund erstellt praxisnahe Grundla-
gen (z. B. fiir das Alt- und Totholzma-
nagement) und fordert den Erfah-
rungsaustausch unter den Akteuren.

Rolle der Kantone

100%
m Soll
50% —
Ist

0%

Antwort Kantone

Das Sollziel wurde in der 1. Etappe tbertroffen. Der
Zielerreichungsgrad stagniert seit 2013 und fiir die
2. Etappe sind keine weiteren Massnahmen geplant
(BAFU, 2016a). Deshalb ist eine Erreichung der
100% bis 2020 fraglich.

Anzahl durchfiihrende Kantone

Informationen weitervermitteln, Inter-
pretation im regionalen Kontext, Pla-
nung und Umsetzung durchfiihren,
Beratung anbieten

Rolle weiterer Akteure

(Nicht erhoben, da auf Bundesebene
noch nicht umgesetzt.)

Antwort Akteure

Waldeigentiimer und Bewirtschafter
setzen die Grundlagen ein.

Stossrichtung 4.2 Schutzflaichen und Aufwertung prioritirer Lebensraume

Mit den Kantonen werden Programmvereinbarungen abgeschlossen fiir die Ausscheidung von Schutzfldchen (10 Prozent Wald-
reservate bis 2030 gemdiss Vereinbarung mit den Kantonen) und die Aufwertung prioritdrer Lebensrdume (auch Férderfldchen
genannt; Waldrdnder, Wytweiden etc.).

Massnahme des Bundes

Zielerreichung

Kommentar zur Entwicklung

Der Bund schliesst mit den Kantonen

mehrjahrige Programmvereinbarungen
gemass Neuem Finanzausgleich NFA ab

zum Bereich Waldbiodiversitat.

100%
= Soll
50% —
Ist

0%
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Das Sollziel der 1. Etappe wurde tbertroffen. Mit 25
Kantonen wurden Programmvereinbarungen
abgeschlossen (BAFU, 2016a). Da die aktuelle NFA-
Periode bis 2019 dauert, wird mit dem fehlenden
Kanton auch in der 2. Etappe keine Vereinbarung
abgeschlossen.



Rolle der Kantone

Antwort Kantone

Anzahl durchfiihrende Kantone

Planung und Umsetzung durchfiihren,
Kontrolle

Planung und Umsetung: Ja.

Kontrolle: wird in den kommenden
Jahren folgen. Massnahmen sind gemass
Vollzugshilfe Biodiversitat im Wald
(Imesch et al,, 2015) in dieser Periode
eingefiihrt worden. Quelle: Einschatzung
BAFU basierend auf NFA-Reporting
(BAFU, 2016b).

Rolle weiterer Akteure N Antwort Akteure
Waldeigentiimer und Bewirtschafter 2

setzen um.

Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung

Der Bund erstellt zwecks Monitoring
eine Statistik der ausgeschiedenen
Waldreservate (GIS-Datensatz).

Rolle der Kantone

100%
= Soll
50% —
Ist

0%

Antwort Kantone (N=25)

Das Sollziel wurde in der 1. Etappe knapp nicht
erreicht. Da die Umsetzung laufend stattfindet und
eine Aktualisierung 2016 folgt (BAFU, 2016a), kann
eine 100%-Zielerreichung in der 2. Etappe erwartet
werden.

Anzahl durchfiihrende Kantone (N=21)

(I) Datengrundlagen bereitstellen
(II) Datengrundlagen interpretieren
(IIT) Informationen weitervermitteln
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Massnahme des Bundes Zielerreichung

Kommentar zur Entwicklung

Der Bund stellt Grundlagen fiir die Aus-
scheidung von Waldreservaten und

100%

anderen Biodiversititsforderflichen 50% | " Soll
aus nationaler Sicht zur Verfligung Ist
(Schwerpunkte). 0%

Rolle der Kantone Antwort Kantone (N=25)

Das Sollziel der 1. Etappe wurde nicht erreicht. Im
Rahmen der Programmvereinbarungen 2016-2019
ist eine weitere Umsetzung geplant (BAFU, 2016a),
womit 100% bis 2020 erreicht werden kdnnen.

Anzahl durchfithrende Kantone (N=22)

(I) Informationen weitervermitteln

(II) Interpretation im regionalen Kon-
text

(II1) Planung und Umsetzung durchfiih-
ren

Stossrichtung 4.3 Regionale Biodiversititsziele und Finanzierungssystem
Es werden regionale Biodiversitdtsziele definiert und ein Finanzierungssystem entwickelt, um die Leistungen der Waldbewirt-

schaftenden zur Zielerreichung zu entschddigen.

Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung

Zusammen mit den Kantonen und in 100% Das Sollziel der 1. Etappe wurde knapp nicht
Abstimmung mit der Strategie Bio- erreicht. Regionale Biodiveristétsziele wurden in
diversitat Schweiz erarbeitet der Bund 50% | msl der Vollzugshilfe Biodiversitdt im Wald (Imesch et
regionale Biodiversitatsziele im Wald Ist al,, 2015) definiert. Das System zur Inwertsetzung
(Ziel- und Leitarten, Waldstrukturziele, 0% wird nicht erwahnt (BAFU, 2016a), daher ist davon

etc.) und entwickelt ein System zur
Inwertsetzung von besonderen Leis-
tungen fiir die Biodiversitat.
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auszugehen, dass es nicht entwickelt wurde. Es sind
weitere Massnahmen geplant, weshalb eine
Zielerreichung bis 2020 maglich ist.



Rolle der Kantone

Antwort Kantone (N=25)

Anzahl durchfithrende Kantone (N=19,10)

Biodiversititsziele:

(I) Mitarbeit

(II) Planung und Umsetzung durchfiih-
ren

(IIT) Informationen weitervermitteln

System zur Inwertsetzung von beson-
deren Leistungen fiir die Biodiversitat:
(I) Mitarbeit

(II) Planung und Umsetzung durchfiih-
ren

(I1T) Informationen weitervermitteln

Rolle weiterer Akteure N Antwort Akteure
Biodiversititsziele: Waldeigentiimer 2

und Bewirtschafter setzen um.

System zur Inwertsetzung von beson- 2

deren Leistung fiir die Biodiversitat:
Waldeigentiimer und Bewirtschafter
setzen um.
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Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung
Der Bund priift, ob fiir die regionalen 100% Das Sollziel wurde in der 1. Etappe erreicht.
Biodiversititsziele gesetzliche Anpas-
sungen notwendig sind und leitet den 50% | Sl
finanziellen Mehrbedarf her. Ist
0%
Indikatoren zu Ziel 4 - Outcome
Indikator Sollgroésse Datenverfiigbarkeit Entwicklung in der 1. Kommentar zur Entwick- Bemerkungen
(BAFU, 2013) (BAFU, 2013) und Datenquelle Etappe 2012-2015 lung

Artenvielfalt von Pflan-
zen, Tieren, und Pilzen

Keine Abnahme ge-
geniiber 2007. Zu-

Daten zur Artenvielfalt
verfligbar von: Berech-

Gemass Auswertungen
vom BAFU ist keine signi-

Vorausgesetzt, dass keine
Anderungen in den beein-

im Wald. nahme der selten nungen BAFU basierend fikante Zu- oder Abnah- flussenden Faktoren eintritt,
gewordenen Arten. auf Biodiversitatsmoni- me zu erkennen kann das Ziel, dass es keine
toring Schweiz 2016 Zu den seltenen Arten ist ~ Abnahme der Artenvielfalt
(BAFU, 2016c) und LFI kein Aussage moglich. gibt, bei Weiterfithrung der
(WSL, 2016). getroffenen Massnahmen

Zu seltenen Arten sind
keine Daten verfiigbar.

erzielt werden. Zu den selte-
nen Arten ist keine Ein-
schatzung der Entwicklung
moglich.

Schutzflachen (langer-

Mindestens 8% der

Daten verfiigbar von:

Ende 2014: 67 854 ha

Mit den vorhandenen Daten

fristig, d. h. auf mindes- Waldflache (mindes-  Berechnungen BAFU Waldreservate, 1 639 ha  ist keine Einschitzung dazu
tens 50 Jahre gesicher-  tens 10% bis 2030), basierend auf NFA- Altholzinseln, moglich, ob die Schutzfla-
te Waldreservate und mindestens 15 grosse  Reporting 2015 (BAFU, Schutzflache= 69 493 ha, chen bis 2020 auf 8% der
permanente Altholzin-  Waldreservate (> 500 2016b) und Waldreser- entspricht 5.7% der Waldflache gesteigert wer-
seln). ha). vatsdatenbank (BAFU, Waldflache. den koénnen. Das Ziel beziig-
laufend b). Grosswaldreservate: 23 lich Grosswaldreservate ist

bereits erreicht.

Forderflachen (z. B.
Waldrand, Artenforde-
rung, Selven, Wytwei-
den etc.) ausserhalb
der Schutzflachen.

10 000 ha

Daten verfiigbar von:
NFA-Reporting 2015
(BAFU, 2016b).

Stand Ende 2015:
Waldrand: 2112 ha,
Aufgewertete Lebens-
raume: 7674 ha,
Begriindete und gepfleg-
te Baumbestinde: 646
ha,

Kulturhist. wertvolle
Nutzungsformen: 954 ha,
Total: 11 386 ha

Die Sollgrosse ist bereits
nach der 1. Etappe erreicht.
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Naturnah bewirtschaf-
tete Waldflache nach
gesetzlichen Anforde-
rungen an den natur-
nahen Waldbau.

Auf 100% der bewirt-
schafteten Flache (mit
Eingriffen).

Es sind keine Daten ver-

fiigbar.

Mangels Daten kann keine
Einschatzung zur Entwick-
lung formuliert werden.

Information
BAFU: Indikator
muss bis 2020
angepasst wer-
den.

Stehendes und liegen-
des Totholz-Volumen
(gemass LFI3, Klupp-
schwelle: 12 cm
Durchmesser).

Jura, Mittelland, Al-
pensiidseite: 20
m3/ha; Voralpen,
Alpen: 25 m3/ha

Daten verfiigbar von:
LFI4 (WSL, 2016).
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Jura: 16.6 m3/ha
Mittelland: 16 m3/ha
Siidseite: 21.2 m3/ha
Voralpen: 33.7 m3/ha
Alpen: 30.4 m3/ha

In 3 Regionen ist die Soll-
grosse erreicht.
Entwicklung seit 2004/06:
Im Jura um 4.5m3/ha zuge-
nommen. Wenn der Trend
so weitergeht, kann das Ziel
bis 2020 moglicherweise
erreicht werden. Im Mittel-
land hat der Anteil nur leicht
zugenommen, hier ist ein
Erreichen der Sollgrosse
weniger wahrscheinlich.



Ziel 5 Die waldfliiche bleibt erhalten

Stossrichtung 5.1 Rodungsverbot

Das Rodungsverbot wird mit der Méglichkeit von Ausnahmebewilligungen aufrechterhalten und der Ermessensspielraum fiir

Ausnahmebewilligungen von Rodungen wird ausgeschipft.

Massnahme des Bundes Zielerreichung

Kommentar zur Entwicklung

Der Bund stellt gestiitzt auf die aktuel-
len Rechtsgrundlagen Vollzugshilfen

100%

Das Sollziel der 1. Etappe wurde iibertroffen.
Weitere Prazisierungen sind 2016 geplant (BAFU,

bereit und gewahrleistet so die rechtli- 50% | Sl 2016a), weshalb die Erreichung der 100% bis 2020
che Unterstiitzung und Beratung der Ist erwartet werden kann.

Kantone zu waldrechtlichen Fragen. 0%

Rolle der Kantone Antwort Kantone (N=25) Anzahl durchfiihrende Kantone (N=17)

(I) Informationen weitervermitteln

(II) Interpretation im regionalen Kon-

text

(IIT) Umsetzung

Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung

Der Bund gewahrleistet bei Rodungs- 100% Das Sollziel der 1. Etappe wurde erreicht. Die
verfahren die Anhérung und nimmt die Massnahmen werden laufend umgesetzt (BAFU,
Oberaufsicht wahr (Bundesleitverfah- 50% = Soll 2016a), weshalb auch die Erreichung des Sollziels
ren und kantonale Verfahren). Ist in der 2. Etappe erwartet werden kann.

0%
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Rolle der Kantone

Antwort Kantone (N=25)

Anzahl durchfiihrende Kantone (N=17)

(I) Umsetzung
(II) Kontrolle

Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung
Der Bund fiihrt zwecks Monitoring eine 100% Das Sollziel der 1. Etappe wurde erreicht. Wenn die
Rodungsstatistik. ol Massnahmen beibehalten werden, kann auch das

M So

Rolle der Kantone

50%
Ist

0%

Antwort Kantone (N=25)

Sollziel der 2. Etappe erreicht werden.

Anzahl durchfithrende Kantone (N=16)

Informationen an Bund resp. innerhalb
des Kantons weitervermitteln

Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung
Der Bund erstellt anhand der Gerichts- 100% Das Sollziel der 1. Etappe wurde erreicht. Wenn die
praxis eine Auslegeordnung zu Aus- ol Massnahmen beibehalten werden, kann auch das

H So

nahmebewilligungen von Rodungen
und legt damit den moglichen rechtli-
chen Ermessenspielraum dar.

50%
Ist

0%
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Sollziel der 2. Etappe erreicht werden.



Rolle der Kantone

Antwort Kantone (N=25)

Anzahl durchfiihrende Kantone (N=14)

(I) Informationen weitervermitteln
(II) Interpretation und Anwendung im
regionalen Kontext

(III) Umsetzung

Massnahme des Bundes

Zielerreichung

Kommentar zur Entwicklung

Der Bund priift, wie und in welcher
Form bei der Beurteilung von Ausnah-
mebewilligungen von Rodungen (Art. 5
WagG) eine regionale Siedlungsplanung
einbezogen werden kénnte.

Rolle der Kantone

100%
= Soll
50%
Ist

0%

Antwort Kantone (N=25)

Das Sollziel der 1. Etappe wurde nur zur Halfte
erreicht. Fiir eine Zielerreichung bis 2020 ist die 2.
Revisionsetappe des Raumplanungsgesetzes
zentral (BAFU, 2016a).

Anzahl durchfithrende Kantone (N=6)

() Information
(II) Planung
(IIT) Umsetzung
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Stossrichtung 5.2 Realersatz

In bestimmten Fdllen (z. B. zur Schonung landwirtschaftlicher Vorrangfldchen oder bei der Revitalisierung von Gewdssern) soll es
ermdglicht werden, auf den Realersatz bzw. den Rodungsersatz zu verzichten.

Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung
Der Bund entwickelt die fachlichen 100% Das Sollziel der 1. Etappe wurde zur Hélfte erreicht.
Grundlagen weiter (iiberkommunale Die Begriindung der Einschatzung der
Planung, Vorgehensweise bei uner- 50% = Soll Zielerreichung vom BAFU (2016a) deutet aber auf
wiinschter Waldzunahme, etc.). Ist einen hoheren Wert hin, da Anderungen im WaG

0% und in der WaV in Kraft sind und die Vollzugshilfe

Rodungen und Rodungsersatz 2014 aktualisiert
wurden. Fiir die kommenden Jahre ist ein
Erfahrungsaustausch mit den Kantonen geplant.
Eine Zielerreichung in der 2. Etappe kann erwartet

werden.
Rolle der Kantone Antwort Kantone (N=25) Anzahl durchfithrende Kantone (N=21)
(I) Information
(II) Planung
(IIT) Umsetzung
Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung
Der Bund begleitet die Politik- und 100% Das Sollziel der 1. Etappe wurde tibertroffen.
Gesetzgebungsprozesse (Raumpla- Weitere Massnahmen sind geplant (BAFU, 2016a),
nungsgesetz RPG, Waldgesetz WaG) auf 50% | ®sol weshalb eine Erreichung der 100% bis 2020
nationaler Ebene. Ist erwartet werden kann.

0%
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Rolle der Kantone Antwort Kantone (N=25) Anzahl durchfiihrende Kantone (N=11)

(I) Information
(II) Umsetzung

Stossrichtung 5.3 Statische Waldgrenzen
Gegentliber dem Offenland konnen statische Waldgrenzen ausgeschieden werden, gestiitzt auf die iibergeordnete Planung (insbe-
sondere Richtplanung).

Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung

Der Bund begleitet die Anpassung des 100% Das Sollziel der 1. Etappe wurde knapp nicht
Waldgesetzes WaG gemass der Parla- erreicht. Es sind weitere Massnahmen geplant
mentarischen Initiative 09.0474 (be- 50% | Sl (BAFU, 2016a), weshalb die Erreichung der 100%
treffend statische Waldgrenzen) fach- Ist bis 2020 erwartet werden kann.

lich und konkretisiert die Bestimmun- 0%

gen gegebenenfalls in der Waldverord-
nung WaV und der entsprechenden
Vollzugshilfe.

Rolle der Kantone Antwort Kantone (N=25) Anzahl durchfiihrende Kantone (N=11)

(I) Informationen weitervermitteln
(I1) Umsetzung der angepassten Mog-
lichkeiten
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Massnahme des Bundes

Zielerreichung

Kommentar zur Entwicklung

Die fachlichen Grundlagen und die Me-
thodik werden durch den Bund weiter-
entwickelt, die Politik- und Gesetzge-
bungsprozesse werden begleitet
(Waldgesetz WaG, Raumplanungsge-
setz RPG, Natur- und Heimatschutzge-
setzt NHG, Landwirtschaftsgesetz LwG).

Rolle der Kantone

100%
 Soll
50% —
Ist

0%

Antwort Kantone (N=25)

Das Sollziel der 1. Etappe wurde iibertroffen.
Weitere Massnahmen sind fiir die 2. Etappe geplant
(BAFU, 2016a), weshalb eine Erreichung der 100%
bis 2020 erwartet werden kann.

Anzahl durchfithrende Kantone (N=7)

(I) Informationen weitervermitteln
(II) Umsetzung

Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung

Der Bund priift rechtliche Moglichkei- 100% Das Sollziel der 1. Etappe wurde Kklar verfehlt. Fiir
ten, den Minimalabstand von Bauten zu die 2. Etappe sind Diskussionen in einer

stufig gestalteten Waldrandern zu re- 50% = Soll Arbeitsgruppe geplant (BAFU, 2016a). Ob diese
duzieren (z.B. iiber Vereinbarungen Ist Massnahme ausreicht, um die 100% zu erreichen,
zwischen Waldeigentiimern und Nutz- 0% ist fraglich.

niessern analog zum Vorgehen bei

Strasseneigentiimern und Grundeigen-

tlimern von Bauparzellen).

Indikatoren zu Ziel 5 - Outcome

Indikator Sollgrosse Datenverfiigbarkeit Entwicklung in der 1. Kommentar zur Entwick- Bemerkungen
(BAFU, 2013) (BAFU, 2013) und Datenquelle Etappe 2012-2015 lung

Verdnderung der Wald- Mindestens Flache Daten verfiigbar von: LFI ~ Die Waldflache hat zwi- Die Waldflache in der

flache in ha. gemass LFI3.

(WSL, 2016).

schen LFI3 und LFI4 um
29 700 ha (+2.3%) zuge-
nommen.

Schweiz nimmt zu. Aufgrund
der rechtlichen Grundlagen
kann davon ausgegangen
werden, dass sie auch bis
2020 nicht abnimmt.




Flache von Wytweiden,
Selven, Waldweiden.

Keine Abnahme (ge-
mass LFI3).

Daten zu Wytweiden,
Selven und Beweidungs-
intensitat verfiigbar von:
LFI (WSL, 2016).

Der Anteil von Wytwei-
den hat zwischen LFI3
und LFI4 um 0.4 Pro-
zentpunkte abgenom-
men.

Der Anteil von Selven ist
gleich geblieben.

Der Anteil an Waldfla-
chen, wo Beweidung
stattfindet, hat von
13.5% auf 10.1% abge-
nommen.

Waihrend das Ziel bei den

Selven erreicht wurde, kann

es im Bereich Wytweiden

mit wenigen Anstrengungen
erreicht werden. Im Bereich

der Beweidung des Waldes

ist die Entwicklung nicht auf

Kurs.

Information
BAFU und WSL:
Der Indikator
sollte zukiinftig
unter Bertick-
sichtigung der
Vorrangfunktion
des Waldes beur-
teilt werden.
Zudem sind ver-
schiedene Daten
vorhanden, die
fiir diesen Indi-
kator verwendet
werden konnten.

Die Entwicklung der
Waldflache und die

Vernetzung in der

Landschaft stimmen
mit den definierten
Raumentwicklungszie-

len tiberein.

Stimmt zu 100%
uberein.

Daten wurden im Rah-
men der Umfrage zu den
Impact-Daten erhoben.
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37% der Kantone gaben
an, dass die Entwicklung
der Waldflachen und die
Vernetzung in der Land-
schaft mit den im Kanton
definierten Raument-
wicklungszielen tiberein
stimmen. 53% beantwor-
teten die Frage mit,zum
Teil“ und 11% mit , weiss
nicht” (N=19).

In diesem Bereich miissen

weitere Massnahmen ergrif-
fen werden, um die Sollgros-

se zu erreichen.

Aufgrund eines
Inputs des BAFU
wurde zusatzlich
erhoben: 67%
der Kantone
haben Raum-
entwicklungszie-
len definiert, bei
24% der Kanto-
nen ist dies ge-
plant (N=21).
29% der Kanto-
ne haben In-
strumente fiir
die Abstimmung
entwickelt, bei
24% ist dies in
Planung. 29%
antworteten mit
ynein“ und 19%
mit ,weiss nicht”
(N=21).



Ziel 6 Die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Waldwirtschaft ist verbessert

Stossrichtung 6.1 Programmvereinbarungen
Mit den Kantonen werden Programmvereinbarungen abgeschlossen zur Optimierung von Bewirtschaftungseinheiten sowie der

Verbesserung der Holzlogistik.

Massnahme des Bundes

Zielerreichung

Kommentar zur Entwicklung

Der Bund schliesst im Rahmen des
Neuen Finanzausgleichs NFA mit den
Kantonen mehrjahrige Programmver-
einbarungen ab zur Strukturverbesse-
rung im Wald. Die Programmvereinba-
rungen werden hinsichtlich méglicher
Verbesserungen evaluiert.

Rolle der Kantone

100%
= Soll
50% —
Ist

0%

Antwort Kantone

Das Sollziel der 1. Etappe wurde ilibertroffen. In der
2. Etappe sind keine weiteren Massnahmen
notwendig.

Anzahl durchfiihrende Kantone

Planung und Umsetzung durchfiihren,
Kontrolle

Rolle weiterer Akteure

Kantone bearbeiten zur Zeit ein Konzept
fiir die Planung. Die Umsetung ist im
Gang. Kontrolle wird folgen. Quelle:
Einschatzung BAFU basierend auf NFA-
Reporting (BAFU, 2016b).

7 Kantone haben ein Konzept erstellt.

Antwort Akteure

Umsetzung durch die Waldeigentiimer

34



Massnahme des Bundes

Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung

Der Bund stellt Daten bereit zu Struk-
tur, Wirtschaftlichkeit und natiirlichen
Produktionsgrundlagen von Bewirt-
schaftungseinheiten (Forststatis-
tik/Testbetriebsnetz, Landesforstin-
ventar LFI, Forstliche Betriebsabrech-
nung ForstBAR).

Rolle der Kantone

Das Sollziel der 1. Etappe wurde libertroffen. In der
2. Etappe sind keine weiteren Massnahmen
notwendig.

100%
= Soll
50% —
Ist

0%

Antwort Kantone (N=25) Anzahl durchfiithrende Kantone (N=12)

(I) Informationen weitervermitteln
(II) Interpretation im regionalen Kon-
text

Stossrichtung 6.2 Inwertsetzung von Waldleistungen
Es werden Grundlagen erarbeitet und Rahmenbedingungen geschaffen, sodass durch die Waldeigentiimer erbrachte Waldleis-
tungen (z. B. fiir Erholung, Trinkwasser, COz-Senkenleistungen) in Wert gesetzt werden kénnen.

Massnahme des Bundes

Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung

Der Bund erstellt einen Konzeptvor-
schlag, wie die konkreten Leistungen
der Waldeigentiimer in Wert gesetzt
werden konnen.

Das Sollziel der 1. Etappe wurde zur Halfte erreicht.

100%
Die Zielerreichung wurde zwischen 2012 und 2015

50% = soll konstant bei 50% eingeschatzt.
Ist BAFU-intern bestehen unterschiedliche
0% Auffassungen (BAFU, 2016a), was eine Umsetzung
erschwert.
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Rolle weiterer Akteure

Antwort Akteure

Die Waldeigentiimer und Waldbewirt-
schafter tiberwalzen die Kosten aus
dem Erbringen von Leistungen auf die
jeweiligen Nutzniesser oder Verursa-
cher.

Massnahme des Bundes

1

Zielerreichung

Kommentar zur Entwicklung

In Abstimmung mit den aktuellen Be-
strebungen einer integrierten nationa-
len Wohlfahrtsmessung im Rahmen des
Programms «Griine Wirtschaft» priift
der Bund den Nutzen einer Ausweitung
des heutigen makro6konomischen Mo-
nitorings der Waldwirtschaft (Forst-
wirtschaftliche Gesamtrechnung FGR)
hin zu einer umfassenden integrierten
6konomisch-6kologischen Gesamtrech-
nung fiir den Wald.

Massnahme des Bundes

100%
m Soll
50%
Ist

0%

Zielerreichung

Das Sollziel der 1. Etappe wurde klar nicht erreicht.
Fiir die 2. Etappe sind einige Massnahmen angeregt
(BAFU, 2016a). Diese miissen aktiv weiter voran
getrieben werden.

Kommentar zur Entwicklung

Der Bund erarbeitet Entscheidgrundla-
gen zum Umgang mit méglichen Syner-
gien oder Problemen bei Flachennut-
zungskonflikten im Wald (Nutzung
versus Schutz- oder Reservatsflachen,
Nutzungsverluste in Erholungswaldern,
etc.).

100%
H Soll
50% —
Ist

0%

36

Das Sollziel der 1. Etappe wurde nicht ganz
erreicht. Die Entwicklung der Zielerreichung zeigt
eine stetige Steigerung. Es sind im Moment jedoch
keine weiteren Massnahmen geplant (BAFU,
2016a), weshalb die Erreichung der 100% bis 2020
nicht sicher ist.



Rolle der Kantone

Antwort Kantone (N=25)

Anzahl durchfiihrende Kantone

Interpretation der Grundlagen im regi-
onalen Kontext, Informationen weiter-

vermitteln

Indikatoren zu Ziel 6 - Outcome

(Keine Daten zu Interpretation und Informations-
vermittlung erhoben, da die Massnahme auf
Bundesebene noch nicht umgesetzt ist. Die Kantone
wurden jedoch befragt, ob sie auf lokaler oder
kantonaler Ebene eigene Massnahmen fiir den
Umgang mit Flachennutzungskonflikten im Wald
erarbeitet haben. Die Ergebnisse sind in der
Graphik links dargestellt.)

Indikator Sollgrosse Datenverfiigbarkeit Entwicklung in der 1. Kommentar zur Entwick- Bemerkungen
(BAFU, 2013) (BAFU, 2013) und Datenquelle Etappe 2012-2015 lung

Gesamtergebnis pro 90% der Betriebe Daten verfiigbar von: Zwischen 2012 und 2014 Die Erreichung der Sollgrosse

Forstbetrieb. schreiben Gewinn. Forststatistik (BfS, lau- schrieben 40 - 45% der bis 2020 scheint nicht realis-

fend a), Testbetriebsnetz
(BAFU & BfS, laufend).

Betriebe Gewinn. tisch.

Holzerntekosten pro

m3.

Positiver Deckungs-
beitrag.

Daten verfiigbar von:
Testbetriebsnetz (BAFU
& BfS, laufend).

2012-2014: inkl. Beitrage
der 6ffentlichen Hand
positiv, ansonsten nega-
tiver Deckungsbeitrag.

Die Sollgrosse ist bereits er-
reicht.

Die Zielerrei-
chung kann
allenfalls als
nicht erreicht
interpretiert
werden, wenn
die Beitrage
der offentli-
chen Hand
nicht bertick-
sichtigt wer-
den.

Waldleistungen aus-
serhalb der Holzpro-

duktion (z.B. inkl. CO,-

Zertifikate).

Positiver Deckungs-
beitrag.

Es sind keine Daten ver-
fiigbar.

Mangels Daten kann keine
Einschétzung zur Entwicklung
formuliert werden.
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Deckungsbeitrage der
Aktivitaten von offent-
lichen Forstbetrieben.

Positiver Deckungs-
beitrag bei allen Akti-
vitaten (inkl Erho-
lung).

Daten verfiigbar von:
Testbetriebsnetz (BAFU
& BfS, laufend).

Zwischen 2012 und 2014
bei allen Aktivitaten ne-
gativer Deckungsbeitrag.

Die Deckungsbeitrige pro
Aktivitat schwanken tliber die
Jahre teilweise stark. Es ist
keine Entwicklung in Richtung
Sollgrésse zu erkennen. Eine
Erreichung der Sollgrésse bis
2020 kann daher ohne zusatz-
liche Massnahmen nicht er-
wartet werden.

Wertschopfung.

Zu entwickeln.

Daten verfiigbar von:
Forstbetriebliche Ge-
samtrechnung (BfS, lau-
fend b).

Zwischen 2012 und 2015
schwankte die Wert-
schopfung zwischen 300
und 400 Mio. CHF/Jahr.
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Mangels Sollgroésse kann keine
Einschatzung zur Entwicklung
formuliert werden.

Information
BAFU: Der
Indikator soll
bis 2020 wei-
terentwickelt
werden.



Zl@l 7 Die Waldboden, das Trinkwasser und die Vitalitidt der Baume sind nicht gefahrdet

Stossrichtung 7.1 Sektoriibergreifende Ansatze
Es werden sektoriibergreifende Ansdtze (z.B. Reduktion von Stickstoff-Immissionen aus Verkehr und Landwirtschaft) verfolgt.

Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung
Der Bund bringt die Waldinteressen in 100% Das Sollziel der 1. Etappe ist erreicht. Die Entwick-
andere Sektoralpolitiken ein. lung der Zielerreichung zeigt einen stetigen Fort-
50% = Soll schritt (BAFU, 2016a), weshalb eine Erreichung der
Ist 100% bis 2020 erwartet werden kann.
0%
Rolle weiterer Akteure N Antwort Akteure
Landwirtschaft und Verkehr integrie- 2
ren das Ziel in sektorale Umweltziele
und...
... treffen die notwendigen Massnah- 2
men.
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Massnahme des Bundes Zielerreichung

Kommentar zur Entwicklung

Unterstiitzung internationaler Bestre-
bungen zur Senkung der Immissions-
grenzwerte (z.B. UNECE) 50%

100%

0%

Stossrichtung 7.2 Befahren des Bodens

m Soll

Ist

Das Sollziel der 1. Etappe wurde knapp nicht
erreicht. Es sind Massnahmen fiir die 2. Etappe
geplant (BAFU, 2016a), weshalb eine
Zielerreichung bis 2020 erwartet werden kann.

Auflagen zum Befahren des Waldbodens werden in den gesetzlichen Anforderungen an den naturnahen Waldbau verankert.

Massnahme des Bundes Zielerreichung

Kommentar zur Entwicklung

Der Bund prift, wie Anforderungen und
Auflagen fiir die bodenschonende Be-

100%

Das Sollziel der 1. Etappe wurde nicht erreicht. Es
sind keine weiteren Massnahmen geplant (konkret

wirtschaftung (insb. zum Befahren des 50% sl wird eine gesetzliche Verankerung nicht weiter
Walds) bei den Abgeltungen und Fi- Ist verfolgt (BAFU, 2016a)), daher ist zu erwarten,
nanzhilfen des Bundes (Neuer Finanz- 0% dass bis 2020 nicht 100% erreicht werden.
ausgleich NFA) beriicksichtigt werden

konnen.

Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung

Der Bund entwickelt Kommunikati- 100% Das Sollziel der 1. Etappe wurde lbertroffen. Je-
onsmassnahmen zum Stellenwert und doch wird diese Massnahme nicht weiter verfolgt
zur Umsetzung der gesetzlichen Anfor- 50% = Soll (BAFU, 2016a) und somit bis 2020 nicht vollstdndig
derungen an den naturnahen Waldbau Ist umgesetzt.

und setzt diese um. 0% Lo
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Stossrichtung 7.3 Nahrstoffhaushalt

Der Ndhrstoffhaushalt wird erhalten bzw. verbessert durch eine Uberpriifung der Folgen von Stoffentziigen aus dem Wald (z.B.
Ganzbaumernten) bzw. von Massnahmen zur Kompensation von Ndhrstoffverlusten (z.B. durch Austrag von Holzasche).

Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung
Der Bund klart das Ausmass der ge- 100% Das Sollziel ist erreicht. Es sind keine weiteren
fahrdeten Waldbestiande und Wald- Massnahmen notwendig.
standorte ab, die vom Stickstoffeintrag 50% | el
besonders betroffen sind (Inventur). Ist
0%
Rolle der Kantone Antwort Kantone (N=25) Anzahl durchfiihrende Kantone (N=9)
(I) Interpretation im regionalen Kon-
text

(I1) Informationen weitervermitteln

Rolle weiterer Akteure N Antwort Akteure
Die Forschung entwickelt Methoden 2
weiter.
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Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung

Der Bund erarbeitet unter Einbezug der 100% Das Sollziel der 1. Etappe wurde klar nicht erreicht.
Akteure ein Konzept zur Verbesserung Arbeiten sind geplant (BAFU, 2016a), ob sie umge-
des Nahrstoffhaushalts im Wald (z.B. 50% = soll setzt werden kdénnen, kann nicht abgeschatzt wer-
Empfehlungen fiir Kantone und Wald- Ist den.

bewirtschafter). 0%

Rolle der Kantone Antwort Kantone (N=25)

Anzahl durchfiihrende Kantone

Interpretation im regionalen Kontext,
Informationen weitervermitteln

Indikatoren zu Ziel 7 - Outcome

(Keine Daten zu Interpretation und Informations-
vermittlung erhoben, da die Massnahme auf Bun-
desebene noch nicht umgesetzt ist. Die Kantone
wurden jedoch befragt, ob sie eigene Massnahmen
zur Verbesserung des Nahrstoffhaushalts im Wald
erarbeitet haben. Die Ergebnisse sind in der Gra-
phik links dargestellt.)

Indikator Sollgrosse Datenverfiigbarkeit Entwicklung in der 1. Kommentar zur Entwick- Bemerkungen
(BAFU, 2013) (BAFU, 2013) und Datenquelle Etappe 2012-2015 lung
Stickstoffeintrag. Maximal 20 kg N / ha Daten verfiigbar von: Die Stickstoffeintrage Beim Mittelwert ist gemaéss

pro Jahr. Waldbericht 2015 (Rig- iiberschreiten die Szenario des BAFU (Rigling

ling & Schaffer, 2015).

& Schaffer, 2015) eine
kleine Abnahme von 2.3 kg
N/ha/a bis 2020 zu erwar-

Grenzwerte in 90% der
Flachen.
Verfiigbare Daten fiir

2010: Mittelwert 23.9 kg
N/ha/a. Szenario bis
2020: Mittelwert 21.6 kg
N/ha/a.

ten, vorausgesetzt alle
Lander erreichen die
Emissionsreduktionsziele
fiir 2020 gemass revidier-
tem Goteborg-Protokoll
von 2012. Die Sollgrosse
von 20 kg N/ha/a wird
demnach bis 2020 nicht
erreicht.




Bodenversauerung
(kritische Parameter
fiir BC / Al 29, pH und
Basensattigung).

20% der Flachen mit
Verletzung der kriti-
schen Werte weisen im
Hauptwurzelraum,
gemass regionaler Be-
wertung, eine Verbes-
serung gegeniiber dem
Jahr 2000 auf. Signifi-
kante Verbesserung auf
langfristigen Waldoko-
system-Forschungs-
flachen und kantonalen
Dauerbeobachtungsfla-
chen.

Es sind keine Daten ver-
fiigbar.

Mangels Daten kann keine
Einschatzung zur Entwick-

lung formuliert werden.

Uberschreitung des
Critical Levels fiir
Ozon.

Minus 20% gegeniiber
2000.

Es sind keine Daten ver-
fiigbar.

Mangels Daten kann keine
Einschatzung zur Entwick-
lung formuliert werden.

Fahrspuren ausserhalb
von Riickegassen /
Maschinenwegen.

Anteil der Fahrspuren
ausserhalb Riickegas-
sen und Maschinenwe-
gen kleiner als 20%
(LFI3: 24%).

Daten verfiigbar von:
LFI4 (WSL, 2016).
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Stand Ende 2015: rund
15%.

Die Sollgrosse ist laut Zah-
len LFI4 bereits erreicht.



Ziel 8 per wald wird vor Schadorganismen geschiitzt

Stossrichtung 8.1 Privention, Bekimpfung und Krisenmanagement

Bei der Privention und Bekdmpfung von biotischen Gefahren werden Liicken identifiziert und geschlossen. Es wird ein schlag-
krdftiges Krisenmanagement inkl. der dafiir notwendigen Infrastruktur (z. B. Labor) aufgebaut.

Massnahme des Bundes

Zielerreichung

Kommentar zur Entwicklung

Der Bund erarbeitet ein Konzept zur
Pravention und Bekdmpfung von bioti-
schen Gefahren (inkl. Aufbau eines
Krisenmanagements) und setzt es um.
Dies ermoglicht in Zukunft ein unter
den Kantonen abgestimmtes Vorgehen
in diesem Bereich.

Rolle der Kantone

100%
50% —

0%

Antwort Kantone (N=25)

Das Sollziel der 1. Etappe wurde nicht ganz er-
reicht. Laut BAFU (2016a) ist eine Konsultation bei
den Kantonen ausstehend. Diese kénne im Rahmen
der Zusammenarbeit Bund-Kantone aufgenommen
werden. Wird dies gemacht, konnen die 100% bis
2020 erreicht werden.

Anzahl durchfiihrende Kantone (N=21)

(I) Informationen weitervermitteln
(II) Umsetzung des Konzepts

Massnahme des Bundes

Zielerreichung

Kommentar zur Entwicklung

Der Bund priift den Revisionsbedarf
des Waldrechts im Hinblick auf den
Umgang mit und die Bekdmpfung von
Schadorganismen bzw. die Verhiitung
und Behebung von Waldschdden und
leitet ggf. entsprechende rechtliche
Anpassungen ein.

100%
 Soll
50% —
Ist

0%
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Das Sollziel der 1. Etappe wurde knapp nicht er-
reicht. Die Erganzung des WaG wurde 2016 verab-
schiedet und per 1.1.2017 in Kraft gesetzt (BAFU,
2016a). Die Massnahme wurde also in der 2. Etappe
erfiillt.



Rolle der Kantone Antwort Kantone Anzahl durchfiihrende Kantone

Inhaltlich Stellung nehmen (Keine Daten erhoben, da diese vom
BAFU basierend auf der Teilnahme der
Kantone an der Vernehmlassung 2013
erfasst werden.)

Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung
Der Bund iiberpriift die Lehr- und Stu- 100% Das Sollziel ist erreicht. Es sind keine weiteren
dienplane fiir das Forstpersonal, die Massnahmen notwendig.
Gartnerinnen und Gartner sowie ande- 50% | el
re Berufsfelder auf Stufe Berufs-, Fach- Ist
und Hochschule beziiglich der Anforde- 0%
rungen zur Erkennung und zum Um-
gang mit biotischen Gefahren im Wald.
Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung
Der Bund informiert die Offentlichkeit 100% Das Sollziel der 1. Etappe wurde tibertroffen. Die
bei ausserordentlichen Ereignissen Massnahme wird je nach Bedarf laufend umgesetzt
iiber neue biotische Gefahren fiir den 50% | msol (BAFU, 2016a). Wird dies weiter verfolgt, ist eine
Wald. Ist Erreichung der 100% bis 2020 zu erwarten.
0%
Rolle der Kantone Antwort Kantone (N=25) Anzahl durchfithrende Kantone (N=18)

(I) Informationen weitervermitteln
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Stossrichtung 8.2 Schadensfall ausserhalb des Schutzwaldes

Massnahmen zur Verhiitung, Behebung und Wiederbewaldung im Stérungs- oder Schadensfall werden auch ausserhalb des
Schutzwaldes verstdrkt.

Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung

Der Bund steuert und koordiniert die 100% Das Sollziel der 1. Etappe wurde knapp nicht er-
Bemiihungen fiir den Schutz des Wal- reicht. Die Entwicklung der Zielerreichung zeigt
des vor biotischen Gefahren und legt 50% = Soll eine stetige Zunahme (BAFU, 2016a). Weitere Mas-
organismusspezifische Bekampfungs- Ist snahmen sind geplant. Werden diese weiter ver-
strategien fiir gefiahrliche Schadorga- 0% folgt, ist die Erreichung des Sollziels bis 2020 mog-
nismen fest. lich.

Rolle der Kantone Antwort Kantone (N=25) Anzahl durchfithrende Kantone (N=19)

Umsetzung der Massnahmen:

(I) Bekdmpfung von gefahrlichen Scha-
dorganismen

(II) Bekdmpfung von besonders gefahr-
lichen Schadorganismen (Quaranténe-

organismen),

(IIT) Koordination

Rolle weiterer Akteure N Antwort Akteure

Die Forschungsanstalt fiir Wald, Schnee 1
und Landschaft WSL fiihrt ein nationa-
les Monitoring durch.
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Massnahme des Bundes

Zielerreichung

Kommentar zur Entwicklung

Der Bund starkt seine Vollzugsstruktur
im Bereich des forstlichen Pflanzen-
schutzes (inkl. Eidgenossischer Pflan-
zenschutzdienst EPSD), so dass schnell
und effizient eingegriffen werden kann.

Massnahme des Bundes

100%
= Soll
50%
Ist

0%

Zielerreichung

Das Sollziel der 1. Etappe wurde erreicht. Mass-
nahmen in der 2. Etappe sind geplant, es seien je-
doch zu wenige Ressourcen vorhanden, der abioti-
sche Waldschutz kdme noch zu kurz (BAFU, 2016a).

Kommentar zur Entwicklung

Der Bund baut zusammen mit den Kan-
tonen eine Task-Force Nationale Wald-
schiaden auf und stimmt diese mit der
BAFU Fiihrungsorganisation in ausser-
ordentlichen Lagen ab.

Rolle der Kantone

100%
 Soll
50% —
Ist

0%

Antwort Kantone (N=25)

Das Sollziel der 1. Etappe wurde gemass
Einschatzung (BAFU, 2016a) nicht ganz erreicht. Im
Interview mit dem BAFU wurde erwahnt, dass die
Task Force organisatorisch und von den Ablaufen
her bereits existiert. Grundlagen seien noch nicht
vollstandig bearbeitet bzw. aktualisiert.

Anzahl durchfiihrende Kantone (N=9)

Beteiligung beim Aufbau und...

() ...Umsetzung

(Keine Daten erhoben, diese werden
direkt vom BAFU erfasst.)
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Indikatoren zu Ziel 8 - Outcome

Indikator Sollgrosse Datenverfiigbarkeit Entwicklung in der 1. Kommentar zur Entwick- Bemerkungen
(BAFU, 2013) (BAFU, 2013) und Datenquelle Etappe 2012-2015 lung
Eingeschleppte Orga- 0 Es sind keine Daten ver- Mangels Daten kann keine  Information
nismen mit besonders fiigbar. Einschatzung zur Entwick-  BAFU: Indikator,
gefahrlichem Schadpo- lung formuliert werden. Sollgrosse sowie
tenzial gemass Pflan- Messmethode
zenschutzverordnung. sollten angepasst
werden.
Schwellenwerte (zu Mittelfristig nicht iiber-  Es sind keine Daten ver- Mangels Daten kann keine  Information
definieren) fiir invasive schritten. fiigbar. Einschatzung zur Entwick-  BAFU: Indikator
Arten und fir Schador- lung formuliert werden. wird fiir
ganismen allgemein Schlussbericht
(Forstschutz). 2020 angepasst.
Erfolgreich durchge- 80% der Walder mit Es sind keine Daten ver- Mangels Daten kann keine  Information
fiihrte Bekdmpfungs- iiberschrittenen fiigbar. Einschiatzung zur Entwick-  BAFU: aktuelle
massnahmen im Scha-  Schwellenwerten. lung formuliert werden. Datenbasis zu

densfall.
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diinn fiir eine
Uberpriifung der
Sollgrésse. Indi-
kator und Mess-
methode sollen
angepasst wer-
den.



Ziel 9 Dpas Gleichgewicht Wald-Wild ist gewihrleistet

Stossrichtung 9.1 Wald-Wild Konzepte

Im Rahmen der Programmvereinbarungen zum Schutzwald und zur Waldwirtschaft werden die Kantone bei der Erstellung und

Umsetzung von Wald-Wild-Konzepten finanziell unterstiitzt.

Kommentar zur Entwicklung

Massnahme des Bundes Zielerreichung

Der Bund leistet bei der Erstellung und 100%

Umsetzung von Wald-Wild-Konzepten

finanzielle Unterstiitzung im Rahmen 50% = soll
der Programmvereinbarungen Schutz- Ist
wald und Waldwirtschaft gemass der 0%

Vollzugshilfe Wald und Wild. Das Vor-
gehen ist abgestimmt mit den zentralen
Akteuren wie Landwirtschaft und
Raumplanung.

Rolle der Kantone Antwort Kantone (N=25)

Das Sollziel der 1. Etappe wurde erreicht. Ob bis
2020 100% erreicht werden kdnnen, hangt davon
ab, ob die Kantone Konzepte erstellen. Der Bund
unterstiitzt die Kantone bei der Umsetzung (BAFU,
2016a).

Anzahl durchfithrende Kantone (N=16)

(I) Planung und Basisregulierung des
Wilds

(II) Umsetzung der Massnahmen ge-
mass Wald-Wild-Konzept

(IIT) Kontrolle und Monitoring

Rolle weiterer Akteure N

Antwort Akteure

Waldbewirtschafter, Jager und weitere 3
Akteure setzen die Konzepte um.
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Indikatoren zu Ziel 9 - Qutcome

Indikator Sollgrosse Datenverfiigbarkeit Entwicklung in der 1. Kommentar zur Entwick- Bemerkungen
(BAFU, 2013) (BAFU, 2013) und Datenquelle Etappe 2012-2015 lung

Waldflache mit genii- 75 % der Waldflache in  Es sind keine Daten pro Mangels Daten kann keine

gender Verjiingung der  jedem Kanton. Kanton verfiigbar. Einschatzung zur Entwick-

Hauptbaumarten. lung formuliert werden.

Alters- und Geschlech-
terverteilung der Jagd-
strecke.

Alters- und Geschlech-
terverteilung ist ziel-
orientiert (pro Wild-
raum, siehe NFA Hand-
buch).

Es sind keine gesamt-
schweizerischen Daten
verfligbar.

Es ist keine Aus-
sage moglich, da
pro Kanton un-
terschiedliche
Methoden und
Definitionen
angewandt wer-
den.

Mangels Daten kann keine
Einschatzung zur Entwick-
lung formuliert werden.

Strukturvielfalt der
Walder.

Zunahme.

Daten verfiigbar von:
Berechnungen BAFU

basierend auf WSL, 2016.

Das Merkmal ,mehr-
schichtig” des Indikators
Bestandesstruktur zeigt
eine Zunahme von 39%
auf ca. 50%. Beim Indika-
tor Waldtyp haben die
Plenter- und ungleich-
formigen Wilder von ca.
14% auf ca. 19% zuge-
nommen. Die Bestdnde
mit Schlussgrad locker,
raumig oder aufgeldst
haben von 36.6% auf
33% abgenommen.

Die Sollgrosse wurde er-
reicht. Eine Einschatzung
zur Entwicklung ist auf-
grund der vorhandenen
Daten nicht moglich.

Vorhandene Wald -
Wild-Konzepte in den
Kantonen.

Alle Kantone mit Be-
darf.

Daten verfiigbar von:
Zusammenstellung des
BAFU aus Jagdstatistik
(BAFU, laufend c) und
NFA-Reporting 2015
(BAFU, 2016b).
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Im Marz 2015 hatten von
25 Kantonen 5 kein Kon-
zept. Weiterfiithrender
Handlungsbedarf wurde
fiir 11 und dringender
Handlungsbedarf fir 1
Kanton festgehalten.

In 12 von 25 Kantonen
miissen weitere Massnah-
men ergriffen werden, um
die Sollgrosse zu erreichen.



Ziel 10 pie Freizeit- und Erholungsnutzung erfolgt schonend

Stossrichtung 10.1 Kommunikation
Die Offentlichkeit soll iiber die Zusammenhdnge im Okosystem Wald informiert und sensibilisiert werden.

Massnahme des Bundes

Zielerreichung

Kommentar zur Entwicklung

Der Bund vernetzt Fachleute und ver-
mittelt Wissen zu Wald und Holz.

Rolle der Kantone

100%
H Soll
50%
Ist

0%

Antwort Kantone (N=25)

Das Sollziel der 1. Etappe wurde erreicht. Die Ent-
wicklung der Zielerreichung zeigt eine stetige Zu-
nahme und Aufgaben werden laufend wahrge-
nommen (BAFU, 2016a). Daher kann die Errei-
chung der 100% bis 2020 erwartet werden.

Anzahl durchfithrende Kantone (N=21)

Informationen weitervermitteln

Rolle weiterer Akteure

Antwort Akteure

Waldeigentiimer vermitteln Informati-
onen weiter.
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Massnahme des Bundes

Zielerreichung

Kommentar zur Entwicklung

Der Bund fiithrt Massnahmen durch zur
Sensibilisierung im Zusammenhang mit
der Freizeit- und Erholungsnutzung im
Wald (z.B. zu Nutzen und Gefahren von
stehendem Totholz) und leistet einen
Beitrag zur Weiterbildung in diesem
Bereich.

Rolle der Kantone

100%

50%

0%

Antwort Kantone (N=25)

m Soll

Ist

Das Sollziel der 1. Etappe wurde erreicht. Weitere
Aktivitdten sind geplant (BAFU, 2016a). Daher kann
die Erreichung der 100% bis 2020 erwartet wer-
den.

Anzahl durchfiihrende Kantone

Informationen weitervermitteln

(Auf Bundesebene sind die Grundlagen noch nicht
umgesetzt. Auf Input vom BAFU wurde trotzdem
die Frage gestellt, ob etwas in diesem Bereich un-
ternommen wird (nicht spezifisch, ob Informatio-
nen weitervermittelt werden). Insgesamt gaben 18
Kantonen an, Massnahmen in diesem Bereich um-
zusetzen.)

Rolle weiterer Akteure N Antwort Akteure
Waldeigentiimer vermitteln Informati- 1

onen weiter.

Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung

Der Bund unterstiitzt Organisationen,
die Offentlichkeitsarbeit zur Férderung
einer schonenden Erholungsnutzung
leisten.

100%

50%

0%

m Soll

Ist
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Das Sollziel der 1. Etappe wurde erreicht. Weitere
Aktivitdten sind geplant (BAFU, 2016a). Daher kann
die Erreichung der 100% bis 2020 erwartet wer-
den.



Stossrichtung 10.2 Inwertsetzung von Waldleistungen

Fiir die Inwertsetzung von Waldleistungen durch die Waldeigentiimer werden Grundlagen erarbeitet und Rahmenbedingungen

geschaffen.

Massnahme des Bundes

Zielerreichung

Kommentar zur Entwicklung

Der Bund stellt Grundlagen bereit und
dokumentiert Beispiele zu Planung,
Management und Inwertsetzung von

Erholungswaldern (auch iiberregional).

Rolle der Kantone

100%
m Soll
50%

0%

Antwort Kantone (N=25)

Das Sollziel der 1. Etappe wurde klar nicht erreicht.
Die Entwicklung der Zielerreichung zeigt keine
Zunahme (BAFU, 2016a). Es sind weitere
Massnahmen geplant, wenn diese genug
umfangreich sind, kann eine Zielerreichung bis
2020 erwartet werden.

Anzahl durchfiihrende Kantone

Interpretation im regionalen Kontext
und Umsetzung von addquaten Mass-
nahmen, Umsetzung

Rolle weiterer Akteure

(Es sind keine Daten zu den einzelnen Aktivitdten
vorhanden. Fiinf Kantone haben angekiindigt, u.a.
eine kantonale Waldplanung durchzufiihren, einen
Leitfaden auszuarbeiten und Vereinbarungen mit
Waldbesitzern abzuschliessen.)

Antwort Akteure

Waldeigentiimer und Waldbewirtschaf-
tende interpretieren die Grundlagen
und Beispiele im lokalen Kontext und...
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...setzen addquate Massnahmen um. 3

Stossrichtung 10.3 Triple-Win-Strategie Erholungswald

Eine «Triple-Win-Strategie Erholungswald» wird ausgearbeitet. Sie zeigt die Vorteile der Erholungswaldnutzung fiir alle drei

Dimensionen der Nachhaltigkeit.

Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung

Der Bund erarbeitet unter Einbezug der 100% Das Sollziel der 1. Etappe wurde iibertroffen. Die
Akteure eine Strategie, die bei der Er- Erarbeitung einer Strategie ist ab 2016 geplant
holungsnutzung im Wald Vorteile fiir 50% = Soll (BAFU, 2016a). Eine Erreichung der 100% bis 2020
alle drei Dimensionen der Nachhaltig- Ist kann erwartet werden.

keit aufzeigt. 0% Lo

Stossrichtung 10.4 Wildruhezone

Soweit erforderlich werden «Ruhezonen fiir Wildtiere» (Wildruhezonen) ausgeschieden.

Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung

Das Instrument der «Ruhezonen fiir 100% Das Sollziel ist erreicht. Es sind keine weiteren
Wildtiere» wird auf Bundesebene im Massnahmen notwendig.

Rahmen der Revision der Eidg. Verord- 0% | sl

nung liber die Jagd und den Schutz Ist

wildlebender Saugetiere und Vogel 0%

(JSV) verankert.
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Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung
Der Bund stellt Richtlinien zur Aus- 100% Das Sollziel der 1. Etappe wurde klar nicht erreicht.
scheidung und einheitlichen Markie- ol Die Entwicklung der Zielerreichung zeigt keine

H 5o

rung von «Ruhezonen fiir Wildtiere»
zur Verfligung.

Rolle der Kantone

50%
Ist

0%

Antwort Kantone (N=25)

Zunahme (BAFU, 2016a). Diese Massnahme muss
aktiv voran getrieben werden, um bis 2020 100%
zu erreichen.

Anzahl durchfithrende Kantone (N=15)

(I) Planung und Ausscheidung
(I1) Umsetzung und Kontrolle

Rolle weiterer Akteure N Antwort Akteure
Waldbewirtschafter und Tourismusor- 2

ganisationen leisten ihren Teil zur Um-

setzung der «Ruhezonen fiir Wildtiere».

Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung

Der Bund unterstiitzt die Kantone bei
der offentlichen Bekanntmachung der
«Ruhezonen fiir Wildtiere» (Internet,

Landeskarten mit Schneesportthema-
tik).

100%
m Soll
50% —
Ist

0%
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Das Sollziel der 1. Etappe wurde knapp nicht er-
reicht. Ein Projekt ist am Laufen (BAFU, 2016a).
Daher kann erwartet werden, dass die 100% bis
2020 erreicht werden.



Rolle der Kantone Antwort Kantone

Anzahl durchfiihrende Kantone

Lieferung von GEO-Daten
direkt vom BAFU erfasst.)

Rolle weiterer Akteure N

(Keine Daten erhoben, diese werden

Antwort Akteure

Waldbewirtschafter und Tourismusor- 2
ganisationen vermitteln Informationen
weiter.

Stossrichtung 10.5 Rechtssicherheit

Die Rechtssicherheit fiir Waldeigentiimer wird durch die Kldrung rechtlicher Fragen (insbesondere Haftung) erhéht.

Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung

Der Bund priift Haftungsfragen im 100% Das Sollziel der 1. Etappe wurde knapp nicht er-

Spannungsfeld naturnaher Waldbe- ol reicht. Die Entwicklung der Zielerreichung zeigt
H So

wirtschaftung und Erholung im Wald. 50% -

Ist
0%

Indikatoren zu Ziel 10 - Outcome

eine stetige Zunahme, es sind aber keine weiteren
Massnahmen geplant (BAFU, 2016a). Ob die 100%
bis 2020 erreicht werden, ist daher nicht sicher.

Indikator Sollgrosse Datenverfiigbarkeit Entwicklung in der 1. Kommentar zur Entwick- Bemerkungen

(BAFU, 2013) (BAFU, 2013) und Datenquelle Etappe 2012-2015 lung

Zufriedenheit der Waldbesuche bleiben Es sind keine Daten Mangels Daten kann keine  Information

Waldbesuchenden mit  konstant; Zunahme der  verfiigbar. Einschitzung zur Entwick-  BAFU: Daten

dem Angebot (Quanti-  Zufriedenheit. lung formuliert werden. werden mit

tat und Qualitat). WAMOS3 produ-
ziert.
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Quantitat und Qualitat
mit Erholungseinrich-

Bessere Qualitit der
Naturausstattung und

Daten verfiigbar von:
LFI (WSL, 2016).

Zwischen LFI3 und LFI14
hat Anteil Wege leicht ab-

Aufgrund der Formulie-
rung der Sollgrosse (Quali-

Die Sollgrosse ist
aufgrund ihrer

tungen / Naturausstat-  geniigend Erholungs- und Anteil spezieller Erho-  tédt) und der Datengrund- Formulierung
tungen. einrichtungen. lungseinrichtungen mini- lage (Quantitat) ist keine nicht eindeutig
mal zugenommen. Die Einschatzung moglich. messbar.
Intensitét der Erholungs-
nutzung zwischen LFI3
und LFI4 hat leicht zuge-
nommen.
Anzahl der Konflikte zu  Moglichst wenig Kon- Es sind keine Daten Mangels Daten kann keine  Information
«Freizeit im Wald». flikte (A Anzahl Medi- verfligbar. Einschatzung zur Entwick- BAFU: es ist noch
enberichte / Jahr). lung formuliert werden. nicht festgelegt,
wie der Indika-
tor erhoben
werden soll.
Maoglicherweise
tiber WAMOS3.
Flache der Erholungs- Beriicksichtigung ge- Daten verfiigbar von: Anteil Walder mit Vorrang- Aufgrund der Daten kann Information

walder: Ausgeschiede-
ne Wélder mit Vor-

mass regionalen Pla-
nungen.

LFI (WSL, 2016).

funktion Erholung LFI3
2.4%, LF14 1.3%.

keine Einschatzung der
Entwicklung formuliert

BAFU: Es wird
empfohlen, fir

rangleistung Freizeit Aber: Da zwischen LFI3 werden. den Schlussbe-
und Erholung. und LFI4 die Kategorien richt 2020 den
gedandert wurden, ist ein Wert von LF14
Vergleich nicht mdglich. als Referenz zu
nehmen.
Flache der Erholungs- Beriicksichtigung ge- Daten wurden im Rah- ~ 80% der Kantone haben In den Kantonen, die mit Aufgrund eines
walder: Waldflache mass regionalen Pla- men der Umfrage zu Naherholungsgebiete in ,hein“ geantwortet haben Inputs des BAFU

nach aktueller Bedeu-
tung fiir die Naherho-
lung.

nungen.

den Impact-Daten er-
hoben.

der regionalen Waldpla-
nung berticksichtigt
(N=20).

(20%, N=20), sind weitere
Massnahmen anzustreben.

wurde zusatzlich
erhoben: Die
Kantone haben
fiir die Beriick-
sichtigung der
Naherholungs-
gebiete in der
regionalen
Waldplanung das
Modell Naherho-
lung der WSL
nicht verwendet
(94% ,nein“, 6%
,weiss nicht“,
N=18).



Ziel 11 Bildung, Forschung und Wissenstransfer

Stossrichtung 11.1 Hochschul- und Berufsbildung

Die Akteure der forstlichen Bildung, Forschung und Praxis sollen zusammengefiihrt werden, um langfristig eine qualitativ hoch-

stehende Ausbildung auf Hochschul- und Berufsbildungsniveau sicherzustellen.

Massnahme des Bundes Zielerreichung

Kommentar zur Entwicklung

Der Bund als Teil der Mittragerschaft
baut zusammen mit den Kantonen ein

100%

Das Sollziel der 1. Etappe wurde nicht erreicht.
Zudem ist ein institutionalisiertes Netzwerk nicht

«Netzwerk Bildung Wald Schweiz» auf. 50% = Soll geplant (BAFU, 2016a). Diese Massnahme wird bis
Ist 2020 voraussichtlich nicht umgesetzt.
0%
Rolle der Kantone Antwort Kantone Anzahl durchfiihrende Kantone
Aufbau eines ,Netzwerks Bildung Wald  (Daten nicht erhoben, da die
Schweiz" als Teil der Mittragerschaft Massnahme auf Bundesebene nicht

umgesetzt wurde.)

Massnahme des Bundes Zielerreichung

Kommentar zur Entwicklung

Der Bund setzt sich ein fiir die waldre-
levante Forschung und Ausbildung auf
Hochschulstufe (Waldbau, Waldpolitik, 50%
Waldrecht, Waldplanung, etc.). Ist

0%

100%

m Soll

Stossrichtung 11.2 Fort- und Weiterbildung
Die Fort- und Weiterbildung der Fachleute im Bereich Wald wird sichergestellt.

Massnahme des Bundes Zielerreichung

Das Sollziel der 1. Etappe wurde klar nicht erreicht.
Es sind einige Massnahmen geplant (BAFU, 2016a),
womit eine Erreichung des 100%-Ziels bis 2020
moglich ist.

Kommentar zur Entwicklung

Der Bund fordert die Fort- und Weiter-
bildung auf Ebene Hochschule.

100%

50%
I Ist
0%
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Das Sollziel der 1. Etappe wurde erreicht. Weitere
Aktivitaten sind geplant (BAFU, 2016a). Daher kann
die Erreichung der 100% bis 2020 erwartet wer-
den.



Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung

Der Bund, die Fachverbiande und die 100% Das Sollziel der 1. Etappe wurde erreicht. Weitere

Bildungsstitten sensibilisieren die ol Aktivitdten sind geplant (BAFU, 2016a). Daher kann
H So

Waldfachleute fiir die Bedeutung der
Fort- und Weiterbildung (z. B. unter-
nehmerisches Handeln in Betrieben).

Rolle der Kantone

50%
Ist

0%

Antwort Kantone (N=25)

die Erreichung der 100% bis 2020 erwartet wer-
den.

Anzahl durchfithrende Kantone (N=22)

(I) Sensibilisierung
(II) Weitervermitteln von Informatio-
nen

Rolle weiterer Akteure N Antwort Akteure
Fachverbdnde und Bildungsstatten 5

beteiligen sich an der Sensibilisierung

und Informationsvermittlung.

Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung

Der Bund stellt die praktische Berufser-
fahrung der Hochschulabsolvierenden
sicher, indem das freiwillige Praktikum
fortgefiihrt wird.

100%
| Soll
50%
Ist

0%
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Das Sollziel der 1. Etappe wurde erreicht. Weitere
Aktivitdten sind geplant (BAFU, 2016a). Daher kann
die Erreichung der 100% bis 2020 erwartet wer-
den.



Rolle der Kantone Antwort Kantone (N=25) Anzahl durchfiihrende Kantone (N=23)

(I) Stiitzung der freiwilligen Praktika
(II) Anbieten von Praktikastellen

Stossrichtung 11.3 Wissenstransfer
Der Wissenstransfer und der Austausch zwischen Forschung und Praxis werden verbessert.

Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung

Der Bund fordert den Wissenstransfer 100% Das Sollziel der 1. Etappe wurde tibertroffen. Akti-
zwischen Praxis-Forschung-Praxis vitdten werden weitergefiihrt und neue sind ange-
durch die Aufarbeitung von Materialien s0% = soll dacht (BAFU, 2016a). Daher kann die Erreichung
und durch die Férderung der Zusam- Ist der 100% bis 2020 erwartet werden.

menarbeit. 0% Lo

Stossrichtung 11.4 Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz

Die Arbeitssicherheit und der Gesundheitsschutz der Waldarbeitenden sowie die Sensibilisierung fiir diese Belange werden si-
chergestellt.

Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung

Der Bund sichert zusammen mit den 100% Das Sollziel der 1. Etappe wurde erreicht. Weitere
Verbadnden die Ausbildung der Waldar- Aktivitdten sind geplant (BAFU, 2016a). Daher kann
beitenden im Bereich Arbeitssicherheit 50% = ol die Erreichung der 100% bis 2020 erwartet wer-
und Gesundheitsschutz. Ist den.

0%
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Rolle weiterer Akteure N Antwort Akteure
Fachverbdnde und Unfallversicherer 3

fiihren Aus- und Weiterbildungen

durch.

Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung

Der Bund sensibilisiert Waldarbeitende
fiir die Belange der Arbeitssicherheit
und des Gesundheitsschutzes und for-
dert Waldarbeiterkurse.

Rolle der Kantone

100%
= Soll
50%
Ist

0%

Antwort Kantone (N=25)

Das Sollziel der 1. Etappe wurde knapp nicht er-
reicht. Weitere Aktivitaten sind geplant (BAFU,
2016a), mit welchen eine Erreichung der 100% bis
2020 erwartet werden kann.

Anzahl durchfithrende Kantone (N=21)

(I) Informationen weitervermitteln
(II) Durchfiihrung oder Beteiligung an
Sensibilisierungsmassnahmen

Rolle weiterer Akteure

Antwort Akteure

Fachverbdnde und Unfallversicherer
informieren,...
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...sensibilisieren und...

...bieten Kurse an.

Stossrichtung 11.5 Bewusstsein fiir nachhaltige Bewirtschaftung

Das Bewusstsein fiir den Wald und seine nachhaltige Bewirtschaftung wird gestdrkt.

Massnahme des Bundes

Zielerreichung

Kommentar zur Entwicklung

Der Bund fiihrt verschiedene Informa-
tions- und Sensibilisierungsmassnah-
men durch (Kommunikationskampag-
nen, Newsletter, Informationspakete
fiir verschieden Zielgruppen, Auftritte
an Messen, etc.).

Rolle der Kantone

100%
m Soll
50%
Ist

0%

Antwort Kantone (N=25)

Das Sollziel der 1. Etappe wurde nicht erreicht. Eine
Weiterflihrung der Massnahmen ist geplant (BAFU,
2016a). Ob damit das 100%-Sollziel bis 2020 er-
reicht werden kann, ist schwierig einzuschatzen.

Anzahl durchfiihrende Kantone (N=20)

(I) Informationen weitervermitteln
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Rolle weiterer Akteure N Antwort Akteure
Waldeigentiimer und Organisationen 6
vermitteln Informationen weiter.
Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung
Der Bund setzt sich fiir eine Integration 100% Das Sollziel der 1. Etappe wurde tibertroffen. Die
von waldrelevanten Themen in die Weiterfiihrung der Arbeiten ist geplant (BAFU,
Lehrplane ein. 50% = soll 2016a). Damit kann die Erreichung der 100% bis
Ist 2020 erwartet werden.
0% ———
Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung
Der Bund unterstiitzt Schulungs- und 100% Das Sollziel der 1. Etappe wurde erreicht. Weitere
Weiterbildungsaktivitdten in Waldpé- Aktivitdten sind geplant (BAFU, 2016a). Daher kann
dagogik und Umweltbildung. 50% = Soll die Erreichung der 100% bis 2020 erwartet wer-
Ist den.
0%
Rolle weiterer Akteure N Antwort Akteure
Waldeigentiimer und Organisationen 5

bieten Angebote in Umweltbildung an.
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Stossrichtung 11.6 Forschungsbedarf
Der Forschungsbedarf wird erkannt und den zustdndigen Forschungsakteuren kommuniziert.

Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung

Der Bund nimmt Hinweise auf For- 100% Das Sollziel der 1. Etappe wurde erreicht. Weitere

schungsbediirfnisse entgegen, priori- ol Aktivitdten sind geplant (BAFU, 2016a). Daher kann
H So

siert diese zusammen mit eigenem
Forschungsbedarf und erteilt allenfalls
entsprechende Auftrage.

Rolle der Kantone

50%
Ist

0%

Antwort Kantone (N=25)

die Erreichung der 100% bis 2020 erwartet wer-
den.

Anzahl durchfiihrende Kantone (N=12)

(I) Forschungsbediirfnisse artikulieren

Rolle weiterer Akteure N Antwort Akteure

Die Forschung nimmt Forschungsbe- 2

diirfnisse auf.

Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung

Der Bund beobachtet die aktuellen
Entwicklungen im und um den Wald
und entwickelt Langzeitperspektiven,
um daraus den zukiinftigen For-
schungsbedarf herleiten zu konnen.

100%
 Soll
50%
Ist

0%
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Das Sollziel der 1. Etappe wurde erreicht. Weitere
Aktivitaten sind geplant (BAFU, 2016a). Daher kann
die Erreichung der 100% bis 2020 erwartet wer-
den.



Indikatoren zu Ziel 11 - Outcome

Indikator
(BAFU, 2013)

Sollgrosse
(BAFU, 2013)

Datenverfiigbarkeit
und Datenquelle

Entwicklung in der 1.
Etappe 2012-2015

Kommentar zur Entwick-
lung

Bemerkungen

Ubereinstimmung der
Ausbildungsprofile mit
den Anforderungspro-

Keine grundsétzlichen
Abweichungen zwi-
schen Ausbildungs- und

Es sind keine Daten
verfiigbar.

Mangels Daten kann keine
Einschatzung zur Entwick-
lung formuliert werden.

filen der Arbeitgeber. Anforderungsprofilen.
Anteil der Fachleute im  Mindestens 80%. Daten verfiigbar von: Erhoben wurde die Anzahl  Aufgrund der Daten kann
Berufsfeld Wald, wel- Ubersicht des BAFU Abschliisse der Weiterbil- keine Einschatzung der
che sich laufend fort- basierend auf Daten dungen Seilkran-Einsatz- Entwicklung formuliert
bilden (berufsorien- von CODOC (Koordina-  leiter, Forstmaschinenfiih-  werden.
tierte Weiterbildung). tion und Dokumentati-  rer, Forstwart-Vorarbeiter
on Bildung Wald). und Forster von 1995-

2014. Daraus kénnen keine

Rickschliisse auf den An-

teil an Fachleuten, die ei-

nen Kurs besucht haben,

gezogen werden.
Anzahl Todesfille bei Reduktion Daten verfiigbar von: 2012: 6 Todesfille Es ist tendenziell eine Ab- Gemadss Angaben
Waldarbeiten, unter Suva (2016). 2013: 3 Todesfille nahme erkennbar. der Suva wird
besonderer Bertick- 2014: 2 Todesfalle diese Statistik
sichtigung von ge- 2015: 4 Todesfalle weitergefiihrt.
werbsmassigen Arbei-
ten.
Relevante Fragestel- 100% Daten wurden im Rah- ~ Von den im Forschungs- Flr die Periode 2017-2020 Um diesen Indi-

lungen werden von der

men einer separaten

konzept Umwelt 2013-

sind Untersuchungen in

katoren zu ope-

Forschung aufgenom- Umfrage bei Experten 2016 (Miranda etal,, 2012) demjenigen Bereich, wel- rationalisieren,
men und behandelt. des BAFU erhoben. genannten 10 waldrele- cher bisher noch nicht wurden die For-
vanten Bereichen wurden  untersucht wurde, geplant. schungskonzepte
9 untersucht. Damit kann die Sollgrosse ~ Umwelt 2013-
bis 2020 erreicht werden. 2016 und 2017-
2020 herangezo-
gen.

Institutionalisierter,
regelmassig stattfin-
dender Dialog zwi-
schen Forschung, Leh-
re und Praxis.

Findet regelmassig zur
Zufriedenheit aller
Beteiligten statt.

Daten verfiigbar von:
Ubersicht des BAFU
basierend auf Daten
von FOWALA (Fortbil-
dung Wald und Land-
schaft)

48 Fowala-Kurse 2010-
2015: Teilnehmer oft ge-
mischt aus Verwaltung,
Forschung und Praxis. Bei
46 Kursen waren die Betei-
ligten mehrheitlich zufrie-
den. Zwei Kurse wurden
nicht bewertet.

Aufgrund der Daten kann
keine Einschatzung der
Entwicklung formuliert
werden.



Weitere strategische Stossrichtungen

Stossrichtung 12.1 Umweltbeobachtung und Monitoring

Als Bestandteil der Umweltbeobachtung wird eine regelmdssige Waldbeobachtung (Landesforstinventar LFI u. a.) sowie ein Mo-
nitoring der Waldwirtschaft (Forststatistik, Testbetriebsnetz etc.) sichergestellt.

Massnahme des Bundes

Zielerreichung

Kommentar zur Entwicklung

Der Bund stellt die Durchfiihrung einer
aktuellen und aussagekraftigen Wal-
dinventur (Landesforstinventar LFI)
sicher.

Rolle der Kantone

100%
= Soll
50%
Ist

0%

Antwort Kantone (N=25)

Das Sollziel der 1. Etappe wurde erreicht. Die Mas-
snahme wird weiter umgesetzt (BAFU, 2016a).
Daher kann die Erreichung der 100% bis 2020
erwartet werden.

Anzahl durchfithrende Kantone (N=15)

(I) Interpretation im regionalen Kon-
text
(II) Evtl. eigene erganzende Erhebun-
gen
(IIT) Informationen weitervermitteln

Massnahme des Bundes

Zielerreichung

Kommentar zur Entwicklung

Der Bund stellt die Durchfiihrung eines
aktuellen und aussagekraftigen wald-
O0konomischen Monitorings sicher
(Forststatistik, Testbetriebsnetz, Forst-
liche Betriebsabrechnung ForstBAR).

100%
m Soll
50% —
Ist

0%
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Das Sollziel der 1. Etappe wurde tibertroffen. Die
Aktivitaten werden weitergefiihrt (BAFU, 2016a).
Es sind keine weiteren Massnahmen notwendig.



Rolle der Kantone

Antwort Kantone (N=25)

Anzahl durchfiihrende Kantone (N=14)

(I) Interpretation im regionalen Kon-
text
(I1) Evtl. eigene erganzende Erhebun-
gen
(IIT) Informationen weitervermitteln

Massnahme des Bundes

Zielerreichung

Kommentar zur Entwicklung

Der Bund fiihrt periodische Umfragen
durch zur Einstellung der Bevolkerung
zum Wald (Waldmonitoring soziokultu-
rell WaMos).

Rolle der Kantone

100%

50% —

0%

Antwort Kantone (N=25)

m Soll

Ist

Das Sollziel der 1. Etappe wurde tbertroffen. Wei-
tere Aktivitaten sind geplant (BAFU, 2016a). Daher
kann die Erreichung der 100% bis 2020 erwartet
werden.

Anzahl durchfiihrende Kantone (N=7)

(I) Interpretation im regionalen Kon-
text
(II) Evtl. eigene erganzende Erhebun-
gen
(IIT) Informationen weitervermitteln

Massnahme des Bundes

Zielerreichung

Kommentar zur Entwicklung

Der Bund stellt Langzeituntersuchun-
gen zu Gesundheit und Vitalitdt des
Schweizer Waldes sicher.

100%

50%

0%

m Soll

Ist
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Das Sollziel der 1. Etappe wurde erreicht. Weitere
Aktivitdten sind geplant (BAFU, 2016a). Daher kann
die Erreichung der 100% bis 2020 erwartet wer-
den.



Rolle der Kantone

Antwort Kantone (N=25)

Anzahl durchfiihrende Kantone (N=11)

(I) Interpretation im regionalen Kon-
text
(I1) Evtl. eigene erganzende Erhebun-
gen
(IIT) Informationen weitervermitteln

Massnahme des Bundes

Zielerreichung

Kommentar zur Entwicklung

Der Bund erstellt eine periodische Be-
richterstattung tiber den Zustand des
Schweizer Waldes (z.B. Waldbericht),
inkl. einer Beurteilung der Nachhaltig-
keit.

Rolle der Kantone

100%
= Soll
50% —
Ist

0%

Antwort Kantone

Das Sollziel der 1. Etappe wurde iibertroffen. Es
sind keine weiteren Massnahmen notwendig.

Anzahl durchfiihrende Kantone

Interpretation im regionalen Kontext,
evtl. eigene ergdanzende Erhebungen,
Informationen weitervermitteln

Massnahme des Bundes

(Keine Daten erhoben, da die Informati-
onen durch den Waldbericht 2015 (Rig-
ling & Schaffer, 2015) erhoben wurden.)

Zielerreichung

Kommentar zur Entwicklung

Der Bund entwickelt die konzeptionel-
len Grundlagen der Waldbeobachtung
gemadss den aktuellen Herausforderun-
gen weiter (Waldressourcen: Landes-
forstinventar LFI; Okonomie: Forststa-
tistik, Testbetriebsnetz, Forstliche Be-
triebsabrechnung ForstBAR; Gesell-
schaft: Waldmonitoring soziokulturell
WaMos).

100%
= Soll
50%
Ist

0%
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Das Sollziel der 1. Etappe wurde knapp nicht er-
reicht. Weitere Aktivititen sind geplant (BAFU,
2016a). Daher kann die Erreichung der 100% bis
2020 erwartet werden.



Rolle der Kantone

Antwort Kantone

Anzahl durchfiihrende Kantone

Interpretation im regionalen Kontext,
Evtl. eigene ergdnzende Erhebungen,
Informationen weitervermitteln

(Keine Daten erhoben, da die konzepti-

onellen Grundlagen auf Bundesebene
noch nicht umgesetzt sind.)

Stossrichtung 12.2 Uberbetriebliche Waldplanung

Die tiberbetriebliche Waldplanung wird im Rahmen der Programmvereinbarungen mit den Kantonen geférdert. Dadurch wird
der Interessenausgleich ermdglicht zwischen unterschiedlichen Anspriichen an Waldleistungen (z. B. Schutzwald versus Waldre-

servate), bei Konfliktlésungen oder bei der Sicherstellung der Nachhaltigkeit.

Massnahme des Bundes

Zielerreichung

Kommentar zur Entwicklung

Der Bund schliesst mit den Kantonen
mehrjahrige Programmvereinbarungen
ab im Bereich «Entscheidungsgrundla-
gen der Waldplanung» (Fiihrung /
Steuerung auf Ebene Kanton).

Rolle der Kantone

100%
m Soll
50% —
Ist

0%

Antwort Kantone (N=25)

Das Sollziel der 1. Etappe wurde tibertroffen. Die
Umsetzung der 3. NFA-Phase ist geplant (BAFU,
2016a). Daher kann die Erreichung der 100% bis
2020 erwartet werden.

Anzahl durchfiihrende Kantone

Planung durchfithren, Umsetzung und
Kontrolle von Massnahmen

Massnahme des Bundes

Ja, alle Kantone, aber es werden unter-
schiedliche Instrumente der Waldpla-
nung angewandt. Quelle: Einschdtzung
BAFU basierend auf NFA-Reporting
(BAFU, 2016b).

Zielerreichung

Kommentar zur Entwicklung

Der Bund erarbeitet zusammen mit den
Kantonen iiberbetriebliche Nachhaltig-
keitskriterien und Indikatoren.

100%
H Soll
50% —
Ist

0%
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Das Sollziel der 1. Etappe wurde nicht erreicht. Eine
Fortsetzung der Massnahmen ist geplant (BAFU,
2016a). Daher kann die Erreichung der 100% bis
2020 erwartet werden.



Rolle der Kantone Antwort Kantone (N=25)

Anzahl durchfiihrende Kantone (N=10)

Mitarbeit (Daten nicht erhoben, da
diese vom BAFU aufgrund der Mitarbeit
der Kantone an der Waldkonferenz
erfasst werden.)

(I) Durchfiihren von Monitorings

(II) Verwendung der Resultate in der
Waldplanung

Stossrichtung 12.3 Partnerschaften und Synergien

Sektoriibergreifende Partnerschaften werden gestdrkt und Synergien zu anderen Politik- und Wirtschaftsbereichen werden ge-

schaffen (national und international).

Massnahme des Bundes Zielerreichung

Kommentar zur Entwicklung

Der Bund sorgt fiir den Einbezug der

100%
relevanten Sektoren in die Waldpolitik-

Das Sollziel der 1. Etappe wurde tibertroffen. Wei-
tere Aktivitaten sind geplant (BAFU, 2016a). Daher

und Waldgesetzgebungsprozesse. 50% | =Sl kann die Erreichung der 100% bis 2020 erwartet
Ist werden.
0%
Rolle der Kantone Antwort Kantone (N=25) Anzahl durchfithrende Kantone (N=15)

(I) Beratung
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Rolle weiterer Akteure N Antwort Akteure
Beratung 7
Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung

Der Bund wirkt bei waldrelevanten
Politik- und Gesetzgebungsprozessen
aktiv mit (Raumplanung, Landwirt-
schaft, Energie, etc.).

Rolle der Kantone

100%
= Soll
50% —
Ist

0%

Antwort Kantone (N=25)

Das Sollziel der 1. Etappe wurde tibertroffen. Wei-
tere Aktivitaten sind geplant (BAFU, 2016a). Daher
kann die Erreichung der 100% bis 2020 erwartet
werden.

Anzahl durchfithrende Kantone (N=11)

(I) Beratung

Rolle weiterer Akteure

Antwort Akteure

Beratung
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Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung
Der Bund bildet Synergien mit anderen 100% Das Sollziel der 1. Etappe wurde iibertroffen.
Sektoren durch die Erarbeitung von Weitere Aktivitdten sind geplant (BAFU, 2016a).
gemeinsamen Zielen (strategische 50% | sl Daher kann die Erreichung der 100% bis 2020
Partnerschaften). Ist erwartet werden.

0%
Rolle weiterer Akteure N Antwort Akteure
Verbiande und Organisationen sind in 5
eine konstruktive und offene Zusam-
menarbeit eingebunden.
Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung
Der Bund wirkt in sektortibergreifen- 100% Das Sollziel der 1. Etappe wurde iibertroffen. Wenn
den Netzwerken mit (z.B. Netzwerk die getroffenen Massnahmen weiter umgesetzt
landlicher Raum). 50% | sl werden, kann eine Erreichung der 100% bis 2020

Ist erwartet werden.

0%
Rolle weiterer Akteure N Antwort Akteure
Verbande und Organisationen sind in 5

eine konstruktive und offene Zusam-
menarbeit eingebunden.
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Stossrichtung 12.4 Internationales

Der internationale Austausch und die Partizipation an internationalen Prozessen (z. B. Klimaverhandlungen, Verhandlungen zu
einer europdischen Waldkonvention) werden sichergestellt.

Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung
Der Bund bringt relevante waldwirt- 100% Das Sollziel der 1. Etappe wurde erreicht. Es han-
schaftliche Erfahrungen der Schweiz delt sich um einen laufenden Prozess (BAFU,
international ein und profitiert von 50% = Soll 2016a). Daher kann die Erreichung der 100% bis
Erfahrungen anderer Lander. Ist 2020 erwartet werden.

0%
Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung
Der Bund sichert im Rahmen waldrele- 100% Das Sollziel der 1. Etappe wurde erreicht. Es han-
vanter internationaler Prozesse die delt sich um einen laufenden Prozess (BAFU,
Interessen der Schweiz. 50% = Soll 2016a). Daher kann die Erreichung der 100% bis

Ist 2020 erwartet werden.

0%
Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung
Der Bund engagiert sich fiir die nach- 100% Das Sollziel der 1. Etappe wurde erreicht. Es han-
haltige Waldbewirtschaftung als In- delt sich um einen laufenden Prozess (BAFU,
strument zur Koordination und zur 50% = soll 2016a). Daher kann die Erreichung der 100% bis
umfassenden Sicherstellung aller Wald- Ist 2020 erwartet werden.
leistungen (waldrelevante Konventio- 0%
nen und Prozesse auf europaischer und
globaler Ebene).
Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung
Der Bund und die Kantone setzen in- 100% Das Sollziel der 1. Etappe wurde erreicht. Es han-
ternationale Abkommen auf nationaler sl delt sich um einen laufenden Prozess (BAFU,

Ebene um.

50%

0%

Ist
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2016a). Daher kann die Erreichung der 100% bis
2020 erwartet werden.



Rolle der Kantone

Antwort Kantone (N=25)

Anzahl durchfiihrende Kantone (N=3)

(I) Umsetzung auf kantonaler Ebene

Stossrichtung 12.5 Information und Dialog

Durch Information und Dialog werden Vertrauen und Verstdndnis innerhalb des Wald- und Holzsektors sowie mit der Bevilke-

rung geschaffen.
Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung
Der Bund fiihrt verschiedene Kommu- 100% Das Sollziel der 1. Etappe wurde leicht tibertroffen.
nikations- und Informationsmassnah- Die Aktivititen werden weitergefiihrt (BAFU,
men durch (Internetauftritt, Newslet- 50% ol 2016a). Daher kann die Erreichung der 100% bis
ter, Issues Management, etc.). Ist 2020 erwartet werden.

0%
Massnahme des Bundes Zielerreichung Kommentar zur Entwicklung
Der Bund beteiligt sich beim Forum 100% Das Sollziel der 1. Etappe wurde erreicht. Die Ent-
Wald sowie beim Forum Holz und ol wicklung der Zielerreichung wird nicht konsequent

ibernimmt bei Bedarf die Leitung. Die
Empfehlungen der Foren werden vom
Bund weitgehend beriicksichtigt.

50%
Ist

0%
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eingeschatzt. 2014 wurde sie bereits auf 100%
eingestuft, 2015 nur noch auf 50%. Aufgrund dieser
Tatsache sowie der Begriindung ,,Forum Wald etab-
liert, Forum Holz bestitigt” (BAFU, 2016a) kann die
Zielerreichung per Ende 2020 erwartet werden.



Rolle der Kantone Antwort Kantone (N=25) Anzahl durchfithrende Kantone

Offener Informationsaustausch und (Keine Daten erhoben, da die Kantone nicht einzeln
Beratung sondern durch einen Reprasentanten im Forum
Wald vertreten sind.)

Flinf Kantone empfehlen u.a. die Agenda
offen zu legen, aktiv zu kommunizieren,
den Informationsfluss zu verbessern
und die Vertretung der Kantone im
Rahmen von Forum Wald und Forum
Holz zu erweitern, damit der
Informationsaustausch verbessert wird.

Rolle weiterer Akteure N Antwort Akteure

Verbdnde und Organisationen beteili- 7
gen sich an einem offenen Informati-
onsaustausch (Forum WALD) und...

Verbiande und Organisationen beteili- 5
gen sich an einem offenen Informati-
onsaustausch (Forum HOLZ) und...

...beraten den Bund im Bereich Wald 9
und Holz.
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/Zwischenbericht 2016
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Anhang 3: Ergebnisse Umfrage
Forum Wald

Im Auftrag des Bundesamtes fiir Umwelt

Bearbeitet durch Jerylee Wilkes-Allemann,

Kathrin Steinmann, Astrid Zabel und Eva Lieberherr

15.2.2017



Im Anhang 3 werden die detaillierten Ergebnissen der Umfrage beim Forum Wald prasentiert. Es nahmen alle zehn
Mitglieder des Forum Wald an der Umfrage teil. Pro Stossrichtung werden die Antworten auf die Frage danach, ob
diese auf Kurs ist, dargestellt. Anschliessend wird pro Ziel das Resultat zur Frage, ob die Stossrichtungen zur Zielerrei-
chung beitragen, aufgezeigt.

Bei allen Abbildungen handelt es sich um eigene Darstellungen, basierend auf den Resultaten der Umfrage.



Ziel 1 pas nachhaltig nutzbare Holznutzungspotenzial wird ausgeschopft

Stossrichtung 1.1 Fachliche Entscheidungsgrundlagen

Den Waldbewirtschaftenden werden fachliche Entscheidungsgrundlagen fiir eine optimale Be-
wirtschaftung zur Verfiigung gestellt (méglichst hohe Abschépfung des Zuwachses)

Frage N Antwort Forum Wald

Ist die Stossrichtung 1.1 auf gutem 10
Weg zur Umsetzung?

Stossrichtung 1.2 Laubholzforderung
Es werden neue Verarbeitungs- und Vermarktungswege fiir das Laubholz gesucht.

Frage N Antwort Forum Wald

Ist die Stossrichtung 1.2 auf gutem 10
Weg zur Umsetzung?

Stossrichtung 1.3 Steigerung der Holznachfrage

Die Nachfrage nach Holz wird gesteigert, unter anderem durch Information und Sensibilisierung
der Bevélkerung und der institutionellen Endverbraucher (siehe Ressourcenpolitik Holz).

Frage N Antwort Forum Wald
Ist die Stossrichtung 1.3 auf gutem 10
Weg zur Umsetzung?




Gesamtbewertung Entwicklung Ziel 1 bis 2020

N Antwort Forum Wald

Frage
Tragen die Stossrichtungen 1.1, 1.2
und 1.3 dazu bei, dass Ziel 1 bis 2020

erreicht werden kann?

10



Ziel 2 Klimawandel: Der Wald und die Holzverwendung tragen zur Min-
derung bei und die Auswirkungen auf seine Leistungen bleiben mi-
nimal

Stossrichtung 2.1 Abkldrungen und Auswirkungen

Die Auswirkungen des Klimawandels (Stiirme, Trockenheit etc.) auf den Wald werden unter-
sucht und die Waldbaumethoden werden aufihre Tauglichkeit hin tiberpriift.

Frage N Antwort Forum Wald

Ist die Stossrichtung 2.1 auf gutem 10
Weg zur Umsetzung?

Stossrichtung 2.2 Erhohung der Widerstandsfahigkeit
Die Widerstandsfdhigkeit des Waldes wird durch eine angepasste Jungwaldpflege mit stabilen

und standortgerechten Jungbestinden verbessert. Waldbestdnde mit ungeniigender oder unge-
eigneter Verjiingung sowie instabile Bestdnde und solche an klimasensitiven Standorten werden

gezielt angepasst.

Frage N Antwort Forum Wald

Ist die Stossrichtung 2.2 auf gutem 10
Weg zur Umsetzung?

Stossrichtung 2.3 Massnahmen im Stérungs- und Schadensfall

Massnahmen zur Verhiitung, Behebung und Wiederbewaldung nach Stérungs- oder Schadensfdl-
len werden unterstiitzt.

Frage N Antwort Forum Wald
Ist die Stossrichtung 2.3 auf gutem 10
Weg zur Umsetzung?




Stossrichtung 2.4 Starkung der Holzverwendung
Die Holzverwendung als Beitrag fiir saubere Technologien (Cleantech) wird gestdrkt.

N Antwort Forum Wald

Frage
Ist die Stossrichtung 2.4 auf gutem

Weg zur Umsetzung?

10

Gesamtbewertung Entwicklung Ziel 2 bis 2020

N Antwort Forum Wald

Frage
Tragen die Stossrichtungen 2.1, 2.2,
2.3 und 2.4 dazu bei, dass Ziel 2 bis
2020 erreicht werden kann?

10



Ziel 3 pie Schutzwaldleistung ist sichergestellt

Stossrichtung 3.1 Ausscheidung von Schutzwaldflachen
Schutzwaldfldchen werden planerisch ausgeschieden gemdss nationalem Konzept, welches der
Bund gemeinsam mit den Kantonen ausgearbeitet hat (SilvaProtect-CH).

Frage N Antwort Forum Wald

Ist die Stossrichtung 3.1 auf gutem 10
Weg zur Umsetzung?

Stossrichtung 3.2 Programmvereinbarungen Schutzwald
Der Bund schliesst mit den Kantonen mehrjdhrige Programmvereinbarungen gemdss Neuem Fi-

nanzausgleich NFA zum Bereich Schutzwald ab.
(Keine Daten erhoben, weil diese Daten iiber das NFA-Reporting 2015 (BAFU, 2016b) erhoben wer-

den kénnen.)

Gesamtbewertung Entwicklung Ziel 3 bis 2020

Frage N Antwort Forum Wald

Tragt die Stossrichtung 3.1 dazu bei, 10
dass Ziel 3 bis 2020 erreicht werden

kann?



Ziel 4 Die Biodiversitit bleibt erhalten und ist gezielt verbessert

Stossrichtung 4.1 Naturnahe Bewirtschaftung

Die Bewirtschaftung erfolgt auf der gesamten Waldfldche nach gesetzlichen Anforderungen an den
naturnahen Waldbau.

Frage N Antwort Forum Wald

Ist die Stossrichtung 4.1 auf gutem 10
Weg zur Umsetzung?

Stossrichtung 4.2 Schutzflichen und Aufwertung prioritiarer Lebensraume

Mit den Kantonen werden Programmvereinbarungen abgeschlossen fiir die Ausscheidung von
Schutzfldchen (10 Prozent Waldreservate bis 2030 gemdss Vereinbarung mit den Kantonen) und
die Aufwertung prioritdrer Lebensrdume (auch Férderfldchen genannt; Waldrdnder, Wytweiden
etc.).

Frage N Antwort Forum Wald

Ist die Stossrichtung 4.2 auf gutem 10
Weg zur Umsetzung?

Stossrichtung 4.3 Regionale Biodiversititsziele und Finanzierungssystem

Es werden regionale Biodiversitdtsziele definiert und ein Finanzierungssystem entwickelt, um die
Leistungen der Waldbewirtschaftenden zur Zielerreichung zu entschddigen.

Frage N Antwort Forum Wald

Ist die Stossrichtung 4.3 auf gutem 10
Weg zur Umsetzung?



Gesamtbewertung Entwicklung Ziel 4 bis 2020

N Antwort Forum Wald

Frage
Tragen die Stossrichtungen 4.1, 4.2
und 4.3 dazu bei, dass Ziel 4 bis 2020

erreicht werden kann?

10



Ziel 5 Dpie waldftiche bleibt erhalten

Stossrichtung 5.1 Rodungsverbot

Das Rodungsverbot wird mit der Méglichkeit von Ausnahmebewilligungen aufrechterhalten und
der Ermessensspielraum fiir Ausnahmebewilligungen von Rodungen wird ausgeschépft.

Frage N Antwort Forum Wald

Ist die Stossrichtung 5.1 auf gutem 10
Weg zur Umsetzung?

Stossrichtung 5.2 Realersatz

In bestimmten Fillen (z. B. zur Schonung landwirtschaftlicher Vorrangfldchen oder bei der Revitali-
sierung von Gewdssern) soll es erméglicht werden, auf den Realersatz bzw. den Rodungsersatz zu

verzichten.

Frage N Antwort Forum Wald

Ist die Stossrichtung 5.2 auf gutem 10
Weg zur Umsetzung?

Stossrichtung 5.3 Statische Waldgrenzen

Gegentiber dem Offenland kénnen statische Waldgrenzen ausgeschieden werden, gestiitzt auf die
tibergeordnete Planung (insbesondere Richtplanung).

Frage N Antwort Forum Wald

Ist die Stossrichtung 5.3 auf gutem 10
Weg zur Umsetzung?



Gesamtbewertung Entwicklung Ziel 5 bis 2020

N Antwort Forum Wald

Frage
Tragen die Stossrichtungen 5.1, 5.2
und 5.3 dazu bei, dass Ziel 5 bis 2020

erreicht werden kann?

10

10



Ziel 6 Die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit der Waldwirtschaft ist ver-
bessert

Stossrichtung 6.1 Programmvereinbarungen
Mit den Kantonen werden Programmvereinbarungen abgeschlossen zur Optimierung von Bewirt-
schaftungseinheiten sowie der Verbesserung der Holzlogistik.

N Antwort Forum Wald

Frage
Ist die Stossrichtung 6.1 auf gutem 10
Weg zur Umsetzung?

Stossrichtung 6.2 Inwertsetzung von Waldleistungen

Es werden Grundlagen erarbeitet und Rahmenbedingungen geschaffen, sodass durch die Waldei-
gentiimer erbrachte Waldleistungen (z. B. fiir Erholung, Trinkwasser, CO2-Senkenleistungen) in

Wert gesetzt werden kénnen.

N Antwort Forum Wald

Frage
Ist die Stossrichtung 6.2 auf gutem 10
Weg zur Umsetzung?

Gesamtbewertung Entwicklung Ziel 6 bis 2020

N Antwort Forum Wald (Eine Antwort wurde nicht angegeben,

Frage
deshalb nicht 100%.)

Tragen die Stossrichtungen 6.1 und 9
6.2 dazu bei, dass Ziel 6 bis 2020 er-
reicht werden kann?

11



ZlEl 7 Die Waldboden, das Trinkwasser und die Vitalitat der Baume sind
nicht gefihrdet

Stossrichtung 7.1 Sektoriibergreifende Ansitze

Es werden sektortibergreifende Ansdtze (z.B. Reduktion von Stickstoff-Immissionen aus Verkehr und
Landwirtschaft) verfolgt.

Frage N Antwort Forum Wald
Ist die Stossrichtung 7.1 auf gutem 10
Weg zur Umsetzung?

Stossrichtung 7.2 Befahren des Waldbodens

Auflagen zum Befahren des Waldbodens werden in den gesetzlichen Anforderungen an den naturna-

hen Waldbau verankert.
(Keine Daten erhoben, weil den Kantonen und weiteren Akteuren in Etappe 1 keine Rolle zugewiesen

wurde.)

Stossrichtung 7.3 Nahrstoffhaushalt

Der Ndhrstoffhaushalt wird erhalten bzw. verbessert durch eine Uberpriifung der Folgen von
Stoffentziigen aus dem Wald (z.B. Ganzbaumernte) bzw. von Massnahmen zur Kompensation
von Ndhrstoffverlusten (z.B. durch Austrag von Holzasche).

Frage N Antwort Forum Wald
Ist die Stossrichtung 7.3 auf gutem 10
Weg zur Umsetzung?

12



Gesamtbewertung Entwicklung Ziel 7 bis 2020

N Antwort Forum Wald

Frage
Tragen die Stossrichtungen 7.1 und 10
7.3 dazu bei, dass Ziel 7 bis 2020 er-

reicht werden kann?
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Ziel 8 Dper wald wird vor Schadorganismen geschiitzt

Stossrichtung 8.1 Privention, Bekaimpfung und Krisenmanagement

Bei der Privention und Bekdmpfung von biotischen Gefahren werden Liicken identifiziert und ge-
schlossen. Es wird ein schlagkrdftiges Krisenmanagement inkl. der dafiir notwendigen Infrastruktur
(z. B. Labor) aufgebaut.

Frage N Antwort Forum Wald

Ist die Stossrichtung 8.1 auf gutem 10
Weg zur Umsetzung?

Stossrichtung 8.2 Schadensfall ausserhalb des Schutzwaldes

Massnahmen zur Verhiitung, Behebung und Wiederbewaldung im Storungs- oder Schadensfall
werden auch ausserhalb des Schutzwaldes verstdrkt.

Frage N Antwort Forum Wald

Ist die Stossrichtung 8.2 auf gutem 10
Weg zur Umsetzung?

Gesamtbewertung Entwicklung Ziel 8 bis 2020

Frage N Antwort Forum Wald

Tragen die Stossrichtungen 8.1 und 10
8.2 dazu bei, dass Ziel 8 bis 2020 er-
reicht werden kann?
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Ziel 9 pas Gleichgewicht Wald-Wild ist gewidhrleistet

Stossrichtung 9.1 Wald-Wild Konzepte
Im Rahmen der Programmvereinbarungen zum Schutzwald und zur Waldwirtschaft werden die
Kantone bei der Erstellung und Umsetzung von Wald-Wild-Konzepten finanziell unterstiitzt.

Frage N Antwort Forum Wald

Ist die Stossrichtung 9.1 auf gutem 10
Weg zur Umsetzung?

Gesamtbewertung Entwicklung Ziel 9 bis 2020

Frage N Antwort Forum Wald

Tragt die Stossrichtung 9.1 dazu bei, 10
dass Ziel 9 bis 2020 erreicht werden

kann?
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Z1iel 10 pie Freizeit- und Erholungsnutzung erfolgt schonend

Stossrichtung 10.1 Kommunikation

Die Offentlichkeit soll iiber die Zusammenhdnge im Okosystem Wald informiert und sensibilisiert
werden.

Frage N Antwort Forum Wald

Ist die Stossrichtung 10.1 auf gutem 10
Weg zur Umsetzung?

Stossrichtung 10.2 Inwertsetzung von Waldleistungen

Fliir die Inwertsetzung von Waldleistungen durch die Waldeigentiimer werden Grundlagen erarbei-
tet und Rahmenbedingungen geschaffen.

Frage N Antwort Forum Wald

[st die Stossrichtung 10.2 auf gutem 10
Weg zur Umsetzung?

Stossrichtung 10.3 Triple-Win-Strategie Erholungswald

Eine «Triple-Win-Strategie Erholungswald» wird ausgearbeitet. Sie zeigt die Vorteile der Erholungs-
waldnutzung fiir alle drei Dimensionen der Nachhaltigkeit.
(Keine Daten erhoben, weil auf Bundesebene keine Grundlagen zur Verfiigung stehen.)

Stossrichtung 10.4 Wildruhezone
Soweit erforderlich werden «Ruhezonen fiir Wildtiere» (Wildruhezonen) ausgeschieden.

Frage N Antwort Forum Wald

Ist die Stossrichtung 10.4 auf gutem 10
Weg zur Umsetzung?
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Stossrichtung 10.5 Rechtssicherheit
Die Rechtssicherheit fiir Waldeigentiimer wird durch die Kldrung rechtlicher Fragen (insbesondere

Haftung) erhéht.
(Keine Daten erhoben, weil den Kantonen und weiteren Akteuren keine Rolle zugewiesen wurde.)

Gesamtbewertung Entwicklung Ziel 10 bis 2020

Frage N Antwort Forum Wald

Tragen die Stossrichtungen 10.1,10.2, 10
10.4 und 10.5 dazu bei, dass Ziel 10
bis 2020 erreicht werden kann?
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Ziel 11 Bildung, Forschung und Wissenstransfer

Stossrichtung 11.1 Hochschul- und Berufsbildung

Die Akteure der forstlichen Bildung, Forschung und Praxis sollen zusammengefiihrt werden, um
langfristig eine qualitativ hochstehende Ausbildung auf Hochschul- und Berufsbildungsniveau
sicherzustellen.

Frage N Antwort Forum Wald

Ist die Stossrichtung 11.1 auf gutem 10
Weg zur Umsetzung?

Stossrichtung 11.2 Fort- und Weiterbildung
Die Fort- und Weiterbildung der Fachleute im Bereich Wald wird sichergestellt.

Frage N Antwort Forum Wald

[st die Stossrichtung 11.2 auf gutem 10
Weg zur Umsetzung?

Stossrichtung 11.4 Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz

Die Arbeitssicherheit und der Gesundheitsschutz der Waldarbeitenden sowie die Sensi-
bilisierung fiir diese Belange werden sichergestellt.

Frage N Antwort Forum Wald

Ist die Stossrichtung 11.4 auf gutem 10
Weg zur Umsetzung?
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Stossrichtung 11.5 Bewusstsein fiir nachhaltige Bewirtschaftung
Das Bewusstsein fiir den Wald und seine nachhaltige Bewirtschaftung wird gestdrkt.

N Antwort Forum Wald

Frage
Ist die Stossrichtung 11.5 auf gutem 10

Weg zur Umsetzung?

Stossrichtung 11.6 Forschungsbedarf
Der Forschungsbedarf wird erkannt und den zustdndigen Forschungsakteuren kommuniziert,

N Antwort Forum Wald

Frage
Ist die Stossrichtung 11.6 auf gutem 10

Weg zur Umsetzung?

Gesamtbewertung Entwicklung Ziel 11 bis 2020

N Antwort Forum Wald

Frage
Tragen die Stossrichtungen 11.1,11.2, 10
11.4, 11.5 und 11.6 dazu bei, dass Ziel

11 bis 2020 erreicht werden kann?
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Weitere strategische Stossrichtungen

Stossrichtung 12.1 Umweltbeobachtung und Monitoring

Als Bestandteil der Umweltbeobachtung wird eine regelmdssige Waldbeobachtung (Landesforstin-
ventar LFI u. a.) sowie ein Monitoring der Waldwirtschaft (Forststatistik, Testbetriebsnetz etc.) si-
chergestellt.

Frage N Antwort Forum Wald

Ist die Stossrichtung 12.1 auf gutem 10
Weg zur Umsetzung?

Stossrichtung 12.2 Uberbetriebliche Waldplanung

Die iiberbetriebliche Waldplanung wird im Rahmen der Programmvereinbarungen mit den Kanto-
nen geférdert. Dadurch wird der Interessenausgleich ermdglicht zwischen unterschiedlichen An-
spriichen an Waldleistungen (z. B. Schutzwald versus Waldreservate), bei Konfliktlosungen oder bei
der Sicherstellung der Nachhaltigkeit.

Frage N Antwort Forum Wald

Ist die Stossrichtung 12.2 auf gutem 10
Weg zur Umsetzung?

Stossrichtung 12.3 Partnerschaften und Synergien

Sektoriibergreifende Partnerschaften werden gestdrkt und Synergien zu anderen Politik- und Wirt-
schaftsbereichen werden geschaffen (national und international).

Frage N Antwort Forum Wald (Eine Antwort nicht angegeben, des-
halb nicht 100%.)

Ist die Stossrichtung 12.3 auf gutem 9
Weg zur Umsetzung?
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Stossrichtung 12.4 Internationales
Der internationale Austausch und die Partizipation an internationalen Prozessen (z. B. Klima-
verhandlungen, Verhandlungen zu einer europdischen Waldkonvention) werden sichergestellt.

N Antwort Forum Wald

Frage
Ist die Stossrichtung 12.4 auf gutem 10

Weg zur Umsetzung?

Stossrichtung 12.5 Information und Dialog
Durch Information und Dialog werden Vertrauen und Verstdndnis innerhalb des Wald- und

Holzsektors sowie mit der Bevilkerung geschaffen.

N Antwort Forum Wald

Frage
Ist die Stossrichtung 12.5 auf gutem 10

Weg zur Umsetzung?

Gesamtbewertung Entwicklung der weiteren strategischen Stossrichtungen bis
2020

N Antwort Forum Wald

Frage
Tragen die Stossrichtungen 12.1,12.2, 10
12.3,12.4 und 12.5 dazu bei, dass die
iibergeordnete Zielsetzung der Wald-
politik bis 2020 erreicht werden

kann?
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