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RESUME EXECUTIF

Introduction

1. La premiére phase {3juin 2007 — 31 mai 2011) du programme ASGoL al'falijet d’évaluation entre

le 24 janvier et le 13 février 2011. L'objectif gal de I'évaluation est d’analyser d'une part, l&sultats

du programme, les effets induits, les mécanismésctturs qui ont contribué ou empéché Il'atteings d
objectifs du programme et d’autre part, de dégaged’analyser les enjeux/défis importants pour une
deuxieme phase du programme. Les objectifs spdeffide cette évaluation sont les suivants : (i)yeea

la pertinence et l'efficience des options stratégis et des actions du programme en relation avec le
données contextuelles ; (ii) analyser les résuliteffets du programme et les différents mécaisnie

en place ; (iii) analyser dans quelles mesuresdacertation des différents acteurs a permis lavilétice

de services de qualité aux populations ; (iv) ap@éla pertinence des dispositifs financiers (FADe
FDT, micro projets des femmes) pour la mise en eeefficace des PDC ; (v) analyser le niveau de la
prise en compte de la dimension genre dans ledégies ainsi que leurs effets sur la réduction des
inégalités entre les hommes et les femmes appulydsapprécier la pertinence du recours a I'oUDC
comme principal document d’'une stratégie de déyeloent communal.

2. Les principales étapes de I'évaluation ont été $miivantes: (i) partage avec le BUCO de la
méthodologie de réalisation proposée dans l'offeehhique et financiére ; (ii) collecte de données a
Cotonou aupres de certains PTF et de certainesttras centrales du MDGLAAT engagées dans la mise
en ceuvre ou lI'accompagnement du programme ASGid). ¢dllecte de données dans I'ensemble des
communes du département du Borgou, zone du progggnii) analyse, mise en cohérence des données
et préparation de I'aide-mémoire ; (v) partage ¢eide mémoire avec le BUCO ; (vi) démarrage de la
rédaction du rapport provisoire ; (vi) partage desnclusions de la mission lors d’un atelier de itatibn

a Komiguéa (N'dali) ; (vii) élaboration du rappogrovisoire ; (viii) entretiens complémentaires avec
certaines structures centrales a Cotonou ; récepb traitement des commentaires et observatioresur
rapport provisoire suivis de la préparation du rappdéfinitif.

3. L'étude a été réalisée a partir d'un cadre d'éwtion comprenant les criteres d’évaluation et les
guestions évaluatives / indicateurs. Les criterésaluation sont ceux retenus dans les termes féeaéce

a savoir : pertinence, efficacité, efficience, chiliéé, lecons apprises, défis et enjeux pour l#esdu
programme, recommandations. A ces critéres classigla mission a ajouté la description succincte de
I'évolution entre 2007 et 2010 du contexte du Bétide la zone du programme par rapport a I'objecti
spécifique de ASGoL et aux sept résultats atteridissquestions évaluatives ont pris en compte Kexea
des options stratégiques du programme et pour aha®s critéres d’évaluation, I'objectif spécifiqda
programme de méme que les 7 effets escomptéstes les activités a réaliser pour parvenir a ces
résultats. A partir du cadre d’évaluation et endton des thémes dont il avait la charge, chaquenbre

de I'équipe a élaboré ses outils d’'investigation.

Présentation du programme ASGoL

4. En tant que tout premier programme de gouverndocale de la Coopération suisse au Bénin, ASGoL
cherche a favoriser la concertation et la négoaatientre les habitants, la société civile, les apgurs
économiques et les pouvoirs publics locaux afimdkorer la délivrance de services publics danssiest
communes ordinaires du Borgou. Il ambitionne deprapher les citoyens de I'exercice du pouvoir, de
développer des espaces ou les habitants pourrgrtneer leurs besoins et ou I'autorité publique ltea
pourra s'appuyer davantage sur les organisationmigtatives des populations. Son champ d’interient
prioritaire est la « gouvernance locale », entendwes I'angle d’une implication accrue des princiga
acteurs du développement autour du niveau de dégmilitique local.

5. ASGoL comporte un seul objectif spécifique (OB)dit® comme suitl.a société civile, les opérateurs
économiques et les communes se concertent au seir rritoires de développement » pour fournir des
services de bonne qualité et en quantité suffisam&pondant aux besoins des populatiorises sept
résultats / effets qui en sont attendus sont lasasts : (i) Résultat attendu 1 Les femmes, les hommes et
la société civile participent a la gestion des aéfa publiques par le biais de mécanismes durabies




concertation et de communication ; (Résultat attendu 2 :.La majorité des femmes et des hommes,
particulierement dans les zones défavorisées, acaétks services de qualité ; (Rgsultat attendu 3 Le
financement du développement local est intégréyatéme d'investissement public ; (R@sultat attendu

4 : Des «territoires de développement » intercommureasurent la gestion de services collectifs et
mutualisent leur capital humain et financier ; @gsultat attendu 5 Les services déconcentrés de I'Etat
sont renforcés dans leur fonction de régulationd&tccompagnement des Communes ; R@sultat
attendu 6 :Les expériences et acquis du Programme sont systgmment partagés et alimentent la
réflexion pour I'élaboration des politiques publiegi aux niveaux macro, méso et local ; (RBsultat
attendu 7 :L'égalité homme/femme est effective dans toutesctdstés en relation avec le Programme ou
les intéréts des femmes et des hommes sont preyate de maniére équitable.

6. La zone d'intervention immédiate du programme ASE&st composée des 7 communes ordinaires du
Borgou a savoir : Bemberéké, Kalalé, N'Dali, Nikkigréré, Sinendé et Tchaourou. Les groupes cibles
sont : les populations ; la société civile et Iggmteurs économiques: les organisations de lagtédivile
(ONG, association de développement, organisatiorprdelucteurs, organisation de femmes, etc.); les
pouvoirs publics locaux: élus locaux, les servideshniques communaux, les services techniques
déconcentrés. Le programme intervient égalememtivveau départemental avec I'appui a la préfecture e
au niveau national avec I'appui a la politique ratale de décentralisation.

7. Le programme a été mis en ceuvre par deux opégeives (le CIDR et Social Watch) et un opérateur
public (le Médiateur de la République). Il a éte€ampagné par trois structures du MDGLAAT (la DA, |
DGAE et la MCL). Un comité interministériel présiggar le MDGLAAT en a assuré le pilotage
stratégique.

Analyse des résultats et de la performance du pesgme

8. Pertinence des objectifs et cohérence avecdssitats attendus et les activités prévues formulation
des objectifs du programme a manqué de précisiois (hiveaux d’objectifs). Elle est I'expressionuaé
trop grande ambition qui a conduit a intégrer deéqrcupations difficiles a concilier et qui n'onapdad
faciliter la recherche de l'atteinte des ces ohfscpar les différents opérateurs. Par ailleurs,treula
confusion entre stratégie et résultats visés, '@Bprogramme a fait preuve d’excés d’optimisme en
placant les EDP au cceur du programme comme conditiadre de fourniture de services a la population
Au-dela du risque que ce choix a fait courir a semble du programme, il a ouvertement fait I'optiten
court-circuiter la commune qui demeure, a ce jau,cceur de la délivrance des services publics bacau
Enfin, I'objectif spécifique assigne a 'EDP unession peu pertinente au regard de la taille des
communes.

9. La mission a observé une cohérence globale eatr@lbjectifs du programme, la stratégie de mise en
ceuvre retenue et les sept résultats attendus. Heulté majeure réside dansla facon dont les
« principales activités » prévues ont été libelléedans I'absence de liens clairs entre les réssilvisés et
les activités qui étaient sensées contribuer a kteinte. La formulation des activités a mangee d
précision. Cette fagon peu pertinente de décrisealetivités du programme a eu un effet négatif tmsa
mise en ceuvre. La plupart des opérateurs se sontiérés a ces activités qu'ils étaient sensésifida et
exécuter, rendant quasi impossible la mesure deanivd’atteinte des résultats / effets attendusest d
écarts entre ce qui était prévu dans le documerprdgramme et ce qui a été réellement réalisé.eCett
facon de présenter les activités devrait étre e pour les phases ultérieures en adoptant une
présentation sous forme de plan d’action. En retanta pertinence de la démarche de concertatidreen
société civile, opérateurs économiques et élus foourise de décision politique est a souligner slda
mesure ou elle constitue une clé du bon fonctioenente la démocratie représentative.

10. Qualité du cadre logiqueLe cadre logique n'est pas de nature a facili@rmesure des progres
réalisés par le programme dans le délai prévu plupremiere phase. Cette situation aurait pu étre
corrigée au démarrage du programme par un atel@msacré a I'analyse du cadre logique de base, a sa
reformulation pour le rendre plus pertinent et plushérent quant aux activités, aux acteurs, aux
responsables et aux délais de mise en ceuvre. Umtédier aurait réuni le BUCO, les acteurs
institutionnels (DAT, DGAE, MCL, Préfecture), lesis opérateurs (CIDR, SW, MR), les principaux
acteurs communaux (services déconcentrés, mairgendtes techniques). Outre I'opérationnalisaton




cadre logique, cet atelier aurait pu étre le lieladbption d’'un systéme de suivi évaluation partapgé
tous les acteurs impliqués dans la mise en ceuVi@cebmpagnement du programme.

11. Pertinence et cohérence des stratégies et déhesr du programmeles différentes stratégies et
démarches sont cohérentes avec le contexte ebjlestifs du programme. De facon globale, ces stiat®
variées ont été effectivement mises en ceuvre.fdisyteertaines de ces stratégies, rapportées amt s
résultats attendus, ont manqué de pertinence oot €t que partiellement pertinentes, soit parceltgs
n‘ont pas été formellement énoncées au départmoite qu'elles étaient mélangées a des activités a
exécuter. Il s'agit des résultats 2, 4, 5 et 6.dservation faite ci-dessus est valable ici. Au-di¢ala
stratégie globale de mise en ceuvre du programmayrgit été utile d'insérer dans le document de
programme un plan d’action comportant clairemenbup chacun des résultats / effets attendus : les
numeéros et intitulés des activités a réaliser,d#actures / opérateurs chargés de leur mise ermreeles
stratégies et les délais d’exécution, etc.

12. Pertinence du montage institutionnel du program Le véritable probléeme du programme au hiveau
du montage institutionnel n’est pas tant la varidiécteurs que le nombre trop élevé d'opérateuiggs
(CIDR et SW) et publics (DAT, DGAE, MCL, MR), clisrgle mettre en ceuvre ledit programme avec
chacun un mandat précis. Ce montage institutiormelne lourdeur que méme un comité de pilotage
performant aurait eu du mal a maitriser. De pluss Imécanismes de pilotage stratégique et de
coordination opérationnelle prévus a la signaturesddocuments contractuels de gestion et de mise en
ceuvre du programme ont été peu fonctionnels.

13. Adéquation de la structure de gestion du promrae et du systéeme de suivi-évaluatioba
coordination opérationnelle et la mise en ceuvrepohgramme ont souffert des problemes suivants : (i)
coordination interne insuffisante au niveau pilpta stratégique et opérationnel ; (i) articulation
insuffisante entre les trois volets du programmesi&ance technique, contréle citoyen de I'action
publigue et médiation); (i) absence d'un systerde suivi-évaluation intégré; (iv) absence
d’indicateurs synthétiques marquée par une infrffie de cohérence entre les indicateurs du documen
de programme et les indicateurs utilisés par leSrafeurs.

14. Efficacité de l'atteinte du résultat / effettahdu 1 Les trois opérateurs engagés sur le résultattl on
tous, mais a des degrés divers, contribué a laisatbn de ce résultat. (i) Le volet gouvernance
participative gérée par le CIDR a connu des avascappréciables. Toutefois, I'élaboration de «la
contractualisation de plans d'investissement » reergopulations et élus, « a travers une charte de
territoire » semble avoir été perdue de vue. Pdeais, les binbmes d’animateurs villageois rencésine
sont pas encore a méme d’endosser leur role. taffieé du dispositif est limitée puisqu’il n’a ppsrmis

le retour des informations en direction des popal&. (i) S’agissant des actions menées par SW,
I'efficacité semble réelle pour une transparencerae de la gestion des affaires publiques, et laience
des populations dans l'autorité communale. Mémleesi possible d'affirmer que le contréle citoyenm d
I'action publique a permis d’avoir des citoyensastis, les performances notées dans ce domaine ne s
sont pas encore traduites par un bon recouvremest reécettes fiscales. (iii) Quant au MR, le faible
nombre de cas résolus est un indicateur d’un mardjefficacité du dispositif (2 cas sur 42 en 2010).
L’effet bénéfique que devait induire la proximité édiateur sur la qualité du service public délivre se
fait pas sentir a ce jour. En I'absence d'indicatesynthétiques pour apprécier I'écart entre ce était
prévu et ce qui a été réalisé, la mission estime lgurésultat / effet attendu 1 a été atteint dans
proportion appréciable.

15. Efficacité de l'atteinte du résultat / effettandu 2 Une correspondance moyenne entre les attentes
villageoises et les documents stratégiques des coesnde 50%En comparant les résultats de deux
communes relativement différentes dans leurs caratijues et dans leur histoire avec les projets d
développement, la mission peut avancer que malkgépEripéties dans I'élaboration des PDC2, les
équipes de terrain ont réussi a assurer la pertegedes investissements programmeés par les communes
dans le PAI 2010 au regard des attentes villageoisa mission estime que dans les communes du Borgo

il peut y avoir une correspondance moyenne de 5@%e des attentes locales et les investissements
programmés par les communes.




16. Amélioration de la qualité des chantiers et degiggments conduits par la commune : un chemin tracé
a poursuivre Globalement, 'analyse du processus de suivi deantiers communaux de la cellule Social
Watch montre que : (i) la question de la qualité devestissements et des équipements est prisggiauxs
par I'équipe technique communale ; (ii) les chargtieonduits par la commune sont appréciés comnre éta
de meilleure qualité que ceux de I'Etat. La misgient lier 'amélioration dans la qualité des chiang a
I'élévation du niveau de compétences des agents ahairie, aux formations techniques qu’ils ontuesg
d’ASGoL et d’'autres partenaires et au dispositifstivi qui les informe des pratiques des entrepuene
dans le cadre du CCAP.

17. Amélioration de la qualité des relations entre migeet usagers : un effet marginal a mieux preraire
charge.Bien que cette dimension soit essentielle en neatiér qualité des services publics, la mission
constate qu’elle a été prise en charge de facorgimate. Les activités du programme ASGoL ont dax d
effets ponctuels sur la qualité du personnel dedcas publics et des relations avec les usageustofal,
ASGoL ne peut pas avoir d'effet dans la qualitésdwice public en février 2011. La mission n'a pu
évaluer que les effets qui augurent des effets ansalité du service public : la présence degrtts
locales dans les documents de planification, lalitRigpercue des chantiers en cours et la qualité de
relations agents/usagers.

18. Efficacité de I'atteinte du résultat / effettandu 3. Malgré la pertinence du mécanisme FADeC et
'importance des ressources qu’il permet de trarsfé@ux communes pour leur fonctionnement et pour
l'investissement, son efficacité est encore limitéece que I'Etat ne respecte pas les échéancesiske a
disposition des différentes tranches du FADeC padiliter la préparation des PAI et leur mise enwseu

par les communes. En ce qui concerne le FDT, lesrames ne présélectionnent pas toujours des projets
répondant aux critéres retenus dans le manuel degrtures du FDT. Par ailleurs, I'enveloppe du FBT e
jugée faible pour permettre des investissementgegtibles d'avoir un effet de levier pour des
investissements communaux et intercommunaux surciément du FADeC. S’agissant des micros projets
des femmes élues conseilleres, ils sont bien ai@gr@ar les acteurs communaux. Il se pose toutédois
question de I'extension de leur financement awaoigations féminines dans des localités n'ayant pas
d’élues conseilleres communales. Enfin, il n'a ééveloppé aucun instrument ni de compétences des
communes en matiére de création de recettes propeegui explique le faible niveau de mobilisatites
ressources propres des communes avec une absetergepde stratégie en la matiére. Concernant ce
résultat, les effets directs et induits sont d'iveau et d’'une qualité appréciables. Une poursaitesue de
confirmation est nécessaire.

19. Efficacité de l'atteinte du résultat / effettendu 4 La loi n° 2009-17 du 13 ao(t 2009 portant
modalités de I'intercommunalité en République daiBéen ramenant le champ de l'intercommunalité a
celui d’'un Etablissement Public de Coopération lcbenmunale (EPCI), a 6té aux associations entre
communes sous le régime de la loi 1901, la po#silié se voir déléguer la maitrise d’ouvrage pgiéi et

de bénéficier des financements étatiques. Cetteefleusituation a semé un obstacle majeur sur laeo
des EDP naissants. Face aux difficultés de rengrérationnels lesdites structures et en 'abseneend’
choix clair et sans équivoque de I'Etat en faveurtgpe de structure intercommunale (EDP ou EPCI) a
promouvoir, I'avenir des EDP du Borgou et ceux deses départements n’est pas porteur. Il convant
effet de rappeler qu’au plan institutionnel, la DAdrganisme sous tutelle du MDGLAAT, a créé et
expérimente la mise en place d’instruments teclesicet organisationnels de planification du terniéoi
dont certains sont de nature a concourir a I'émeige d'une intercommunalité de développement parmi
lesquels figurent les EDP. La mission estime umydat tenue d'un débat de fond a lintérieur du
MDGLAAT sur la forme de structure retenue par IEpour appuyer l'intercommunalité. Les résultats
d’'un tel débat fixeront les acteurs communaux @tslgpartenaires sur la voie a suivre dans les asréée
venir sur la question de l'intercommunalité.

En attendant, 'ADeCoB a été positionnée commérieire intercommunale ayant la faveur des acteurs
de I'ensemble des communes du département. Taltefmnme les EDP, elle reste confrontée a la
question du choix de son statut juridique : assimaloi 1901 ou EPCI.

20. Efficacité de l'atteinte du résultat / effet tandu 5. L’exécution de la dizaine d’activités sensées
contribuer a I'atteinte de ce résultat revenait nseulement a I'opérateur CIDR mais surtout auxsroi
principales structures du MDGLAAT (DGAE, MCL, DAHRgagées dans le programme et a la préfecture




du Borgou / Alibori. La mission estime que ce rigdub’a été que trés faiblement atteint, la plupdets
activités inscrites dans le document de programiagamt été ni planifi€es ni exécutées.

21. Efficacité de l'atteinte du résultat / effettahdu 6.La mission estime que les tentatives des agents de
CIDR-ASGoL de faire le point et de partager leunviil ne suffisent pas pour avancer qu'il y a eu
réellement capitalisation et partage du savoir ans véritable de ce processus. Cette absence est
regrettable car beaucoup de choses semblent avtgir expérimentées, découvertes, inventées ou
confirmées dans cette premiére phase (appui a I@dB; animation des assemblées villageoises,
renforcement des femmes élues, mise en place llidsscsocial Watch, insertion / réle des ADT ainse
des équipes communales). Cette absence de difpdsitsuivi-capitalisation a eu trois conséquenc@s

une perte tendancielle des savoir-faire et destégjias pratiques élaborées par un grand nombre de
partenaires différents lors du programme ; (ii) abhse de matériaux documentés et clairs pour andesr
réseaux de réflexion sur les politiques publiquég);trés faible visibilité des partenaires etrificiaires
externes sur la cohérence du projet. La missioimestiue ce résultat n’a été que trés faiblememiraitia
plupart des activités prévues n'ayant été ni piées ni exécutées.

22. Efficacité de l'atteinte du résultat / effettandu 7.Les réalisations faites par le programme dans le
domaine du genre, en particulier dans le cadre’dppui aux femmes élues conseilléres, constitueat d
avanceées de qualité sur le chemin du principal cifigue s’est fixé ASGoL dans le domaine du gexre,
savoir défendre les intéréts stratégiques des famarefavorisant leur éducation politique dans g te
I'émergence et du développement du leadership ii@niitais il reste du travail a faire, notamment dan
les renforcements de capacités (meilleur qualitdadparticipation féminine aux prises de décisioet),
dans l'appui aux microprojets (augmentation de Veloppe financieére pour des réalisations plus
consistantes, et étendre les microprojets aux audmeondissements pour plus de visibilité). Lesresit
aspects moins positifs a souligner portent suy ufie coordination insuffisante des activités li@aggenre
réalisées par les acteurs opérationnels du progremsartout le CIDR et SW; (ii) I'absence de
préoccupations genre dans les actions du MR ; (iije traduction des activitéts du document de
programme dans une stratégie d’opérationnalisdti@IDR) qui aurait gagné en efficacité en restant
collée aux activités prévues dans le document dgrammé. Au total, le niveau d'efficacité atteint pour
ce résultat est globalement satisfaisant. Par aitke le projet de mise en place conjointe ASGoIA3[P
d'un poste de cadre spécifique genre en tant qlesr@au niveau des structures communales aprés la
création d’'un cadre communal de concertation gespécifique par arrété dans toutes les communedeest
nature a favoriser la mise en ceuvre et le suiviadtions dans le domaine du genre.

Efficience

23. Exécution financiere.Le niveau d’exécution financiére du programme3dudécembre 2010 est
estimé a 71% des ressources prévues. Cette coret@n en trois années de fonctionnement réelesur |
guatre années prévues pour la premiére phase reptésenviron les trois quarts des ressources
programmées pour cette phase, ce qui traduit untaioe cohérence d’ensemble. Cette cohérence est
encore plus nette pour le décaissement de la dariton du programme au FADeC (75% en trois ans).

Le taux d’exécution par opérateur et par partenairgique qu'au terme des trois années de mise emeoeu
du programme : (i) seul Social Watch a consomtmééne dépasseé (111%) le montant total programmé
pour 'ensemble de la phase ; (ii) pour les autsésictures, le taux de consommation se situe &1itdé et
78% sauf pour le Médiateur de la République quictasommé que 47% des ressources prévues.

Cette performance financiére globalement convenatilest que faiblement en rapport avec les
performances globales du programme et des actgues sous lI'angle de l'efficacité dudit programme e
termes d’atteinte des résultats / effets attendaspilotage stratégique et de coordination opératielle,
telles que la mission a pu le constater sur ledierret a travers la documentation consultée. Eatefa
mission estime que méme en absence d'un systéensideévaluation intégré qui aurait permis

! ASGoL-CIDR.Stratégie d’opérationnalisation de I'apghe genre du programme ASGoL-Borgou
> DDC & CIDR (2007). Programme «Appui suisse au recgment de la gouvernance locale» dans le
département du Borgou. Page 51.




d’apprécier quantitativement le niveau d’atteintesdits résultats / effets, ce niveau devrait &redeca
du taux d’exécution financiere de 71%.

24. Vitesse de mise en ceuvre de la premiére phagga@ramme par rapport aux calendriers prévuse
dispositif de gouvernance participative semble asf@icient, mais aurait pu étre largement amélipa

une bonne synergie entre les 3 volets. Les adtiwitiées en place par le CIDR ont souffert d’un irgu
retard au démarrage et de la suspension des avisiafeobjection. Sur les quatre années prévues
initialement pour le programme, environ trois ot# ées années de travail effectif pour le CIDRvbket
CCAP est le seul a avoir été mis en ceuvre sansirpéaent.

25. Globalement, le dispositif de Médiation semble g#figient. En 2010, le nombre moyen de recours par
commune est de 4, soit un colt du dispositif datpdiocaux de 150 000 F par recours. Le siége
départemental dispose de trois personnes (seceétaimptable, chargé de la communication et le délgg
qui semble pléthorique au regard du nombre de éosgraités annuellement (53 en 2009, 42 en 2010).
Par ailleurs, le travail de sensibilisation condiér le Médiateur de la République n’a pu étre mané
bout & cause de la lenteur des circuits financietsrnes a l'institution.

26.L’énergie et le temps dépensés par la multitudetdurs engagés dans la création des EDP ont abouti
a un résultat décevant. La mise en place des EDRJela des retards accumulés par le volet mis en
ceuvre par le CIDR, a été différée car la DAT n'ayas formalisé ses outils méthodologiques, doet un
partie a fait I'objet de sous-traitance a un burediétudes. Pourtant I'équipe ASGoL avait les corapéts
requises pour faire ce travail en partenariat avamtains chefs de services communaux appuyés par la
DAT. Une telle démarche aurait contribué a la créatde capacités locales. Le retard accusé par ce
processus fait gu'aujourd’hui les EDP n’ont aucuralisation a leur actif alors que le programme les
avait placés au cceur de toute sa stratégie engaatdispositifs institutionnels incontournablese€l’dans

ce contexte que les acteurs ont abordé les EDR'@aboration de projet, alors qu'il était nécessade
prendre le temps de construire une vision partad®s. missions de suivi du CIDR siege ont permis de
faire des recommandations pertinentes mais noriesui/effets au niveau de la DAT. Toutes ces ig&Etiv
ont un codt élevé, alors que la mise en place ABdCoB, pilotée par le CIDR, a été plus efficiente,
surtout grace a l'appui temporaire de I'équipe ASGgui a assuré le secrétariat de cette structure
naissante dans l'attente du recrutement d’un se@m@exécutif ou permanent.

Lecons apprises, défis et acquis a consolider

27. Amélioration de la gouvernance locale et paipiation de la populationLes assemblées villageoises
ont permis aux villageois d'étre mieux entendus lgar élus, mais il faut désormais en faire un lieu
d’échanges réguliers et veiller a ce que les vilaig bénéficient d’'un retour d’informations sur les
principales décisions municipales. Les comités rdiagissement ont été des lieux de priorisation des
besoins des villages. lls devraient devenir detaBlés instances de débat et de réflexion partagée
I'échelle de I'arrondissement. Les binbmes d'aninas et animatrices villageois et d’arrondissement

été désignés. Le défi sera de les investir dans eigsion de relais des besoins des populations
villageoises au niveau de l'arrondissement / dedanmune et de les rendre proactifs. Les CCAC ont
permis la participation de représentants de la étEicivile et des opérateurs économiques a la ptese
décision publique a une périodicité fixe. Les CQfsquent de perdre de leur pertinence s’ils ne guag
préparés autour d’ordres du jour fédérateurs. lifaégalement assurer un bon suivi de la mise emeeuv
des décisions prises.

28. Acces a des services de qualités acquis a consolider et les problemes sorduesnts : (i) souci de
prise en compte des attentes locales par les éguip@munales ; (ii) recours spontané aux mécanistmes
concertation disponibles pour élaborer les docummesttatégiques ; (iii) la qualité des chantiers ey
une nécessité pour les équipes communales et @iz, Les défis a relever sont : (i) faire desils
d’ASGoL et de leur mise a jour des réflexes posréguipes communales ; (ii) faire de la concertatio
pour I'élaboration des PAI et des budgets communaux habitude ; (iii) assurer un suivi citoyen qui
fasse en permanence le lien entre attentes/docsmgatégiques/ investissements/qualité.

29. Intégration du financement du développementdbau systeme d'investissement publi@s acquis a
consolider et les problémes sont les suivantsndf)e amélioration des recettes de transfert Bt vers




les communes a travers le FADeC pour le fonctiorerd et surtout pour I'investissement ; (ii) mise e
place d’'une procédure de fonctionnement du FDTan gue mécanisme financier de sélection et de
financement des micros projets ; (iii) mise en platune procédure de sélection et de financemest de
micros projets des femmes élues conseilléres fdille niveau de mobilisation des ressources pEsptes
communes avec une absence patente de stratégéereatiere. Les défis a relever vont consister i : (
amener I'Etat a respecter les échéances de misspgosition des différentes tranches du FADeC pour
faciliter la préparation des PAI et leur mise enweey; (i) présélectionner au niveau des commures d
projets répondant aux critéres retenus dans le rahda procédures du FDT ; (iii) augmenter I'envedep

du FDT pour permettre des investissements susteptitavoir un effet de levier a des investissement
communaux et intercommunaux sur financement du EAD) consolider et assurer la durabilité de cet
acquis ; (v) étendre le financement des micros gisopux organisations féminines dans des localités
n'ayant pas d’élues conseilléeres communales ;féite de ces micros projets des outils de luttetreola
pauvreté en basant leur choix sur les axes d’aatimmtenus dans les PDC.

30. Formalisation d’EDP ou territoires de développent intercommunaux.Tiraillé entre la gestion de
services a la population et le développement lot&DP doit trouver sa vocation. Cette questiomveie
également a un probleme d'ajustement de I'écheltdr¢ des communes trés vastes et une association
départementale naissante). Il s’agit de refonderEP en clarifiant ce que les acteurs locaux atees

de chacun d’entre eux, et de prendre en comptedesaintes techniques et financiéres induiteslpdoi

sur l'intercommunalité pour, le cas échéant, adapeer statut. L'’ADeCOB a réussi a obtenir une benn
Iégitimité auprés des élus et des techniciens coramuet des partenaires. Le défi pour cette assiodi
intercommunale est de concrétiser les espoirs placeelle. Elle doit cadrer son champ d’intervemtan
articulation avec celui dévolu aux EDP. Tout comi@®P, elle doit d'abord définir les limites de 1s0
réle, avant de se pencher sur le statut juridiqda@é et sur la question de la maitrise d’'ouvrage.

31. Renforcement des services déconcentrés de tl'Es acquis & consolider et les problémes sont les
suivants : (i) la reconnaissance par les équipesmuoinales de la qualité des interventions du CMP la(
reconnaissance par les équipes techniques de lass#é d'interventions plus fréquentes dans les
communes ; (iii) les services déconcentrés (agrice) santé, environnement, etc.) sont mieux ags@eix
décisions de la commune ; (iv) le statut trans@oites assistants du Chargé de mission ; (v) la€daib
visibilité du role des assistants du Chargé de imissle la Préfecture aupres des communes. Les @éfis
relever vont consister a : (i) consolider la recaissance par les équipes communales de la quasé d
interventions du CMP avec le nouveau CMP ; (ii) itigdr auprés de I'Etat et des PTF les ressources
nécessaires pour mettre en ceuvre le programmeistasse conseil adopté pour les communes du Borgou
et de I'Alibori ; (iii) renforcer les relations aweles services déconcentrés avec de I'assistancsedo
pertinente ; (iii) pérenniser le statut des assigsaau Chargé de mission. En cas d’une telle pésetion,
rendre le travail des assistants plus compréheagiblur les communes.

32. Capitalisation d’expériences et gestion du savhes acquis a consolider et les problemes sont les
suivants : (i) conscience partagée qu'il a mango&ispositif de capitalisation (suivi CIDR, Bucajuipe
CIDR) ; (ii) perte tendancielle des expérimentatipdes savoir-faire, des stratégies pratiques dgts

de terrain du programme, entrainant le risque dtadinter le débat public avec des éléments empirigues
peu originaux. Les défis a relever vont consister(g passer véritablement a I'acte en matiere de
capitalisation en quittant I'étape de discussiors geatiques a I'étape de retour réflexif, de docatagon

et de mise en forme desdites pratiques (rédactifusion) ; (ii) développer un réflexe de capisaliion
chez les responsables des structures publiquesvéep ayant en charge la mise en ceuvre du progeamm
ainsi que chez les agents de terrain et a la DIill) ;mettre en place au sein du programme un systde
suivi évaluation intégré pour, entre autres acégitdocumenter les acquis, les savoir et les sdawe du
programme.

33. Effectivité égalité femme / hommeées acquis a consolider et les problémes sonsli@gnts : (i)
Participation des femmes aux cadres de concertat{@hpromotion des femmes élues conseilléras); (
prise en compte des actions genre sensible dariRAks (iv) microprojets des femmes élues et lesidpr
accru des femmes élues dans leur arrondissementcréation d’'un cadre communal de concertation
genre spécifique (3CGS) ; (iv) renforcement insafft des capacités des acteurs de terrain des &svol
d’ASGoL en matiere de genre. Les défis a relevet eonsister a : (i) assurer une participation lu
importante des femmes aux réunions du CCAC ; (tdromiser 'UFeC / ABC ; (iii) traduire ces actisn




planifiées en ligne budgétaire et en actions cotexe (iv) accroitre linvestissement des élueasikes
microprojets ; (v) étendre le leadership des fem#élass conseilleres a toute leur commune (au-dela d
leur seul arrondissement d'appartenance) ; (vi)uaes la fonctionnalité des 3CGS ; (vii) doter [e6GBS
d’'un mandat de suivi-évaluation (mise en ceuvreadiésns genre sensible des PAI) ; (viii) veillec&que
les acteurs de terrain intégrent systématiquenegehre dans leurs activités.

Propositions d’orientations stratégiques

34. A partir des résultats de cette évaluation, lasiois a identifié six orientations stratégiques qui
pourraient aider a la formulation de la prochainbgse du programme ASGoL. Ces orientations sont les
suivantes : (i) replacer la maitrise d’'ouvrage coomale au cceur du dispositif du programme ASGol). ; (i
faire de 'ADECOB un cadre d’harmonisation du déppement économique et de I'aménagement du
territoire, ainsi qu'un centre de ressources ; )(ifenforcer la synergie entre la fourniture de Sees
publics locaux par les communes et la mise en oalevia PONADEC et du PAC dans le département du
Borgou ; (iv) Renforcer les relations entre gounaroe et services publics locaux ; (v) Faire de la
capitalisation un axe stratégique propre ; (vi) Mtnir I'égalité femmes/hommes, en tant que théme
transversal, comme un axe stratégique a part estier

Conclusion et recommandations.

35. Conclusion.Au terme de cette évaluation, la mission notergakgré la pertinence globale du choix
d'un appui au renforcement de la gouvernance loades le Borgou, I'obtention de résultats / effets
directs et induits et d’acquis indéniables a coitkrl ASGoL a souffert dans sa premiére phase’(n d
manque de précision et d'une faible pertinence danformulation des objectifs ; (i) d'un pilotage
stratégique peu efficace ; (iii) d’'une mise en cewsans véritable concertation entre les trois opges et
d’'une quasi absence de coordination opérationne(i®) du manque d'un systeme de suivi évaluation
intégré susceptible de produire des indicateurghgtigues qui auraient permis d’apprécier le niveaal

de réalisation des actions prévues et des résuliffets attendus.

36. Recommandationgi) Maintenir et renforcer le dispositif de gouwnance participative mis en place ;
(i) maintenir le poste d’ADT dans le dispositfiij) poursuivre le développement des cellules cometes

de CCAP au niveau de larrondissement; (iv) améliol'efficacité du dispositif de médiation ; (v)
refonder les EDP ; (vi) renforcer l'institutionnaktion de I'ADeCOB ; (vii) auditer les outils mis place

par ASGoL pour les rendre opérationnels et traraférs aux communes ; (viii) articuler les dispdsitie
participation et de contrdle citoyen autour de anstruction et du suivi des liens entre attentesideents

de planification/budget/investissements/qualité&) (évelopper chez les ADT, le Médiateur, et |&CO
une approche plus globale de la délivrance du serypublic local ; (X) développer une activité de
plaidoyer pour davantage de chargés de missioneiu des Préfectures conformément aux dispositions
Iégales ; (xi) engager une réflexion sur la pérsatipn des assistants du CMP ; (xii) mettre en @lan
dispositif de suivi des effets et de capitalisafponr alimenter le débat public national ; (xiihgager une
réflexion sur la fonctionnalité du comité de pilggadu programme de fagon a parvenir a un comité plu
proactif et plus engagé pour la seconde phase dgramme ; (xiv) mettre en place un systeme de suivi
évaluation intégrant tous les volets du programr{rey) séparer le mandat d’'assistance techniqueedig c

de coordination opérationnelle.




1. INTRODUCTION

La premiére phase {jjuin 2007 — 31 mai 2011) du programme « Appuisaiigu renforcement de la
gouvernance locale » dans le département du Bq@y®Gol) a fait I'objet d’évaluation entre le 24
janvier et le 13 février 2011. La mission a rencénin nombre appréciable d’acteurs et d’institigion
engagés dans la mise en ceuvre et dans I'accompaghdmprogramme ASGoL aussi bien au niveau
central (a Cotonou) qu'au niveau départementalagak®u) et dans les sept communes ordinaires du
département, partenaires directs dudit prograin@etre les entretiens avec ses acteurs, la mission
exploité les documeritamis & sa disposition par le Bureau de la Coomérasivisse (BUCO) a
Cotonou, les opérateurs chargés de la mise erecduyprogramme dans les commudretscertaines
structures centrales du Ministere de la Décengtadtis, de la Gouvernance Locale, de
I'’Administration et de I’Aménagement du Territor®@DGLAAT°.

1.1. Contexte de I'étude

La Constitution béninoise du 11 décembre 1991 amme le principe de la création et de la libre
administration des collectivités territoriales. Umaste réforme de I'administration territoriale,
entreprise depuis la fin des années 90, a condnététe en place un cadre institutionnel qui Saité
autour de deux échelons territoriaux, I'un décotrée(il2 départements) et l'autre décentralisé (77
communes).

Les premiereglections communales et municipales ont été orgasign 2003 suivies de celles de
2008 pour la 2" mandature étendues aux conseils de villages, atiens et d’arrondissements. Les
transferts des ressources et des compétences aumur@s ont restés le maillon faible du processus
de décentralisation au cours de f& mandature. Ces transferts ont en effet été irssuffs pour
permettre aux communes d’assumer leurs fonctioomnmment en matiere d’investissements. Les
avanceées sont enregistrées essentiellement awrniesasecteurs sociaux. Des fonds de programmes
sectoriels de compétence communale sont gérégpanihistéres et 'absence d’'une articulation des
processus de décentralisation et de déconcentrati@aouti & une dualité des mécanismes de
programmation avec d’un coté les PDeE de I'autre les programmes sectoriels qui narm@et pas en
compte ces PDC et qui s’exécutent avec une appnaatieale et descendante. Entre 2004 et 2009
10% du Budget Général de I'Etat (BGE) devraient &onsacrés a la mise en ceuvre des sept
domaines de compétences prévus par la loi a transéux communes ordinaires (plus quatre
domaines pour les villes a statut particulier). |Seent, 2% environ de ce BGE ont été réellement
transférés aux collectivités territoriales.

En 2007, la volonté du gouvernement de faire ddelzentralisation un instrument de développement
s'est traduite par la création d’'un Ministere eargie de la décentralisation et la reconnaissanda de
décentralisation comme outil majeur de mise en ect@ra Stratégie de Croissance pour la Réduction
de la Pauvreté (SCRP), notamment I'axe « Développéeguilibré et durable de I'espace national ».
En 2008, le Fonds d’Appui au Développement des Comes (FADeC) a été mis en place et
opérationnalisé. De 2007 a 2009, les dépensesallestivités locales par habitant sont passées de
2.500 a 4.500 F CFA, soit une hausse annuelle & Bans le méme temps, la Suisse a été le
premier partenaire & signer une convention aveiDSLAAT pour un abondement direct du FADeC

3 Voir en annexe 10 I'agenda de la mission et te lies personnes rencontrées

4 Voir en fin de rapport la liste des documents atigs par la mission.

® Il s’agit de : Centre International de Développetretrde Recherche (CIDR) ; Social Watch (SW) et duiktédr de la
République (MR).

® Maison des Collectivités Locales (MCL) ; Directioér@rale de I'Administration d’Etat (DGAE) ; Déléigat &
I’Aménagement du Territoire (DAT).

" Plan de développement communal

8 Suivant une étude réalisée par I'Association Netie des Communes du Bénin (ANCB)

 Mécanisme harmonisé entre PTF et Etat pour unidipgmcier et technique aux collectivités terricdes




a hauteur de 400 millions de francs CFA sur 4 ansnepartenariat avec 3 Directidhgentrale et
techniques du Ministere.

En 2010, grace au dialogue politique, des prograsrseetoriels de compétence communale dans les
secteurs de I'éducation, de I'hydraulique et dedaté ont été transférés aux communes. La Politique
Nationale de Décentralisation et de Déconcentrgd@®NADEC)" adoptée en 2009 a été vulgarisée.
Elle ambitionne de faire de I'échelle communalenigeau le plus pertinent pour favoriser le
développement local, soutenir les activités écogaes et mettre en place des services publics
essentiels qui amélioreront les conditions de ek gbpulations.

Globalement, le cadre juridique de la décentratisaiu Bénin a connu des avancées avec différentes
lois votées (I'intercommunalité, le foncier, le Maigdur de la République, etc.). Néanmoins,
d’énormes défis restent a relever notamment, lailisation de ressources propres par les communes,
la qualité des dépenses effectuées par les cultéstiterritoriales, I'instauration de mécanismes
solides de reddition de compte, une meilleure @eton décentralisation — déconcentration, le
transfert effectif aux communes de I'ensemble despEtences prévues par la loi, etc.

Le programme ASGoL a été congu pour accompagn@olessus de la décentralisation au Bénin. La
présente évaluation intervient a la fin de la pegmiphase de ce programme prévu pour couvrir trois
mandants d’élus locatfx

1.2. Objectifs et résultats de I'étude

L'objectif général de I'évaluation est d’analyséurte part, les résultats du programme, les effets
induits, les mécanismes et facteurs qui ont camdriiu empéché I'atteinte des objectifs du programme
et d’autre part, de dégager et d’analyser les &fgéiis importants pour une deuxieme phase du
programme. Les objectifs spécifiques de cette @tialn sont les suivants :

- Analyser la pertinence et I'efficience des optistraitégiques et des actions du programme en
relation avec les données contextuelles ;

- Analyser les résultats et effets du programmesadiféérents mécanismes mis en place ;

- Analyser dans quelles mesures la concertation iffésethts acteurs a permis la délivrance de
services de qualité aux populations ;

- Apprécier la pertinence des dispositifs financigrdDeC, FDT, micro projets des femmes)
pour la mise en ceuvre efficace des PDC ;

- Analyser le niveau de la prise en compte de la d#oe genre dans les stratégies ainsi que
leurs effets sur la réduction des inégalités degdiommes et les femmes appuyés ;

- Apprécier la pertinence du recours a I'outil PD@noae principal document d’'une stratégie de
développement communal.

Il est attendu au terme de I'étude un rapport porsar I'appréciation de I'efficacité et de I'efénce

du programme, les effets induits et leur durabgitési que les lecons apprises. Il est demandé a la
mission d’évaluation un rapport montrant clairemégg aspects liés au genre, les principaux
enseignements de la mise en ceuvre du programmearctéam stratégie, efficience, efficacité...) de
méme que les actions et leviers potentiels du progre qui méritent d’étre appuyés dans un futur
programmé’,

0.(i) Il s’agit de : (i) la DGAE qui accompagne leéfecture dans ses fonctions d’assistance conset@mmunes ; (i) la
DAT qui travaille sur I'intercommunalité notammees Espaces de Développement Partagés et enfilm (MCL qui a
mandat de gestion des Animateurs de Territoireso#aboration avec le CIDR.

1 politique Nationale de Décentralisation, Déconeaitn et Aménagement du Territoire

12DDC & CIDR (2007). Programme «Appui suisse au rergorent de la gouvernance locale» dans le départatuent

Borgou. Page 45
B voir en annexe 1 les termes de référence de lsionis




1.3. Méthodologie et processus de I'évaluation
1.3.1. Déroulement de la mission

La mission s’est déroulée du 24 janvier au 13 &\w2D11 (Cf. Annexe 10 Agenda de la mission
et personnes rencontrées). Elle a été menée asidesietapes ci-apres :

= Partage avec le BUCO de la méthodologie de rémlisptoposée dans I'offre technique
et financiére ;

= Collecte de données a Cotonou aupres de certaihgfde certaines structures centrales
du MDGLAAT engagées dans le processus de la dédisation, dans la mise en ceuvre
ou 'accompagnement du programme ASGoL ;

= Collecte de données dans I'ensemble des communaspdutement du Borgou, zone du
programme ;

= Analyse, mise en cohérence des données et prépadati’aide-mémoire ;

= Partage de I'aide mémoire avec le BUCO ;

= Démarrage de la rédaction du rapport provisoire ;

= Partage des conclusions de la mission lors d’Uieat#e restitution a Parakou ;

= Elaboration du rapport provisoire ;

= Entretiens complémentaires avec certaines strigctanatrales a Cotonou ;

= Préparation du rapport final apres réception demeentaires et observations sur le
rapport provisoire.

1.3.2. Méthodologie d’évaluatiof

L'étude a été réalisée a partir d'un cadre d’évnacomprenant les critéres d'évaluation et les
questions évaluatives / indicatelird es critéres d’évaluation sont ceux retenus desgermes de
référence a savoir : pertinence, efficacité, edfice, durabilité, lecons apprises, défis et enjmux la
suite du programme, recommandations. A ces critgleessiques, la mission a ajouté la description
succincte de I'évolution entre 2007 et 2010 du extet du Bénin et de la zone du programme par
rapport a I'objectif spécifigue de ASGoL et aux tse§sultats attendus. Les questions évaluatives ont
pris en compte l'analyse des options stratégiquespgramme et pour chacun des criteres
d’évaluation, I'objectif spécifique du programme oh€me que les 7 effets escomptés et toutes les
activités a réaliser pour parvenir & ces résultatgartir du cadre d’évaluation et en fonction des
thémes dont il avait la charge, chaque membreédgiie a élaboré ses outils d’investigation.

L’'une des exigences des TDR consistait pour I'éguip consultants a : (i) exécuter la mission aussi
bien dans la zone de couverture du programme AS@Godépartement du Borgou, qu’au niveau
national (MDGLAAT, PTF, Opérateurs) ; (ii) touchEensemble des partenaires du programme,
notamment lors de la collecte de données. Powndep a cette exigence, la mission a di souvent se
scinder en deux équipes, en particulier sur laiterr

Apres une prise de contact avec le coordonateliegeipe CIDR, le programme des rencontres des
divers acteurs a Parakou et dans les 7 commurtésttaboré et ventilé. L’échantillonnage des asteur
a rencontréef et les deux communes retenues (N'dali et Sinéhgélr des investigations nécessitant

¥ voir en annexe 3 — Quelques autres éléments meétdaodologie utilisée.

5 Voir en annexe 2 le cadre d’évaluation.

8 voir en annexe 3 — Quelques autres éléments meétdaodologie utilisée.

17 Au nombre des critéres de choix de ces deux corastfigurent prioritairement les éléments ci-ap(@3\'dali est une
commune d’intervention ancienne de la Coopératigssutandis que Sinendé a été retenue dans ledd®6&oL ; (ii)

N’dali est une commune proche de Parakou, chefdiedépartement et elle est située sur une rotéedtats alors que
Sinendé est une commune enclavée et éloignée died@ata mission a estimé qu’il s’agit-la de ce®de nature a faire de
N’'dali et de Sinendé des communes suffisammenéseptatives quant aux problématiques de gouvernacale, coeur du

programme ASGoL.




des focus groups avec des acteurs a la base etgigsations de la société civile (OSC) travaillan
avec eux a été fait par I'ensemble de I'équipe phdie terrain (récolte des données) a démiarré
jeudi 27 janvier 2011 et s'est terminée le Saméilifévrier 2011. Les acteurs stratégiques de
I'ensemble des sept communes partenaires du praggade méme que certains acteurs / structures de
Parakou ont été rencontrés par une partie de péqui

1.4. Principaux axes du rapport
Le présent rapport qui présente les résultats ttie @ealuation, est construit autour des axes stsva

= Introduction (objectifs, méthodologie et procesded’ évaluation)

= Présentation du programme ASGoL

= Evolution du contexte du pays, de la zone du pragra et du secteur
= Analyse des résultats et de la performance du anagie

= Lecons apprise, défis et acquis a consolider

= Propositions d’orientations stratégiques

= Conclusions et recommandations.

Le rapport a bénéficié des échanges de I'ateliereggtution tenu a Komiguéa (N'dali) le 10 février
2011. Les consultants ont intégré dans la mesurg@atsible les observations et commentaires
pertinents recus au cours dudit atelier.

1.5. Difficultés et limites de la mission

Les difficultés rencontrées par la mission porasgentiellement (i) sur la brieveté du temps alkwé
processus d’évaluation et sur (ii) la forte mabitles maires et des cadres des services technigsies
communes partenaires du programme. Dans le preasetia mission disposait au total de vingt jours
pour effectuer 'ensemble des travaux. Cette chdeggavail a contraint I'équipe a consacrer enviro
une semaine a la collecte des données dans leswmsnte qui est peu compte tenu du nombre de
communes, du hombre des acteurs a rencontrer, distéace entre les communes du Borgou et de
I'état des voies. Dans le deuxieme cas, la péridelecollecte des données dans les communes
correspondait a la tenue de l'atelier bilan du Paogne d’Appui aux Collectivités Territoriales
(PACTE) suivi de la visite du chef de I'Etat & Rama. Ces deux événements ont mobilisé les maires
et la plupart de leurs cadres techniques, les rénglau disponibles pour participer aux entretiens
prévus avec eux. La mission a répondu a ces coatiplits par des reprises de rendez-vous manqués,
le dédoublement de I'équipe, les rendez-vous leasbhétel ou au restaurant ou méme des entretiens
téléphoniques. Elle espere que ces dispositionsanttibué a limiter 'ampleur de l'impact de ces
difficultés sur la qualité des résultats présedtéss ce rapport.

Les consultants tiennent a remercier tous les int@uteurs mobilisés pour leur participation et les
débats instructifs pendant les interviews. Leursnerciements vont également au Bureau de la
Coopération suisse au Bénin pour I'appui recu toati long de leur travail.

La mission a bénéficié de I'assistance de D. A. NMirGNIMADI, Master (Socio-Nutritionniste),
Assistante de programme a INTERFACE AFRIQUE Sarlu@lle soit également remerciée pour sa
contribution aux travaux de la mission.




2. PRESENTATION DU PROGRAMME ASGoL

2.1. Origine et conception du programme

La Coopération suisse intervient dans le Borgowideplusieurs décennies. Elle y mene des projets
d’éducation avec I'alphabétisation des adultesagdémarré dans les années 1970 et la promotion de
I’éducation des jeunes filles (RECADEL), appuieréaherche universitaire avec le LASDEL, anime
un réseau de mutuelles de santé depuis 1995 a@DR et construit des centres de santé.

Avant ASGoL, la coopération suisse n'avait pas emexécuté un programme spécifique d’appui a la
décentralisation (sauf ponctuellement avec la Malg N'Dalt®), mais tous les projets bilatérdtet
d’ONG suisse? incorporaient certains aspects de la décentrimisatans leur exécution. Elle a
également contribué au renforcement de la soci¢ilé avec la mise en place de radios rurales, et &
I'appui aux organisations d’artisans et de produrst@gricoles.

ASGoL est donc le tout premier programme de gow®re locale de la Coopération suisse au Bénin.
Il est 'aboutissement d’'un processus de soutiepracessus de démocratie, en particulier & sont vole
démocratie a la base, a savoir le processus detddlisation. Dans ce cadre, depuis 1997, plusieur
étapes ont été franchies. En effet, la coopératiisse (i) a apporté des appuis ponctuels au Bgijin,
soutenu le recensement en 2002, (iii) apporté yoidpgistique a la CENA et a la Cour supréme a
I'occasion des élections communales et municipaée2002, (iv) soutenu les communes du Borgou
(appui en équipements), (v) soutenu la commune 'BalN(entre autres choses, mise a disposition
d’un assistant technique). Au cours des années @02606 a démarré la formulation du programme
ASGoL confiée au CIDR avec qui la Coopération Uit en partenariat sur d’autres programmes
dans le Borgou (mutuelles de santé) et qui a dbrues développé une expertise en matiére de
gouvernance en tant qu'opérateur pour la mise ewreosile la coopération décentralisée dans le
département des Collines, en appui au Groupemtercommunal des Collines (GIC) depuis le début
des années 90.

En tant qu'aboutissement de ce processus, ASGakclobé favoriser la concertation et la négociation
entre les habitants, la société civile, les opératéconomiques et les pouvoirs publics locaux afin
d’améliorer la délivrance de services publics ds sept communes ordinaires du Borgou. I
ambitionne de rapprocher les citoyens de I'exerdaepouvoir, de développer des espaces ou les
habitants pourront exprimer leurs besoins et aitdaté publique locale pourra s’appuyer davantage
sur les organisations et initiatives des populatioBon champ d’intervention prioritaire est la
« gouvernance locale », entendue sous I'angle dionmmication accrue des principaux acteurs du
développement autour du niveau de décision poétiqual.

2.2. Objectifs et résultats / effets attendus dognamme
2.2.1. Objectifs globaux

Le Programme ASGoL entend apporter une contribudida politique nationale béninoise dans les
principaux domaines ci-apres :

= amélioration des conditions de vie des hommes, fdesnes et des enfants dans les 7
communes ordinaires du Borgou ;

18 Construction du bureau et animation des serdeda Mairie, par la mise a disposition d’'un cdtesit indépendant,
faisant office de Chef de service. Un appui budgétia Commune est envisagé.

19 Ramassage d’ordures ménageéeres a N'Dali.

20 Particulierement Helvetas qui, dans le cadrsodeprogramme d’hydraulique élabore des plansselst « eau et
assainissement » communaux et prépare les usadessGommunes a N'Dali et Tchaourou a la maitrisexdage
communal.




» instauration de mécanismes favorisant la partidpaties acteurs de la société civile a la
définition des politiques publiques locales, enesgie avec d’'autres programmes de la DDC ;

= consolidation du réle de la commune comme importaoteur du développement local en
articulation avec les politiqgues nationales ;

= renforcement des capacités institutionnelles deledativités territoriales décentralisées
communales et de I'administration locale déconéentie I'Etat ;

= accompagnement et renforcement de la dynamiqueegmupement des Communes en
« territoire de développement ».

En se basant sur son expérience dans le départaineBorgou, La Coopération suisse vise a
contribuer aux débats et & la recherche de sofutppagmatiques susceptibles de permettre aux
communes de réaliser des investissements au pkeditpopulations de leur territoire suivant des
modalités de décaissement satisfaisantes et edadian fonds d’investissement.

2.2.2. Objectif spécifique

Le programme ASGoL comporte un seul objectif spgod formulé comme suitla société civile,
les opérateurs économiques et les communes se ctame au sein de «territoires de
développement » pour fournir des services de bogualité et en quantité suffisante, répondant aux
besoins des populations.

Il est indiqgué que ¢ette démarche doit permettre aux populations dedjicier effectivement de
services de base, fournis par la Commune en syreegyiec I'Etat et la société civile

Il est prévu que l'atteinte de I'objectif spécifejse réalise a travers différentes formes de nise e
ceuvre de la maitrise d’ouvrage communale, a sgueir.

= sur le plan institutionnel, les communes assurei@mbaitrise d'ouvrages des infrastructures,
de l'initiative a la gestion et I'entretien ;

= sur le plan économique, les communes vont acquésircapacités de mobilisation des
ressources financieres, de plaidoyer pour incésreintreprises a s'installer sur leur territoire
et de recherche de financement ;

= sur le plan technique, les services communaux aspp§r les services déconcentrés de I'Etat
auront la maitrise technique des ouvrages.

= sur le plan social, I'éducation, I'eau potable,dems de santé primaires et une grande partie
des priorités villageoises seront satisfaites.

2.2.3. Objectifs secondaires

Au-deld de son objectif principal, le programmestsfexé un certain nombre d’objectifs secondaires
qui devraient consister a :

= appuyer institutionnellement I'Etat, la communelaesociété civile par le renforcement des
capacités des services dans leurs taches respegiasistance, de gestion et de contréle ;

= apporter une meilleure connaissance des ressdoozdes ;

= mettre en ceuvre des solutions durables pour résdadprobleme de I'éducation dans les
villages ;

= faciliter 'appropriation des droits et devoir ditogyen par les villageois.

2.2.4. Resultats attendus ou effets
Les sept résultats attendus de la mise en ceuypeodramme ASGoL sont les suivants :

= Résultat attendu 1 :Les femmes, les hommes et la société civile ppditi a la gestion des
affaires publiques par le biais de mécanismes tesate concertation et de communication.




= Résultat attendu 2 :La majorité des femmes et des hommes, particuliénénians les zones
défavorisées, accede a des services de qualité.

= Résultat attendu 3: Le financement du développement local est intégrésgsteme
d’'investissement public.

= Résultat attendu 4 : Des «territoires de développement » intercommunassurent la
gestion de services collectifs et mutualisent tapital humain et financier.

= Résultat attendu 5 :Les services déconcentrés de I'Etat sont renfateés leur fonction de
régulation et d’'accompagnement des Communes.

= Résultat attendu 6 :Les expériences et acquis du Programme sont sytifi@ierment partagés
et alimentent la réflexion pour I'élaboration deditigues publiques aux niveaux macro, meso
et local.

= Résultat attendu 7 :L'égalité homme/femme est effective dans toutestgivités en relation
avec le Programme ou les intéréts des femmes dtatees sont pris en compte de maniére
équitable.

2.3. Zone d’intervention et groupe cible

La zone d’intervention immédiate du programme AS@st.composée des 7 communes ordinaires du
Borgou a savoir : Bembereke, Kalalé, N'Dali, NikRereré, Sinendé et Tchaourou. Les groupes cibles
sont :

= Les habitants : les populations ;

= La société civile et les opérateurs économiquesptganisations de la société civile (ONG,
associations de développement, organisations diipi@urs, organisations de femmes, etc.) ;

= Les pouvoirs publics locaux : élus locaux, les isexy technigues communaux, les services
techniques déconcentrés.

Le programme intervient également au niveau déparéal avec I'appui a la préfecture et au niveau
national avec I'appui a la politique nationale @eehtralisation.

2.4. Montage institutionnel / partenariat pour la ise en ceuvre du programme

Le montage institutionnel a été reconstitué a pddidifférents documents de formulation et de mise
en ceuvre de la premiére phase du programme. L'diserst structuré autour de plusieurs acteurs et
institutions situés a différents niveaux et ayagg bles assez variés comme cela peut se lireerdra

le tableau ci-dessous.

Niveau | Acteurs/ institutions Réle / engagement Aiins prévues par ASGolL
Villageois et = Acteurs clés du territoire avec un rble Renforcer et responsabiliser
villageoises important dans I'élaboration des politiquesces acteurs
Représentants de la publiques
société civile
Institutions = Maitrise d’ouvrage et de coordination deg Renforcer ces institutions
communales actions sur leur territoire, en harmonie avec

les besoins locaux dans une logique
Micro d’aménagement spatial cohérent
Réseau Social Watch | = Coordination du dialogue social Appuyer / finankeemise en
place de cellules de contrble
de l'action citoyenne
Organe Présidentiel dg = Médiation sociale : animation des cellules Appuyer / financer la mise en
Médiation d’écoute et mise a contribution de toutes |gdace de la Délégation
parties prenantes au débat socio- départementale et des points
économique et politique au niveau local | focaux
Prestataires de services® Fournitures de services d'intérét général
Méso Préfecture = Tutelle des communes. Faire du CDCC le lieu de




Niveau | Acteurs/ institutions Réle / engagement Aiins prévues par ASGoL
négociation des projets de
territoire

Services techniques Implication dans la mise en ceuvre du
déconcentrés de I'Etat programme
et acteurs
institutionnels publics
Maison des Supervision et promotion de I'animation duAppuyer / financer les
Collectivités locales territoire activités de la MCL dans le
Fonctionnement et définition du statut des programme
animateurs de territoires au sein d’'une
fonction publique territoriale
Formation des élus locaux et des
animateurs de territoire
Délégation a Appui technique a la mise en place et au| Appuyer / financer les
I’Aménagement du fonctionnement des territoires de activités de la DAT dans le
Territoire développement programme
Elaboration et mise a disposition des
communes des outils et instruments
techniques appropriés
Appui a la formation des acteurs locaux sur
la démarche de territoire
Suivi des dynamiques institutionnelles de
responsabilisation des communes et des
territoires de développement
Suivi du programme conjointement avec un
bureau d’étude ou une OSC
Rapporteur du comité de pilotage du
programme
Direction Générale de Appui a la nomination de deux Chargés deAppuyer / financer les
I’Administration d’Etat mission auprés de la Préfecture du Borgguactivités de la DGAE dans le
Renforcement de la Préfecture dans son| programme
rle de tutelle des communes notamment en
Macro » ; , . .
termes d'évaluation de I'appui des services
déconcentrés de I'Etat et de relais des
attentes des communes aupres des
ministéres sectoriels
Contribution a la création et a I'installation
des Conseils territoriaux
Ministere de la Création des conditions optimales pour Ig
Décentralisation, de la mise en ceuvre efficiente du programme
Gouvernance Locale, Tutelle du programme
de I'’Administration et Mise en place d’un comité interministérie
de '’Aménagement du de pilotage
Territoire
Ministére du Détermination des mécanismes de
Développement, de financement selon les procédures nationales

'Economie et des
finances

Centre international de
Développement et de
Recherche

Mise en ceuvre du programme
Coordination générale du programme

Appuyer / financer les
activités du CIDR dans le
programme

Coopération suisse

Contribution financiére et technique au
MDGLAAT pour la mise en ceuvre du
programme

Abondement dans le FADeC

Comité interministériel
de pilotage du

programme

Orientations des actions du programme
Suivi et évaluation du programme

Prise en charge par chaque
institution membre des frais

découlant de la participation




Niveau | Acteurs/ institutions Réle / engagement Aiins prévues par ASGoL

de son / ses représentant (e)
aux réunions du comité
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Sources. Reconstitué a partir des documents suivants :
1. DDC & CIDR (2007). Programme «Appui suisse au resément de la gouvernance locale» dans le
département du Borgou. Pages 39-43
2. Accord cadre entre la République du Bénin et laf@ération suisse concernant I' « Appui suisse au
renforcement de la gouvernance locale dans le tipant du Borgou » de juillet 2007
3. Convention cadre de financement entre le MDGLAATagfonfédération suisse concernant la contribution
de la DDC a la mise en ceuvre d’ASGoL — Borgou deadbre 2008.

2.5. Phasage

Le Programme ASGoL est prévu pour couvrir trois dads d’élus locaux. La premiére phase 2007-
2011 en cours d’évaluation est sensée permettnitiel'i une concertation et une coordination des
acteurs et des actions aux échelles départemesttds « territoires de développement », pertisente
pour aborder certaines problématiques telles quéveloppement économique local, 'aménagement
des territoires, etc. La seconde phase consolidsrautils et les acquis. La troisieme phase pdraet
d’autonomiser les dispositifs.

2.6. Stratégie de mise en ceuvre
La stratégie de mise en ceuvre du programme ASGosiste a :

= Donner la priorité aux acteurs et actrices locauteurs pratiques et projets, ainsi qu'a la
structuration intercommunale de « territoires deetiippement » ;

= Appuyer le renforcement organisationnel des paitesaivils pour leur recherche de moyens
et ressources tels que la formation, l'information...

= Accompagner le processus de décentralisation,atamtiveau politique (articulation pouvoir
public et société civile) que sur le terrain, erutsoant innovations et expérimentations
nécessaires a l'exercice souple des responsalflitéd et taches, transparence, arbitrage,
séparation des fonctions, contréle etc.) ;

= Favoriser la création de fonds locaux de dévelogpengérés par des instances paritaires
(élus et acteurs de la société civile) destinéman€er des investissements et services de
proximité en relais des budgets communaux et setsor

2.7. Historique

La durée retenue pour la premiére phase du progeaesinde quatre ans, allant de juin 2007 a mai
2011. Les principales étapes et les événementsimagant influencé la conduite du programme sont
les suivants :

1. Juillet 2007 : signature de I’Accord entre la Rélmue du Bénin et la Confédération suisse
concernant I « Appui suisse au renforcement dgolavernance locale dans le département du
Borgou ».

2. Octobre 2007 : signature du mandat entre la DDCQergane Présidentiel de Médiation
(OPM) en qualité de mandataire pour la réalisatides activités de 'OPM dans le
département du Borgou.

3. Décembre 2007 : signature du mandat entre la DD@ &@IDR en qualité de mandataire
comme maitre d’ceuvre délégué pour I'exécution daggamme. Ce mandat a un double
volet : coordination technique de I'ensemble duypamme et appui / conseil.




10.
11.

12.

Janvier 2008 : recrutement et installation de lipguCIDR a Parakou et démarrage des
activités du programme

Recrutement par le CIDR au début des activités dissistant technique placé aupres de
I'équipe de coordination basée a Parakou.

Février 2008 : signature du mandat entre la DDGSaatial Watch en qualité de mandataire
pour la réalisation du programme "Appui suisse @mganisations de la Société civile"
(ASOSC / CCAP) dans le département du Borgou endae volet « Controle citoyen de
I'action publique » du programme.

Octobre 2008 : lancement officiel du programme da:

Décembre 2008 : signature de la Convention cadfindecement entre le MDGLAAT et la
Confédération suisse au Bénin concernant la caioi de la DDC a la mise en ceuvre du
programme ASGoL pour la période dlidécembre 2008 au 31 mai 2011.

Licenciement de son premier assistant technique learCIDR pour insuffisance
professionnelle.

Recrutement d’un second assistant technique gaDR.

Problemes de gouvernance interne a I'équipe CID&,qués notamment par un conflit de
leadership entre le coordonnateur et 'assistartinigue. La décision de licenciement du
coordonnateur par le CIDR a été rejetée par la DDC.

La découverte d’un manque de transparence damesrigtement du second assistant technique
a conduit la Coopération suisse a : (i) bloqudirniancement du programme entre novembre
2009 et avril 2010 ; (i) décider que la phasecenrs du programme irait a terme sans le
recrutement d’un troisiéme assistant technique.

Au total, prévue pour quatre (4) ans, la premidrasp du programme ASGoL : (i) a démarré avec un
semestre de retard (début 2008) ; (ii) a connupdelslemes de gouvernance interne qui lui ont fait
perdre un semestre dans son fonctionnement. Ondpectestimer qu'en mai 2011, le temps réel de
mise en ceuvre du programme ne devrait pas dégegise3) ans. Cela explique probablement que la
Coopération suisse ait accepté de reporter a @tdbil la fin de cette phase, surtout que les
ressources allouées au programme n’étaient consesnméa concurrence de 71% au 31 décembre

201G

2.8. Cadre logique

De facon formelle, le programme ASGoL a été misarvre par trois opérateurs ayant chacun avec la
Coopération suisse un mandat précis (cf. 2.7 -oHigte). Il s’agit de :

CIDR
Social Watch

Médiateur de la République.

Etant le maitre d’ceuvre délégué pour I'exécution ptogramme avec un double mandat de
coordination technique de I'ensemble du programing’assistance technique, le cadre logique du
CIDR est celui du programme tel gu'il a été formulés deux autres opérateurs ont soumis chacun un
document de programme dont la mise en ceuvre esteseontribuer a I'atteinte des résultats attendus
du programme ASGoL. Chacun de ces trois opérateuns cadre logique faisant partie du contrat
signé avec la Coopération sufése

2L Au 31 décembre 2010, 1.220.210.795 FCFA étaiems@mmés sur une enveloppe de 1.720.000.000 FCFAgp@our la
premiére phase du programme.
22 es trois cadres logiques sont en annexes 465 et




3. EVOLUTION DU CONTEXTE DU PAYS, DE LA ZONE DU
PROGRAMME ET DU SECTEUR

3.1. Un contexte de départ marqué par des rigide€sles résistances au
changement

Entre le vote des lois sur la décentralisation §)9& linstallation des conseillers communaux et
municipaux élus de la premiére mandature (2003%'d6t écoulé environ quatre ans. La longue
gestation de cette importante réforme traduite@) difficultés pour les principaux acteurs a pairvan

un consensus, (i) une volonté politique manquaarfgis d’assurance et, (i) dans une certaine
mesure, la complexité et la sensibilité de la réfrLes délais importants constatés dans la mise en
place du cadre de décentralisation s’expliguengrande partie par les fortes résistances au sein de
I'administration publigue mais également par legediences entre acteurs politiques sur une réforme
qui a des conséquences importantes au plan peljtiopstitutionnel et économique. La structure
étatique tres centralisée du Bénin a été peu dégpastransférer une partie de ses compétences et
prérogatives aux collectivités locales. A celaciég I'absence de modalités opérationnelles paur le
transferts, y compris les transferts financiersj’eh cadre institutionnel de mise en ceuvre clagr.
programme ASGoL a été formulé et sa mise en ceudéenarré dans ce contexte.

3.2. Evolution du contexte

Au cours de la mise en ceuvre de la premiére phageogiramme ASGoL, I'environnement politique
et le contexte institutionnel de la décentralisatb de la gouvernance locale ont connu des éonkit
notables marquées par le renouvellement des élasooaux et municipaux, I'extension du scrutin
local aux conseillers de villages et de quartiersitles, la prise de textes législatifs et réglatages,

la mise en place et I'opérationnalisation de nouxeautils, I'absence de progression dans la mise en
place de certains instruments attendus lors dertaulation du programme, etc. Cette évolution a eu
un effet d’accélérateur ou de frein sur certaifgsnatiques a gérer ou décisions a prendre par les
acteurs communaux et les partenaires qui les acogment.

La description succincte ci-aprés de I'évolutiotrer2007 et 2010 du contexte du pays et de la zone
du programme par rapport a I'objectif spécifiqueA®GoL et aux sept résultats attendus vise surtout
a étudier dans quelle direction le contexte de ftation du programme a évolué pour (i) apprécier si
cette évolution a eu un impact sur la performanec@mgramme (pertinence, efficacité, efficience) ;
(i) apprécier I'actualité des hypotheses, enjetxdéfis a la base du programme et (iii) tirer des
recommandations pour les phases ultérieures dugrrone.

3.2.1. Gouvernance locale

Le scrutin de 2008 a débouché sur (i) le renouvelld a 75% des maires qui pour la pour la plupart
sont & leur premiere expérience délus ; (i) et Bavénement des conseillers de villages et de
quartiers de villes. La venue aux affaires de jeumeaires volontaires et engagés pour le
développement de leurs communes a été interprétdene un facteur favorable a l'atteinte des
résultats du programme ASGHL

L'Organe Présidentiel de Médiation (OPM) a été ram par le Médiateur de la République (MR),

créé par la loi n° 2009-22 du 11/08/2009. Cettalmnforcé le statut d'indépendance du Médiateur d

la Républigue en disposant gqu'il est une «autoaitininistrative indépendante» qui ne «recoit

d’instruction d’aucune autorité politique, admingive, Iégislative ou judiciaire ». En 2010, urcia

a conforté I'existence de la délégation départeaterte Médiateur, alors que la délégation du Borgou
est active depuis 2008.

23 CIDR. Appui suisse au renforcement de la gouvaredmcale. Programme annuel 2009. Page 2.




3.2.2. Intégration du financement du développemendcal au systeme d’investissement public

Le contexte institutionnel dans lequel le programh®GolL a été formulé est marqué, entre autres
préoccupations, par la question de l'appui de tEa financement de l'investissement dans les
collectivités territoriales. Comme indiqué dans tecument du programme ASGoL, le«
Gouvernement béninois est en train de réfléchir radispositif d’appui a l'investissement des
Communes et/ou des associations de Communes: bhdsFd'Appui au Développement des
Communes (FADeC), afin d’améliorer la qualité des/kes de proximité que les Communes rendent
aux populations. Le Programme devrait intégrer spadsitif »**.

Entre 2007 et aujourd’hui, le processus de dédées#tan, de déconcentration et d’aménagement du
territoire a enregistré de notables progres surplen de lintégration du financement du
développement local au systeme d’investissemerigoin effet, dans ce domaine et avec I'appui de
ses partenaires dont la Coopération suisse, le€oement a congu, mis en place, rendu opérationnel
et améliore progressivement le mécanisme de tmansfex communes des ressources de
fonctionnement et surtout d’'investissement. Lefumsents constituant ce dispositif sont : le FADeC,
la Commission nationale des finances locales (CONXE la Commission Interministérielle de
I'Elaboration du Plan de Transfert des Compétemtedes Ressources aux Communes. Grace a
'amélioration des transferts du budget de I'Etak @ommunes, les dépenses de ces derniéres par
habitant sont passées de 2 500 FCFA en 2007 aleld$H00 FCFA en 2009, soit une hausse annuelle
moyenne de 34 %.

3.2.3. Intercommunalité et espaces de développemgrartagé (EDP)

La loi 2009-17 du 13 aolt 2009, portant modalitéd'idtercommunalité au Bénin institue la mise en
place d’Etablissements Publics de Coopération dotamunale (EPCI) comme seules structures
intercommunales reconnues par I'Etat. Elle n'inteps le regroupement de communes sous une
forme associative mais constitue un frein aux Espate développement partagés (EDP) tels que
concgus et mis en place jusque-la. En effet, larieaitd’'ouvrage communale ne peut étre déléguée a
des associations de type loi 1901, comme le sostles EDP, ce qui aurait pu étre envisageabletavan
la loi sur I'intercommunalité. Seuls les EPCI pauntr désormais accéder aux financements publics
destinés a I'intercommunalité, via le FADeC parragée.

Toutefois, il convient de noter gqu'en absence deraté d’application, la portée de la loi sur
I'intercommunalité demeure floue. Pour parer aecathbiguité, le MDGLAAT a fait réaliser en 2010
une étude qui a fait I'état des lieux des difféesrformes d’intercommunalité existantes au Bénim et
proposé une stratégie de leur mise en conformiéé s lois actuelles. Actuellement, les réflexions
devraient étre en cours a l'intérieur du MDGLAATuUpda prise des décrets d’application de ladite loi

Au-dela de cette question de prise de textes d@gifmn de la loi sur 'intercommunalité, il convie
d’indiquer la création, au sein du MDGLAAT, de lr€tion Générale de la Décentralisation et de la
Gouvernance Locale (DGDGL) chargée de la gestiotadguestion de l'intercommunalité avec a
l'intérieur de la DGDGL, la Direction de la Cooptom Décentralisée et de I'Intercommunalité
(DCDI) a qui été spécifiguement confié le traitetnéa la question de l'intercommunalité. L'initiagiv
de la loi sur lintercommunalité vient de la DGDGIoujours au plan institutionnel, la DAT,
organisme sous tutelle du MDGLAAT, a créé et expérite la mise en place d'instruments
techniques et organisationnels de planificatiortedtitoire dont certains sont de nature a concaurir
I'’émergence d’une intercommunalité de développerpanii lesquels figurent les EDP. La mission
estime urgente la tenue d’'un débat de fond a fieté du MDGLAAT sur la forme de structure

24DDC & CIDR (2007). Programme «Appui suisse au rergorent de la gouvernance locale» dans le départetuent
Borgou. Page 48.

25 CONAFIL et FADeC : les Décrets n°2008-274 et 276 puntaspectivement création, attributions, orgarisatet
fonctionnement de la CONAFIL et création du FADeCéatsignés par le Président de la République Imab2008. La
CONAFIL a été installée le 04/12/2008. La 1ére sessidraordinaire a eu lieu le 14/01/2009 et la préra session
ordinaire, le 11 mars 2009.




retenue par I'Etat pour appuyer l'intercommunalltés résultats d'un tel débat fixeront les acteurs

communaux et leurs partenaires sur la voie a sulames les années a venir sur la question de
I'intercommunalité.

3.2.4. Role des services déconcentrés de I'Etatreatiere de régulation et d’accompagnement
des communes

L’administration territoriale déconcentrée a desctimns obligatoires de tutelle, d’assistance-cibnse
et de contrble de légalité envers les communescdmdrble de légalité est la vérification de la
conformité a la loi et aux reglements des actesadérités communales, principalement les arrétés
communaux. L’assistance-conseil est une missioigatbire de I'Etat qui consiste & mettre, a titre
gratuit ou payant, I'expertise de I'Etat & la disition des communes en vue de I'exercice de leurs
compétences. Le Préfet anime 'assistance-conggika des services déconcentrés et des communes.
Adopté en Conseil des ministres, le décret N° 28@0F-du 31 décembre 2007 portant définition et
modalités de mise en ceuvre de l'assistance-coageicommunes a formalisé cette mission que le
préfet assumait jusque-la de facon informelle depavénement de la décentralisation.

Démarré en 2009, un processus d’élaboration dergmoges d’assistance-conseil a permis la
construction progressive d'une démarche consemsapjplicable au niveau de toutes les préfectures.
Au bout de ce processus, chacune des six préfedutte dotée d'un programme d'Assistance-conselil
(PAC) aux communes en 2G£0

3.2.5. Genre / égalité homme/femme

Les différents projets et programmes mis en ceuaers de Borgou avec l'appui des PTF
accompagnant les collectivités locales et les sesvitechniques déconcentrés présents dans ce
département (UE, BM, PNUD, FENU, USAID, Coopératiotianoise, néerlandaise, suisse, etc.)
comportent tous un substantiel volet « genre eteldgpement ». Méme en Il'absence d'une
documentation appropriée sur I'évolution du cordeddl département dans le domaine du genre, il est
raisonnable d’'en déduire que les mentalités y @mlaomme pour I'ensemble du territoire béninois
considéré en transition sur les questions de gawve; des avancées notoires dans des domaines
comme I'éducation. Cette amélioration, lente maigstante, indique que les disparités entre les
femmes et les hommes sont en recul au Bénin méhom sst encore loin de la parité. La persistance
des inégalités est due a des résistances cultigtliastitutionnelles dont les politiques et peogmes

ne sont pas encore venus a bout.

En ce qui concerne la participation des femmesiagtances de prise de décision, il est enregigtre d

légers progrés au niveau du parlement et de laéseptation locale se traduisant par: (i) une
augmentation de trois points de la représentatilé®femmes a I’Assemblée Nationale : 10% pour la
mandature en cours (2007-2011) contre 7,22% poyrdaédente mandature (2003-2007) ; (ii) un

accroissement de 0,43 point de la représentatisnfelames lors des derniéres élections locales
organisees en 2008 : 4,18% (60 femmes élues sB% t@nseillers communaux), contre 3,75% (soit

46 femmes élues sur un total de 1.199 conseiltarsrwnaux) pour les élections de 2603

Dans la zone d’intervention du programme, on acdai tL5 élues conseilleres sur les 60 au niveau
national. Ce chiffre est intéressant mais des @& en matiere de promotion des femmes élues
peuvent I'améliorer. En effet dans le départemantBdrgou, ou I'ethnie majoritaire est I'ethnie
Bariba, la culture veut que le leadership féminen soit autorisé que pour les entités strictement
féminines, ce qui rend difficile I'avancée des feesmen politique. Mais l'augmentation de la
scolarisation des filles dans le département infteecette tendance.

% MDGLAAT & LID-Management (2009). Processus d'éaétion des six (6) programmes départementaux idtasse-
conseil aux communes (PAC).
27 Stratégie de croissance pour la réduction dedarpgé (SCRP 2011-2015). Page 56.




4. ANALYSE DES RESULTATS ET DE LA PERFORMANCE DU
PROGRAMME

4.1. Pertinence

Le critere de pertinence traduit la mesure selgudie les objectifs d’'une action de développement
correspondent aux attentes des bénéficiaires, @asoits du pays, aux priorités globales, aux
politiques des partenaires et des bailleurs desfriis’agit de s’interroger sur le fait de savdiles
objectifs et les résultats attendus du programm&@iS et sa conception étaient appropriés au
moment de sa formulation et le sont encore congpte tle I'évolution du contexte. Dans cette section,
la pertinence du programme ASGoL sera appréciéagpgort : (i) aux objectifs, en particulier a
I'objectif spécifique ; (ii) a la qualité du cadagique ; (iii) a la cohérence des stratégies atatéhes

de mise en ceuvre ; (iv) au montage institutionrfe) a 'adéquation de la structure de gestionwet d
systeme de suivi-évaluation du programme ; (vi) dispositifs financiers (FADeC, FDT, micro
projets des femmes) de mise en ceuvre des PDQ ;a{virecours a I'outil PDC comme principal
document d’une stratégie de développement communal.

4.1.1. Pertinence des objectifs et cohérence aves tésultats attendus et les activités prévues
4.1.1.1. Les objectifs du programme

Le programme ASGoL comporte trois niveaux d’obfsctiun objectif global & atteindre dans cinq
domaines d'intérét du programme (Cf. Section 2.Dbjectifs globaux), un objectif spécifique,
quatre objectifs secondaires et sept résultafetsedttenus. Pour chacun des résultats / effestsdats,

il est prévu des activités a réalfSefEu égard a ce schéma complexe dont la prise @pteodans
I'évaluation risquait de créer des confusions, liasion a travaillé prioritairement avec I'objectif
spécifique, les résultats attendus et les actiditdd la réalisation est sensée contribuer liattt de
I'objectif global.

L'objectif spécifique (OS) stipule que La société civile, les opérateurs économiques st le
communes se concertent au sein de « territoiresl@eloppement » pour fournir des services de
bonne qualité et en quantité suffisante, répondant besoins des populationsCet OS peut étre
décomposé en cing (5) éléments: (i) une démardheconcertation entre la société civile, les
opérateurs économiques et les communes ; (i) $& @ place et le fonctionnement de « territoiees d
développement » en tant que cadres géographiqt@ETammunaux au sein desquels les acteurs
communaux agiront ; (iii) la fourniture de servigagblics locaux adéquats ; (iv) cette fourniture de
services de base aux populations par la communsyeergie avec I'Etat et la société civile est
conditionnée par la mise en place et I'opératiaeatibn de la démarche de concertation ; (v) la
commune assure la maitrise d’'ouvrage communale.

S’agissant de I'objectif spécifique, il est indigyde «cette démarche doit permettre aux populations
de bénéficier effectivement de services de basenie par la Commune en synergie avec I'Etat et

la société civil® ». Il est peu courant de (i) réunir dans I'obfespécifique d’'un programme de
développement la démarche & suivre pour atteinerelgjectif d’'une part, le résultat vis&'autre
part, une telle démarche étant traditionnellematégrée dans la stratégie de mise en ceuvre dudit
programme et (ii) de batir un tel objectif suniése en place de structures ou d’organismes emeore

28 OCDE (2010). Glossaire des principaux termes fglatl'évaluation et la gestion axée sur les réssil. 32.

? DDC & CIDR (2007). Programme «Appui suisse au renforet de la gouvernance locale» dans le départesnent
Borgou. P. 44 a 51.

* pDC & CIDR (2007). Programme «Appui suisse au renforet de la gouvernance locale» dans le départesnent
Borgou. Page 44

31 OCDE (2010) Glossaire ... op cité. Dans ce glosskiregncepDbijectif du programme ou du projegst définicomme
suit: « Résultats que le programme ou le projet est suppostibuer a générer en termes physiques, finaagcie
institutionnels, sociaux, environnementaux ou augré?age 31




expérimentation et pour lesquels aucune capitaisah’a encore été réalisée Il s'agit en
I'occurrence des espaces de développement pa&&® (our lesquels la structure habilitée, a savoir
la Délégation a 'Aménagement du Territoire (DATRvait pas encore expérimenté et validé les
outils de mise en place et d’opérationnalisation.

Conclusion. La formulation des objectifs du programme a mangeé précision (trois niveaux
d’'objectifs). Elle est I'expression d'une trop gdan ambition qui a conduit a intégrer des
préoccupations difficiles a concilier et qui n'gmés di faciliter la recherche de l'atteinte des ces
objectifs par les différents opérateurs. Par aifieautre la confusion entre stratégie et résultistss,
I'OS du programme a fait preuve d'excés d'optimisemeplacant les EDP au coeur du programme
comme condition / cadre de fourniture de servicés gopulation. Au-dela du risque que ce choix a
fait courir a 'ensemble du programme, il a ouverat fait I'option de court-circuiter la commune
qui demeure, a ce jour, au cceur de la délivrance sgevices publics locaux. Enfin, I'objectif
spécifique assigne a 'EDP une mission peu perténaa regard de la taille des communes.

4.1.1.2. Objectifs, stratégie, résultats attendus et « principales activités » prévues

La mission a observé une cohérence globale ergrebectifs du programme, la stratégie de mise en
ceuvre retenue et les sept résultats attendus. ffiaulié majeure réside dans la facon dont les
« principales activités » prévues ont été libelléeslans I'absence de liens clairs entre les @sult
visés et les activités sensées contribuer a leemtd. La formulation des activités a manqué de
précisiori®. Les activités & exécuter ont été mélangées addswiptions, des justifications et des
explications, laissant au lecteur le soin de dégdgeméme de cet ensemble ce qu'il faut
véritablement retenir. Par ailleurs, quand la roisgst parvenue a extraire les activités, elleté goe
pour certains résultats attendus, le nombre ditéési\était trop grand (voir le résultat 5 pour lelqu
plus de dix activités ont été recens&es)a mission a noté une confusion entre le rdlelade
Coopération suisse et celui du programme. En dfetusieurs reprises, le document mentionne que
c’est cette institution qui devrait exécuter lesivatgs plutdt que le programme ASGBLENfin, le
document de programme aurait gagné en clarté eatigrénalité s’il avait été doté d’'un plan d’action
comportant clairement, pour chacun des sept résultaffets attendus : les numéros et intitulés des
activités / actions a réaliser, les structuresérateurs chargés de leur mise en ceuvre, les stésiety
les délais d’exécution, etc.

Conclusion Cette fagcon peu pertinente de décrire les aéfwdu programme a eu un effet négatif lors
de sa mise en ceuvre. La plupart des opérateums@eu référés a ces activités qu'ils étaienté&ens
planifier et exécuter, rendant quasi impossiblenkesure du niveau d’atteinte des résultats / effets
attendus et des écarts entre ce qui était prévs Bamocument de programme et ce qui a été
réellement réalisé. En cas de poursuite du progeroatte fagon de présenter les activités devrait &
corrigée pour les phases ultérieures en adoptanprésentation sous forme de plan d’action comme
suggéré ci-dessus. En revanche la pertinence dénarche de concertation entre société civile,
opérateurs économiques et élus pour la prise dsiciégolitique est a souligner dans la mesure ou
elle constitue une clé du bon fonctionnement dilaocratie représentative.

4.1.2. Qualité du cadre logique

Il s'agit ici d'apprécier la qualité du cadre loga du programme (choix, hiérarchisation et caractér
opérationnel des indicateurs) pour I'OS et poursksst résultats attendfis

%2 Cette démarche pourrait se justifier dans le cdimee recherche-action dont les résultats constitest les intrants d’un
Erogramme de développement de grande envergure egxSGoL.
*DDC & CIDR (2007). Programme ... op. cité. Au total geaallant de la page 45 a la page 51 du docuneent d
E)Arogramme) ont été consacrées a cette rubrique.

DDC & CIDR (2007). Programme ... op. cité. Pages 49et 5
% DDC & CIDR (2007). Programme ... op. cité. Pages 48.4 5
% La mission n'a pas traité les cadres logiquesiges autres opérateurs. Ils auraient di &tre mimbérence avec le cadre
logique d’ASGoL au démarrage du programme.
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Le cadre logique et I'objectif spécifique du progranme. S’agissant de I'OS, le document de
programme a proposé des « domaines d'impact »retles indicateurs. Ces « domaifiessont : (i)
qualité des services publics locaux dans les éHag(ii) conditions de vie des habitants du
département du Borgou, (iii) implication des élosdux et maitrise des réles de chaque acteur dans |
cadre de la « gouvernance locale », (iv) partiaypatcitoyenne, (v) coopération et solidarité
intercommunales, (vi) aménagement équilibré degitiges de développement”. Pour I'OS, le
document de programme n’a donc formulé ni indicatée réalisation, ni indicateur d’effet ou
d'impact mais a simplement proposé les domaines desquels ces indicateurs et leurs cibles
devraient étre formulés pour les quatre annéea gdeemiére phase du programme.

Le cadre logique et les résultats / effets attendudn effort a été fait dans le document de
programme pour proposer des indicateurs, parfaes @es cibles, pour chacun des sept résultats /
effets attendus. Toutefois, nombre de ces indicatmanquent souvent de précision et sont loin de
refléter les qualités « SMART» attendues d’un indicateur. L’'une des lacuneseateg du cadre
logique porte sur I'absence de mention du respdasgides acteurs associés a chacune des activités
dont la mise en ceuvre devait contribuer a I'atéed tel ou tel résultat attendu. Le programmeéa ét
mis en ceuvre par trois opérateurs (CIDR, SocialcWat le Médiateur de la République), a travaillé
avec sept communes sensées assurer un réle deswbdtnvrage pour nombre des actions a mettre en
ceuvre. De plus, au niveau des communes, le proggamnprévu d'impliquer des services
déconcentrés, des organisations de la société ¢@IEC) et des acteurs de niveau infra communal
(villages, quartiers et arrondissement). Le fait mavoir pas prévu au départ le role et les
responsabilités des différentes parties prenantas entre autres effets négatifs majeurs une npertai
déresponsabilisation des acteurs communaux daniséaen ceuvre du programme, souvent en attente
des décisions des opérateurs, en particulier diRCl&ns les choix a faire et les actes a poser.

Le cadre logiqgue comporte un autre défaut qui niitlapas I'appréciation de réalisation des atdivi
sensées concourir a l'atteinte des sept résultaffets attendus. C'est I'absence de liaison ou de
relations claires et sans équivoque entre d’uné Iparprincipales activités retenues pour réaliser
chacun des résultats attendus (Cf. pages 45 a Sfbdument de programme) et d’'autre part les
indicateurs figurant dans le cadre logique (Cf.gsa85 a 58 du document de programme).

Conclusion Le cadre logique n'est pas de nature a facildaemesure des progres réalisés par le
programme dans le délai prévu pour la premiere @h@stte situation aurait pu étre corrigée au
démarrage du programme par un atelier consacré@r@lyse du cadre logiqgue de base, a sa
reformulation pour le rendre plus pertinent et phahiérent quant aux activités, aux acteurs, aux
responsables et aux délais de mise en ceuvre. Uatdkbr aurait réuni le BUCO, les acteurs
institutionnels (DAT, DGAE, MCL, Préfecture), ladis opérateurs (CIDR, SW, MR), les principaux
acteurs communaux (services déconcentrés, maiseswates techniques). Outre I'opérationnalisation
du cadre logique, cet atelier aurait pu étre le dadoption d'un systeme de suivi évaluation ata
par tous les acteurs impliqués dans la mise eneatiVlaccompagnement du programme.

4.1.3. Pertinence et cohérence des stratégies etndéches du programme
4.1.3.1. Identification des stratégies du programme

La stratégie d’exécution du programme ASGoL essassur quatre piliers (Cf. 2.6. Stratégie de mise
en ceuvre), a savoir : priorité aux acteurs et@grau niveau local, renforcement organisatiodes!
partenaires civils, accompagnement du processies dicentralisation au niveau macro, méso et a la
base, mise en place de fonds locaux de développentyastion paritaire. A ces 4 piliers formellement
mentionnés dans la description du programme, ilviemt d'en ajouter deux autres qui ont été
présentes depuis le démarrage du programme. lit lad’option de travailler avec le niveau infra

¥ DDC & CIDR (2007). Programme «Appui suisse au renimest de la gouvernance locale» dans le départetinent
Borgou. Page 56
% SMART : significatif, mesurable, atteignable avecrasponsable de I'indicateur et temporellemerindéf




communal et le niveau intercommunal Il «eviendra & ASGL-Borgou de mettre I'accent ses |
niveaux infra- et intercommunal pour assurer unaration permanente des territoires, en créant des
synergies avec les trois autres principaux intearda: - Au niveau infra-communal, I'ASGL
facilitera la remontée réguliere, concertée et hiéhisée des besoins réels des populations
villageoises et leur prise en compte par les ingtihs communales. Des animateurs de territoire
affectés par Commune animeront les villages efAtesndissements pour faire vivre la participation
citoyenne dans la mise en ceuvre des politiquesqoueisl. - Au niveau intercommunal, il appuiera la
mutualisation d’'un pdle d’expertises. Les commungsnt a identifier dans quel domaine la mise en
place d’intercommunalité apporte une plus-valuparmet des économies d’échéfe

Ici, la mission a apprécié la cohérence de cettéésfie, des mécanismes et démarches du programme
avec les résultats / effets attendus et / ou obtehle contexte de mise en ceuvre du programme.

4.1.3.2. Cohérence des stratégies et démarches du programme

Résultat 1 Le résultat 1 stipule que les femmes, les honahks société civile participent a la gestion
des affaires publiques par le biais de mécanismesbtes de concertation et de communication. La
stratégie d’atteinte de ce résultat par la corergeg de trois volets, a savoir la démarche padtiiei,

la veille citoyenne et la médiation est une striat@pbale qui prend en compte I'ensemble de lamis
en ceuvre d'une décision politique depuis 'amonis@pde décision associant les populations) jusqu’a
I'aval (suivi de la gestion, des chantiers, et ol de recours). Cette stratégie est cohéremnte

les objectifs du programme, en particulier I'obiegpécifique.

Résultat 2 La concertation et le renforcement de la maitdsmivrage communale retenus pour
réaliser 'amélioration des services publics (rieguhttendu 2) sont cohérents avec (i) les obgediif
programme et (ii) les compétences des communesilmaent incomplets, car la qualité du service
dépend aussi de la relation entre les agents efskagers, qui est I'objet de criteres locaux ansare
dans le débat public pour qu'ils soient pris en ptEm

Résultat 3 La stratégie retenue pour le résultat 3 portamt I'sntégration du financement du
développement local au systéme d’investissementicpeist cohérente avec (i) les objectifs du
programmes et (i) l'option prise au niveau natibml’'apporter des ressources financiéres aux
collectivités locales via le circuit du trésor piabbption dont I'axe le plus convaincant est le[}e/C.

Les autres éléments de cette stratégie, a savétien d’'un fonds de développement et financement
de micros projets, sont également pertinents pguee en raison de leur flexibilité, ces outils sdat
nature a faciliter des innovations et a répondidesipréoccupations de développement identifiées par
les acteurs a I'occasion de la mise en ceuvre dyrgmome.

Résultat 4 Pour le résultat 4, la stratégie visant a inciesr communes a se regrouper au sein
d’'intercommunalités est cohérente avec (i) les alffe du programme, en particulier I'objectif
spécifique ainsi qu'avec (ii) les moyens limitésntddisposent les communes et les problématiques
communes qu’elles partagent. Mais cette stratégiaitagagné a étre précisée, notamment sur la
mission prioritairement impartie aux territoireseirtommunaux. S’agissant plus particulierement des
EDP mis en place en décembre 2009, la démarché¢ eyasisté a les installer avant de se pencher sur
les problemes et les projets de développement autesquels les communes se sont réunies en
territoire de développement n’'a pas été pertinente.

Résultat 5 S’agissant du résultat 5 portant sur le renfosr@nades services déconcentrés dans leur
fonction de régulation et d’accompagnement des cames, la démarche a utiliser ne figure pas
clairement dans le document du programme. Il senpdecette stratégie soit basée sur (i) le dialogue
entre I'Etat et les communes au niveau départerfierga sur l'articulation de la politique de

% DDC & CIDR (2007). Programme ... op. cité. Page 34.
“°DDC & CIDR (2007). Programme ... op. Cité. Page 35.




décentralisation avec les politiques sectoriélldsélément qui aurait pu étre déterminant dansecet
stratégie et sur lequel le document du programieeir@ement insisté porte sur les deux chargés de
mission (CM) & recruter pour porter le nombre déd & troi?. Si l'intention est louable, la
démarche est peu cohérente avec les pratiqueadraitiistration béninoise. En effet, soit il s’adé
hauts fonctionnaires a nommer par le gouvernemertoaseil des ministres soit c'est des experts
contractuels recrutés par le programme et prishange par lui. Dans le premier cas, le dialogue et
plaidoyer sont nécessaires pour obtenir du gouwenela nomination de ces cadres en conseil des
ministres. La formulation de cette démarchke Programme ASGL dans le Borgou mettra a la
disposition de la préfecture de Parakou un fondsne¢tant de prendre en charge les deux chargés de
mission rattachés a la Direction Générale de I'Adistration Territoriale elmommeés en conseil des
ministres ... » est alors quelque peu maladroite. La conventiairecae financement de décembre
2008 entre le MDGLAAT et la Coopération suissedifié cette formulation en inscrivant au hombre
des engagements de la Direction Générale de I'Adinition d’'Etat (DGAE): «eiller a la
nomination de deux chargés de mission a la préfeau Borgous. Dans le second cas, il n'est pas
nécessaire de faire nommer ces agents en conseinitestres. Les difficultés rencontrées par le
programme au sujet de ce dossier dont I'aboutissemété le recrutement et la prise en chargerpar u
contrat a durée déterminée de deux assistants asddfitment la faible pertinence de la démarche
retenue dans le document de programme.

Résultat 6 Compte tenu de la variété des résultats / efiteésdus et du caractére novateur de nombre
de problématiques embrassées par le programméiphoghu résultat 6 visant un partage systématique
des expériences et acquis du programme en vuemdiaer la réflexion pour I'élaboration de
politigues publiques au niveau macro, méso et lasdl pertinente. Toutefois, la stratégie pour
atteindre ce résultat n’a pas été clairement ireBq®n en trouve des éléments dans la descripti®n d
activités sensées concourir a I'atteinte dudit ltésuDe plus, vu les ambitions d’animation du déba
public national, la démarche aurait pu identifies spécificités et les innovations du programme pou
proposer une méthode de documentation et de paatiageée. Une définition de la « capitalisation »
aurait été utile pour orienter le travail des op#ires.

Résultat 7.Le résultat 7 prévoit que I'égalité homme/femmeedfective dans toutes les activités en
relation avec le programme ou les intéréts des fesneh des hommes sont pris en compte de maniéere
équitable. La stratégie proposée / retenue poaindte ce résultat n'a pas été formellement définie
dans la section stratégie du document de prograf@he2.6. Stratégie de mise en ceuvre). Les
éléments permettant de la caractériser sont a ngwredans deux directions : la premiére dans la
description des activités destinées a I'atteintditdiésultat et la seconde dans l'accent mis sur la
question de I'équité / égalité homme-femme pardigq de coordination du volet assistance technique
du programme gérée par le CIDR. Pour la premiérection, le programme prévoit ceci :le«
rapprochement entre groupes de femmes et politqoenunale sera non seulement un objet d'action,
mais également un objet de recherche a dévelopbseera essentiel de documenter les effets de
limplication des femmes sur les politiques desitinsons locale®® ». Deuxiémement, la présence et
le réle du chargé de mission genre au sein deipég@IDR ASGoL, mission consistant a veiller a la
prise en compte effective de la dimension transdergenre dans toutes les activités du programme.

Conclusion Les différentes stratégies et démarches (Cf34.1.dentification des stratégies du
programme ASGoL) sont cohérentes avec le contéxés ebjectifs du programme. De fagon globale,
ces stratégies variées ont été effectivement méseseuvre. Toutefois, certaines de ces stratégies,
rapportées aux sept résultats attendus, ont madgugertinence ou n’ont été que partiellement
pertinentes, soit parce qu’elles n'ont pas été &lement énoncées au départ soit parce gu'elles
étaient mélangées a des activités a exécuteadltgdes résultats 2, 4, 5 et 6. L'observatiorefaius
haut (Cf. 4.1.1.2. Objectifs, stratégie, résultatendus et « principales activités » prévuesyasile

ici. Au-dela de la stratégie globale de mise enreedu programme, il aurait été utile d’insérer dans

“1 DDC & CIDR (2007). Programme ... op. Cité. Page 41.
“2DDC & CIDR (2007). Programme ... op. Cité. Page 35.
“3 DDC & CIDR (2007). Programme ... op. Cité. Page 51.




document de programme un plan d’action comportkaiteenent, pour chacun des résultats / effets
attendus : les numéros et intitulés des activitéSadiser, les structures / opérateurs chargésue |
mise en ceuvre, les stratégies et les délais d’érécetc.

4.1.4. Pertinence du montage institutionnel du pragmme

Le montage institutionnel et le partage des rotag fa mise en ceuvre du programme sont complexes
et ambitieux (Cf. 2.4. Montage institutionnel / {garariat pour la mise en ceuvre du programme). Le
programme a souhaité travailler avec tous les exténstitutionnels en lien avec toutes les
problématiques auxqguelles il s’adresse (aménageduetatrritoire, intercommunalité, décentralisation,
déconcentration et gouvernance locale, participatiocontréle citoyen de I'action publique, etd.).
était effectivement pertinent de travailler aves eeteurs, dans la mesure ou des aspects législatif
figuraient dans les hypothéses et conditions phézdaa I'atteinte des objectifs, nhotamment pour
I'intercommunalité et 'aménagement du territoma,le statut de la fonction publique territoriale.

Le véritable probleme du programme au niveau dutageninstitutionnel n'est pas tant la variété
d’acteurs que le nombre trop élevé d’opérateursepr{CIDR et SW) et publics (DAT, DGAE, MCL,
MR), chargés de mettre en ceuvre ledit programrae elvacun un mandat précis.

Ce montage institutionnel a une lourdeur que mémeomité de pilotage performant aurait eu du mal
a maitriser. De plus, les mécanismes de pilotagégique et de coordination opérationnelle prévus
la signature des documents contractuels de gestiole mise en ceuvre du programme ont été peu
fonctionnels.

4.1.5. Adéquation de la structure de gestion du pgramme et du systéme de suivi-évaluation
La gestion et la mise en ceuvre du programme sites fa plusieurs niveaux :

1. Pilotage stratégique : le comité interministériel pilotagd* du programme présidé par le
MDGLAAT. Il est prévu que cet organe de gestionddnne les grandes orientations du
programme, (ii) examine et adopte les outils etrimsents méthodologiques, (iii) adopte le
plan annuel d'activités, (iv) approuve le plan dogtion et le budget annuel sur la base des
indicateurs du programme. Installé le 21 ao(t 2069comité de pilotage a tenu trois
sessions : 21 aolt 2009 a Parakou, 15 décembre 20D8tonou, 19 et 20 mai 2010 a
Parakou.

2. Gestion opérationnelle et coordination technigleeCIDR est le maitre d’ceuvre délégué du
programme. A ce titre, il est sensé veiller a éextion du programme et en assumer la
coordination technique.

3. Mise en ceuvre : la mise en ceuvre au quotidienmevie

a. Au CIDR pour le volet assistance technique. Chalmecommandement : France —
Cotonou - Parakou

b. A SW pour le contréle citoyen de l'action publiquehaine de commandement :
Cotonou — Parakou

c. Au MR pour la médiation entre les citoyens et l'a@distration: Chaine de
commandement : Cotonou — Parakou

d. Aux structures du MDGLAAT (DAT, DGAE et MCL) qui farviennent directement
depuis Cotonou.

44 e comité de pilotage est composé comme suite (iJinistre en charge de la Décentralisation);|iMinistre en charge
de Affaires Etrangéres ; (iii) le Ministre en chade I'Economie et des Finances ; (iv) le Minigmecharge du
Développement ; (v) le Délégué a 'Aménagement euiiire ; (vi) le Directeur Général de I'Adminiation d’Etat ; (vii)
le Directeur de la Maison des Collectivités Localési) le Préfet du Département du Borgou ; (Miés Maires des
communes de Tchaourou, N'dali, Nikki, Perere, Kal&linendé, Bembereke ; (ix) le Directeur RésiderladCoopération
Suisse au Bénin ; (x) le Correspondant du Centrenatienal de Développement et de Recherche (CIDR) ainBéxi) le
Médiateur de la République ; (xii) le CoordonnatauRé#seau Social Watch.




La mission estime que la gestion stratégique, tadination opérationnelle et la mise en ceuvre du
programme ont souffert des problemes suivants :

1. Coordination interne insuffisante au niveau pilotag stratégique et opérationnel
installation tardive et fonctionnement irréguliar domité de pilotage (la seconde session de
'année 2010 n'a pas été tenue), implication irisaffte des structures étatiques du comité ;
vigilance insuffisante de BUCO dans le suivi dupexs de leur cahier des charges par les
partenaires et les opérateurs.

2. Articulation insuffisante entre les trois volets du programme (assistance technique,
contrble citoyen de I'action publique et médiatiorgohérence insuffisante entre les trois
documents mis en ceuvre (le document de base duapmowe, les documents de projets de
SW et du MR); absence d'une coordination opéragtia entre les trois volets du
programme malgré le cahier des charges du CIDRestrdcommandations du comité de
pilotage de décembre 2009 et de mai 2010. Il convie préciser que les deux autres
opérateurs (SW et MR) et les structures du MDGLAAIlISposant chacun d’'un mandat
propre, n'étaient pas disposés a accepter la qwaiidh telle qu’elle est prévue dans I'accord
de décembre 2007 signé entre le Bénin et la Cord&dé suisse. Les résultats de I'atelier du
12 juillet 2008 de Parakou consacré a la questioh abouti & une « coordination de
servicé® » entre le CIDR et les autres opérateurs et pairemndu programme. En réalité, il
s'agissait d'un refus de coordination par les uresautres.

3. Absence d'un systeme de suivi-évaluation intégre les recommandations des assises du
comité de pilotage et des missions de suivi du CID&R sont mises en ceuvre que
partiellement ; le fonctionnement et les résulgatsinima du comité de pilotage ne lui ont pas
permis d’assurer convenablement sa mission atlentation des actions, du suivi du
programme et de son évaluation $absence d'un systeme de suivi-évaluation auac
responsable chargé de travailler avec les troists@u programme en lien avec la mission de
coordination opérationnelle du CIDR a constitué deg lacunes majeures du programme.

4. Absence d'indicateurs synthétiques: il y a une insuffisance de cohérence entre les
indicateurs du document de programme et les irglicatutilisés par les opérateurs ; dans leur
présentation, les rapports d’activités des opératiennent peu compte des activités prévues
dans le document du programme et dont la mise emeoelevraient permettre |'atteinte des
sept résultats / effets attendus ; il n’existe giaslicateurs synthétiques inscrits dans un cadre
logiqgue commun aux trois opérateurs et aux strastatatiques engagées dans le programme.

4.1.6. Pertinence des dispositifs financiers (FADeE€DT, micro projets des femmes)

Il s’agit d’apprécier ici la pertinence des dispifsifinanciers retenus par le programme ASGoL pour
la mise en ceuvre efficace des PDC. Ces disposdiis les suivants (cf. TR de la mission, page 3) :
le FADeC, le Fonds de développement des territif€»T) et les micros projets des femmes. En

réalité, lors de la formulation du programme, seddsix mécanismes financiers de services aux
populations ont été prévus : il s’agit du FADeCralen cours de mise en place par I'Etat et du fonds
intercommunal d’appui et de conseil (FIAC). Le FADest un outil dont la pertinence a été percue
des le départ par la Coopération suisse lors figriaulation du programme.

Le FDT dans sa configuration actuelle de méme gsrlicros projets des femmes élues, constituent
des outils pertinents pour financer I'appui a lé&eation, a la préparation de la mise en ceuvre et a
I'exécution des PDC.

45 CIDR (2008). Compte rendu de I'atelier conjoint daeamrtation et de cadrage de la mise en ceuvre gugmmone ASGolL

Borgou.




4.1.7. Pertinence du recours a 'outil PDC comme pncipal document d’une stratégie de
développement communal

La loi N°97-029 du 15 janvier 1999 portant orgatisa des communes en République du Bénin,
prescrit en son article 84 que « la Commune élamdredopte son Plan de Développement
Communal». C'est par conséquent un document laégpled aucune commune ne peut se soustraire
actuellement. Le PDC bien élaboré, est sensé egpries priorités de la politique communale et
constitue un instrument de cadrage des actiongdel@ppement a court et moyen termes initiées par
le Conseil communal. Par ailleurs, l'article 2 derhéme loi qui précise que « la Commune est
I'expression de la décentralisation et le lieu ipgié de la participation des citoyens a la gesties
affaires publiques locales », exprime clairemer lgudémarche d’élaboration du PDC repose sur une
approche participative. Le recours a I'outii PDCmeoe principal document d’'une stratégie de
développement communal est pertinent, si le PD@& a@nvenablement élaboré, c'est-a-dire s'il a été
associé a un processus de concertations docuntesééerix, d’'une maitrise d’ouvrage compétente et
d’un suivi citoyen serré des PAI et des budgetsmanaux.

Un PDC répondant a ces criteres de qualité seatradniser les interventions des multiples acteurs d
développement. En amont, lorsqu’il est le fruit riuélaboration concertée sur la base d’'une
documentation sérieuse des attentes villageoise$étht du patrimoine de la commune et de ses
capacités de financements, le PDC permet de teathsrprogres en matiére de gouvernance politique
dans une politique d’amélioration des servicesestidvestissements. En aval, dans sa mise en ceuvre,
lorsqu’il est associé a un dispositif de suivi gé#o et d’'un processus de renforcement de compétence
en matiere de maitrise d'ouvrage, le PDC permettrdduire une politique concertée en des
investissements concrets dans les ressources hesndies batiments et des équipements publics, des
cadres de régulation. Sur ce dernier point, les &Aks budgets communaux qui opérationnalisent
chaque année le PDC doivent pouvoir étre discutbiquement et évalués a I'aune du PDC pour que
celui-ci prenne tout son sens.

4.2. Efficacité

Le critere d'efficacité traduit la mesure selondalle les objectifs de I'action de développemerit on
été atteints, ou sont en train de I'étre, compbe e leur importance relattfeDans la mesure ol le
programme ne dispose que d’un seul objectif sppafi 'analyse de I'efficacité de sa mise en ceuvre
se fera a partir des sept résultats / effets aterfélour chacun de ces résultats, les étapesnidyba
sont les suivantes : rappel des activités prévumss de document de programme, réalisations
effectuées et analyse de l'efficacité.

4.2.1. Amélioration de la gouvernance locale par unmeilleure participation citoyenne
4.2.1.1. Rappel des activités prévues

Résultat attendu 1 : les hommes, les femmes eiclaté civile participent a la gestion des affaires
publiques par le biais de mécanismes durables deeartation et de communicatioRour atteindre ce
résultat, le programme a prévu (cf. document dgrarame page 46) de :

1. mettre en place un dispositif d’animation de teirés, s’appuyant sur un corps d’animateurs
de territoires pérennisé au sein de la MCL ;

2. favoriser un espace de dialogue entre les habitaintes pouvoirs publics locaux et la
contractualisation de plans d’investissements loeanire ces deux acteurs ;

3. promouvoir I'institutionnalisation d’instances paires de décisions aux échelles communales
et intercommunales, qui permettrait de conciliapproche communautaire (par la demande)
et la maitrise d’ouvrage communale ;

46 OCDE (2010) Glossaire ... op cité. Page 20.




4. conduire des actions de sensibilisations et dedbom sur les principes et les enjeux de la
décentralisation et les rbles, droits et obligatiode chacun dans le processus de
décentralisation ;

5. favoriser le recours des citoyens et des commuhi€®P pour régler des conflits.

Les trois volets du programme (assistance technigoatréle citoyen de l'action publique et
médiation) ont réalisé des activités destinéeqiriboier a I'atteinte de ce résultat.

4.2.1.2. Réalisations.

Assistance technique CIDR et «gouvernance particgiive » L'appui a la gouvernance
participative s’est traduit par le recrutement dearimateurs de territoire (ADT), contractuels
employés par la Maison des Collectivités Localesrgtlantés dans les communes. Ces ADT ont
bénéficié de renforcement de capacités dans leaidesmsuivants : élaboration de la base de données
du patrimoine communal, animation d'assemblédageibises, outils de hiérarchisation des besoins,
formation des bindmes villageois. Un suivi des AEXT réalisé par la MCL. La présence de ces agents
au sein des communes a permis la mise en ceuviiwdfelu processus ascendant de participation
citoyenne depuis les assemblées villageoises, ssaph par les comités d’arrondissements pour
aboutir aux comités communaux d’appui-conseils (CECA

Les assemblées villageoises ne se sont tenuesegsaurte fois, en 2008 au démarrage des activités du
programme, lors d’'une séance d’identification desoins des populations, et de désignation d'un
animateur et d’'une animatrice villageois (bénévotks/ant faire le relais vers l'arrondissement, des
besoins recensés dans les villages. Les séancessgils d’arrondissement ont permis de hiérarchise
les demandes des différentes localités. Il estupgur le début de I'année 2011 la tenue d'une
deuxieme séance de ces assemblées villageoisemfwarer sur les éléments pris en compte au titre
des PDC de deuxiéme génération (PDC2) qui vierdiétre élaborés .

Les Comités Communaux d’Appui et de ConcertatioBAC) ont été créés par arrété communal. lls
associent des représentants de la société ciedeppérateurs économiques, des services décorentré
de I'Etat et certains chefs de services communaimsj que des €lus. De plus, des représentants des
arrondissements assurent la remontée des infomsatiallectées dans les villages. En 2009, dans les
communes étudiées, les CCAC se sont réunis sel@édadicité prévue, a savoir une fois par
trimestre. En 2010, une seule séance ordinairesi€CEAC a eu lieu, car les ateliers d’élaboration d
PDC se sont déroulés au cours de cette année eiohiitsé les mémes acteurs.

Au niveau intercommunal, la représentation de lEiété civile et des opérateurs économiques est
également assurée au sein des conseils de terr{tmigane délibérant de 'EDP) et de I'assemblée
générale (AG) de I'Association pour le Développettis Communes du Borgou (ADeCOB).

Par ailleurs, le programme a permis un renforcerderia. communication municipale par les canaux
traditionnels de communication que sont les radamemunautaires et la presse écrite, mais également
par des moyens plus novateurs comme des sitesevebvdle.

Contrdle citoyen de I'action publique (CCAP) Social Watch est en charge du volet CCAP du
programme depuis le 14 juillet 2008. Les activitds démarré en ao(t 2008 par une tournée de
mobilisation des organisations de la société cif@SC) pour constituer les cellules communales de
CCAP. Des formations en direction des membres eibdes se sont tenues en février 2009. Elles ont
porté sur i) I'élaboration des PDC, ii) I'analysele suivi du budget et des investissements, éii) |
plaidoyer et le lobbying ; iv) le suivi des objdéstdu millénaire pour le développement (OMD) ; &) |
suivi du FADeC.

Les cellules bénéficient d’une visite mensuellecdardonateur. Les moyens logistiques alloués sont
un ordinateur, un téléphone avec connexion Intedest indemnités de 75 000 F par mois : 25 000 F
de frais de fonctionnement et 50 000 F pour les bnesndu bureau. Dans deux des trois cellules




rencontrées, les membres avaient décidé de partagger indemnité entre membres du bureau et
responsables des groupes thématiques, soit 7 1@ pes.

Les activités conduites sont (i) I'organisations#ances de concertation entre population et aggorit
locales, qui ont permis notamment d’aborder la tioiesde l'incivisme fiscal ; (i) la diffusion
d’émissions radio, (iii) I'organisation de séandgssensibilisation dans les arrondissements sur les
droits et les devoirs des citoyens dans le conteetda décentralisation, (iv) la réalisation de
plaidoyers en faveur de la tenue de séances d#ioaddes comptes. En 2010, six communes sur sept
ont conduit ces séances. Certaines équipes comesusglsont rendues dans les arrondissements pour
ces séances ; V) la présence aux séances du comswilunal ; vi) les activités de veille citoyenne
comme le suivi des chantiers, vi) les activitésrdaliation. En 2010, les cellules ont expérimeaté |
déploiement de leur activité au niveau de 8 arssuihents pilotes.

La Médiation de la Républiqgue Le programme ASGOL a permis en juillet 2008 I'lengiation a
Parakou de la seule délégation départementale diiaMér de la République. La coopération suisse
assure le fonctionnement de l'intégralité de celbdégation (loyer, charge, mobilier, salaires du
secrétaire et du chargé de communication) a I'ei@eplu salaire du Délégué.

Dans chaque commune, un point focal du Médiatettealésigné en la personne du Directeur de la
Maison des Jeunes. Le point focal bénéficie d’'umgemnité mensuelle de 50 000 F pour son
fonctionnement. Il est chargé de faire l'interfaneec les populations et I'aide a la saisine. Latpoi
focal a recu des formations sur les textes de dodiadViédiation et la mission de point focal, sug le
techniques de rédaction administrative et la mise&ompte de I'aspect genre dans ses activités. Une
formation prévue sur les techniques d’animation momautaire n'a pu se tenir.

Des séances de présentation du réle du Médiateugtérorganisées dans certains arrondissements.
Mais le programme, qui aurait d0 permettre de dotous les arrondissements, a été retardé a cause
des lenteurs du circuit financier interne au Mésliatde la République. Les points focaux ont animé
des émissions radios interactives de présentatiofld du Médiateur.

En 2010, la délégation du Médiateur a enregistréeddurs, contre 53 en 2009. La baisse s’explique
par une modification de la loi qui fait que lesiplas des fonctionnaires contre leur administration
employeuse ne sont plus recevables. Elle s’expli@galement par une baisse des recours non
recevables (meilleure information). Environ le sietes requétes émane de la commune de Parakou.
Deux requétes ont trouvé une solution. Les prinoipaotifs de saisine sont les litiges domaniaux et
les problémes liés au versement des retraites idianfonctionnaires.

4.2.1.3. Analyse de l'efficacité

Assistance technique CIDR Les membres des assemblées villageoises rensamitéapprécié le
principe d’étre consultés et trouvent que leursoimsssont mieux pris en compte. Toutefois, les
binbmes d’animateurs villageois rencontrés ne gqued encore a méme d’endosser leur réle.
L'efficacité du dispositif est limitée puisqu’il @a’pas permis le retour des informations en diractio
des populations. Les conseils d’arrondissementtimmeent comme des courroies de transmission
entre le niveau village et le niveau communal etpportent pas de réelle plus value en termes
d’espace de dialogue. Les CCAC semblent étreiel@s tle construction partagée de I'intérét général
de la commune. Leurs recommandations sont prisesoempte dans certaines décisions et lors de
I'élaboration de certains documents comme le ptarual d’'investissement (PAI). L'absence des €élus
a certaines de ces rencontres montre que I'ingestient politique n'est pas encore acquis partout.

L’espace de dialogue que constitue le CCAC aur@aipermettre, selon les termes du document de
programme (page 46)l& contractualisation de plans d’'investissemenentre populations et élus,
«a travers une charte de territoire qui engagera éhss et leurs populations dans la mise en place
des services de proximité, et qui servira de suppor dialogue sociab. L’élaboration de ce
document semble avoir été perdue de vue au couasndise en ceuvre du programme.




Le travail des ADT est globalement apprécié pamasges qui leur confient souvent des missions qui
outrepassent leur cahier des charges. Les ADT @stique 'indépendance que leur donne leur statut
extérieur a la mairie leur donne parfois plus delpaupres des décideurs politiques. lls ont puemen
a bien l'essentiel des missions pour lesquellesiis été formés (base de données du patrimoine
communal, liste des équipements défectueux). Icafité dont ils font preuve est cependant a
nuancer : ils n’ont fait le tour de I'ensemble dékges qu’'une seule fois depuis leur prise detgpos
Leur fonction semble parfois se diluer dans la ma&es taches quotidiennes confiées par les maires.

Le suivi qu'assure la Maison des Collectivités Uesa(MCL) de ces agents de terrains est jugé
insatisfaisant, de l'avis des intéressés et deotadination du CIDR a Parakou. Les échanges sont
brefs et I'entourage de I'ADT n’est pas rencont¥s|des visites de terrain. Selon I'équipe CIDR, le
outils méthodologiques proposés par la MCL ne paaadt pas suffisamment en compte la réalité du
Borgou. Les contrats d’objectifs entre les ADTaeMCL n’ont pas été signés, faute de retour desdit
contrats envoyés par la MCL. Alors que la MCL afiér attendre ces contrats, les ADT estiment que
ces documents devraient étre discutés avant signate qui n'a jamais été le cas. Apres les deux
contrats de deux ans dont I'échéance approchedh M pourra leur faire un troisieme contrat. La
guestion de leur reconnaissance comme corps dentdidn publique est en débat. Par ailleurs un
atelier s’est tenu pour savoir ou positionner ogsngs dans une phase 2 sans générer de position
commune.

Social Watch. Contréle citoyen de I'action publiqueLe contréle citoyen de I'action publique, mis
en ceuvre par Social Watch, a permis de faire émdegemembres de la société civile qui connaissent
mieux leurs droits et se sentent aujourd’hui ingeune mission citoyenne. lls sont bien idensifa
niveau communal, moins bien au niveau infra comrures séances de reddition des comptes sont
appréciées par les populations. Social Watch b&eéé’'une image d’indépendance vis-a-vis des
autorités communales. Cette réputation d'indépetelgeut en faire paradoxalement les alliés de
I'équipe en place qu'il s’agisse de mettre fin @ sameur infondée ou de crédibiliser les redditidas
comptes présentées aux populations. En cela, dangjorité des communes concernées, les élus
locaux les percoivent comme un élément nécessaliexércice démocratique et pensent que leur
présence contribue a la mobilisation des ressouiseales. Seul un des maires rencontrés par la
mission a estimé que sous le prétexte de fairéadédn citoyenne, certains membres de la cellule
communale, politiciens n'ayant pas eu de succaditgmt de la couverture de Social Watch pour se
livrer a des actions de harcélement ou de dénigredeel’actuelle équipe communale.

En revanche, I'indemnité allouée a la cellule nelde pas faire I'objet d’'une gestion transparente
partout. Le coordonnateur a conscience de cetiatisin et propose, a partir de 2011, de remettre
'argent aux trésorieres des cellules, et non glitectement aux présidents comme cela se fait
actuellement.

La Médiation de la République Avant I'implantation de la délégation départenadmta Parakou,
'ensemble des recours en provenance des dépaterdenNord du Bénin représentaient 4% des
recours déposés. Actuellement ce taux est pas¥e@8r le seul département du Borgou. Cependant,
en valeur absolue, et eu égard au dispositif miplace, les recours recus par le délégué du Borgou
demeurent, a ce jour, insuffisants. En 2010, 4@uescont été recus, dont environ le tiers provesait
Parakou. Le faible nombre de cas résolus est égateon indicateur d’'un manque d’efficacité du
dispositif (2 cas sur 42 en 2010). L’effet bénéfiquue devait induire la proximité du Médiateur lsur
qualité du service public délivré ne se fait pastiséx ce jour. Les facteurs pouvant expliquer ce
phénomeéne sont les suivants :

= Un manque de visibilitéles populations rencontrées n’identifient pasjrga plupart, le point
focal et le role du Médiateur. Le retard pris dés sensibilisations explique en partie la
mauvaise diffusion de I'information.

= Un choix inapproprié des points focaules directeurs des Maisons des Jeunes n’onopas
la motivation pour s’emparer avec volontarisme alenission qui leur est confiée. Tous ne
sont pas détachés pour leur fonction a la MaisenJdenes : deux sont également directeurs




d’écoles. La disponibilité de ces derniers n’'ests mssurée et leur appartenance a
I'administration scolaire ne garantit pas leur nalite.

= Le manque de suivi des démarches préalables requérants n'ont pas toujours les piéces
nécessaires a lintroduction d’'un recours a savairpreuve d'une plainte adressée a
'administration et restée sans réponse depuis deis. Le point focal les aide a formuler
une plainte contre 'administration, mais n’assp@s leur suivi au bout de deux mois.

= Une compréhension restrictive du réle du Médiateless requétes introduites sont toutes des
cas pouvant faire I'objet de saisine du tribunahgnistratif, et ne relevent jamais de la qualité
du service public. L'étendue du champ des comgéemlu Médiateur n'est pas souvent
comprise, parfois des points focaux eux-mémes.diiude cette méconnaissance, les cellules
de Social Watch, qui devraient s’'inscrire en comm@gtarité avec le Médiateur, empiétent

parfois sur son domaine.

Conclusion L’'analyse de l'efficacité indique que les troipéoateurs engagés sur le résultat 1 ont
tous, mais a des degrés divers, contribué a lasagiah de ce résultat. (i) Le volet gouvernance
participative gérée par le CIDR a connu des avanep@réciables. Toutefois, I'élaboration dia «
contractualisation de plans d’'investissemenentre populations et élusa«ravers une charte de
territoire » semble avoir été perdue de vue. Par ailleurs,bieémes d’animateurs villageois
rencontrés ne sont pas encore a méme d’endosgerdleu L'efficacité du dispositif est limitée
puisgu’il n'a pas permis le retour des informatiars direction des populations. (ii) S'agissant des
actions menées par SW, l'efficacité semble réetlarpune transparence accrue de la gestion des
affaires publiques, et la confiance des populatiterss I'autorité communale. Méme s'il est possible
d’'affirmer que le contrdle citoyen de I'action pigple a permis d'avoir des citoyens investis, les
performances notées dans ce domaine ne se soenhpae traduites par un bon recouvrement des
recettes fiscales. (iii) Quant au MR, le faible twende cas résolus est un indicateur d’'un manque
d’efficacité du dispositif (2 cas sur 42 en 2010gffet bénéfiqgue que devait induire la proximité d
Médiateur sur la qualité du service public déliwé se fait pas sentir & ce jour. En I'absence
d’indicateurs synthétiques pour apprécier I'écantree ce qui était prévu et ce qui a été réalisé, la
mission estime que le résultat / effet attendiefiéaatteint dans une proportion appréciable.

4.2.2. Acces a des services de qualité
4.2.2.1. Rappel des activités prévues

Résultat attendu 2. La majorité des femmes et dwsntes, particulierement dans les zones
défavorisées, accede a des services de qualki principales activités prévues pour ce résstat
les suivantes (cf. document de programme page 47) :

1. renforcer les communes dans leurs fonctions dedowaiion des actions sur leur territoire ;

2. faire un diagnostic participatif dans chaque vilag élaborer, négocier et contractualiser une
charte de territoire entre les populations et les @ I'échelle de chaque « territoire de
développement » ;

3. mettre en place un cadre institutionnel composdode les acteurs pour suivre la mise en
ceuvre du PDC et de la charte.

La plupart des activités mentionnées ici font deudahploi avec certaines des activités inscrites pou
I'atteinte du résultat 1.

4.2.2.2. Realisations
Les activités du CIDR et de Social Watch contriliuece résultat. L’ensemble du projet Social Watch

contribue a ce résultat notamment au traverse fadarticipation aux conseils communaux, ii) ae |
reddition des comptes et iii) du suivi de la qéaties chantiers et des relations agents/usagers.




Le mode de présentation des rapports d’activitésoperateurs sur les deux volets, en particulier du
CIDR, n’a pas rendu aisé le rapprochement dessediis les activités prévues dans le document de
programme. Cette recherche de cohérence a néaassitéportant travail de collecte de données et de
vérification aupres des acteurs du programme deem@ne |'exploitation d'un grand nombre de
documents. Au total, on peut classer les actividéisées en trois axes qui contribuent a la qudkis
services publics : adéquation attentes villagetdsesments stratégiques et programmatiques des
communes ; amélioration de la qualité des investients, notamment des chantiers ; amélioration de
la qualité des relations entre agents et usagers.

Assistance technique CIDREN matiére d’adéquation entre les attentes village® et le contenu des
documents stratégiques ou programmatiques des cosgrles interventions du CIDR ont été les
suivantes : (i) organisation des assemblées viliags via les activités des ADT ; réalisation dalt

des lieux des ouvrages défectueux ; (iii) créatiefbases de données sur le patrimoine des communes;
iv) contribution a I'’évaluation populaire du PDQdrd des ateliers d’arrondissement préparatoires a
I'élaboration des PDC2 ; (v) contribution a la paégtion et a la tenue des ateliers de concertation
d’élaboration des PDC2 ; (vi) 'appui des ADT alhets des services de développement local et de
planification (SDLP) dans I'élaboration des plansigels d’'investissement (PAl), en particulier ceux
de 2010. Au nombre de ses principales réalisatanttre de I'année 2010, le CIDR indique avoir
contribué, dans le cadre de I'élaboration de 9&pt PDC participatifs et genre sensibles au pot#
communes, a limplication effective des populatiaiepuis le niveau villageois au travers de 269
assemblées villageoises (en 2009), 40 assembléesomtiissement et 42 ateliers communaux
rassemblant pres de 30.000 habitants (dont 30%rdemés en moyenne). Une émission radio et des
communiqués ont été diffusés en langues localeat¢Baou, Peulh) pour accompagner le processus.
L'effet attendu est une appropriation accrue de€ Rpar les populations afin de garantir sa mise en
ceuvre concertée par I'ensemble des acteurs.

Dans le domaine de lqualité des investissemenisaitrise d’ouvrage et suivi des chantiers, les
actions du CIDR ont porté sur le renforcement despetences propres a ASGol, lié au FDT, du

CMP (dont formations statutaires) ; I'appui de I'RD mise en réseau de SDLP (2009) et des SG
(2010) et formations (PA 2010 : 3-4). Les PA2010248) et 2011 (p.2-3) mentionnent de multiples

formations envers les élus et les agents des coesnun

Social Watch. Contréle citoyen de l'action publique En matiere d’adéquation entre les attentes
villageoises et le contenu des documents stratégiquu programmatiques des commur®d/ a
contribué au renforcement de la société civilelpanise en place des cellules communales de CCAP,
le renforcement des capacités des membres desditees (février 2009), la participation aux care
de concertation des arrondissements et des commi@EAC), la participation aux conseils
communaux, la reddition des comptes a partir d® 2L2hs 6 communes sur 7. Dans le domaine de la
qualité des investissemenB)\ a organisé des conférences publiques sur le@tiyen et a procédé

a la collecte ponctuelle d’informations sur lesndfeas en cours. En matiere dealité des relations
entre agents et usage!SW a réalisé quelques actions de médiation ereraate santé et d’éducation
avec des agents indélicats.

4.2.2.2 Analyse de l'efficacité : 3 effets

Contraintes a I'analyse des effetsPour analyser I'efficacité de ces activités, lssion a pris en
compte une contrainte méthodologique et 3 contaiatans le déroulement du projet. Sur le plan
méthodologique, la définition, la mise en ceuvre EB2 et leur suivi est I'axe de traduction de
I'amélioration de la gouvernance en amélioratios siervices publics. Or, en février 2011, les PDC2
ne sont pas adoptés par les communes. La missipauwvait donc pas évaluer les effets du dispositif
transversal ASGoL dans la qualité de services gelsa@omme la santé, I'éducation ou I'eau. Elle a
donc évalué les effets induits du projet sur teoiss : adéquation attentes villageoises par rajppart
investissements, qualité des chantiers, qualit¢eladons entre les agents et les usagers. Paurail
dans le contexte du Borgou, les effets constatgsengent étre unilatéralement attribués a ASGolL,




plusieurs partenaires appuyant parallelement lesrames a travers différents projets, programmes et
actions (cf. document de programme, pages 23-33).

Les trois contraintes ayant pesé dans le dérouledueprojet sont les suivants : (i) le désaccorteen
ASGoL et PA3D concernant le mode d’élaboration BEC ; (ii) I'importante crise connue par
ASGoL concernant les modalités de sélection durskessistant technique. Cette crise a bloqué le
financement des activités du programme pendanemestre (novembre 2009 a avril 2010), ce qui a
fortement retardé la production des PDC2. En elfetenue des ateliers de concertation en vue de la
production des PDC2 et dont le financement reveinaSGoL dans le partage des rdles entre ce
programme et le PA3D pour I'appui aux communes deupsocessus d’élaboration des PDC2 n’ayant
pu se tenir dans les délais préVuBace a cette situation, I'équipe du CIDR a prépie reverser une
partie des attentes villageoises dans le PAI 2@&L€adon a orienter les dépenses du FADeC 2010 ;
(iii) le FADeC 2010 a pris du retard dans le débtge des tranches 2 et 3 (période), ce qui a eu un
impact dans le taux de réalisation des investissm@ogrammeés dans le PAI 2010. A I'aune de ces
contraintes, la mission a constaté les effets atsva

Premier effet : Une correspondance moyenne entre deattentes villageoises et les documents
stratégiques des communes de 50%n comparant les résultats de deux comnilimetativement
différentes dans leurs caractéristiques et dans Hmtoire avec les projets de développement, la
mission peut avancer que malgré les péripéties lddaboration des PDC2, les équipes de terrain ont
réussi a assurer la pertinence des investissempmygsammeés par les communes dans le PAI 2010 au
regard des attentes villageoises. La mission egjimedans les communes du Borgou, il peut y avoir
une correspondance moyenne de 50% entre les attentdes et les investissements programmeés par
les communes.

Cas de la commune 1: une correspondance assuré@@. Dans cette commune, le PAI a été
réalisé sur la base de I'évaluation du PAI 2009,RIDC1, des listes des besoins annuels recensés par
les CA et les chefs de village, et I'appui de 'ADA comparaison des statistiques pondérées des
attentes villageoises et des statistiques pondédéss priorités du PAI 2010 révele que ce PAI
coincide, en nombre de projets et en part du budgetmunal accordé a ces projets, a prés de 80%
avec les attentes villageoises exprimées dans\MedA&V.

Cas de la commune 2 : une correspondance possikl8@6°. Dans cette commune, le PAI 2010 a
été élaboré sur la base des éléments suivantsacfiyités non réalisées du PAI 2009, (i) base de
données mise a jour, (iii) concertation au seinQIDAC, (iv) fiches de besoins remplies par les chefs
d'arrondissements (CA) et les services déconcent(@s PV d'assemblées villageoises. La
comparaison des statistiques pondérées des atteiltageoises et des statistiques pondérées des
priorités du PAI 2010 révele que ce PAI coincide, mombre de projets et en part du budget
communal accordé a ces projets, a prés de 30% kegeattentes villageoises exprimées dans les PV
d’AV.

Deuxiéme effet : amélioration de la qualité des cimiiers et des équipements conduits par la

commune : un chemin tracé a poursuivreGlobalement, les quelques chantiers communauxssuivi
par la cellule Social Watch montre que : (i) la gfien de la qualité des investissements et des
équipements est prise au sérieux par I'équipe tgagarcommunale ; (ii) les chantiers conduits par la

47 Sur les 7 communes partenaires du programme, Iséddi et Tchaourou ont accepté de préfinanceetaie des ateliers
de concertation en vue de la production des PDC2.

48 En raison de la brigveté de la durée de séjola dession d'évaluation sur le terrain, deux comesisur les sept ont été
retenues pour approfondir I'analyse des effets atiéme d'acces a des services de qualité. |lsteg communes de N'Dali
et de Sinendé.

4 Les interprétations pour cette commune sont adpesavec prudence. Son PAI contient de nombreujefsroansversaux.
La recomposition de la prise en compte des attesitageoises a été délicate. Par ailleurs, le lktdest pas toujours trés
clair avec des « PM » sur des secteurs importamtsne I'eau, des niveaux de détails pas toujourérentts (parfois des
projets, parfois des activités), des totaux absemtstamment le total global du PAI (qui du restesfit excessif). N'ayant
pas eu le temps de faire toutes les pondératiaesaaires, en positif comme en négatif la margeedie peut étre
importante.




commune sont appréciés comme étant de meilleuritégae ceux de I'Etat. La mission peut lier
'amélioration dans la qualité des chantiers &Wéktion du niveau de compétences des agents de la
mairie, aux formations techniques qu’ils ont recd@sSGoL et d’autres partenaires et au dispos#if d
suivi qui les informe des pratiques des entreprendans le cadre du CCAP.

Cas de la commune 1Dans son PAI 2010, la commune 1 a pu réaliser 4&dtissements sur
financement FADeC 2010, tous en lien avec les @$evillageoises. Sur ces 4 investissements, un
seul est a 100% de réalisation, un second est 3, #&8deux autres a 85%. En suivant les chantiers
de la commune et ceux de I'Etat en matiére de recdii3 salles de classe, la cellule SW constate que
les chantiers de la commune ne durent que 3 a 4 enac un bon niveau de qualité tandis que ceux
de I'Etat peuvent s’étaler sur prés de 2 ans avez qualité qui n’est pas toujours a la hauteur.

Cas de la commune 2Dans son PAI 2010, la commune 2 a pu réaliser &dtigssements sur
financement FADeC 2010, tous en lien avec lest@aenllageoises. Sur ces 3 investissements un seul
est réalisé a 100%, les deux autres le sont a &8leon la cellule Social Watch de cette commune les
3 chantiers se déroulent normalement et les batisnefalisés sont de bonne qualité. En dehors du
FADeC, les investissements réalisés dans I'édutaim appréciés positivement et ceux qui ont été
faits dans la santé sont appréciés comme en prsigmres

Troisieme effet. Amélioration de la qualité des reltions entre agents et usagers: un effet
marginal & mieux prendre en chargeBien que cette dimension soit essentielle en neatérqualité
des services publics, la mission constate qu'edig@grise en charge de fagcon marginale. Les aivi
du programme ASGoL ont donc des effets ponctueltasyualité du personnel des services publics et
des relations avec les usagers.

Au total, ASGoL ne peut pas avoir d'effet dans laligé du service public en février 2011 (voir
méthodologie et annexes 3, 7, 8 et 9). La missiarpa évaluer que les effets qui augurent des=ffet
dans la qualité du service public : la présenceattesites locales dans les documents de plandficati
la qualité percue des chantiers en cours et lat§uhds relations agents/usagers.

4.2.3. Intégration du financement du développemendcal au systeme d’investissement public
4.2.3.1. Résultat attendu 3 et activités prévues

Le Résultat attendu 8u document de programiest intitulé e financement du développement
local est intégré au systeme d’'investissement publl se justifie par le fait que pour les communes,
'un des problemes majeurs a la résolution duquelt \contribuer le programmeréside dans
I'insuffisance de moyens financiers correspondant @mpétences transférées, que ce soit au niveau
local ou nationab>. Pour atteindre le résultat 3, le programme ptéles activités a mettre en ceuvre

au niveau départemental et au niveau national.

Au niveau départemental, la Coopération s’est méppa travers ASGoL, de soutenir le Consell
Départemental de Concertation et de CoordinationQC), qui serait « I'instance de pilotage du
budget programme départemental et du fonds d'isseshent ». Au niveau national, I'activité
retenue porte sur I'appui de la Coopération sudskedéfinition d’une stratégie de transfert financ
pour permettre aux communes de réaliser les irsgestients de proximité (aide budgétaire a I'Etat ou
aux collectivités, fonds de développement, appuigrajets). Les activités prévues pour ce résultat
sont les suivantes :

1. Appuyer la clarification des modalités de fixatieinde distribution des dotations de I'Etat aux
Communes : conception et mise en place des méocasis financement des Communes
(fonctionnement et investissement).

*pDC & CIDR (2007). Programme «Appui suisse au renfoimat de la gouvernance locale» dans le départesnent
Borgou. Page 45.




2. Développer les instruments et les compétences desnfOnes en matiere de création de
recettes propres.

3. Appuyer la réflexion et la mise en place de liostent de financement des investissements
au niveau communal : Le Fonds d’Appui au Développendes Communes (FADeC, au
stade de I'étude actuellement).

4.2.3.2. Réalisations

Le CIDR est le seul opérateur impliqué dans la reiseeuvre des activités prévues pour ce résultat.
Les autres intervenants sont le BUCO et le MDGLAAT.

BUCO et MDGLAAT : lobbying, participation aux réfle xions au plan national et abondement.

Au niveau national, la Coopération suisse a étpréamier partenaire du Bénin a abonder dans le
FADeC pour un montant de trois cent millions (800.000) de francs a fin décembre 2010 soit les %
de sa prévision dans le cadre de ce programme apogsmené des actions de lobbying en direction
des autorités en charge de la décentralisatioopeert avec les autres PTF, pour contribuer dsa m
en place et a I'opérationnalisation de ce mécanidmdinancement des investissements dans les
collectivités territoriales.

Assistance technique CIDRLes outils mis en place par le CIDR sont le foddgliéveloppement des
territoires (FDT) et les fonds destinés aux migogets des femmes. Le FDT a, en 2009, financé la
réalisation de 40 micros projets pour un montatall e 67,2 millions de francs CFA dans I'ensemble
des sept communes partenaires d’ASGoL. Les prajetitre de I'année 2010 ne faisaient pas encore
I'objet de financement lors du passage de la misgtar ailleurs, quinze (15) micro projets élaborés
par des élues conseilléeres communales pour un mtaotal de quarante millions (40.000.000) francs
CFA ont été financés en réponse aux aspirationsétideurs de ces élues non seulement pour
contribuer a la lutte contre la pauvreté mais emcenforcer la position et la visibilité de cese&lu

4.2.3.3. Analyse de l'efficacité

BUCO et MDGLAAT. Le FADeC est devenu une réalité et contribue effeatent au financement
du développement local grace aux transferts donéflident les communes a travers ce mécanisme
pour leur fonctionnement et surtout pour leurs @tigsements. Comme effet induit, on peut
mentionner le développement de ce mécanisme quawdier d’autres partenaires du Bénin (Banque
Mondiale, Union Européenne, Allemagne Fédéraleasets KFW) qui viennent abonder dans le
financement du fonds aux cotés de I'Etat bénindisde ses premiers partenaires que sont la
Coopération suisse et le Fonds d’Equipement desidatUnies (FENU).

Le tableau ci-dessous présente I'évolution ent@526t 2010 des transferts de I'Etat aux colledsvit
locales. Il indique une accélération de ces tratstepartir de I'année 2007. Au-dela des montants
du rythme des transferts, c’est la variation deffémddintes formes de transferts qui traduit les
changements intervenus dans le processus d'iniggrdti financement du développement local au
systéme d'investissement public. En effet, la caige des transferts observée a été tirée par le
FADeC investissement dont le montant a connu umo&gsement notable a partir de 2007 (1,4
milliard) pour atteindre 13,7 milliards en 2010 egpravoir connu une variation de 285,7% entre 2007
et 2008.

Tableau 1 : Evolution des transferts de I'Etat auxcommunes, 2005-2010

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Dotations de fonctionnement
Montants (en milliards de FCFA) 4,9 51 5,8 4.8 9,4 9,4
Variation annuelle (%) 4,1 13,7 -17,2 95,8 0
Dotations d’investissement
Montants (en milliards de FCFA) 1,1 1,2 1.4 5,4 7,4 13,7
Variation annuelle (%) 9,1 16,7 285,7 37,0 85,1




Total
Montants (en milliards de FCFA) 6,0 6,4 7,3 10,3 16,8 23,1
Variation annuelle (%) 6,7 14,1 41,1 63,1 37,5
Part dans les recettes des communes |(%) 22 25 38,7 44,2 51,4 n.d.

Source : (Décembre 2010). Banque mondiale : BENINuBR&\es Dépenses Publiques : Renforcer la déceatiatis
pour améliorer la fourniture de services publiGgé75.

Assistance technigue CIDRLe document de programme n’a pas fait mentionddesx mécanismes
financiers que sont les fonds destinés aux micrggts des femmes et le fonds de développement des
territoires (FDT) mais seulement du FIAC. A propies ce dernier mécanisme, il est indiqué que
« pour promouvoir les démarches de démocratie paiive essentielles a la gouvernance locale, la
Coopération suisse mettra en place un fonds intarnanal d’appui et de conseil (FIAC) qui
permettra aux communes d’entrer en dialogue avecatteurs locaux et de soutenir les initiatives
innovantes des services communaux, des opérateoromiques et des animateurs de la société
civile dont les actions entrent dans le champ uediét générab™.

Les démarches pour créer et rendre opérationn@écanisme n’ont pas abouti. Notamment le projet
de «Code de financement et manuel de procédures degekt Fonds intercommunal d’appui et de
conseil» d’aolt 2008 n’a pas été finalisé et rendu opEmaeP’. En définitive, le FDT et le FIAC ne
constituent aujourd’hui qu’un seul fonds qui a peasdénomination FDF. Tel que congule FDT
comprend : (i) les subventions affectées dans tirecae I'appui au renforcement de l'institution
communale, aux actions intercommunales, aux actigpécifiques genre, aux investissements
communaux et autres et (ii) les subventions nacfés destinées a financer des initiatives ppses

les communes ordinaires du Borgou. Pour la gedii®ice 2éme type de subventions disponibles, deux
guichets sont mis en place dans le cadre de I'apegmement des communes et de l'atteinte des
objectifs de I’ADeCoB. Ainsi, au sein du FDT, il est instituéure ligne d’appui budgétaire aux
communes dénommé « Fonds non affectés » pour éineas actions pilotes initiées dans le cadre de
la mise en ceuvre du plan de développement comnuenbatteinte des objectifs de 'ADeCoB et des
différents programmes qu’elle met en ceuvre »

Conclusion Malgré la pertinence du mécanisme FADeC et l'ingoace des ressources qu'il permet
de transférer aux communes pour leur fonctionnersérgour I'investissement, son efficacité est
encore limitée parce que I'Etat ne respecte pagdbgances de mise a disposition des différentes
tranches du FADeC pour faciliter la préparation BA$ et leur mise en ceuvre par les communes. En
ce qui concerne le FDT, les communes ne préséhmgtit pas toujours des projets répondant aux
critéres retenus dans le manuel de procédures fmds. . Par ailleurs, I'enveloppe du FDT est pigé
faible pour permettre des investissements susdegtib’avoir un effet de levier pour des
investissements communaux et intercommunaux sanéement du FADeC. S'agissant des micros
projets des femmes élues conseilléres, ils somt &pgpréciés par les acteurs communaux. Il se pose
toutefois la question de I'extension de leur firement aux organisations féminines dans des losalité
n'ayant pas délues conseilleres communales. Eiifinja été développé aucun instrument ni de
compétences des communes en matiere de créatiecattes propres, ce qui explique le faible niveau
de mobilisation des ressources propres des commawezs une absence patente de stratégie en la
matiére.

Au total, concernant le résultat attendu 3, lestsftlirects et induits sont d’un niveau et d’'uneligg
appréciables. Une poursuite en vue de confirmasbmeécessaire.

* DDC & CIDR (2007). Programme «Appui suisse au renfoiat de la gouvernance locale» dans le départesnent
Borgou. Page 38.

°2CIDR & BUCO, Aodt 2008.

%3 Programme ASGoL Borgou (novembre 2008). Missiopplta technique CIDR: document de restitution de Issioi.
Rapport principal. CIDR/BENIN/ASGOL Borgou/MB/OT/N°1. Reml6, 30, 31 et 35.

%4 ADeCoB (mai 2009). Manuel de procédures de gessrsdbventions non affectées du fonds de dévelopyeains
territoires. Page 2.

%5 |dem




4.2.4. Formalisation des EDP ou « territoires de deloppement » intercommunaux
4.2.4.1. Activités prévues

Résultat attendu 4 des « territoires de développement » intercomaminassurent la gestion de
services collectifs et mutualisent leur capital laimmet financier Les activités en vue d’atteindre ce
résultat sont les suivantes (cf. document de progra, pages 48-49) :

1. regroupement des communes en EDP dans le cadre décision consensuelle desdites
communes et sur la base de réalités sociocultarefleologiques, agricoles, économiques,
sociales, etc. ;

2. mise a la disposition des intercommunalités d'wpdsitif d’appui conseil ayant pour mission
de fournir une assistance a I'harmonisation degébtsdprogrammes communaux au hiveau
départemental et a la maitrise d'ouvrage commumglaglation avec le budget programme
national avec la possibilité que la mutualisatioe dette expertise a une échelle
intercommunale permette la prise en charge progees®es colts de cette prestation par les
communes ;

3. extension de l'intercommunalité & une « ingéniegreitoriale » destinée a assurer une bonne
gouvernance et un développement des territoires.

4.2.4.2. Réalisations
La réalisation de ces activités incombe prioritaieat a la DAT, en partenariat avec le CIDR.

Gréace a I'appui du CIDR et de la Délégation a I'Aagement du Territoire (DAT), trois EDP ont pu
étre installés en décembre 2009. Il s'agit du tmrg Oly (Kalalé, Nikki, Pereré,) du territoire de
'Ouémé Supérieur (Parakou, Tchaourou, N’Dali) et derritoire Ouénou Bénou (Sinendé,
Bembereke). Chacun des 3 conseils de territoirgaras décisionnels des EDP ou siégent élus,
représentants de la société civile et des opémtmaonomiques, ont tenu deux séances. La deuxiéme
séance, courant ao(t 2010, avait pour objet lafiBisation des projets proposés par les CCAC des
communes membres.

Ces créations sont récentes et tous les statiggntgpas encore enregistrés : les retards obssonés
dus & une longue attente des outils méthodologiquesla DAT devait élaborer. Ces outils se
limitaient par ailleurs aux statuts des EDP, le nghmle gestion du cycle de projet de territoir¢eet
guide de montage des territoires n’étant toujoass \@lidés pour étre mis a la disposition des axteu
communaux. L'Agent de développement local du CiD&tadoré seul un outil de montage des projets
intercommunaux.

Le document de programme (p 47) prévoit ensuite lguprogramme mette a disposition des
intercommunalités un dispositif d’appui conseil Bg aspects budgétaires et de maitrise d’ouvrage.

En paralléle, un autre territoire intercommunal raeggé : I'’Association de Développement des
Communes du Borgou (ADeCOB). La relance de cettedation, dont une forme antérieure n'avait
pas réussi a perdurer, a été fortement appuyééep@lDR. La premiére session ordinaire de son
Conseil d’Administration, composé d’élus, de reprdants de la société civile et d’opérateurs
économiques, s'est tenue le 22 mai 2009. L’ADeC@Bcencue initialement comme une structure
essentiellement politique de lobbying et de plagtoy

Le CIDR a assuré un temps le secrétariat de esteciation avant le recrutement d'un secrétaire
permanent, le®ljuillet 2010. En 2010, 4 des 6 réunions statusaite bureau exécutif de 'ADeCOB
se sont tenues. Des actions de plaidoyer ont étépeises. L'’ADeCOB a également été le cadre de
réflexion sur la stratégie de développement écogoeniocal, la promotion du tourisme, la maitrise
d’'ouvrage intercommunale. Elle effectue I'attrilmtidu Fond de Développement Territorial (FDT)
pour financer les projets des communes.




4.2.4.3. Analyse de l'efficacité

Des EDP sans boussolzLes EDP semblent avoir entrainé des espoirgrgachez les représentants
de la société civile faisant partie des conseilsedétoire. Mais la plupart des €élus et des tedlens
rencontrés ont un discours consensuel sur la riscelgsmutualiser les moyens. lls n’expriment pas
d’'attente concrete. Les facteurs qui peuvent edpligcette faible adhésion sont inhérents a la
démarche conduite depuis le début.

Une vocation confusdl y a eu, dés I'élaboration du document de pmogne et tout au long de sa
mise en ceuvre, une confusion entre deux vocatiengirmtercommunalité : (i) la recherche de
potentialités communes pour porter une vision géegadu développement ; (ii) la gestion d’un service
public en commun ou d’une ressource naturelle conenune mission d’appui technique du CIDR a
mis en lumiere dés novembre 2008, la nécessité M@isic clairement une vocation a
'intercommunalité, mais cette recommandation esaelurée sans suite.

La rigidité du cadre proposé par la DALe document de programme prévoyait que le regnmamt

des communes se fass@ans le cadre d’'une décision consensuelle des coesnu Les élus du
Borgou ont fait part, a I'occasion du lancementlaleéflexion sur les EDP, de leur souhait de se
regrouper selon d'autres affinités que celles mpiséms par la DAT. La prise en compte d'une
démarche ascendante n'a pas été possible, notarpareet que certaines de ces communes n'étaient
pas dans le département. La DAT s’en est tenueéaaupage validé en atelier par les maires de
'ancienne mandature. La renégociation des déndmiteades EDP a été la seule marge possible pour
les élus locaux : les mentions a une ethnie opiadis

L’absence d’élaboration d’une vision commune et approche projet sur une base communéle
travail préalable a toute décision aurait d0 poder lI'analyse partagée des potentialités et des
perspectives de chacun des EDP. Mais les EDPy¢amngint créés, ont été incités a s’opérationnaliser
immédiatement autour d’une approche projet. llGadgmandé aux CCAC de réfléchir chacun a son
projet a vocation intercommunale ensuite sounigaisation en conseil de territoire. Les diffitad
d’arbitrage vécues lors des séances de consetlrriteire en sont la conséquence. Par ailleurs, de
projets identifiés sont souvent peu fédérateurs.sthnt pour la plupart des projets a caractére
économique dont les retombées en termes d'emplmig difficiles a mutualiser. La vocation
intercommunale supposée repose souvent sur laatisaiion des ressources générées. De plus,
'EDP se positionne parfois en concurrence du secpeivé, notamment dans le cas des projets

hételiers, au lieu de chercher des solutions déesoau secteur privé.

L'’ADeCOB, une intercommunalité porteuse ?L'’ADeCOB semble étre un espace intercommunal
dans lequel se dégage un sentiment d’appartenantéedritoire commun, porteur d’intéréts partages.
Les élus ou les techniciens rencontrés semblentgimecer beaucoup d’espoirs dans cette structare. L
recherche de solutions aux difficultés juridiquesaitrise d’'ouvrage déléguée, transformation en
EPCI) est aussi révélatrice de la volonté des éhrmmunaux de s’engager plus avant dans le
processus. Plusieurs éléments peuvent expliqguée eehésion : (i) I'élaboration de plaidoyer en
faveur de I'une ou l'autre des communes a condaitlus a prendre conscience des enjeux vécus par
les autres communes du Borgou, ce qui renforcesdéidarités ; (ii) le département été la base de
réflexion globale sur le développement économiqaeallconduit par le Programme d’Appui Suisse au
Renforcement de I'Economie Locale (ASREL). Au codes différents ateliers et rencontres, les
acteurs des communes du Borgou sont probablemetrai@nd’acquérir une culture commune des
enjeux économiques et urbains qui émergent dam@partement. Une charte du développement
économique local est en cours de finalisation. g§rement des élus locaux pour 'ADeCoB peine
néanmoins a se concrétiser par le paiement detiotis a la hauteur des ambitions affichées olapar
tenue de I'ensemble des réunions statutaires pséldree tournée prévue par I’ADeCoB début 2011
doit permettre de sensibiliser les élus.

Conclusion. La loi n°® 2009-17 du 13 aolt 2009 portant modalités datdlicommunalité en
République du Bénjren ramenant le champ de I'intercommunalité lai cBun Etablissement Public




de Coopération IntercommunalEPCI), a 6té aux associations entre communes lsadgime de la

loi 1901, la possibilité de se voir déléguer la @ d'ouvrage publique et de bénéficier des
financements étatiques. Cette nouvelle situatisemé un obstacle majeur sur la route des EDP
naissants. Face aux difficultés de rendre opénmagisnlesdites structures et en I'absence d'un choix
clair et sans équivoque de I'Etat en faveur du tgpestructure intercommunale (EDP ou EPCI) a
promouvoir, I'avenir des EDP du Borgou et ceux desres départements n’'est pas porteur. En
attendant, I'ADeCoB a été positionnée comme lactine intercommunale ayant la faveur des acteurs
de I'ensemble des communes du département. Tositefomme les EDP, elle reste confrontée a la
question du choix de son statut juridique : assiocidoi 1901 ou EPCI.

Il convient toutefois de rappeler qu'au plan indtannel, la DAT, organisme sous tutelle du

MDGLAAT, a créé et expérimente la mise en placastiuments techniques et organisationnels de
planification du territoire dont certains sont deture a concourir a I'émergence d’une

intercommunalité de développement parmi lesquelgréint les EDP. La mission estime urgente la
tenue d’'un débat de fond a l'intérieur du MDGLAArda forme de structure retenue par I'Etat pour
appuyer lintercommunalité. Les résultats d'un débat fixeront les acteurs communaux et leurs
partenaires sur la voie a suivre dans les anngesiasur la question de l'intercommunalité.

4.2.5. Renforcement des services déconcentrés detdt
4.2.5.1. Activités prévues

Résultat attendu 5 : les services déconcentrédtht lsont renforcés dans leur fonction de régulati

et d’accompagnement des Commuries programme a envisagé d’appuyer le fonctionmtndles
instruments dont I'Etat s’est doté, pour piloterréforme. Les activités prévues pour y parvenir
sont les suivantes (cf. document de programme spé@&0) :

1. mettre a la disposition de la Préfecture du Bordeux chargés de mission (CMP) pour
accompagner et contréler la décentralisation aganivcommunal ;

2. concilier les appuis au développement communatet du pble institutionnel étatique ;

3. appuyer les cadres de collaboration entre lesrdifté acteurs du développement local, a
I'échelle départementale ;

4. appuyer la mise en ceuvre de la déconcentraticseraice des communes ;

5. assurer un ancrage institutionnel national du Enogne auprés des instances de pilotage de la
réforme décentralisation-déconcentration : DGAE,LMOAT... et faciliter la diffusion des
acquis du programme ;

6. appuyer les instances de pilotage de la réform€LNDGAT... ;

7. ceuvrer pour une meilleure coordination des intdigaa concentrées sur les mémes
territoires, dans le département du Borgou ;

8. participer activement a la coordination nationalkes dappuis externes et favoriser une
harmonisation des interventions et procédures daltmgique du gouvernement béninois ;

9. alimenter la réflexion sur l'intégration des prabbiques liées a la décentralisation et la
déconcentration, dans les projets sectoriels.

4.2.5.2. Réalisations

Les activités ci-dessus devraient étre mises erraxppr le CIDR et I'ensemble des structures du
MDGLAAT engagées dans I'exécution ou 'accompagnetnde programme.

En vue d’atteindre le résultat 5, le programme AB@dait les réalisations et les activités ci-apres
(i) remise d’équipements au CMP pour réaliser stigitgés d’assistance-conseil ; (ii) appui au CMP
pour lui permettre de délivrer des formations awtears communaux sur les textes de la
décentralisation, la rédaction administrative, dtétivil, la mise en cohérence des PDC avec les
orientations nationales de développement ; (idpbling en direction des autorités en charge de la
décentralisation, de concert avec d’autres PTFuerde la mise en place et de 'opérationnalisation




FADeC (cf. PA CIDR 2009 : page 3) ; (iv) appui @ldboration du programme annuel d’assistance-
conseil (PAAC) 2010 ; (v) recrutement au profit @WMP en aolt 2010 de deux assistants sur base
d'un contrat a durée déterminée (cf. PA CIDR 20phge 3). La présence de ces assistants (une
femme et un homme de niveau bac + 5 de I'écolomnale d’administration et de magistrature) est
sensée appuyer le CMP dans son rble d’assistamseit aux communes pour une meilleure
délivrance de ses prestations au profit de cesiateendans son de contréle de légalité et d'appui
conseil.

Les activités des deux assistants au CMP ont guigantes : (i) une tournée de présentation ldans

7 communes ; (i) une lettre d'invitation aux sepmmunes pour qu'elles expriment leurs besoins
d’appui conseil (cing réponses) ; (iii) deux foriat sur I'état civil & N'Dali dans le cadre du FDT
(iv) une formation sur la succession en préparaiiderére ; (v) des activités de contrble de l&gali
(vi) appui juridiqgue aux services de la Préfectufeii) participation a 2 sessions du CDCC et a une
session de la CAD.

4.2.5.3. Analyse de l'efficacité : une activité tardive et parmi d’autres

Les partenaires ont accusé un retard important léanségociations avec I'Etat qui refuse I'optian d
recruter 2 CMP supplémentaires au nom de I'éqeildntre les préfectures, bien que dans ce domaine
la loi exige 1 CMP pour 3 communes et que le CMRaderéfecture Borgou Alibori est seul pour 14
communes ! Les assistants finalement recrutésail6/ mois ont des moyens de déplacements trés
réduits alors que le Borgou est un départemenea5t500 kif) avec des routes en mauvais état.

Globalement, les bénéficiaires reconnaissent legpétences du CMP et apprécie 'augmentation de
sa fréquentation des communes suites a ces fomsatigalement, en dehors de l'appui a la
Préfecture, les services déconcentrés de l'agui@iltemarquent une nette amélioration de leurs
relations avec les communes, qui systématiquenesninkitent a leurs réunions et leur soumettent

leurs documents stratégiques pour appréciatioméliaration.

Toutefois, des effets significatifs ne sont pasoemanesurables sur cette activité pour 3 raisdi)s :
les activités d’assistance conseil du CMP et dex @ssistants sont essentiellement des formations
entrant dans la stratégie de renforcement des itépatu programme ASGoL et d’'autres projets /
partenaires comme le PA3D et ne peuvent en éttéeisgour leur attribuer un effet qui leur serait
propre ; (i) le contréle de légalité est une &attivadministrative du CMP et de ses assistants sur
laquelle ASGoL n’a pas de prise ; (iii) les actdgitpropres aux assistants ne peuvent avoir d’effets

6 mois.

Conclusion.L’exécution de la dizaine d’activités senséesionér a I'atteinte de ce résultat revenait
non seulement a l'opérateur CIDR mais surtout awis tprincipales structures du MDGLAAT
(DGAE, MCL, DAT) engagées dans le programme et @rddecture du Borgou / Alibori. La mission
estime que ce résultat n'a été que tres faibleraieint, la plupart des activités inscrites dans le
document de programme n’ayant été ni planifi€exécutées.

4.2.6. Capitalisation d’expériences et gestion dagoir (tous consultants)

4.2.6.1. Rappel des activités prévues

Résultat attendu 7Les expériences et acquis du Programme sont systgmament partagés et
alimentent la réflexion pour I'élaboration des pimjues publigues aux niveaux macro, meso et local.
Les activités ci-apres devaient contribuer a liateede cet objectif (cf. document de programmegpa

50) :

1. Mettre en forme de maniere explicite les savoiesoB-faire et savoir-étre produits par le
programme ;




2. recenser régulierement, valider les acquis prajessis du personnel du programme et de ses
partenaires de terrain, et faciliter leur appreaije ;

3. tester des approches novatrices ;

4. mettre en place un systeme de gestion et de coroationi de la documentation et autres
mises en forme de la connaissance. Le programrmgealandent prévu que la DDC s’'implique
dans la création et/ou le renforcement de résdaémadtiques visant a confronter et valider
des enseignements et des pratiques capitaliséesner des travaux méthodologiques sur des
problématiques a forts enjeux et a échanger suagpsoches, les outils et les modalités de
gestion mises au point.

4.2.6.2. Réalisations : des réunions de partage d’expérience

Les programmes annuels du CIDR mentionnent d'uméa I'autre comme « axe d'intervention »
ou « objectif majeur » la gestion du savoir (cfDRI: PA 2009, pages 4 et 11 ; PA 2010, pages 4, 7
et 11; PA 2011, pages 8 et 9) Pkasieurs rencontres ont été organisées pour éghaavec les
autres programmes d’appui aux communes et partEgebonnes pratiques. Le programme doit faire
I'effort de diffuser des supports de capitalisatieind’analyse de pratiques a un public plus large -
parutions site CIDR, diffusion aux partenaires,létih d’'informations, etc. » (cf. CIDR : PA 2010,
page 4). Le PA 2010 mentionne I'idée d’un bullétimestriel (PA 2010 :7).

Selon les informations communiquées par I'équip&S@oL-CIDR, les cadres de cet opérateur ont
publié dans la presse locale deux articles sulestions de gouvernance et ce, au lancement du
programme. Ensuite, ils mentionnent la productian dkux autres articles sur la concertation
communale et I'appui au genre pour le site du CI&IRsi qu’un article pour le journal du CIDR. Mais
ils n'ont pas eu de nouvelles de la part du CIDBnEe et n’ont pas suivi la publication de leurs
papiers. 3 points importants sont a souligner ici :

= La mission n'a pas trouvé lesdits articles suiteedu CIDR ;

= Une recherche « ASGoL » sur le site du CIDR ne mené que le document de programme
et le rapport d’activité 200$ttp://cidr.org/recherche.php?lang=fr&recherchesaljsg

= La méme recherche sur le site de la DDC ne mergiguiun document transversal sur le
genre qui signale que le programme est a ses deébufsttp://www.cooperation-
suisse.admin.ch/benin/ressources/resource_fr 19806

Par ailleurs, les experts de I'opérateur CIDR attipipé a des événements relatifs a la gouvernance
atelier CIDR internes, ECOLOC/ASREL au Burkinaliats sur les PDC, la Stratégie de réduction de
la pauvreté, la Politigue nationale de décentridisaet de déconcentration (PONADEC). lls
mentionnent aussi la participation au FOPAD qui testt particulierement soutenu et animé par
ASGOL-CIDR. De méme, au sein du groupe technigeemtéalisation des informations régulieres et
des présentations ont été faites sur le prograntroeserésultats. Du c6té du CIDR, la participaton
ces ateliers n’est I'objet que d’'un mail de partagerne. Il n’y a pas eu de notes de débriefing qu
pourraient alimenter la stratégie de partenariat@timation du débat public. Quant & Social Watch,
elle a présenté ses activités dans le ProgrammenA8@ns ses rapports alternatifs sur les OMD au
Bénin. Cela a valu la visite de la direction d'Hels auprés d’ASGoL. L'équipe ASGoL-CIDR a le
projet de réaliser un documentaire sur I'appui fmmes ainsi que des plaquettes. La mission n’a pas
trouvé trace du bulletin trimestriel annoncé danBA 2010.

4.2.6.3. Analyse de l'efficacité
A la lecture des ambitieuses activités prévues aoadre de ce résultat, la mission pense queaans
programme, la capitalisation pourrait étre pergume « un processus d'apprentissage collectif qui

permet de modéliser ce que I'on sait et ce quedainfaire pour le partager en interne et amélises
activités a venir (se professionnaliser) mais apear le partager a I'externe et alimenter les teba




I'expertise sur ses thémes de travail (se rendsile)f®. La mission estime que les résultats du
programme en termes de capitalisation sont loimel'telle vision. Elle note que le CIDR n’a mis en
place aucun dispositif explicite de capitalisateoriendue au sens strict. Les agents du CIDR Parakou
sont simplement informés qu'il existe la possibilde faire des articles pour le site du CIDR. Les
partenaires du projet ont participé a des atetlerpartage d’expérience, mais essentiellementésurn

a l'interne et destinés a des publics restreints.

Dans son rapport d’activités 2009, le CIDR recongae de fagon générale, au sein du département
en charge d’ASGolL, Rarmi les objectifs 2009, pas ou peu atteints, otera I'absence d’'un
programme finalisé de recherche-développement etpnduction de documents de capitalisation
inférieure aux ambitions affichées. L’essentieltelonps disponible a été consacré a la gestion et au
suivi des programmes de  terrat  (ttp://www.cidr.org/Rapport-d-activites-CIDR-
2009.html?artsuite=1#sommairg. 2

Conclusion La mission estime que les tentatives des agenGIOR-ASGoL de faire le point et de
partager leur travail ne suffisent pas pour avagcél y a eu réellement capitalisation et partage
savoir au sens veritable de ce processus. Cetenedsest regrettable car beaucoup de choses
semblent avoir été expérimentées, découvertesnti@®e ou confirmées dans cette premiére phase
(appui a 'ADeCoB, animation des assemblées vilkéggs, renforcement des femmes élues, mise en
place des cellules social Watch, insertion / rGds DT au sein des équipes communales). Cette
absence de dispositifs de suivi-capitalisation dreis conséquences : (i) une perte tendancieke de
savoir-faire et des stratégies pratiques élabgraesin grand nombre de partenaires différentsdors
programme ; (i) absence de matériaux documentékies pour animer des réseaux de réflexion sur
les politiques publiques ; (iii) trés faible vidité des partenaires et bénéficiaires externeslaur
cohérence du projet. La mission estime que cetedsul été que trés faiblement atteint, la plugagt
activités prévues n'ayant été ni planifiées ni exées.

4.2.7. Effectivité de I'égalité homme/femme
4.2.7.1. Rappel des activités prévues

Résultats attendus 7 I'égalité homme/femme est effective dans touteadtvités en relation avec le
Programme ou les intéréts des femmes et des hosonegris en compte de maniere équitalde.
matiere de problématique égalité homme / femmerdgramme a clairement mentionné le souci de
défendre les intéréts stratégiques des femmegjitamt au travers de ses activités, les discritiona
faites aux femmes et en favorisant leur éducatiolitique dans le but de I'émergence et du
développement du leadership féminin. De facon figéei, les réalisations a faire pour parvenir a ce
résultat 7 sont les suivantes :

1. internaliser une compétence spécifique « genddysiea au sein de I'équipe de coordination
du programme ;

2. organiser des formations pour harmoniser la congm&bn du concept théorique et
I'appropriation de I'approche par I'équipe du praxgyme et des organisations partenaires ;

3. exploiter les études socio-anthropologiques afiiteux connaitre le contexte socioculturel
dans lequel se développent le programme ainsiepieclations de genre qui s’y développent
et qui influencent les réles, responsabilités, lmsset priorités des femmes et des hommes ;

4. planifier des actions spécifiques de promotion’'dgalité femmes / hommes dans les appuis
aux institutions et communes, mais aussi dansleglie politique (niveau macro) ;

5. définir et suivre des indicateurs pour apprécieicmuement la réduction des disparités
femmes / hommes.

%6 villeval Ph. et Lavigne Delville Ph., 2004




4.2.7.2. Réalisations

Aspects transversaux de la prise en compte du genrau sein des 3 volets du programme
L’application transversalé de I'égalité femmes/hommes a consisté a suscited soutenir la
participation des femmes aux différents cadresateartation aux niveaux village, arrondissement et
commune (Conseil Villageois élargi a la sociétélejvConseil d’arrondissement composé du chef
d’arrondissement, des chefs de village, des animatéllageois et de personnes ressources, comité
communal d’appui et de concertation constitué dwsed communal et des organisations de la société
civile, etc.). L'’examen des réalisations des tapgrateurs a la lumiere de cette démarche combinée
avec les exigences relatives a l'internalisatiaomd’ compétence spécifique « gender analysis »iau se

des équipes de coordination et opérationnellegagrgmme permet de noter ce qui suit :

Prise en compte du genre au sein de I'équipe ASGEGIR : En termes d’effectif : il y a une femme
sur quatre agents dans I'équipe ASGoL-CIDR et enenfe sur sept ADT. En termes de formation, le
personnel du CIDR a bénéficié de plusieurs séf@gdsés du premier spécialiste genre sur la notion
du genre, ses principes, et enfin d'une restituierdifférentes études réalisées dans ce cagre. diu
une visite d’échange avec les acteurs du départetsiacora /Donga sur la prise en compte du genre
dans la mise en ceuvre du Programme d’appui a kenttétisation et au développement communal
(PDDC) au cours de I'année 2008.

Prise en compte du genre au sein de I'équipe: 3K termes d'effectif : Dans toutes les cellules
locales dans les 7 communes, il y a une trésorf@remme / 3 membres). Les comités
d’arrondissement sont constitués d’'un binbme hominfemme. Pendant la premiére phase du
programme, il n'y pas eu de renforcement de cédmdiu personnel en matiére de prise en compte du
genre. Il est remarqué lors des séances publigies fpar SW une forte mobilisation des femmes
notamment a Tchaourou, Bemberéké, et Nikki.

Prise en compte du genre au sein de la délégagmadementale du MRII n’y a pas de femme dans

le dispositif du MR au niveau départemental et desscommunes : tous les points focaux et les
membres de la délégation de Parakou sont des han@eegtat de chose s’explique par I'option de
nommer comme points focaux les directeurs (uniqmérdes hommes) des maisons des jeunes et de
la culture dans les communes. lls ont bénéficie’'séance de formation sur la prise en compte du
genre dans leur activité.

Au-dela de cette présence des femmes dans lese8gatples organes d’animation / gestion du
programmes, les réalisations suivantes peuventn&reionnées : (i) en termes de participation des
femmes aux cadres de concertation, il a été no0ef, 16% en moyenne de femmes présentes aux
CCAC pour les sept communes. Toutes les femmes éleseilléeres communales ont pris part aux
sessions du CC et du CCAC en 2010 ; (ii) dans teailoe de la prise en compte de I'approche égalité
homme /femme dans la démarche globale de plandficates PDC2, il y a eu 30% de femmes
présentes aux assemblées villageoises (2008) etafX%teliers d’arrondissement (2009). L’exemple
de Sinendé est parlant : 37% des actions du PAD 2@lSinendé sont des actions (santé, maraichage
et AGR) le plus souvent attendues par les femn(i@s au niveau des instances de prise de décisions
paritaires ou genre spécifique, le programme aéatdca I'élection d'un binbme d'animateur /
animatrice villageois, et d’arrondissement (memlates cadres de dialogues infra-communaux). Au
niveau communal, il y a eu la création d’'un cadsenmunal de concertation genre spécifique (en
partenariat avec le PA3D). Au niveau départememaprogramme a permis le recrutement d'un
binbme homme / femme d’assistants au CMP.

Le Renforcement des capacités des membres des Q&Ws; services communaux, organisations de
la société civile, services déconcentrés, reprasgwvillageois, etc.) sur les PDC genre sensildta
réalisé en partenariat avec le PA3D et la SNV €920

7 ASGoL-CIDR.Stratégie d’opérationnalisation de I'apgite genre du programme ASGol-Borgou. Pages 3-4.




Actions spécifiquesLes actions spécifiques visent 'empowerment desies de facon a réduire les
inégalités d’'acces et de contréle a I'éducationfolanation et I'information et a assurer leur éveil
civique. Ces actions prennent en compte l'appua &dnsibilisation sur I'éducation des filles et
I'alphabétisation des femmes, la formation au lestip et a la citoyenneté et 'accompagnement des
femmes élues conseillérés

Les activités réalisées au titre Ilccompagnement des femmes élues conseilleredesostivantes

(i) appui a la création et au fonctionnement denld des Femmes élues Conseilleres Communales
des départements de I'Alibori, du Borgou et desliGed (UFeC/ABC) ; (ii) renforcement des
capacités des femmes élues conseilléres a tragsf®nations (9 sur 23 prévues et autres formsition
non prévues ; (iii) auto-évaluation des actions etlippées en direction des élues conseilleres
communales ; (iv) appui a la réalisation de micoggis €laborés par les femmes élues conseill€bes. 1
microprojets sur 25 (60%) ont fait I'objet de séiea.

Le programme a appuyé, en partenariat avec d'aptogsts / partenaires, en particulier le PA3Deet |
SNV, les femmes élues conseilléres pour I'orgaitisate la Journée Internationale de la Femme (JIF)
en 2009 a Perére et en 2010 a Kalalé.

4.2.7.3. Analyse de l'efficacité

Amélioration de la participation des femmes aux ingnces de décisionsL’accompagnement des
femmes élues conseilleres est le principal axeésfigue développé et mis en ceuvre pendant la
premiére phase d’ASGoL en matiere d’effectivité I'égalité homme / femme. Au démarrage du
programme, des émissions radiophoniques sur leBa¥le communales ont été réalisées par I'équipe.
Au cours de ces émissions, une sensibilisationl'suportance de choisir des femmes lors des
élections, a été faite. La présidente du Réseafedasnes €lues conseilleres du Bénin et la président
de 'UFeC / ABC sont des élues du Borgou.

Les élues conseilleres au début de leur mandateravpeu ou pas du tout de connaissances ou
compétences adéquates pour participer activement paises de décision dans les conseils

communaux. ASGoL CIDR a élaboré un plan particigirenforcement des capacités desdites élues
a partir de leurs besoins de formations. Diversesditions consécutives ont été réalisées (techmique
de négociation, recherche de financement, rédaciidministrative, role de I'élue conseillére,

techniques d’expression, etc.) et qui ont permisréondre a certains besoins exprimés par ces
femmes. Malgré ces actions, les compétences des ébnseilleres restent insuffisantes. Elles sont
présentes a toutes les séances des conseils comman& CAC, mais leur contribution et leur

implication actives dans les prises de décisionsen des conseils communaux ont besoin d'étre
améliorées. En conclusion, leur participation sa&sieliorée en nombre, mais pas suffisamment en

qualité.

S’agissant des microprojets de groupements de fenimtéés par des élues conseilléres (en cours de
réalisation dans leur arrondissement), ils ont peraux élues d'étre visibles dans leur commune
(populations et conseil communal). lls sont apg@®gar tous (tous les acteurs rencontrés ontté&lici
cette initiative et ont souhaité la voir se powseliet s'étendre aux groupements de femmes d’autres
arrondissements). A travers ces microprojets, icesapromesses €lectorales des élues ont pu se
réaliser. Leur leadership s’est considérablementruasurtout dans leur arrondissement. Tous ces
acquis leur permettent d’évoluer avec plus d’asgeat de confiance en elles-mémes.

Les effets induits observés ou mentionnés par les acteurs rencopareta mission sont : (i) une
augmentation du leadership des femmes élues clémssidans leurs arrondissements ; (ii) un intérét
accru des femmes pour les affaires politiques temsommunes (se proposent aux postes de décision
et forte présence remarquée dans les assembl@ésyne prise de conscience par tous les acteurs
communaux (surtout les €élus et le personnel comthded’'importance du genre dans les actions de

%8 ASGoL-CIDR.Stratégie d’opérationnalisation de I'apgre genre du programme ASGoL-Borgou. Page 4.




développement. Toutefois, il est un peu tot powgeoker des répercutions en termes de changement
des mentalités. En effet, la mission a observélgumnne disposition actuelle de hombre d'acteurs
communaux vis-a-vis de la problématique genre est surtout aux exigences des partenaires
techniques et financiers en la matier&nprésence des partenaires, les communes savihiegu
doivent associer les femmes a tout type d’actitéde réunions, a déclaré a la mission un élu.

Conclusion Les réalisations faites par le programme dam®ieaine du genre, en particulier dans le
cadre de I'appui aux femmes élues conseilleresstitnant des avancées de qualité sur le chemin du
principal objectif que s’'est fixé ASGoL dans le dine du genre, a savoir défendre les intéréts
stratégiques des femmes, en favorisant leur éducatblitique dans le but de I'émergence et du
développement du leadership féminin. Mais il redte travail & faire, notamment dans les
renforcements de capacités (meilleur qualité dpaldicipation féminine aux prises de décision), et
dans l'appui aux microprojets (augmentation deJ&oppe financiere pour des réalisations plus
consistantes, et étendre les microprojets aux aatrendissements pour plus de visibilité). Lesesut
aspects moins positifs a souligner portent sur urfe coordination insuffisante des activités liéas
genre réalisées par les acteurs opérationnelsatprggnme surtout le CIDR et SW ; (i) 'absence de
préoccupations genre dans les actions du MR ; (i@ traduction des activités du document de
programme dans une stratégie d’opérationnalis&t{@DR) qui aurait gagné en efficacité en restant
collée aux activités prévues dans le document dgrammé’. Au total, le niveawl’efficacité atteint
pour ce résultat est globalement satisfaisant.ail@urs, le projet de mise en place conjointe
ASGoL / PA3D d'un poste de cadre spécifique gemréaat que relais au niveau des structures
communales aprés la création d'un cadre communabdeertation genre spécifique par arrété
dans toutes les communes.

4.3. Efficience

Le critere d'efficience exprime la mesure selaqukle les ressources (fonds, expertise, tempg, etc
sont converties en résultats de facon économe.

4.3.1. Exécution financiere du programme

Le tableau et le graphique ci-aprés présenteniviean d’exécution financiere du programme au 31
décembre 2010. A cette date, la contribution finenecapportée par la DDC a été consommée a 71%
par rapport aux ressources prévues. Cette consdomeat trois années de fonctionnement réel sur les
quatre années prévues pour la premiere phase eapgésnviron les trois quarts des ressources
programmeées pour cette phase, ce qui traduit un@iree cohérence d’ensemble. Cette cohérence est
encore plus nette pour le décaissement de la batith du programme au FADeC (75% en trois ans).

Le taux d’exécution par opérateur et par parter(@ir@phique 1) indique gu’au terme des trois années
de mise en ceuvre du programme : (i) seul SocidthVa consommé et méme dépassé (111%) le
montant total programmé pour I'ensemble de la phdgg pour les autres structures, le taux de
consommation se situe entre 61% et 78% sauf poMietiateur de la république qui n'’a consommé
gue 47% des ressources prévues.

%9 ASGoL-CIDR.Stratégie d’opérationnalisation de I'apgive genre du programme ASGolL-Borgou
® ppc & CIDR (2007). Programme «Appui suisse au renforat de la gouvernance locale» dans le départesnent
Borgou. Page 51.
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Graphiquel: Taux d'exécution financiere du programme par opérateur au

31/12/2010
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Cette performance financiére

globalement convenable
n'est que faiblement en
rapport avec les

performances globales du
programme et des acteurs,
vues sous langle de
I'efficacité dudit programme

en termes d'atteinte des
résultats / effets attendus, de
pilotage stratégique et de
coordination opérationnelle,
telles que la mission a pu le
constater sur le terrain et a
travers la documentation
consultée. En effet, la
mission estime que méme en
absence dun systeme de
suivi évaluation intégré qui

aurait permis d’apprécier quantitativement le niveBatteinte desdits résultats / effets, ce niveau
devrait étre en dec¢a du taux d’exécution finarctky 71%.

Tableau 2 : Point de I'exécution financiére du progne au 31/12/2010

Total prévu Montant décaissé TZLJXB(; ,ié‘fggggn
CIDR 557 046 481 370 736 197 67%
FDT et autres dépenses 3102901714 211 690 000 68%
Social Watch 160 237 805 177 171 034 111%
Médiateur 196 095 0400 91 900 00( 47%
DAT 54 530 00( 42 300 00( 78%
MCL 29 300 00d 18 801 564 64%
DGAE 12 500 000 7 612 00C 61%
FADEC 400 000 00D 300 000 00( 75%
Total 1 720 000 00D 1220 210 795 71%

Source : BUCO et contrats / conventions signés ¢émdC, les opérateurs et le MDGLAAT

4.3.2. Vitesse de mise en ceuvre de la premiere phas programme par rapport aux calendriers

prévus

Le dispositif de gouvernance participative semhisea efficient, mais aurait pu étre largement
amélioré par une bonne synergie entre les 3 vdl&ts.activités mises en place par le CIDR ont
souffert d’'un important retard au démarrage etalsuspension des avis de non-objection. Sur les
quatre années prévues initialement pour le progenmanviron trois ont été des années de travalil
effectif pour le CIDR. Le volet CCAP est le sewdviir été mis en ceuvre sans retard patent.

Globalement, le dispositif de Médiation semble péficient. En 2010, le nombre moyen de recours
par commune est de 4, soit un colt du dispositipalats focaux de 150 000 F par recours. Le siege

®1 Les chiffres présentés dans ce tableau devraigetlfobjet de confirmation par les services fioi@ns de BUCO
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départemental dispose de trois personnes (seeréamptable, chargé de la communication et le

délégué) qui semble pléthorique au regard du nodmossiers traités annuellement (53 en 2009, 42
en 2010). Par ailleurs, le travail de sensibil@attonduit par le Médiateur de la République n’'a pu

étre mené au bout a cause de la lenteur des sifanciers internes a l'institution.

L'énergie et le temps dépensés par la multitudeadésurs engagés dans la création des EDP ont
abouti & un résultat décevant. La mise en placeE@d#3, au-dela des retards accumulés par le volet
mis en ceuvre par la CIDR, a été différé car la Dvavait pas formalisé ses outils méthodologiques.
Celui-ci s’est traduit par la sous-traitance a wmebu d'études I'élaboration des statuts. Pourtant
I'équipe ASGoL avait les compétences requises faite ce travail en partenariat avec certains chefs
de services communaux appuyés par la DAT. Une tilearche aurait contribué a la création de
capacités locales. Le retard accusé par ce pracdasiuqu’aujourd’hui les EDP n’ont aucune
réalisation a leur actif alors que le programmealeit placés au coeur de toute sa stratégie eqguant
dispositifs institutionnels incontournables. Pluavg, cela a poussé les acteurs a aborder les BDP p
I'élaboration de projet, alors qu'il était nécessadle prendre le temps de construire une vision
partagée. Les missions de suivi du CIDR siege ennjs de faire des recommandations pertinentes
mais non suivies d’effets au niveau de la DAT. f€swces activités ont un codt élevé, alors que la
mise en place de I'ADeCoB, pilotée par le CIDR,té plus efficiente, surtout grace a l'appui
temporaire de I'équipe ASGoL qui a assuré le sadgdtde cette structure naissante dans l'attemte d
recrutement d’un secrétaire particulier.

4.3.3. Facteurs ayant favorisé ou réduit I'efficieae du programme

L’absence de coordination des trois volets au nitearain n’a pas favorisé I'efficience du dispibsit
Ainsi, la mutualisation de certains frais auraiétd possible (contrat avec les radios, activités de
sensibilisation). Des dispositifs tels que les adBées villageoises ou les binbmes animateurs /
animatrices villageois ont été insuffisamment el alors qu’ils auraient pu étre des canaux
d’information sur les activités du Médiateur. Péuss cellules de CCAP ont fait de la médiationeentr
population et administrations (centre de santéleg@ors que le Médiateur de la République aurait
sans doute pu aboutir & des résultats plus prolgams le reglement de ces conflits. Cing facteurs
principaux peuvent expliquer le ralentissement sig@amme :

= suite aux lenteurs des signatures Suisse/Béninueb/BIDR, prévu pour juin 2007, le
programme commence début 2008 ;

» [I'Etat qui n’'a pas pris ses responsabilités en énatil’animation du comité de pilotage (pas de
ligne budgétaire, pas de pilotage stratégique preroent parler) ;

= |a DAT n’était pas préte sur les plans méthodologiet Iégaux pour la mise en place des
EDP si bien que ceux-ci n'ont été mis en placedpres le 3tiers du programme ;

= |es négociations avec la DGAE concernant le reoreteé des CMP supplémentaires pour le
département du Borgou, qui finalement aboutissemearutement d’assistants a 10 mois de la
fin de programm® ;

= des pratiques internes de gestion des ressourcesiries peu transparentes du CIDR Bénin
ont conduit le BUCO a refuser durant 6 & 7 moislalener des avis de non-objection. Ceci a
eu impact important sur la possibilité pour ASGéavdir des effets dans 'amélioration des
services publics puisque ce blocage a retardéobésdion des PDC2.

Enfin, le fait de confier a un méme opérateur lendad de I'assistance technique et celui de la
coordination du programme a empéché la bonne amatidn du programme. Les deux autres
opérateurs et les structures étatiqgue ayant refus€IDR d’assurer une coordination de tutelle. Cet
aspect a fait que l'apprentissage a «fonctionnesemble » a été une activité importante du
programme qui a consommeé beaucoup de temps etmg#tences, sans des résultats visibles.

%2 Lors de la mission d’évaluation, un CMP a été nénpar le gouvernement. La préfecture du Borgouibo#ildispose
aujourd’hui de deux CMP.




En dehors des 6 mois de blocage du projet, du pl@ntue des partenaires externes (PA3D, SNV,
Helvetas) et des bénéficiaires de N'dali et de 1Riée par exemple, ces défauts internes de
coordination ne semblent pas avoir eu d'impactagualité des activités. Bon an mal an, les éguipe
de terrain ont malgré tout travaillé. Mais, au-deés déclarations d’intention, il n’est pas sQrequ’
pratique les partenaires étatiques, financierseehniques du programme soient en mesure de
poursuivre une collaboration de qualité. La musalon des moyens avec les projets PA3D,
Helvetas, SNV ont permis d’assurer une certaineieffce des activités.




5. LECONS APPRISES, DEFIS ET ACQUIS A CONSOLIDER

5.1. Amélioration de la gouvernance locale
5.1.1. Analyse de la durabilité des effets observés

La démarche de gouvernance participative entreripermis une prise de décision politique plus
concertée. Cependant, les animateurs et animatvitlageois ne sont pas a méme aujourd’hui
d’assurer seuls les échanges d'informations ertie Village et la commune. L'absence des élus a
certaines séances de CCAC questionne leur voloat@odirsuivre dans ce sens aprés l'arrét du
programme. La durabilité de cette gouvernanceqiadtiive repose sur la présence au sein des mairies
d'un personnel qualifié et disponible pour menes démarches, et sur le maintien d’'une volonté
politique forte.

Concernant le volet CCAP, la cellule de Social Watc favorisé une prise de décision plus
transparente et une meilleure gestion. Les formatidispensées par Social Watch ont permis
I'émergence de citoyens investis, qui se sont démudes droits. Les indemnités relativement
modigues ne constituent pas un élément fondamdated I'implication des OSC. Les membres des
cellules rencontrés semblent préts a maintenir iégitance, au-dela méme de la poursuite du
programme. Les démembrements engagés au nivedaramdissement doivent permettre d’ancrer

cette dynamique au plus proche des populations.

Le rapprochement du délégué du Médiateur jusquiaean communal se fait faiblement sentir avec
un nombre de recours demeuré trop faible. Ce dispo& pas encore d'effets sur la décision
politiqgue ou la qualité de la gestion administratilans les mairies.

5.1.2. Problemes, défis et acquis a consolider

Les assemblées villageoises ont permis aux viliagd#étre mieux entendus par les élus, mais il faut
désormais en faire un lieu d’échanges régulieveiler a ce que les villageois bénéficient d'utote
d’informations sur les principales décisions myvaes.

Les comités d’arrondissement ont été des lieuxragigation des besoins des villages. lls devraient
devenir de véritables instances de débat et dexiéfi partagée a I'échelle de I'arrondissement. Les
binbmes d’animateurs et animatrices villageois'atrdndissement ont été désignés. Le défi sera de
les investir dans leur mission de relais des besdies populations villageoises au niveau de
I'arrondissement / de la commune et de les rendracifs. Les CCAC ont permis la participation de
représentants de la société civile et des opémtmanomiques a la prise de décision publique a une
périodicité fixe. Les CCAC risquent de perdre der Ipertinence s'ils ne sont pas préparés autour
d’ordres du jour fédérateurs. Il faut égalemenuissun bon suivi de la mise en ceuvre des décisions
prises.

La présence des ADT au sein des communes a pemtiavail de concertation et de participation ;
cela a permis d’améliorer la prise de décisiontigpie. Il faut aujourd’hui approfondir la questide

leur statut (personnel de I'Etat, de 'ADeCOB o demmunes). La transparence accrue dans la prise
de décision et la gestion publique est un acquisalail conduit par les cellules de CCAP au nivea
de la commune. Le développement de leur relais\aan de I'arrondissement permettra d’accroitre
leur vigilance sur tout le territoire.

Aujourd’hui trop peu saisi, le délégué départemedtaMédiateur, doit renforcer la lisibilité de son
réle (notamment une compréhension large de sesoms3<et sa visibilité ainsi que celle de ses selai
communaux. Le renforcement du suivi des démarch&gbles au recours est a prévoir. Le délégué
du Médiateur doit renforcer le suivi des recoutsoiduits pour accroitre le taux de résolution.




5.2. Acces a des services de qualité
5.2.1. Analyse de la durabilité des effets observés

Deux effets retiennent l'attention de la missiota:prise en charge des attentes locales par les
documents stratégiques de la commune et le comsteisoire que les chantiers de la commune sont
de meilleure qualité. Ces deux effets sont encaanatg car ils ont été atteints au moment du blocage
du projet. Ainsi, les mairies de Tchaourou et ddali’ont préfinancé les ateliers de concertationr po

le PDC2. Egalement, dans les deux communes d’cisemy les PAI 2010 ont été débattus dans le
cadre du CCAC. Cela signifie qu'il y a chez lessédtiles équipes techniques de la commune un souci
de prise en compte des attentes populaires et ldlisaion spontanée du dispositif de concertation
pour élaborer les documents stratégiques de la coam De la méme fagon, le renforcement des
capacités des équipes techniques et la mise em plam dispositif de suivi citoyen avec des
personnes de la localité motivées, semblent étux denditions durables de I'amélioration de la
gualité des chantiers. La question de la qualit ideestissements et des équipements est prise au
sérieux par I'équipe technigue communal et pah&stants.

5.2.2. Problemes, défis et acquis a consolider

Acquis a consolider Défis / enjeux
Souci de prise en compte des attentes localeseparHaire des outils d’ASGoL et de leur mise a jour des
équipes communales réflexes pour les équipes communales

Recours spontané aux mécanismes de concertafaire de la concertation pour I'élaboration des BA|
disponibles pour élaborer les documents stratégique des budgets communaux une habitude

La qualité des chantiers devient une nécessité lpsurAssurer un suivi citoyen qui fasse en permanence le

équipes communales et les habitants lien entre attentes/documents stratégiques/
investissements/qualité.
Problemes Défis / enjeux

La qualité des relations agents/usager et quaditéadl Prendre en charge la question sur des secfeurs
coproduction (Etat/‘communes/usagers) est amélippgreritaires
de fagcon marginale

5.3. Intégration du financement du développementdbau systeme
d’investissement public

5.3.1. Analyse de la durabilité des effets observés

La mise en place et le fonctionnement du FADeC aecroissement régulier des transferts
financiers de I'Etat vers les collectivités territdes depuis 2007 associés a I'arrivée de nouvediix
vers ce mécanisme indiquent que l'intégration darficement du développement local au systeme
d’investissement public est désormais inscrite démsstratégie générale de financement du
développement au Bénin. Les différents acteurdtutishnels engagés dans le fonctionnement de ce
mécanisme (CONAFIL, MDGLAAT, MFE, Ministeres sedtds, collectivités locales, PTF) en
maitrisent progressivement les rouages. La dut@bie ce mécanisme ne devrait pas poser de
problémes si les procédures de mise en ceuvreespeatées par les parties prenantes.

Les deux autres mécanismes (FDT et micros projets fdmmes élues conseilléres) sont bien
appréciés des acteurs communaux mais leur fonaroaent dépend aujourd’hui entierement du
financement mis en place par ASGoL. lls pourrasmpoursuivre tant que ce programme existe et
que les ressources allouées font I'objet d’'unésatibon transparente. La durabilité de I'effet direu
induit de ces deux mécanismes réside moins damedssurces procurées par le programme que dans
I'appropriation des procédures transparentes dectiéh des projets, de leur financement et de leur
exécution par les acteurs communaux. La maitrisecele procédures constitue en effet un




renforcement de la maitrise douvrage communale iltercommunale de financement du
développement local.

5.3.2. Problemes, défis et acquis a consolider

Acquis a consolider Défis / enjeux
Nette amélioration des recettes de transfert dat’'E | Amener I'Etat a respecter les échéances de mise a
vers les communes a travers le FADeC pour le disposition des différentes tranches du FADeC pou
fonctionnement et surtout pour l'investissement faciliter la préparation des PAI et leur mise ervoeu

Mise en place d’'une procédure de fonctionnement g  Présélectionner au niveau des communes des

FDT en tant que mécanisme financier de sélection et projets répondant aux critéres retenus dans le

de financement des micros projets manuel de procédures du FDT

= Augmenter I'enveloppe du FDT pour permettre
des investissements susceptibles d’avoir un effet
de levier a des investissements communaux et
intercommunaux sur financement du FADeC

Mise en place d'une procédure de sélection etde | = Consolider et assurer la durabilité de cet acquig

financement des micros projets des femmes élues | =  Etendre le financement des micros projets aux

conseilléres organisations féminines dans des localités n'ayant
pas d’élues conseilleres communales

= Faire de ces micros projets des outils de lutte
contre la pauvreté en basant leur choix sur les
axes d’action contenus dans les PDC

Problémes Défis / enjeux

Faible niveau de mobilisation des ressources psopreMettre en place et opérationnaliser une stratégides
des communes avec une absence patente de strat@gmstruments de mobilisation des ressources propres
en la matiéere fiscales et non fiscales

5.4. Formalisation d’Espaces de développement pgésou « territoires de
développement » intercommunaux

5.4.1. Analyse de la durabilité des effets observés

Les EDP, de création trop récente, n'ont pas enmongroduire d'effets sur leur territoire et mangjue
de légitimité. Sans le soutien du projet ASGoL, esgaces se déliteront car personne n'a de lecture
claire des enjeux qui les sous-tendent.

Les effets de la création de 'ADeCOB sont uneepdg conscience des élus d’enjeux partagés sur
leur territoire. L’ADeCOB doit confirmer son anceagar une participation effective de ses membres
a toutes ses instances statutaires et par une lofonmation au sein des services des mairies. La
question de la contribution financiere des commuwestsau coeur de sa pérennisation. Les cotisations
prévues, méme si elles ont augmenté en 2011, miepas a la hauteur des ambitions affichées. Les
outils techniques qui la rendront opérationnellet sme autre clé de sa viabilité.

5.4.2. Problemes, défis et acquis a consolider

Tiraillé entre la gestion de services a la popatatt le développement local, 'EDP doit trouvar s
vocation. Cette question renvoie également a urbl@nee d’ajustement de I'échelle (entre des
communes treés vastes et une association dépar@meissante). Il s'agit de refonder les EDP en
clarifiant ce que les acteurs locaux attendent ltlcun d’entre eux, et de prendre en compte les
contraintes techniques et financiéres induiteslgaoi sur l'intercommunalité pour, le cas échéant,
adapter leur statut.




L’ADeCOB a réussi a obtenir une bonne légitimitprais des élus et des techniciens communaux et
des partenaires. Le défi pour cette associatimmdommunale est de concrétiser les espoirs plEtes
elle. Elle doit cadrer son champ d’intervention aticulation avec celui dévolu aux EDP. Tout
comme I'EDP, elle doit d’abord définir les limiteke son rble, avant de se pencher sur le statut
juridigue adapté et sur la question de la maitfisavrage.

5.5. Renforcement des services déconcentrés datl'&ns leur fonction de
régulation et d’accompagnement des communes

5.5.1. Analyse de la durabilité des effets observés

L’appui a I'assistance conseil est une stratégiei@i durable favorisant des économies d’échelle e
des effets démultiplicateurs. Seulement, la sibuaéictuelle est floue : les assistants sont ungisnol
transitoire négociée entre le programme ASGoL etDIBAE, mais dans le méme temps le
MDGLAAT ne semble pas en mesure de faire nommerngaouvernement le nombre suffisant de
Chargés de mission prévus par la loi. Le choix deemniser les assistants relévera des futures
négociations entre la DGAE et le projet.

5.5.2. Problemes, défis et acquis a consolider

Acquis a consolider Défis / enjeux

La reconnaissance par les équipes commurjal&snsolider cette qualité avec le nouveau CMP.
de la qualité des interventions du CMP

La reconnaissance par les équipes techniques La faible capacité d'assistance-conseil de la Etéfe

de la nécessité d’interventions plus fréquentes auprés des communes du fait de la superficie ditoies

dans les communes et du nombre de communes couvertes par la Prééectur
(14).

»=  Mobiliser auprés de I'Etat et des PTF les ressaurce
nécessaires pour mettre en ceuvre le programme
d’assistance conseil adopté pour les communes dyoBo
et de I'Alibori.

Les services déconcentrés (agriculture, santéRenforcer ces relations avec de I'assistance-clopsdinente
environnement, etc.) sont mieux associés aux
décisions de la commune

Problemes Défis / enjeux

Le statut transitoire des assistants du ChargéPérenniser leur statut
de mission.

La faible visibilité du réle des assistants du | En cas de pérennisation, rendre le travail destasss plus
Chargé de mission de la Préfecture auprés deompréhensible pour les communes.
communes.

5.6. Capitalisation d’expériences et gestion duaav
5.6.1. Analyse de la durabilité des effets observés

La mission n'a pu déceler a cette étape-ci de pssipn du programme ASGoL d’effets perceptibles
en matiere de capitalisation d’expériences et d¢iggedu savoir. Malgré les fréquentes références a
cette préoccupation dans ses programmes annudldDR n’est pas parvenu a produire des effets
observables.




5.6.2. Problemes, défis et acquis a consolider

L'objectif de capitalisation est un défi en tanedel puisqu’il N’y a pas eu capitalisation au ss&inist.
La mission retient quelques éléments pour la suite.

Acquis a consolider Défis / enjeux

Conscience partagée qu'’il a manqué un disposijtiPasser a I'acte
de capitalisation (suivi CIDR, Buco, équipe
CIDR)

Des séances de partage d’expérience Passer gmldtadiscussion des pratiques a I'étape de
retour réflexif, de documentation et de mise emfor
desdites pratiques (rédaction, diffusion)

Probléemes Défis / enjeux

Perte tendancielle des expérimentations, des | = Développer un reflexe de capitalisation chez les
savoir-faire, des stratégies pratiques des agents d responsables des structures publiques et privéed ay

terrain du programme. en charge la mise en ceuvre du programme ainsi que
=>Risque d’alimenter le débat public avec des chez les agents de terrain et a la DDC.
éléments empiriques et peu originaux. » Mettre en place au sein du programme un systeme |de

suivi évaluation intégré pour, entre autres a&syit
documenter les acquis, les savoir et les savoe thi
programme.

5.7. Effectivité de I'égalité homme/femme

5.7.1. Analyse de la durabilité des effets observés

Bien qu’il y ait eu des avancées dans le domaingethwe, en particulier lors de I'élaboration denpl

de développement des communes (PAI 2010, PDC2) aeété noté une meilleure participation des

femmes aux instances de décision avec une augmoentdes actions genre dans les plans
d’'investissements, on ne peut conclure a I'’heateedle que les acteurs sont autonomes (acquis no
durable)dans la prise en compte du genre dans les ad®mgveloppement. Pour y parvenir, il est

important que les femmes élues et le cadre commimaloncertation genre spécifique fassent des
plaidoyers en direction des élus. Cette activité dtve renforcée par des formations sur le genre.
Entre autres choses, le cadre de concertatiore gdsiia commune pourrait suivre et évaluer les
actions liées a I'autonomisation des femmes.

Les élues ne s'impliquent pas encore de faconeaeidit dans les instances de décision, soit dans la
mise en ceuvre de leurs microprojets. Il est primabake continuer les formations prévues dans Ie pla
de renforcement des capacités des élues que le @IBIRboré avec ces derniéres. Par ailleurs, le
leadership qu’elles ont pu développer grace a wartaioe visibilité (microprojets) est fortement
dépendant du soutien (appui financier et technigegl coopération suisse a travers ASGoL (acquis
non durable) Les élues devraient grace a leur associationjéacqune certaine indépendance par
rapport & ASGoL (en diversifiant les partenairdsgette phase d’ASGoL, le volet accompagnement
des femmes élues conseilleres a abouti a des atgaiessants mais pas encore durables. Une
deuxiéme phase du programme permettrait une coasioln desdits acquis.




5.7.2. Problemes, défis et acquis a consolider

Acquis a consolider

Défis / enjeux

Participation des femmes aux cadres de concertation

Assurer une participation plus importante deg
femmes aux réunions du CCAC

[

Promotion des femmes élues conseilléres

Autonomiser 'UFeC / ABC

Prise en compte des actions genre sensible daRé\les

Traduire ces actions planifiées en ligne
budgétaire et en actions concretes

= Microprojets des femmes élues
= Leadership accru des femmes élues dans leur
arrondissement

= Accroitre linvestissement des élues da
les microprojets
= Etendre le leadership a toute la commur

S

e

Création d'un cadre communal de concertation genre
spécifique (3CGS)

spécifique (3CGS) fonctionnels

= Cadres communaux de concertation ge
spécifique (3CGS) ont un mandat de
suivi-évaluation (mise en ceuvre des
actions genre sensible des PAI)

= Cadres communaux de concertation geIre

re

Problémes

Défis / enjeux

Pas assez de renforcement de capacités des afteurs
terrain des 3 volets d’ASGoL

Les acteurs de terrain intégrent
systématiquement le genre dans leurs activi

[és

6z



6. PROPOSITIONS D’ORIENTATIONS STRATEGIQUES

A partir des résultats de cette évaluation, la imiss& identifié six orientations stratégiques qui
pourraient aider a la formulation de la prochaihage du programme ASGoL. Ces orientations sont
les suivantes : (i) replacer la maitrise d’ouvragenmunale au cceur du dispositif du programme
ASGoL ; (ii) faire de 'ADECOB un cadre d’harmonigm du développement économique et de
'aménagement du territoire, ainsi qu’un centrerdssources ; (iii) renforcer la synergie entre la
fourniture de services publics locaux par les comesuet la mise en ceuvre de la PONADEC et du
PAC dans le département du Borgou ; (iv) Renfoltesrrelations entre gouvernance et services
publics locaux ; (v) Faire de la capitalisation axe stratégique propre ; (vi) Maintenir I'égalité
femmes/hommes, en tant que theme transversal, cummaee stratégique a part entiere.

1. Replacer la maitrise d’'ouvrage communale au ccewu dispositif du programme ASGoL

Bien que la «onsolidation du réle de la commune comme impontaoteur du développement local
en articulation avec les politiques nationabesit été affirmée dans le document de la prenpaese

du programme, la mission a noté que I'essentiel diggsions concernant la gestion d’ASGoL a
échappé aux communes. C’est quelques membres dtéodenpilotage et surtout les opérateurs, en
particulier le CIDR qui ont « encadré » la gestinprogramme, déresponsabilisant quelque peu les
communes. C’est tout de méme frustrant pour unrgrme sensé renforcer la gouvernance locale !!!
Il devient par conséquent urgent de replacer lesnmanes au coeur du dispositif de la seconde phase
du programme.

2. Faire de 'ADECOB un cadre d’harmonisation du dé&eloppement économique et de
I'aménagement du territoire, ainsi qu’un centre deressources

L’ADECOB, tout en demeurant un outil de plaidoyepees de I'Etat et des PTF, pourra devenir un
cadre d’harmonisation. Pour opérationnaliser ulhe ¢eientation stratégique, il convient de :

= <s’emparer de la charte de Développement Economigeal, élaboré dans le cadre du
programme ASREL :

% en adoptant l'outil de planification (Schéma Temi&l d’Aménagement et de
Développement (STAD)) qui rende opposable les rawretenus dans cette charte ;

% en identifiant une ou deux thématiques intercomrasmaorteuses : création de
groupes de travail thématiques (services technjggmwices déconcentrés, société
civile, opérateurs économiques, €lus) qui harmaniles actions concourant & la mise
en ceuvre d'un objectif intercommunal, tout en Esaux communes le soin
d’assurer la maitrise d'ouvrage des réalisatiorisequdécoulent. Il faudra veiller a
choisir des thématiques ne nécessitant pas deatalis lourdes mais qui permettent
d’expérimenter la prise de décision intercommun@eemples : valorisation d’un
circuit touristique, promotion de I'économie durtteire, renforcement des capacités
des acteurs économiques, etc.)

= utiliser le FDT (avec un montant accru) pour laanén ceuvre prioritaire des projets des
communes issus de ces groupes de travalil

= permettre a 'ADeCOB de mettre en ceuvre les acttmarssversales liées aux activités des
groupes de travail telles que la communicatiofipieation d’opérateurs économiques.

= faire de 'ADeCOB un centre de ressources en :

+ la dotant d’'un service cartographique lui perméttinsuivre I'évolution du territoire
en lien avec le STAD ;

+ faire de ce service un prestataire pour les compayant besoin de documents
cartographiques sur leur territoire (observatoureldveloppement) ;

< etc.




3. Renforcer la synergie entre la fourniture de sesices publics locaux par les collectivités
territoriales dans le cadre d’'une maitrise d'ouvrag@ communale affirmée d’'une part, la mise en
ceuvre de la PONADEC et le programme d’assistance mgeil (PAC) dans le département du
Borgou, d'autre part.

Malgré les efforts des collectivités territoriaktsde I'ensemble de leurs partenaires pour renfdese
capacités des acteurs communaux en vue d’'une oreilfeurniture de services publics locaux, le
niveau et la qualité de fourniture desdits servisesffrent encore de lacunes préjudiciables au
développement local. Avec I'adoption et la vulgatisn de la PONADEC de méme que I'élaboration
par chaque préfecture d'un programme d'assistancsed, les conditions sont créées dans leur
environnement immédiat pour un meilleur exercicdedes compétences par les communes. La mise
en ceuvre de la PONADEC et du PAC offrent en eféest dpportunités indéniables aux communes
pour un renforcement des capacités des acteurs goaux, une meilleure collaboration entre les
communes, la tutelle et les services déconcentoés |a fourniture de services de qualité aux
populations. Pour sa seconde phase, ASGoL pouetghir comme axe stratégique possible le
renforcement de la synergie entre la fournitureet®ices publics locaux par les communes et la mise
en ceuvre de la PONADEC et du PAC dans le départestneBorgou.

4. Renforcer les relations entre gouvernance et sgces publics locaux.

ASGoL pourrait engager / développer une réflexian lss rapports entre gouvernance et services
publics. Cela pourrait aller dans les sens ci-apres

= Maintenir un objectif d'appui a la gouvernance sersale permet de toucher la plupart des
services publics propres, délégués et partagés uma partie seulement de la qualité des
services de base puisque les communes n'ont querdesgatives relatives aux batiments.
Cela pourrait passer par :

% Le maintien d’un objectif de gouvernance transversais en recentrant sur la qualité
des services propres et délégués aux communesn(sssment, hydraulique, état
civil).

% Le questionnement de la gouvernance a partir dggneriocaux du service public
(éducation, santé, action sociale, état civil) ehalen approchant la question des
causes nationales et locales des problemes locpatifde secteurs prioritaires. Cela
nécessite de s’engager aussi dans une mise end#élzapertinence des compétences
transférées: par exemple, pourquoi les communesai&nt pas un mandat de gestion
de proximité des personnels de santé et d’éducation

= Aborder la question de l'assistance conseil a mpaig la relation commune/services
déconcentrés pour donner du contenu aux Programnmued d’Assistance-conseil de la
préfecture (voir orientation stratégique 3 ci-de$su

5. Faire de la capitalisation un axe stratégique pre

La capitalisation doit rester un résultat & patieea du programme mais a mettre en lien avec feh ef
recherche de facon a développer un systeme adéptteirecherché. La professionnalisation interne

la visibilité dans le débat international, I'alintation des instances techniques nationales ou
I'alimentation de la recherche sur le développemeatsuppose pas les mémes instruments de
capitalisation. Une option intéressante pour urptegramme pourrait étre un dispositif de « suivi-
capitalisation » (F3E, 1999, Guide méthodologiqukévaluation de l'impact » : fiche 6) et un
dispositif de suivi des effets (Laboratoire citogetés, La production de connaissances associées aux
processus d’appuis institutionnels : fiche 3. Lizisies effets).

6. Maintenir I'égalité femmes/hommes comme un axeratégique a part entiere du programme.




7. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

7.1. Conclusion

La mission d'évaluation a permis d'analyser lesultéss du programme, les effets induits, les
mécanismes et facteurs qui ont contribué a I'aientes objectifs du programme d’'une part, de
dégager et d’analyser les enjeux/défis et les adguportants a consolider pour une deuxieme phase
du programme, d'autre part. A partir d'un cadrevdl@ation construit sur les criteres reconnus
d’évaluation axée sur les résultats, la missiomogdué : (i) a I'analyse de la pertinence des difgec

et des stratégies, de l'efficacité, de I'efficiende la durabilité des effets, des lecons apprides,
défis, des acquis a consolider ; (i) a lI'analysss dnesures dans lesquelles la concertation des
différents acteurs a permis la délivrance de sesvite qualité aux populations ; (iii) a I'appréiciat

de la pertinence des dispositifs financiers (FADEDT, micro projets des femmes) pour la mise en
ceuvre efficace des PDC ; (iv) a I'analyse du nivéaula prise en compte de la dimension genre dans
les stratégies ainsi que leurs effets sur la réaluates inégalités entre les hommes et les femmes
appuyeés ; (v) a l'appréciation de la pertinencerettours a I'outil PDC comme principal document
d’'une stratégie de développement communal.

Au terme de cette évaluation, la mission note qakgré la pertinence globale du choix d’'un appui au
renforcement de la gouvernance locale dans le Borfjobtention de résultats / effets directs et
induits et d’acquis indéniables a consolider, AS@atouffert dans sa premiére phase (i) d’'un manque
de précision et d’'une faible pertinence dans lentdation des objectifs ; (ii) d’'un pilotage stratfge

peu efficace ; (iii) d’'une mise en ceuvre sans &Blé concertation entre les trois opérateurs eted’u
guasi absence de coordination opérationnelle ; div)manque d’'un systéeme de suivi évaluation
intégré susceptible de produire des indicateurghéyiques qui auraient permis d’apprécier le niveau
réel de réalisation des actions prévues et deatsleffets attendus.

7.2. Recommandations

La mission a formulé ci-aprés une quinzaine deormgwandations. La mise en ceuvre de chacune
d’elles requiert I'intervention concertée et orge@ de plusieurs acteurs et institutions engageéslda
financement, le pilotage, I'accompagnement techmiqliexécution ou le suivi-évaluation du
programme. La mission recommande qu’'a sa proclsssion, le comité de pilotage du programme
se saisisse de ces recommandations pour orieggaink et les autres dans la suite a donner arahacu
d’elles. Ces recommandations sont les suivantes :

1. Maintenir et renforcer le dispositif de gouvernanceparticipative mis en place. Parmi les
améliorations souhaitables que l'assistance tedeni 'ADT doivent apporter, il convient
de retenir les points suivants : (i) convenir d'ygriodicité pour la tenue des assemblées
villageoises ; (i) former les animateurs villageat les accompagner ; (iii) engager une
réflexion sur leur cahier des charges et les camditd’exercice de leur mandat ; (iv) convenir
d’'une périodicité pour la tenue du conseil d’'adiseement et proposer des ordres du jour
concernant l'arrondissement ; (v) renforcer les @CAooursuivre avec des ordres du jour sur
des enjeux concrets et fédérateurs, assurer uaudardes décisions prises.

2. Maintenir un poste d’ADT est nécessaire a la bonne mise en ceuvre des podcites. Le
rattachement des ADT a ’ADeCoB peut étre une gmiutransitoire permettant de mieux les
ancrer dans leur réle d’animation territoriale avdales intégrer au personnel municipal.

3. Poursuivre le développement des cellules communalede CCAP au niveau de
'arrondissement. Il est recommandé a Social Watch de i) poursuiggedctivités engageées,
i) poursuivre le renforcement de capacités des Imesndes cellules communales et les
former a I'appui de leurs démembrements dansrlesidissements, iii) rendre plus efficient
le dispositif de versements des indemnités, iv)offimer des mécanismes de bonne
gouvernance au sein méme des cellules communale€AP.




10.

11.

12.

13.

14.

15.

Améliorer I'efficacité du dispositif de Médiation. Le BUCO devrait rechercher I'adéquation
entre les ressources mises a disposition et laitreffectif de la délégation. Le Médiateur de
la République doit faciliter la mise a dispositidas ressources financieres a la délégation
départementale. Les recommandations a I'égard kg€ du Médiateur sont les suivantes :
(i) stipuler que les points focaux doivent étreadéts pour leur fonction de directeur de la
Maison des jeunes. Si tel n'est pas le cas, identifautres personnes pour exercer le réle de
point focal ; (ii) renforcer la formation des parfocaux pour une meilleure connaissance de
I'étendue du réle du Médiateur ; (iii) prévoir dalescahier des charges de points focaux la
participation & deux assemblées villageoises dgushbocalité (conjointement avec I'ADT) a
savoir une séance pour prendre connaissance defs dds administrés et éventuellement
aider a la formalisation de plaintes initiales airdcours, une deuxieme séance deux mois
apres, pour prendre connaissance des suites er&ldbs recours puis assurer I'information
des animateurs et animatrices villageois sur ke ddl Médiateur ; (iv) réaliser deux émissions
radios interactives par an.

Refonder les EDP Dans chaque EDP, organiser un débat public avasdiable des parties
prenantes pour réinterroger i) le découpage deFED) la vocation de 'EDP en articulation
avec son échelle. Il s’agira d’identifier un ou @edomaines précis d'activités. Un travail
d’études devra par la suite identifier les impii@as techniques des choix retenus (transfert de
compétences, délégation de maitrise d’ouvrage)s’'assurant de I'adhésion des parties
prenantes quant a ces implications. Enfin, cetidestlevra définir le statut juridique adapté :
EPCI ou structures intercommunales associativedaPaiite, s'il s’agit pour ces territoires de
promouvoir un axe de développement. Il sera engéitessaire de prendre le temps de mener,
de facon élargie, un travail d’élaboration d’ungiam partagée sur le domaine retenu.
Renforcer linstitutionnalisation de 'ADeCOB. Le secrétariat particulier de ’ADeCoB
devra poursuivre et renforcer les activités peramettle parvenir a une autonomie financiéere
de I'ADeCOB. Il s'agit de viser I'accroissement degisations des communes membres et de
rechercher la tenue de toutes les séances statutdidevra veiller a la bonne diffusion de
'information au niveau des services techniquesrdasies et de I'ensemble des conseillers
communaux.

Auditer les outils mis en place par ASGolpour les rendre opérationnels et transférables aux
communes : production des attentes villageoises 8a données, état de lieux du patrimoine.
Articuler les dispositifs de participation et de catréle citoyen autour de la construction et
du suivi des liens entre attentes/documents défigkaion/budget/investissements/qualité.
Développer chez les ADT, le Médiateur, et les OSQune approche plus globale de la
délivrance du service public local (notamment sugualité des relations agents/usagers et les
relations de coproduction des services publicstidemmune/usagers)).

Développer une activité de plaidoyempour davantage de chargés de mission au sein des
Préfectures conformément aux dispositions légales.

Engager une réflexion sur la pérennisation des assants du CMP: (i) les rapprocher de
I’ADeCoB en matiére de conseil juridique ; (ii) fercer leurs capacités de conseil informel,
de déplacement dans les communes et de pro-actilgté égard.

Mettre en place un dispositif de suivi des effets ele capitalisation pour alimenter le débat
public national : (i) mandater une mission en déieitprojet pour élaborer le dispositif de
capitalisation ; (ii) former les agents du projex @njeux de la capitalisation.

Engager une réflexion sur la fonctionnalité du coné de pilotagedu programme de fagon

a parvenir a un comité plus proactif et plus engamé la seconde phase du programme.
Mettre en place un systeme de suivi évaluatiomtégrant tous les volets du programme
(opérateurs privés et structures publiques) et @npar un responsable ayant un mandat
approprié.

Séparer le mandat d’'assistance technique de celuedcoordination opérationnelle Ce
second mandat pourrait étre confié a un prestagaberne qui rendrait compte de ses travaux
au BUCO et au comité de pilotage sous forme deorame suivi technique du programme.
Un tel rapport pourrait servir de dossier technigaer les assises du Comité de pilotage.
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Locale dans le département du Borgou ».

Arrété N° 052/028 /IMC- PER / SG / SPP / SPDCD agurtréation, composition, attributions et fonctiement
du cadre de concertation spécifique en genre derfanune de Peérére - Juillet 2010.

Arrété N° 053/0012 / MC-SG-SDLP portant créatiammposition, attributions et fonctionnement du cadize
concertation spécifique genre dans la commune debBeeke - juin 2010.

Arrété N°53 / 0014 / MC-SG-SADE-DLP portant créaticomposition, attributions et fonctionnement du
Comité Local de Coordination et de concertation@Cl), Bembereké - 2009.

Convention cadre de financement entre le MDGLAATagEonfédération suisse représentée par la DDC a
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Commune de N’'Dali - Point des réalisations et pbimgncier FADeC 2008-2010 dans la commune de N!Dal

Commune de N’'Dali - Suivi des différentes dépemteEADeC 2008, 2009 et 2010 de la commune de N'Dali

Commune de Sinendé - Plan annuel d'investissen@l de la commune de Sinendé.

Commune de Sinendé - Point de consommation des f8ABeC 2008, 2009, 2010 (Volet investissement).
Documents CIDR

CIDR Autréche - Compte-rendu de I'atelier conjoile concertation et de cadrage de la mise en celuvre

programme ASGoL Borgou - juillet 2008.

CIDR Autreche - Aide mémoire de fin de mission AR@orgou-Bénin - décembre 2008.

CIDR Autreche - Mission d’appui technique CIDR, do®nt de restitution - avril 2009.

CIDR Autréche - Mission d’appui technique CIDR, downt de restitution de la mission, rapport priatip
novembre 2008.

CIDR Autreche - Mission de suivi et d’appui méthtmdpque, Aide mémoire - octobre 2010.

CIDR Autreche - Rapport de mission, mission d’appéthodologique, ASGoL-Borgou - novembre 2009.

CIDR Cotonou - Aide mémoire des missions CIDR asghé programme ASGoL-Borgou - décembre 2010.
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CIDR Cotonou - Aide mémoire mission d’appui - fé&r2010.

CIDR Parakou - Avis d’'appel a projets, Accompagnenaes femmes élues.

CIDR Parakou - Manuel de procédures de gestiomadsf d'appui aux initiatives des femmes consetlére
communales des départements du Borgou, de I'Alibiodies Collines - ao(t 2009.

CIDR Parakou - Plan de renforcement des capaditesgmpagnement des femmes élues de I'Alibori, du
Borgou et des Collines - Octobre 2008.

CIDR Parakou - programme annuel 2009.
CIDR Parakou - programme annuel 2010.
CIDR Parakou - programme annuel 2011.
CIDR Parakou - Réglement de I'appel a microprojatsompagnement des femmes élues - aodt 2010.

CIDR/DDC - Document de programme, « Programme Agpisse au renforcement de la gouvernance locale
dans le département du Borgou, communes de Benhéteilalé, N'Dali, Nikki, Pérére, Sinendé et
Tchaourou » - juillet 2007.

Correspondant CIDR Cotonou - Assistance & ASGoL BOR en ao(t et septembre 2008.
Correspondant CIDR Cotonou - Assistance a ASGoL BOR en ao(t 2009.
Correspondant CIDR Cotonou - Assistance & ASGoL BOR en avril mai 2009.
Correspondant CIDR Cotonou - Assistance a ASGoL BOR en février 2008.
Correspondant CIDR Cotonou - Assistance & ASGoL BOR en janvier 2009.
Correspondant CIDR Cotonou - Assistance a ASGoL BOR! en janvier 2009.
Correspondant CIDR Cotonou - Assistance & ASGoL BOR en juillet 2008.
Correspondant CIDR Cotonou - Assistance a ASGoL BOR! en juillet aolt 2009
Correspondant CIDR Cotonou - Assistance & ASGoL BOR en juin 2008.
Correspondant CIDR Cotonou - Assistance a ASGoL BOR en juin juillet 2009.
Correspondant CIDR Cotonou - Assistance & ASGoL BOR en mai 2008.
Correspondant CIDR Cotonou - Assistance a ASGoL BOR en mars et avril 2008.
Correspondant CIDR Cotonou - Assistance & ASGoL BOR en novembre et décembre 2008.
Correspondant CIDR Cotonou - Assistance a ASGoL BOR en octobre 2008.

Correspondant CIDR Cotonou - Assistance a ASGojaevier 2008.

Correspondant CIDR Cotonou - Coordination des pnognes d'appui au développement local et a la
décentralisation au Bénin.
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Documents de la DDC
BUCO - Stratégie de la Coopération Suisse au BE0@8 -2012, Cotonou - décembre 2009.
Documents du Médiateur de la république

MR - Rapport d'activités 2009 - février 2010.

MR / Délégation départementale du Borgou - Prograrannuel 2010, appui suisse a l'installation de la
délégation départementale de 'OM dans le Borgou.

MR / Délégation départementale du Borgou - Prograrannuel 2011, appui suisse a la gouvernance Ideake
le Borgou : Médiateur de la république.

OPM / Délégation départementale du Borgou - Pragra annuel 2009, appui suisse a I'installationade |
délégation départementale de 'OPM dans le Borgou.

OPM - Rapport d’activités 2007-2008 - février 2009.
Projet de financement des démembrements de I'ong@sidentiel de médiation par la coopération suilens
le département du Borgou.

Documents du MDGLAAT

Aide-mémoire de la revue sectorielle décentralisatiiéconcentration et aménagement du territaxeil 2009.
Projet d’Aide-mémoire de la revue sectorielle déadisation, déconcentration et aménagement diidieer -
avril 2010.

e




Documents de Social Watch

SW - Appui Suisse aux organisations de la socigtte @our le controle citoyen de I'action publiq@SOSC /
CCAP), programme 2008 - 2007.

SW - Programme annuel 2009 du programme Appui 8uissx organisations de la société civile pour le
contrdle citoyen de I'action publique (ASOSC / CQARIécembre 2008.

SW - Programme annuel 2010 du programme Appui 8uissx organisations de la société civile pour le
contrdle citoyen de I'action publique (ASOSC / CQAPavril 2010.

SW - Programme annuel 2011 du programme Appui 8@igs organisations de la société civile pour le
contrdle citoyen de I'action publiqgue (ASOSC / CQAPdécembre 2010.

SW - Rapport narratif du®?* semestre 2010 du projet ASOSC / CCAP - janvier1201

Document de 'UFeC / ABC

UFeC / ABC - Statuts de I'Union des femmes conde communales des départements de I'Alibori, du
Borgou et des Collines (UFeC / ABC) - juin 2009.

Etudes, Rapports

CIEDEL - « Prise en compte de l'impact et consiarctd’indicateurs d’'impact », Guide méthodologique,
I'évaluation de 'impact, Paris, F3Evw.F3E.org/Etude}/- 1999.

COLTER ingénierie - Analyse juridique et techniqie la maitrise d’'ouvrage communale dans le Borgou -
décembre 2010.

COWI - Audit institutionnel et organisationnel duélliateur de la république, document provisoireptesabre
2010.

DAT - Mise en ceuvre de la Déclaration de Politifjaionale d’Aménagement du territoire (DEPONATYré
blanc - juillet 2006.

INTERFACE AFRIQUE - Etude sur une stratégie natienale mise en conformité des structures
intercommunales actuelles avec les dispositioria tt@ sur I'intercommunalité - novembre 2010.

LARES - La problématique de I'intercommunalité dém fonctionnement des communes béninoises - 2001.
MDGLAAT / DGAT - Guide d'assistance-conseil aux aoomes.

Villeval Ph. et Lavigne Delville Ph. - Capitaligsai d’expériences, expériences de capitalisaticbomment
passer de la volonté a [laction? Traverses n°lSnditap International/Gret/Groupe Initiative
(www.gret.org/ressources en ligne/Traverses) - 2004

Textes législatifs et réglementaires
Décret n°2002-376 du 22 aout 2002, portant orgéoisat fonctionnement de I'administration déparéeitale.

Loi n°97-029 du 15 janvier 1999, portant organ@atiles communes en République du Bénin.
Loi 2009-17 du 19 mai 2009, portant modalités dgdrcommunalité au Bénin.
Loi n° 2009-22 du 11/08/09 instituant le Médiateerla République.

Divers
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ANNEXES



Annexe 1 : Termes de référence de la mission

TERMES DE REFERENCE 1
Evaluation des résultats de I'Appui Suisse au renfo rcement de la Gouvernance Locale (ASGoL)
Phase 1 (01/05/07 — 31/06/11)

1- Contexte

La Constitution béninoise du 11 décembre 1991 a reconnu le principe de la création et de la libre
administration des collectivités territoriales. Une vaste réforme de ['administration territoriale,
entreprise depuis la fin des années 90, a conduit a mettre en place un cadre institutionnel qui
s'articule autour de deux échelons territoriaux, l'un déconcentré (12 départements) et lautre
décentralisé (77 communes).

Les premiéres élections communales et municipales ont été organisées en 2003 suivies de celles de
2008 pour la 2°™ mandature étendues aux conseils de villages, de quartiers et d’arrondissements.
Les transferts des ressources et de compétences aux communes sont restés le maillon faible du
processus de décentralisation au cours de la 1°® mandature. Les transferts opérés sont restés
insuffisants pour permettre aux collectivités d’assumer leurs fonctions, notamment en matiére
d’investissements. Les avancées sont enregistrées essentiellement au niveau des secteurs sociaux.
Des fonds de programmes sectoriels de compétence communale sont gérés par les ministeres et
I'absence d’'une articulation des processus de décentralisation et de déconcentration a abouti a une
dualité des mécanismes de programmation avec d'un cété les PDC® et de l'autre les programmes
sectoriels qui ne prennent pas en compte ces PDC et qui s’exécutent avec une approche verticale et
descendante. Entre 2004 et 2009, 10% du Budget Général de I'Etat (BGE) devraient étre consacrés
a la mise en ceuvre des sept domaines de compétences prévus par la loi a transférer aux communes
ordinaires (plus quatre domaines pour les villes a statut particulier) mais, seulement, environ 2% de ce
BGE ont été réellement transférées aux collectivités territoriales.

En 2007, la volonté du gouvernement de faire de la décentralisation un instrument de développement
s'est traduite par la création d'un Ministére en charge de la décentralisation (MDGLAAT)* et la
reconnaissance de la décentralisation comme outil majeur de mise en ceuvre de la SCRP®
notamment I'axe « Développement équilibré et durable de I'espace national ».

En 2008, le FADeC®" a été mis en place et opérationnalisé. De 2007 & 2009, les dépenses des
collectivités locales par habitant sont passées de 2500 a 4500 f CFA, soit une hausse annuelle de
34%. Dans le méme temps, la Suisse a été le premier partenaire a signer une convention avec le
MDGLAAT pour un abondement direct du FADeC a hauteur de 400 millions de francs CFA sur 4 ans
et un partenariat avec 3 Directions®® centrale et technigues du Ministere.

En 2010, grace au dialogue politique, des programmes sectoriels de compétence communale dans
les secteurs de I'éducation, de I'hydraulique et de la santé ont été transférées aux communes. La
PONADEC® adoptée en 2009 a été vulgarisée. Elle ambitionne de faire de I'échelle communale le
niveau le plus pertinent pour favoriser le développement local, soutenir les activités économiques et
mettre en place des services publics essentiels qui amélioreront les conditions de vie des populations.

Globalement, le cadre juridiqgue de la décentralisation au Bénin a connu des avancées avec
différentes lois votées (I'intercommunalité, le foncier, le Médiateur de la République etc.). Néanmoins
d'énormes défis restent a relever notamment, la mobilisation de ressources propres par les
communes, la qualité des dépenses effectuées par les collectivités territoriales, I'instauration de
mécanismes solides de reddition de compte, une meilleure articulation décentralisation -

déconcentration, le transfert effectif de 'ensemble des compétences aux communes etc.

% plan de développement communal

% suivant une étude réalisée par I'Association Nationale des Communes du Bénin (ANCB)

 Ministére de la Décentralisation, de la Gouvernance Locale, de I'Administration et de I’Aménagement du territoire

% Stratégie de Croissance pour la Réduction de la Pauvreté

" Mécanisme harmonisé entre PTF et Etat pour un appui financier et technique aux collectivités territoriales

% Direction Générale de I’Administration d’Etat (DGAE) qui accompagne la Préfecture dans ses fonctions d’assistance conseil aux communes ; la
Délégation a 'Aménagement du Territoire (DAT) qui travaille sur I'intercommunalité notamment les Espaces de Développement Partagés et enfin la Maison
des Collectivités Locales qui a mandat de gestion des Animateurs de Territoires en collaboration avec le CIDR

 politique Nationale de Décentralisation, Déconcentration et Aménagement du Territoire




2- Présentation du programme

Pour accompagner le processus de la décentralisation naissant et renforcer ces actions d'appui aux
collectivités du Borgou, la Coopération suisse a mis en place le programme “Appui Suisse au
renforcement de la Gouvernance Locale (ASGoL)” dont 'objectif de la premiére phase est “La société
civile, les opérateurs économiques et les communes se concertent au sein de « territoires de
développement » pour fournir des services de bonne qualité et en quantité suffisante, répondant aux
besoins des populations”.

Les effets attendus de la phase

Des «territoires de développement » intercommunaux assurent la gestion de services
collectifs et mutualisent leur capital humain et financier ;

La majorité de la population, particulierement dans les zones défavorisées, accéde a des
services publics de qualité ;

Les habitants et la société civile participent activement a la gestion des affaires publiques par
le biais de mécanismes durables de concertation et de communication comme les Cellules
pour le Contréle Citoyen de I'’Action Publique (CCAP) ;

Le financement du développement local est intégré au systeme d’investissement public. Les
mécanismes de gestion des finances publiques et de transfert du niveau national vers le
niveau local fonctionnent mieux. Les deux niveaux maitrisent ces mécanismes ;

La gouvernance locale est caractérisée par la transparence de la gestion financiére et la
participation des acteurs de la société civile a la prise de décision ;

L'égalité femmes/hommes est effective dans toutes les activités en relation avec le
Programme. La participation citoyenne met un accent spécial sur la promotion des femmes
afin que les intéréts des femmes et des hommes soient pris en compte de fagon équitable.

En termes de résultats obtenus

Les 7 PDC de 2°™ génération des 7 communes d'intervention du programme ont connu une
meilleure implication des populations dans leur élaboration. Plus de 30'000 représentants des
populations et leaders locaux consultés sur une population d’environ 800'000 habitants ;
L’animation de Territoire a été développée sur les 7 communes et permet la prise en compte
effective des préoccupations des populations dans I'élaboration des politiques au niveau local
La maitrise d’ouvrage communale s’est renforcée a travers des formations des ressources
humaines et I'équipement des communes ;

Trois Espaces de Développement Partagés (EDP) ont été formalisés et ont identifiés 15
projets Intercommunaux pour les 8 communes du Borgou eftc. ;

L’Association pour le Développement des Communes du Borgou (ADECoB)” se positionne
comme un acteur central dans la coordination et la mise en cohérence des actions de
développement dans les 8 communes du Borgou ;

Le département du Borgou dispose d’un plus grand nombre de femmes élues conseilléres (15
sur un total de 66 au niveau national). 20 élues conseilleres de 3 départements (Alibori,
Borgou et Collines) ont formé 'UFEC-ABC™* et le programme a renforcé leurs capacités
d’'actions et de leadership. Elles s'impliqguent davantage dans la gestion des affaires publiques
et accompagnent les actions de développement notamment celles portées par les femmes 2
La préfecture des départements du Borgou/Alibori a été renforcée dans ses fonctions
d’'assistance - conseil auprés des 14 communes avec la mise a disposition de deux assistants
chargés d’appuyer le chargé de mission ;

Deux voyages d’étude au Burkina Faso ont été organisés au profit des élus. L'un sur les
résultats obtenus du processus ECOLOC et l'autre relative aux réflexions sur le renforcement
de la maitrise d’'ouvrage communale notamment la maitrise d’ouvrage déléguée.

Un mécanisme de reddition de compte est instauré et les acteurs, élus et Organisations de la
Société civile, sont en apprentissage ;

La 1°° et seule délégation départementale du Médiateur de la République est installée dans le
Borgou grace au programme et rapproche les citoyens du Nord Bénin de cette institution (8%
des plaintes de I'Institution sont regues et traitées a la délégation départementale du Borgou).

™ |’Association des Communes du Borgou, instance intercommunale, n'a pas fonctionné sous la 1€ mandature des élus. Elle été refondée et est devenue
ADeCOB. Elle a amorcé son développement organisationnel et institutionnel grace & son secrétariat permanent devenu fonctionnel. La Coopération suisse
est le 1¥ partenaire a accompagné cette évolution.

™ Union des Femmes Elues conseilléres des départements de I'Alibori, du Borgou et des Collines. L'une des élues du Borgou est la présidente de
I'organisation nationale des femmes élues conseilleres (REFEC)

™ Depuis 2009, 15 microprojets (maraichage, fabrication de beurre de karité, promotion de I'éducation des enfants etc. ont été financés .

)



3- Quelques enjeux/défis du champ Gouvernance local e

Au plan national : 'amélioration du cadre institutionnel et juridique de la décentralisation (PONADEC,
processus d'intercommunalité, instauration de la taxe de développement local pergue par la commune
etc.) offre des opportunités de développement pour les communes. Celles-ci ne peuvent se
concrétiser que si les mécanismes mis en place au niveau national s’articulent suffisamment avec les
dynamiques initiées au niveau local. Les actions attendues dans la mise en ceuvre des politiques
nationales ne doivent freiner les initiatives a la base et les outils de planification proposés aux
communes doivent étre adaptés. A l'inverse, les stratégies locales doivent tenir compte des réformes
en cours et des problématiques identifiées au niveau national (aménagement du territoire,
intercommunalité etc.).

Au niveau des territoires du Borgou : la vision d'espaces de concertations fédératives des
potentialités, concrétisée a travers les associations d'élus (ADeCOB, I'UFEC- ABC) et des projets
intercommunaux des EDP et d’ECOLOC, est un levier sur lequel devrait se batir le fondement de la
territorialisation du développement dans le département du Borgou. La consolidation et la pérennité
de ces espaces dans les prochaines années est un défi. Les conseils communaux devront reconnaitre
ces espaces intercommunaux et y allouer des ressources en vue de leur viabilité. La compatibilité de
I'échelon intercommunal et des objectifs de gouvernance souhaitée (transparence, responsabilisation
des élus etc.) doit étre étudiée. Enfin, la concrétisation des politiques locales de développement
s’appuiera nécessairement sur les ressources propres des communes, la création de la richesse
grace aux investissements dans des équipements structurants etc.

Au niveau de la Coopération suisse : la Division Afrique de I'Ouest (DAO) retient entre autres comme
orientations pour le champ gouvernance locale/décentralisation, le soutien aux collectivités dans la
recherche d’'autonomie financiére en renforgant leurs capacités a mobiliser les ressources fiscales
locales, en favorisant des systemes de péréquation régionaux et en renforcant les acteurs de la
décentralisation dans leur plaidoyer pour un transfert effectif de ressources. Conformément a cette
vision, la Coopération suisse au Bénin évoluera dans ses appuis vers une approche partenariale
centrée sur les acteurs. Le contexte du champ décentralisation est toutefois marqué par les
discussions a la DDC sur le positionnement de la gouvernance locale soit comme axe transversal ou
sectoriel. Enfin, le nouveau programme devra suffisamment s’articuler avec le nouveau champ
développement économique rural en cours de formulation.

4- Objectif de I'évaluation et résultats attendus

L'objectif général de I'évaluation est, d'analyser d’'une part, les résultats du programme, les effets
induits, les mécanismes et facteurs qui ont contribué ou empéché latteinte des objectifs du
programme et d'autre part, de dégager et d’analyser les enjeux/défis importants pour une deuxieme
phase du programme.

Objectif Obje ctifs spécifiques i Quelques questions principales

Analyser les -
résultats et

Analyser la pertinence et 'efficience des i-  Quelle est la pertinence de la

effets atteints et
dégager les
défis/enjeux
futurs

options stratégiques et des actions du
programme en relation avec les données
contextuelles ;

Analyser les résultats et effets du

programme et les différents mécanismes mis ;

en place ;

Analyser dans quelles mesures la
concertation des différents acteurs a permis
la délivrance de services de qualité aux
populations ;

Apprécier la pertinence des dispositifs
financiers (FADeC, FDT, micro projets des

femmes) pour la mise en ceuvre efficace des

PDC ;

Analyser le niveau de la prise en compte de
la dimension genre dans les stratégies ainsi
que leurs effets sur la réduction des
inégalités entre les hommes et les femmes
appuyes ;

Apprécier la pertinence du recours a I'outil
PDC comme principal document d’'une
stratégie de développement communal

démarche, des stratégies et actions
du programme ?

Quelle complémentarité des actions
des différents volets (Assistance
technique — CCAP- Médiation) du
programme dans I'amélioration de la
délivrance des services de base aux
populations ?

Quelles capacités et quels acteurs
ont été renforcés en vue d’'une
autonomisation ?

Quelle amélioration de la
gouvernance dans les communes
avec la mise en ceuvre du CCAP ?
Quelle portée du réle du Médiateur
dans le département ?

Quelle vision et quels outils
développés en lien avec les
problématiques de 'aménagement
du territoire ?

Quels acquis et dynamiques a
consolider ?

)



5- Résultats attendus

A l'issue de cette évaluation un rapport est attendu et portera sur I'appréciation de I'efficacité et de
I'efficience du programme, des effets induits et leur durabilité ainsi que des lecons apprises. Ce
rapport devra montrer clairement les aspects liés au genre, les principaux enseignements de la mise
en ceuvre du programme (démarche, stratégie, efficience, efficacité...). Les potentiels actions et
leviers du programme qui méritent d’étre appuyés dans un futur programme.

Le rapport sera structuré autour des points suivants :
= Méthodologie de I'évaluation ;
» Constatations de I'évaluation : niveau d’exécution des activités, efficience, efficacité, effets,
durabilité ;
» Lecons apprises (défis/enjeux) ;
» Eléments de consolidation des acquis ;
* Propositions d'orientations stratégiques ;
= Conclusions et recommandations.

Le rapport d’évaluation sera transmis a la Coopération suisse en format physique et électronique. Un
atelier de restitution dudit rapport sera organisé avec les partenaires et acteurs : Communes du
Borgou ; ADeCOB ; CIDR ; Social Watch ASGoL ; Médiateur de la République ; Ministére en charge
de la décentralisation (Cabinet, DGAE, DAT, MCL), PA3D, SNV, PACTE, HELVETAS etc.; la
Coopération suisse au Bénin et la Division Afrique de I'Ouest de la DDC.

L’équipe de Consultant-e-s produira un rapport final aprés la réception des commentaires des
différents acteurs sur le rapport provisoire.

6- Méthodologie et zone de couverture de I'évaluati  on
Le groupe de consultants est invité a proposer dans une offre technique la démarche méthodologique
et un planning d’exécution du mandat tout en tenant compte du délai requis. Une offre financiere
précisera les moyens financiers nécessaires a sa réalisation.
Le mandat sera exécuté aussi bien dans la zone de couverture du programme ASGol, le
département du Borgou, qu’au niveau national (Ministére en charge de la décentralisation) et touchera
'ensemble des partenaires du programme, notamment :
Dans le département du Borgou :
= Les 7 communes ordinaires du Borgou (Tchaourou, Nikki, Peéréere, Kalalé, Sinendé,
Bembereke, N'Dali) prioritairement concernées par les actions du programme et Parakou
dans le cadre des processus intercommunaux ;
» L’Association de développement des communes du Bénin (ADeCOB) ;
= Le Centre International de Développement et de Recherche (CIDR) qui met en ceuvre le volet
Assistance technique ;
= Le réseau Social Watch ASGoL qui met en ceuvre le volet Contr6le Citoyen de I'Action
Publique (CCAP) ;
= Le Médiateur de la République qui met en ceuvre le volet Médiation ;
» L’Association des femmes élues conseilleres Borgou Alibori et Collines (UFEC/ABC) ;
» La Préfecture des départements du Borgou/Alibori ;
» Les autres partenaires au développement dans le département (PA3D / HELVETAS / SNV
PACTE etc.)

A Cotonou
= Le Ministére en charge de la décentralisation - Cabinet du Ministére et Commission Nationale
des Finances Locales (qui assure le pilotage du mécanisme FADeC).
= Délégation a ’Aménagement du Territoire
= La Direction Générale de I'’Administration d’Etat (DGAE) du MDGLAAT ;
= La Maison des Collectivités Locales (MCL) du MDGLAAT.

7- Consultant-e-s identifié-e-s

Personnes Quialifications Structures

Aimé Gnimadi | Economiste Bureau d’'Etudes « Interface Afrique » (Bénin)

Peter Hochet PhD in Social Sciences, High School Laboratoire Citoyennetés (Burkina-Faso)
for Social Sciences (EHESS, FR-
Marseille)




Coordinateur des recherches

Emmanuelle

Berny

Urbaniste — Aménagiste

Consultante Indépendante (Bénin)

8- Durée du mandat
20 jours seront consacrés a I'exécution de ce mandat. La période retenue par la Coopération suisse

pour le démarrage de I'évaluation est la 4

eme

9- Documents disponibles
Documents de politiques et stratégies nationales et régionales dans le secteur de la
décentralisation : PONADEC, DEPONAT, Manuel de procédures FADeC etc. ;

10- Dossier a fournir par les consultants a la Coop

Stratégie de Coopération de la Suisse au Bénin ;

semaine de janvier 2011.

Aide mémoire des revues sectorielles décentralisation ;
Publication et rapports de PTF en appui a la décentralisation ;

Documents de programme ASGol ;

Documents de programme des partenaires ASGoL ;

Proposition de crédit ;
Rapports d’activités des partenaires.

1) une proposition technique comportant

11- Calendrier de la réalisation des missions et de

la compréhension du mandat ;
I'approche méthodologique proposée ;

ération suisse

les outils d’évaluation a utiliser auprées des acteurs ;
le planning d’exécution du mandat (chronogramme).
2) une offre financiére qui intégre
le bordereau des prix unitaires avec détails des colts (honoraires de consultation, frais de

transport ou moyens a utiliser et autres) ;
le devis estimatif daté et signé.

a- Evaluation des résultats

la formulation de la phase 2 du programme

Etapes | Actions/ Produits Délai Responsable (s)
1 Proposition / Echanges et validation TdR Décembre Buco-Partenaires - DAO
2 Notification offre aux consultants identifiés Décembre Buco
3 - Validation proposition technique et financiére | Janvier Buco - Consultants
- Préparation de I'évaluation avec consultants
4 Lancement mission d’évaluation 4°™ semaine | Buco - Consultants
janvier
5 Restitution rapport de I'évaluation Mi février Buco — Consult. - DAO
b- Analyse prospective du contexte de la décentrali  sation
6 Participation des consultants a I'atelier de Mi février Buco
restitution des résultats de I'évaluation ASGoL
7 Mission d'analyse prospective du contexte de Février Consultants
la décentralisation au Bénin
8 Restitution des résultats de I'analyse Fin février Buco — Consult. — DAO
début Mars
c- Formulation nouveau programme
10 Document de programme Mars - Avril Buco - DAO
11 Elaboration PC Mai - Juin Buco - DAO
12 Présentation PC et approbation de la PC Juillet - Aot | Direction DDC
13 Contrats avec les opérateurs Sept. — oct. Buco
14 Nouvelle phase ASGoL Novem. 2011 | Buco - Partenaires




Annexe 2 : Cadre d’évaluation du programme ASGolhde 1

Critéres d’évaluation

Questions évaluatives / indiateurs

I. Apercu du pays et de la zone du programme

Description succincte de I'évolution entre 20072@10 du contexte du pays et de

la

zone du programme par rapport a I'objectif spéadigle ASGoL et aux sept résultats

attendus. Il s’agit surtout d’étudier a traversteetémarche dans quelle direction
contexte de formulation du programme a évolué dfétre en mesure (i) d’appréci
si cette évolution a eu impact sur la performance pdogramme (pertinence
efficacité, efficience) ; (ii) d’apprécier I'actutd des hypothéses, enjeux et défis &
base du programme et (iii) d’en tirer des recomratinods pour les phases ultérieu
du programme.

Il. Performance du programme

I.1. Pertinence

Pertinence de I'objectif spécifigue (OS) du progmen « La société civile, le
opérateurs économiques et les communes se coricartesein de « territoires d

développement » pour fournir des services de bouiadité et en quantité suffisante,

répondant aux besoins des populations » par rapport

¢+ au contexte (y compris les politiques, stratégtgsregrammes du gouverneme
et de ses partenaires techniques et financiers,efgeux et défis de |
gouvernance locale, etc.) ;

% par rapport a la démarche qui sous-tend I'OS ;

% par rapport a I'hypothése a la base de I'0S ;

Appréciation de la qualité du cadre logique du paagme (choix, hiérarchisation

le
or
2,

. la
es

S
e

nt
A

et

caractere opérationnel des indicateurs, etc.) PO& et pour chacun des 7 résultats

attendus ;

Appréciation de la cohérence des stratégies et mées du programme avec 'O
les 7 résultats attendus et le contexte

La pertinence du montage institutionnel du progranpar rapport a I'OS et aux
résultats attendus ;

Appréciation de I'adéquation de la structure detigesdu programme et du systeén
de suivi-évaluation (y compris la qualité du calirgique du projet : hiérarchisatio
choix des indicateurs etc.) par rapport aux olEctstratégies et contexte (
programme.
Appréciation de la pertinence des dispositifs faiars (FADeC, FDT, micro projet
des femmes) pour la mise en ceuvre efficace des;PDC

Appréciation de la pertinence du recours a I'oBIdC comme principal docume
d’'une stratégie de développement communal

S,

)

nt

Pour chacun des éléments ci-dessus, détermina®mealises de bonne ou mauva
pertinence (telles que degré de participation detepaires et populations, qualité
I'analyse du contexte, prise en compte des lectngres projets etc.).

lse
de

11.2. Efficacité

Evaluation de l'efficacité du programme dans l'mite des 7 résultats attendus,
particulier en termes de :

1. Renforcement des capacités des acteurs engagés démsprogramme. La
question a laquelle répondre, pour chacun des ultaés attendus, est celle-c
quelles capacités et quels acteurs ont été rerff@ercéue d’'une autonomisation

2. Résultat 1 - Amélioration de la gouvernance local@otamment :

v' La mise en place d’'un dispositif d’'animation desiteires, s'appuyant su
un « corps d’animateurs de territoires », pérenais&ein de la Maison dg
Collectivités Locales ;

v La facilitation de la mise en place d’'un espacelidéogue entre les habitan
et les pouvoirs publics locaux et la contractutiisa des plans
d’'investissements locaux entre ces deux acteurs ;

v" La promotion de l'institutionnalisation d’instancgaritaires de décision, au
échelles communale et intercommunale, qui pernietirade concilier,
'approche communautaire (par la demande) et latrisai d’'ouvrage
communale.

en

=

£S

ts

v' La conduite d’actions de sensibilisation et de faion sur les principes ¢




Critéres d’évaluation

Questions évaluatives / indiateurs

v

v

Résultat 2 - Accés a des services de qualitgtamment :

v

v

Résultat 3 - Intégration du financement du développment local au systéme
d’investissement public,notamment :

v

Résultat 4 - Formalisation d’Espaces de développemi partagés ou
« territoires de développement » intercommunaux assant la gestion de
services collectifs et mutualisant leur capital hurain et financier,
notamment :

v

les enjeux de la décentralisation et les rolesitslai obligations de chacun

dans le processus de décentralisation
La facilitation du recours des citoyens et des comes a I'OPM pour régle
les conflits ;

L'amélioration de la gouvernance dans les commares la mise en ceuv
du CCAP.

Renforcement des communes dans leurs fonctions odedioation des
actions sur leur territoire ;

Réalisation de diagnostic participatif dans chajliage et d’élaboration, d
négociation et de contractualisation de charte eeitdire entre les
populations et les élus a I'échelle de chaqueritdee de développement »
Mise en place d'un cadre institutionnel composétales les acteurs pol
suivre la mise en ceuvre du PDC et de la charte ;

Complémentarité des actions des différents volassiétance technique

=

D

=

CCAP — Médiation) dans I'amélioration de la délivca des services de base

aux populations.

Au niveau départemental le soutien de la coopératitsse au CDCC en ta
gu’ « instance de pilotage du budget programme rtd&p&ntal et du fond
d’'investissement » ;

Au niveau national, I'appui de la coopération selisa la définition d’une

stratégie de transfert financier pour permettre @axmunes de réaliser I¢

investissements de proximité (aide budgétaire &at’'Bu aux collectivités
fonds de développement, appui par projets). Catiteniention de |3
coopération suisse est sensée prendre les fornvestas :

» Clarification des modalités de fixation et de disition des dotations d
I'Etat aux communes : conception et mise en pla décanismes d
financement des Communes (fonctionnement et irssestient)

+ Développement d'instruments et de compétences desmanes er
matiere de création des recettes propres ;

e Contribution a la réflexion et a la mise en plaee lihstrument de
financement des investissements au niveau communlal Fonds

d’Appui au Développement des Communes (FADeC, aorstade de

I'étude actuellement).

Le regroupement des communes en EDP dans le cadmne décision
consensuelle desdites communes et sur la baseali@séocioculturelles
écologiques, agricoles, économiques, sociales; etc.

La mise a la disposition des intercommunalités ddispositif d’appui
conseil ayant pour mission de fournir une assigtamd’harmonisation de
budgets programmes communaux au niveau départengtnala maitrise
d’ouvrage communale, en relation avec le budgegnarome national;

la possibilité que la mutualisation de cette experta une échell
intercommunale permette la prise en charge progeeskes colts de cett
prestation par les communes ;

I'extension de l'intercommunalité a une « ingéraet@rritoriale » destinée
assurer une bonne gouvernance et un développee®temiitoires ;
L'évolution de la situation en termes de mutuailBatdes services pa
rapport aux deux options identifiées au déparavais :

Uy

S

© D

[}

m)

=

v« Un groupe de prestataires privés auquel les atlis territoriales




Critéres d’évaluation

Questions évaluatives / indiateurs

acheteraient des services.
v' Un dispositif piloté par les Communes elles-mémes; sein
d’'intercommunalités adaptées aux situations ett@soins ».

Résultat 5 - Renforcement des services déconcentrds I'Etat dans leur
fonction de régulation et d'accompagnement des commes,
notamment I'appui par la Coopération suisse de :

v La mise a la disposition de la Préfecture du Bordeudeux chargés d
mission pour accompagner et controler la décessi@in au niveal
communal ;

v" De la conciliation des appuis au développement conainet ceux du pol
institutionnel étatique ;

v' Lappui aux cadres de collaboration entre les diffiés acteurs d
développement local, a I'échelle départementale ;

v' L'appui a la mise en ceuvre de la déconcentratiam, sarvice des
Communes ;

v" L’ancrage institutionnel national du Programme aspdes instances
pilotage de la réforme décentralisation-déconctotra DGAT, MCL,
DAT... et faciliter la diffusion des acquis du prognae ;

v' L’appui des instances de pilotage de la réforme&CLVDGAT, etc. ;

v' L’amélioration de la coordination des interventioosncentrées sur le
mémes territoires, dans le Département du Borgou ;

v' La participation active a la coordination nationdéss appuis externes ;

v' Facilitation d’'une harmonisation des interventiaets procédures selon
logique du gouvernement béninois ;

v' L’adaptation et la conformation au calendrier diétion du processus de
réformes fixé par le Gouvernement béninois ;

v' La contribution a la réflexion sur l'intégration slproblématiques liées a
décentralisation et la déconcentration, dans lefefar sectoriels.

Résultat 6 - Capitalisation d’expériences et gestiodu savoir, notamment par ;

v" La mise en forme de maniére explicite des saveagpir-faire et savoir-étr
acquis grace au programme ;

v' Le recensement régulier, la validation des acquofepsionnels du personn
du programme et de ses partenaires de terraing éhcilitation de leur
apprentissage ;

v' Le test des approches novatrices ;

v La mise en place d'un systéeme de gestion et de coication de la
documentation et autres mises en forme de la cesaaie.

Résultat 7 - Effectivité de I'égalité homme/femme ahs toutes les activités e
relation avec programme ou les intéréts des femmes des hommes sont pris
en compte de maniere équitablenotamment :

v" Linternalisation d’'une compétence spécifique «dgranalysis » au sein ¢
I’équipe de coordination du programme ;
v' L'organisation de formations pour harmoniser la poghension du concey

théorique et I'appropriation de I'approche par Ugme du Programme et des

organisations partenaires ;

v' L'exploitation d’études socio-anthropologiques afiea mieux connaitre |
contexte socioculturel dans lequel se dévelopgeRrbgramme ainsi que ¢
relations de genre qui s’y développent et qui @ficent les rdles
responsabilités, besoins et priorités des femmdeshommes ;

v' La planification des actions spécifiques de proomtie I'égalité femmes
hommes dans les appuis aux institutions et Commumais aussi dans |
dialogue politique (niveau macro) ;

v' La définition et le suivi d'indicateurs pour appefc spécifiquement I3
réduction des disparités femmes / hommes : accésnatances de prise @
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décision et la participation au débat communautsire le développemer




Critéres d’évaluation

Questions évaluatives / indiateurs

local.... adoption de projets d'investissements awfipprdes groupes
marginalisés, actions de sensibilisation et dexé&h menées sur le réle d
femmes dans la vie active et leur représentationse@in des instance
politiques de décision.

£S

Explication du niveau d’efficacité atteint par leogramme sur les points ci-dess
notamment a travers une analyse plus fine de d&dfté des démarches suivies pal
programme, du dispositif de gestion du programnas, akctivités de supervision
d’appui technique et du systéme de suivi-évaluation

s,
rle
et

11.3. Efficience Adéquation des ressources financieres et humamasi{re et profil) mises a |
disposition des acteurs engagés dans l'atteintd’oftgectif spécifiques et des
résultats attendus ;

Vitesse de mise en ceuvre de la premieére phaseoduapnme (7 résultats) par rapp
aux calendriers prévus.
Détermination des facteurs ayant favorisé ou rékifficience du programme pou
chaque point ci-dessus (stratégies de réductismaigts notamment).
Ill. Durabilité et autres critéres transversaux
[1l.1. Durabilité Pour les 7 résultats attendus :

< Appréciation de la complémentarité des actionsdiéérents volets (Assistanc
technique — CCAP- Médiation) du programme dans dlomation de la
délivrance des services de base de qualité auXatams ;

Comment les capacités ont-elles été renforcéesierdiune autonomisation de
acteurs ?

Acquis et dynamiques a consolider lors des autnasgs du programme ;
Durabilité organisationnelle et institutionnelle ;

Durabilité économique et financiére ;

Durabilité au plan technique ;

Durabilité au plan social.

o,
o

5

%

5

%

5

%

5

%

5

%

D

2S

I1l.2. Legons apprises,
défis et enjeux pour la
suite du programme

Pour I'objectif spécifique, les 7 résultats attemet les démarches stratégies mise

ceuvre :

« Principaux enseignements et lecons apprises déska en ceuvre du programn
(démarche, stratégie, efficience, efficacité)

% Nouveaux défis / enjeux

Quelle vision et quels outils développer en lieneaves problématiques ¢

'aménagement ?

5 en

ne

e

111.3. Recommandations

Deux ou trois recommandations par résultat traitéyant logiquement les constats
analyses plus haut, formulées de fagon claire etréte, bien ciblée (a qui sont-ell

et
eS

adressées ?) et en ordre de priorité.




Annexe 3 : Quelques autres éléments de la méthogielaitilisée
Participation citoyenne et contréle de I'action pigoie (résultat 1}

Pour I'analyse du résultat 1, la méthodologie asisté@ a rencontrer, dans les 2 communes ciblées, le
parties prenantes du dispositif de gouvernancécptive :

= Des rencontres des membres des cellules de cormitélgen de I'action publique : une a
N’Dali, une a Sinendé, une rencontre avec un éunidrrondissement a Biro (commune de
Nikki- il n’y a pas de comité d’arrondissement dégscommunes ciblées)

= Les points focaux du Médiateur de la RépubliqueNdPali et de Sinendé

= Des membres des assemblées villageoises ainsiequeindmes animateurs et animatrices
villageois et les délégués des villages de Marégofcommune de N'Dali) et de Diadia
(commune de Sinendé)

= Des membres (représentants de la société civile, afgrateurs économiques, services
déconcentrés de I'Etat) des CCAC.

Ces entretiens collectifs ont permis de recudiliivis des populations sur les dispositifs qui leant
destinés, évaluer leur degré de compréhensioredsdimble du programme ASGOL. Ces données ont
été croisées avec les documents (rapport d’activiR¥ de séances, comptes rendus...) produits par
les équipes et les entretiens avec les différentiésies rencontrés.

La délivrance de services publics (résultat 2) :

Dans la logiqgue ASGOL, la courroie de transmisgotre I'amélioration de la gouvernance politique
et économique et 'amélioration des services remduscitoyens est la définition du PD@2ravers le
fait qu'il refléte les attentes des citoyens etilgnit mis en ceuvre correctement et avec des ngyen
financiers adéquats. Or, en février 2011, les PB&@f en cours d’adoption.

Les dépenses réalisées dans le cadre du FADeCe2049 formations conduites sur le FDT 2010 ne
refletent pas les priorités populaires reversées taPDC2. Début février 2011 on ne peut pas faire
de lien strict entre le dispositif de participati®SGOL, les programmes de formation, le contrdle
citoyen et les investissements réalisés dans e chdFADeC 2010l est trop t6t. Ce lien pourra étre
faire de facon stricte quand les PDC2 seront adogtéjue les premieres dépenses FADeC seront
conduites sur la base de ceux-ci.

Dans ces conditions, la mission a estimé que saten&SGOL a une appréciation citoyenne de la
qualité des services mise en regard avec les adfies différents partenaires et les actions dealean
ne serait pas justetant en termes de justesse des effets mesudede justice envers le travail des
intervenants. Dans ces conditions, a partir desnuomes de N'dali et Sinendé, la mission s’est
proposé d’évaluer le mécanisme mis en place pageipes en termes « d’adéquation significative » :
les actions conduites sont-elles en cohérence kegepriorités villageoises en matiere de service
public local ?

L'avantage de cette approche est qu'a partir desm@es fournies dans les PV des Assemblées
villageoises, les PAI 2010 et I'état les dépenseBADeC 2010, la mission a été en mesure d’élaborer
des statistiques pondérées par les priorisationsidageois et de la commune. Cela permet de donne
une image de la mesure dans laquelle les documainégégiques de la commune et ses

investissements priorisent les attentes villagesoise

Cependant, les contextes d'intervention d’ASGoL tsoaractérisés par une histoire longue du
développement, I'intervention de multiples partegsiet un travail en synergie entre ASGolL, PA3D,
SNV, Helvetas. Dans ces conditions, il n'est passiiile de constituer les activités ASGoL en
variables indépendantes des effets observés dansremunes du Borgou. Tout au plus est-il possible




d’apprécier I'adéquation significative et logiquetre les activités de ASGoL et les effets induits
observes.

Intercommunalité (résultat 4)

Pour le résultat 4, I'analyse s’est appuyée d’'uemt gur les entretiens avec tous les acteurs rééson
et plus spécifiquement un cadre de la DAT, le sateepermanent de 'ADeCoB et son président et
d’autre part, sur les documents produits (rappautivités, PV de séances, comptes rendus..), ldont
document du LARES ka problématique de l'intercommunalité dans le fimmnement des communes
béninoises> de 2001, d’autre part.

Des entretiens téléphoniques avec des représedestgpérateurs économiques et de la société civile
du Conseil de Territoire de Oly et avec M. Gilb&uigma du Partenariat pour le Développement
Municipal ont permis de compléter cette approche.

Acquis du programme, financement du développenmemoéique local et I'égalité homme / femme
dans toute les activités en relation avec le progre, acquis a consolider, difficultés rencontrées,
défis/enjeux et recommandations pour une deuxidrasep(résultat 3, 7)

Pour ces divers points, I'équipe d’évaluation diséasa collecte de données de terrain dans tteges

7 communes de la zone d'intervention. Cette opsmijustifie d'une part, par (i) la force explica&i
que pourraient avoir le financement du développérural et la prise en compte du genre dans la
mise en ceuvre du programme et le caractere trasvee ces effets, et d’'autre part I'importance
d'avoir le point de vue global des bénéficiaires Iss acquis du programme, les acquis a consolider,
les difficultés rencontrées lors de Id°phase et les défis/ enjeux et recommandations lpogi™
phase. Dans chaque commune, des questionnairéSgemica chaque acteur ont été administrés aux :

= Maires (3/7), ou au Secrétaire Général (2/7) erdasence du maire

= Chefs services planification et développement lo@dl), chefs services techniques ou
assistants (2/7), et les chefs services finanoe@ssistants (2/7)

= Animateurs de territoire (7/7)

= Receveurs Percepteurs (2/6)

L’analyse des données collectées s’est appuydessantretiens avec les différents acteurs renésntr
et sur I'étude approfondie des documents disposifpleir liste des documents consultés).

A Parakou, I'équipe de coordination du CIDR, le respondant CIDR, le coordonnateur
départemental de Social Watch, le délégué dépantamelu Médiateur de la République, la
coordonatrice de la SNV, le coordonnateur du PABD &ié interviewés. A Cotonou, le BUCO, le
KFW, la DAT, la DGAE et la MCL ont bien voulu répdme aux diverses questions de I'équipe
d’évaluation.




Annexe 4 : Cadre logique du programme ASGoL

Obijectifs et résultats

Indicateurs

Hypotheses et conditions préalables

1. Objectifs globaux

Le Programme de la Coopération Suisse entend apporé contribution a la
politique nationale béninoise dans cing domainexjpaux :

- L’amélioration des conditions de vie des homnaes, femmes et des enfants
dans les sept communes ordinaires du Borgou.

- L'instauration de mécanismes favorisant la pgrdiion des acteurs de la
société civile a la définition des politiques pabiks locales, en synergie avec
d’autres programmes de la DDC.

- La consolidation du réle de la commune comme i@t moteur du
développement local en articulation avec les ppligs nationales.

- Le renforcement des capacités institutionnelies abllectivités territoriales
décentralisées communales et de I'administratioaléodéconcentrée de I'Etat.
- L’accompagnement et le renforcement de la dynaenite regroupement des
Communes en « territoire de développement ».

2. Objectif spécifique de la phase (2007-2011)

La société civile, les opérateurs économiquessetdenmunes se concertent ay
sein de « territoires de développement » pour fodes services de bonne
qualité et en quantité suffisante, répondant aswine des populations.

Domaines d'impact :

Qualité des services publics locaux dans les lag
Conditions de vie des habitants du Départementatgd ;
Implication des élus locaux et maitrise des rotestthque acteur dans le cadre
de la « gouvernance locale » ;

Participation citoyenne ;

Coopération et solidarité intercommunales ;
Aménagement équilibré des "territoires de développd".

La politique nationale engagée en faveur de la lisatéon des services publics|
est effectivement mise en ceuvre. Les gouvernemetitsnaux et locaux issus
des prochaines élections (2007, 2008) soutienesrarientations actuelles de |
politique menée par la Coopération Suisse daneigdsl. L'Etat maintient ses
contributions au budget communal et/ou procedeamstert de moyens
correspondant au transfert de compétences. Lesuoisntercommunalité et
'aménagement du territoire sont votées et adoptéessCommunes mutualisen
leurs efforts a travers la création de territodesiéveloppement et la mise en
ceuvre de projets de territoire.

3. Résultats attendus

R.1: Les femmes, les hommes et la société cigtéqipent a la gestion des
affaires publiques par le biais de mécanismes tksate concertation et de
communication.

En moyenne, plus de 50 % des ménages participgrassemblées villageoises.

Au moins 80 % des « porte-parole » sont pris emgehpar leur village mandan
Au moins 60 % des conseillers communaux et degseptants mandatés de I
société civile participent aux « assemblées dédee ».

Le fonctionnement des Instances de représentagisiabitants est pris
progressivement et régulierement en charge pdauégets communaux.
80 % des personnes qui font recours aux démembtemeOPM dans le
Département du Borgou et les points focaux au niviss Communes sont
satisfaits des services rendus.

La confiance s’est instaurée entre 'OPM et lesytaions au niveau local.
Les données sont désagrégées selon le sexe.

Les lois sur la décentralisation favorisent laipgrétion des populations.
.Les démembrements de 'OPM aux niveaux départermeintammunal sont
installés et fonctionnels.

R.2 : La majorité des femmes et des hommes, phétiement dans les zones
défavorisées, accedent a des services de qualité.

Les actions menées sur les territoires du Borgotirépertoriées et coordonné
par les services communaux de planification.

Le taux d’accessibilité géographique des servieesate a été améliorée de 24
% (SIG).

Les services communaux de planification assuremiatirise d’ceuvre de la
révision des PDC.

Au moins 80 % des réalisations sont de qualit&fasante.

pd es textes législatifs béninois garantissent aum@anes un role central en
matiere de planification et de coordination defoastde développement sur le
territoire. Les acteurs extérieurs reconnaisseridiléede la Commune. Les
Ministéres techniques permettent aux Communes digipar a la définition deg
politiques sectorielles.

80 % des infrastructures publiques sont régulieremglisées.

dans 60 % des cas. Les Communes ont réguliérensenit dans leur budget
dotations nécessaires a I'entretien des ouvrages.

Le niveau d'entretien des équipements réalisésepaEommunes est satisfais%nt

lgs




3. Résultats attendus

R.3: Le financement du développement local eéyirét au systéme
d’investissement public.

Les recettes non-fiscales des Communes augmergel % tous les ans.

Le taux effectif de réalisation des recettes prévaiex budgets communaux a €
en moyenne supérieur a 60 %.

Les Communes cofinancent les « actions de proximité&nées sur leur
territoire (selon un pourcentage défini au niveatiomal).

Les Communes libérent leur participation financigue investissements dans |
délais requis.

La mise a disposition des fonds suisses a trageFsélsor Public fonctionne da
80 % des cas a la satisfaction des acteurs.

La situation socio-économique au Bénin permet aam@unes de mobiliser dg
téonds propres significatifs.

es

S

R.4 : Des « territoires de développement » interoamaux assurent la gestion
de services collectifs et mutualisent leur cagitahain et financier.

Des services intercommunaux d'appui-conseil sostemiplace a I'échelle de
trois “territoires de développement".

Chaque Commune a sollicité les services interconamxaau moins deux fois
par an.

La prise en charge des co(ts de fonctionnemernhtsommunalités est
effective et conforme aux pourcentages fixés damsdgramme 2007-2011.
Au moins 75 % des membres participent aux réuni@ssinstances
intercommunales.

Les instances des « territoires de développemsantdes interlocuteurs-clefs
des partenaires techniques et financiers danspar@ment du Borgou.

Les lois sur l'intercommunalité sont votées edésrets d'application pris.
Les lois sur 'aménagement du territoire sont weides décrets d'application
pris.

Les sept Communes restent solidaires et membrestresures
intercommunales.

R.5 : Les services déconcentrés de I'Etat sonbreé$ dans leur fonction de
régulation et d’'accompagnement des Communes.

Les Services Techniques Déconcentrés (STD) de Ifeviennent au moins
deux fois par an auprés de chaque Commune poooifesgiller et les appuyer
dans I'élaboration de leurs projets et programmes.

Les STD de I'Etat assurent un suivi des actiordédeloppement menées par |
Communes.

Les politiques sectorielles sont pleinement intégrgous maitrise d'ouvrage
communale.

Le Conseil Départemental de Concertation et de @oation se réunit au moin
quatre fois par an.

La Préfecture accepte de collaborer avec le Prageam
La DAT s'investit dans la conception du Programme.

eS

R.6 : Les expériences et acquis du Programme gstémmatiquement partagés
alimentent la réflexion pour I'élaboration des fiqlies publiques aux niveaux
macro, méso et local.

et’expérience et le savoir-faire du Programme somegistrés dans des bases g
données documentaires.
Un systeme de partage des informations (connaisspda Programme est mis|
en place entre plusieurs bailleurs de fonds eedes bailleurs de fonds et leurs
partenaires.

d_es autres bailleurs de fonds acceptent de partegepropre savoir.

R.7 : L’égalité homme/femme est effective dansdeués activités en relation
avec le Programme ou les intéréts des femmes étatees sont pris en
compte de maniéere équitable.

30 % des représentants dans les instances dealprigcision sont des femme:
40 % des participants aux débats communautairde siéveloppement local
sont des femmes.

Les projets d'investissements se positionnentetaént par rapport aux groupg

marginalisés.

.Les élus locaux et la coordination du Programmeenffdes espaces de dialog
et d’expression aux femmes.

Des femmes leaders souhaitent s'impliquer danpriess de décision.
S

Conditions préalables au démarrage des activités

Les éléments et indicateurs contractuels sont &abentre les Communes et s|
principaux partenaires et entre les Communestat|'E

eS

Un groupe de travail réunissant des représentant$RE et du Trésor Public e
mis en place pour définir les procédures de gestinfonds d'appui.

Un groupe de travail réunissant des représentastdiihistere ad hoc, des
Communes, du CIDR et des ADT est mis en place géfimir le statut des
animateurs au sein d'une fonction publique teigter

Un contrat est signé entre I'Etat et la DDC pouétar les modalités de prise e
charge et de gestion des ADT sur la période 2008-20

La DDC a signé un contrat avec I'OPM pour arrésrrhodalités d’appui.

Source : DDC & CIDR (2007). Programme «Appui su@ge@enforcement de la gouvernance locale» dasépartement du Borgou. Pages 55-58.




Annexe 5 : Cadre logique du document de programmeéaité par Social Watch

Objectifs et résultats

Stratégie

Indicateurs objectivement vérifiables

Hypothéses

1. Obijectifs spécifiques

0S.1- Sensibiliser les organisations de la
société civile (OSC) et les populations sur
leurs droits et devoirs en vue de susciter leur
intérét a participer a la gestion des affaires
publiques conformément a la Déclaration
Universelles des Droits de 'Homme.

i. Mobilisation des acteurs

a- Séances d’information,
sensibilisation et d’invitation des
acteurs par les médias et autres
canaux de communication

b- Organisation d’'un atelier
départemental d’'information et de
sensibilisation sur le projet

0S.2- Renforcer les capacités
organisationnelles et institutionnelles des
(OSC) qui reconnaissent leur statut de
détenteurs de droits et manifestent un intérét
au CCAP, au niveau des communes, des EDP
et du département.

ii. Formation et équipement.
c- formation des acteurs locaux
pour I'opérationnalisation du projet

OS3- Outiller de fagon durable les OSC de
chaque commune, les Réseaux d’OSC des
EDP a la participation citoyenne dans les
prises de décisions et la gestion des
ressources publiques en veillant a la prise en
compte des aspirations des plus pauvres et de
I'équité genre.

d.e.f.g- Equipement logistique
pour I'exécution efficace du projet

0S.4-Mettre en place de cadres d’échange
entre les débiteurs d'obligations et les
détenteurs de droits en vue de I'exercice
effective de la redevabilité des autorités vis-a-
vis des citoyens.

iii. Stratégies de sur veillance
des politiques dans les
communes.

h.i.j.k.I- Renforcement de
capacité permanent des acteurs
sur les principes du CCAP

- conférences publiques et
émissions radiodiffusées en
langues locales,

- présentation de suggestions et
de feedback des populations en
direction des autorités

- concertations et compte rendu
entre autorités et populations

- 25% des OSC formées par le projet
s'investissent effectivement dans le CCAP en
interpellant au moins une fois par semestre les
élus locaux sur la gestion dans les communes ;

- 50% des Conseils communaux du Borgou
appliquent les normes d’une gouvernance
locale concertée avec les OSC et rendent
compte a leurs populations de leur gestion

- 25% des interpellations faites par les OSC de
CCAP sur les cas de mauvaise gouvernance
ont regu un traitement qui satisfait les
contribuables

- le nombre d’OSC qui participent régulierement
au processus de prise de décision a augmenté
de 25% au cours de I'année.

- Des concertations trimestres entre élus locaux
et société civile sont organisées au niveau de
chaque commune pour évaluer la qualité de la

gestion des affaires communales tous les

- 50% des élus locaux ont acquis une culture
de compte rendu a leurs populations et la
mettent en application

- les conflits au sein du conseil communal puis
entre autorités locales et populations ont
considérablement diminué grace au bon suivant
de la gouvernance économique et sociale au
niveau local

- Les textes sur la
décentralisation non
adaptés au CCAP.

- Les élus locaux réticents
vis-a-vis des OSC,

- Les nouveaux conseils
communaux sont peut
stables et méconnaissent
les principes de la
concertation avec la
société civile et les
populations

- L'acces aux sources
d'information n’est facilité
aux cellules locales de
contréle citoyen

- Les populations n’ont
pas suffisamment la
culture de dénonciation
de ceux gérent mal le
bien public




Objectifs et résultats

Stratégie

Indicateurs objectivement vérifiables

Hypothéses

1. Obijectifs spécifiques

0S.5- Amener les OSC a suivre et capitaliser
les progrés réalisés dans leurs communes,
dans les EDP et au niveau du Département
par I'analyse des données collectées sur les
indicateurs du développement et de la
gouvernance locale dans un Rapport annuel
de la Société Civile, par rapport au Budget
annuel, au PDC, a la SCRP et aux OMD.

iv. Suivi évaluation du

processus

.m.n.o.p.q.r.s.t.u. - Etat des lieux
sur la décentralisation et le
développement local

- Enquétes et des collectes de
données semestrielles sur le
développement

- tournées de suivi-évaluation
trimestrielle et semestrielle par les
instances départementales et
nationales de Social Watch

- Réunions semestrielles
d’échanges et de renforcement de
capacités des acteurs

un Rapport Alternatif
Départemental annuel des OSC
sur le développement du Borgou




Annexe 6 : Cadre logique du document de programmeéaité par le Médiateur de la République

Objectifs et résultats

Indicateurs

Hypothéses et conditions préalables

1. Objectif général

Développer sur toute I'étendue du territoire béninois
des démembrements efficaces et opérationnels de
'OPM en vue d’améliorer les moyens de protection et
de défense du citoyen et de la collectivité face aux

abus de I’Administration et contribuer a rendre
transparents les rapports entre le citoyen, la
collectivité et 'Administration.

L'organe Présidentiel de Médiation a le
mandat d’assurer la médiation entre les
citoyen-es béninois-e-s sur toute I'étendue du
territoire. 1l a les moyens de développer sa
stratégie et son plan triennal dans le
département du Borgou.

2. Objectifs spécifiqgues

asseoir la cellule départementale pour contribuer
avec les autorités traditionnelles, les
responsables religieux, les femmes leaders, les
associations culturelles et sportives a renforcer la
démocratie apaisée dans le département du
Borgou ;

installer les points focaux de 'OPM dans les
communes et les rendre fonctionnels ;

assurer l'organisation d’ateliers d’écoute et de
formation pour développer une vraie culture de la
mediation au sein des collectivités locales ;

accompagner les administrations

départementales (services déconcentrés de I'Etat,

préfectures) et communales a répondre aux
sollicitations des citoyen-e-s en relation avec
leurs prestations (plaintes, correspondances) ;

améliorer les rapports entre le/la citoyen-e, la

Domaines d'impact

Respect des droits des citoyen-e-s
Enracinement de la démocratie a la base
Implication des acteurs et €lus locaux et
maitrise des roles de chaque acteur dans le
cadre de la « gouvernance locale » ;

Prise de conscience de I'existence d’'un Etat de
droit au niveau départemental et communal ;
Qualité des services publics locaux dans les
villages ;

Participation citoyenne.

La stratégie de I'Organe Présidentiel de
Médiation pour assurer la médiation entre les
citoyen-e-s et les administrations publiques et
communales est mise en ceuvre et donne des
résultats qui se traduisent par le reglement
des recours des populations. Conformément a
I'objectif du Projet, les acteurs locaux
participent & la mise en ceuvre de cette
stratégie et permettent de créer un climat de
confiance dans les communes,
arrondissements et villages du département
du Borgou.




Objectifs et résultats

Indicateurs

Hypothéses et conditions préalables

collectivité locale et 'administration ainsi que le
respect de leurs droits individuels ;

* recevoir et traiter les recours des populations du
niveau départemental au niveau communal et
villageois afin de réduire les tracasseries
administratives aux populations du département.

3. Résultats attendus

R.1: L’OPM est installé dans le Borgou et fonctionne
régulierement de méme que ses points focaux au
niveau des communes ;

Ancrage institutionnel du Projet entierement
élaboré et fonctionnel.

Les démembrements de 'OPM aux niveaux
départemental et communal sont installés et
fonctionnent.

R.2 : Les citoyen-e-s et les collectivités locales au
niveau départemental et communal recourent
souvent a 'OPM en cas de litiges avec
'Administration et sont satisfaits.

Tous les recours déposés par les citoyen-e-s
au niveau des points focaux de 'OPM dans les
communes sont transmis au niveau
départemental et sont traités.

L'OPM jouera toute sa partition dans le
reglement efficient des recours des citoyen-e-s.

La stratégie de communication de la cellule
départementale de I'OPM permet aux citoyen-
e-s de bien connaitre I'existence de I'OPM et
les services offerts.

Les citoyen-e-s ont confiance a 'OPM et font
recours a ses services.

R.3 : La démocratie a la base est consolidée avec la
participation des acteurs locaux et ceux de
'administration publiqgue et communale a la résolution
des recours des citoyen-e-s

L’administration publique et communale est
ouverte a la recherche de solutions pour la
résolution des recours des citoyen-e-s dans la
plupart des cas, c’est-a-dire a plus de 90 %.
Les acteurs locaux donnent une contribution a
la résolution des recours des citoyen-e-s dans
les communes, arrondissements et villages

L'OPM développe une stratégie d’action
participative qui met les acteurs de
'administration publique et communale, ainsi
gue les acteurs locaux au centre du reglement
des conflits.

R.4 : L’égalité homme/femme est effective dans
toutes les activités en relation avec le Projet ou les
intéréts des femmes et des hommes sont pris en
compte de maniere équitable.

Les recours des femmes et des catégories
sociales et socioprofessionnelles

« minoritaires » sont traités (& insérer) avec
une attention toute particuliere.

La démarche de 'OPM privilégie I'approche
genre et tient compte des contextes locaux
dans les différentes communes.

Le droit des populations est respecté quelque
soit leur sexe, origine (rural, urbain) et
catégorie sociale

87




Objectifs et résultats

Indicateurs

Hypothéses et conditions préalables

Conditions préalables au démarrage des
activités

Le décret portant création, attributions,
organisation et fonctionnement de I'Organe
Présidentiel de Médiation le mandate pour
appuyer le Président de la République dans la
réglement par la médiation, des différents et
litiges de toute nature soumis a son arbitrage.

L'OPM établit un engagement de partenariat
et de collaboration avec les communes et les
acteurs locaux du département du Borgou

La DDC a signé un contrat avec 'OPM pour
arréter les modalités de son appui au plan de
travail triennal de 'OPM.




Annexe 7. Analyse de la correspondance attenteslies’documents de
planification

Cas de la commune 1 : une correspondance assuréee3i8so

Dans cette commune le PAI a été réalisé sur la dasévaluation du PAI 2009, du PDC1, des listes
des besoins annuels recensés par les CA et lesaeillage, et 'appui de 'ADT (PV d’AV, base de
données). La comparaison des statistiques pondéiEgesattentes villageoises et des statistiques
pondérée des priorités du PAI 2010 révele queAlecoincide, en nombre de projets et en part du
budget communal accordé a ces projets, a prés ded0avec les attentes villageoises exprimées
dans les PV d’AV.

L'analyse de ce PAI a été aisée car il est simgllr et cohérent. Nous y constatons que sur 49
projets, 35 concernent des attentes villageoises7$% des projets. Le volume financier accordé a
ces projets permet de se faire une idée de laitgriaccordée a ces projets. Ainsi les 35 projets
répondant aux attentes villageoises consomment 89%udget® Soit une moyenne de 80% de
concordance entre priorités communales et priotdiéssvillageois.

- Dans cette commune nous constatams sur-priorisation sur I'eau potable De méme pour
la construction des bureaux d’arrondissement, gpuii sne priorité normale de la mairie.

- Iy a uneconcordance dans le secteur de I'éducatigorincipalement sur la construction des
classes. Il y a égalemeacdncordance en matiere d’investissement dans I'ase@ssement
Toutefois, une bonne part du budget est composée dtude de faisabilité sur les caniveaux.

- En revanche linvestissement dabdconomie locale la santé et lesroutes est tresen
dessous des attentes villageoisentre 3 et 5 fois plus faible.

- Enfin, les secteurs doisir, dufoncier, del'électricité et de lasécurité ne font pas I'objet
d’investissements’”

Graphique 1 Correspondance entre priorités du PAD2t attentes des PV
d'AV. Commune 1.

60,00
50,00
40,00

30,00

E"Attentes Villageoises”

20,00
"PAI 2010"
10,00 I I
I = -
> L

0,00 -
T I T NP C R S R T SR
I S Pl ) \\Qs &
&6 &V Y &
& & X3 Q} ra}\‘» Qy&
> &
& &

| faut prendre en compte le fait que certains secteurs comme I'eau consomment beaucoup de budget. Les 7 projets
hydrauliques consomment 3 fois plus de budget que 10 projets dans I’éducation (modules de classe équipés).

I Quelques remarques sur ces absences de prise en compte. Les attentes en loisir sont en 6e position dans les attentes
villageoises, juste avant la construction d’EPP supplémentaires. Ceci alors que la plupart des maisons des jeunes sont non
fonctionnelles. Il vaudra la peine de se pencher sur cette question. En dehors des pistes a bétail le foncier n’est pas un
domaine d’investissement mais plutdt de régulation. Egalement I’électricité n’est pas du domaine de compétence de la
commune. La sécurité est une attente villageoise marginale.




Cas de la commune 2 : une correspondance possibke 80%"
Dans cette commune, le PAI 2010 a été élaboréashade des non réalisés du PAI 2009, de la base de
données mise a jour, de concertation au sein du@ @A fiche de besoins remplies par les CA et les
services déconcentrés, les PV d’assemblées villsggolLa comparaison des statistiques pondérées
des attentes villageoises et des statistiques péadies priorités du PAI 2010 révele quePzd
coincide, en nombre de projets et en part du budgetommunal accordé a ces projets, a prés de
30% avec les attentes villageoises exprimées dansRasd’AV.
Dans cette commune nous constatons lgeepriorités de la commune correspondent a
celles des villageois principalement en matiere die, d’éducation, de santéd’économie
locale, de bureaux d'arrondissement, de sécurig@cammune établit les mémes rapports
entre ces différents secteurs que les villageois.
- En revanchel y a un décrochage important en matiére d'infrastucture, de foncier,
d’énergie.”
- La mairie priorise davantage I'assainissement queek villageois.

Graphique 2 Correspondance entre priorités du PAO2t attentes des PV
d'AV. Commune 1.
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7 Les interprétations pour cette commune sont a prendre avec prudence. Son PAI contient de nombreux projets
transversaux. La recomposition de la prise en compte des attentes villageoises a été délicate. Par ailleurs, le budget n'est
pas toujours trés clair avec des « PM » sur des secteurs importants comme I’eau, des niveaux de détails pas toujours
cohérents (parfois des projets, parfois des activités), des totaux absents — notamment le total global du PAI (qui du reste
parait excessif). N’ayant pas eu le temps de faire toutes les pondérations nécessaires, en positif comme en négatif la marge
d’erreur peut étre importante.

7® En dehors des pistes a bétail le foncier n’est pas un domaine d’investissement mais plutdt de régulation. Egalement
I"électricité n’est pas du domaine de compétence de la commune.

9

2



alle[ods aujued
sinoqge[ xne indde
ddns sjueudiasua
sanbignd sauriyef
juad.aas uoea
JSD np je39

N'Dali -Secteurs

anIayonoq e}
100J ap UL
1uswadmbg

Ry *1IE,p neainq
"ddns a[@uialewn
sadeinjed

UOI}E ULIOjSue.I}

ayaew
[re1aq saasid
LRI
oxdde
sanol

2560&
'@Q
N'Dali -Actions

uonesnaqeydpe
sauna( sap uosiew
JU9IASSNO]

‘ddns 443
sieguey
sagdeureq

SAN

‘ddns 444 sesse[
a[geyod nea

30,00
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Annexe 9. Priorités villageoises de Sinendé (a pates PV des AV de 2008)
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Annexe 10 : Agenda de la mission et personnes rericzes

Personne rencontrée (Prénom et nom H

Date - heure Fonction) Structure Contacts
Lundi 24/01/11
16h00-17h00 Valaulta Lea DEZA VEL, Directrice
adjointe Bu[eag de la.
Gérard LALEYE, Chargé de programmecooDeéatgg SUISS€™51730 14 68
état local ( ) gerard.laleye@sdc.net
Mardi 25/01/11
16h00-18h00 Valaulta Léa DEZA VEL, Directrice
adjointe
Gérard LALEYE, Chargé de programme Bu[eag de la. 21 30 14 68
Gouvernance locale coopeéatg(r)] SuIssg gerard.laleye@sdc.net
Chargé de programme tourisme ( )
Jean Luc VIRCHAUX, Directeur dii cotonou@sdc.net
BUCO
Mercredi 26/01/11
8h00-10h00 Loussir BADOLO : Economiste KFW 21 3101 67
Aminatou M. ADAMOU, Billeteur 97 08 93 59
aminadam48@yahoo.fr
Christelle H. MENSAH, Stagiaire 96 44 89 36
Gaston DJIDONOU, Conseiller en suivi- 90 03 0871/97 7980 71
évaluation djidonou748@yahoo.fr
Imourou YAROU, Conseiller en 94 92 95 85
10h00-12h00 Développement local MCL lyarou3@yahoo.fr
Judith A. KOKOYE, Assistante du 95 05 10 97
conseiller en suivi-évaluation
Lydie KOUAGOU, Stagiaire 954984 70
Ikouagou@yahoo.fr
Robert OROU-YOROU BA, Directeur 953984 21
Jeudi 27/01/11
18h00-20h00 Omer THOMAS, Correspondant CIDR CIDR 213053 64/95459091
thomasomer@yahoo.fr
Vendredi 28/01/11
9h00-10h00 Camille YABI, Coordonateur ASGOL ASGoL /CIDR | 9552050
yabicamille2000@yahoo.fr
9h00-11h00 Ali MORAT LAFIA, Assistant principgl Social Watch 954002 15/97 351001
Appui suisse aux OSC pour le CCAP
12h00-14h00 Touré NOUHOUN ISSA, Délégué Organedela |97185753/90013573
départemental Médiateur de la républigye médiation de la
république

16h30-18h00

Robert TOSSOU, Assistant technique
FENU au FADEC

du Assistant
technique du

95401597/97 1176 01

FENU /
CONAFIL
Samedi 29/01/11
Romaric Donald MEHOU, Assistant du 90 09 19 89
16h00-18h00 Chargé de Mission i
Amidatou BONI YARA, Assistante dfi ©refecture /CIDR Fomso o1
Chargé de Mission
18h00-20h00 Mariam TCHABI TABILATA Epse ZIMK 97 00 64 46
YERIMA, Présidente de 'UFeC/ABC UFeC /ABC
20h30-22h00 Moudachirou SOULE, Secrétdire 97 59 50 47
ADeCoB

Permanent ADeCoB




Personne rencontrée (Prénom et nom H

Date - heure Fonction) Structure Contacts
Lundi 31/01/11
Achille MANTANVI, Chargé de Finance 97 88 40 22
Comptable 95317105
Achille MANTANVI, Chargé de Finance 97 88 40 22
Comptable 95317105
Agathe OUOROU N'GOBI, Assistante 97 63 60 64
Chargé de mission genre et développemnent
Aubin SARE, Stagiaire 95 54 92 97
8h30-13h30 CIDR / ASGoL | asare2868@gmail.com
Balikissou GARBA-SAY Epse (Parakou) 97 69 17 02
ABDOULAYE, CMT garbasaybaliki@yahoo.fr
Camille O. YABI, Coordonateur 9552050
yabicamille2000@yahoo.fr
Laye Karamanth SANNE, Stagiaire 96 51 09 29
karamaths@yahoo.fr
Sylvain VISSOH, Chargé de Mission A 97 8106 16
Genre vissoh_sylvain@yahoo.fr
16h00-17h00 Zakari TASSOU, Coordonateur PA3D 97 29 02 50
ztassou@yahoo.fr
17h00-17h30 Bernadette KIWALO, Conseillére secteur 900373 78/97 8757 29
eau et assainissement, coordonatrice dy SNV

bureau de Parakou

20h30-22h00

Moussa KORA, C/SPDL

Mairie de Kalalé

97 138920/95 38 19 60
bawmouss@yahoo.fr

Mardi 01/02/11

9h00-10h00 Chabi BAH GUERA, Maire 94 052731/935087 61/
Mairie de N'Dali | 97 9851 86

11h00-12h00 Barikissou MESSOUNA, C/SPDL 95 84 58 93 46 80 68

meba03@yahoo.fr
Zakari Chabi SANNI OLY, ADT N’'Dali CIDR/ASGoL | 97564156/95729364

sozakari@yahoo.fr

12h00-13h00 RCPA N'Dali CeCPA / N'Dali

12h00-12h30 Awaou SAKA BAWA, RP Mairie de N'Dali | 96 50 55 27

12h45-13h45

DAOUDOU Samson, président

KISSIRA Farouck, conseiller

Cellule locale de

93855499/66 17 90 31

96 65 90 09/ 96 50722

KORA ALI Missibahou, rapporteur N'Dali 97 98 95 73
SACCA SYLLA Sala, trésoriere 93 7750 98 /96 5312
SAKA Ourou Meré Zimé, membre 93 04 65 56 / 64 QX0
DIBOUSSE Bio, animateur villageois
GOUNOU Sero, délégué .
GUERA Amidou, conseiller MA\F?I!?BQC()&L?SOU
OROU GAN Guiré, animatrice villageoisg
OROU GANI Ibrahim, président des 97 56 64 56
jeunes de MAREGOUROU
16h00-17h00 C/SAF N’'Dali Mairie de N’Dali
Mercredi 02/02/11
9h00-11h00 Président, trésoriere et 5 membresleglluMairie de N’'Dali
SW, C/ST et cellule locale
SW de N’Dali

10h00-12h00

Hamed TABE GBIAN, C/ST

Rachidath SALIFOU, C/SPDL

Mairie Bembeéreke

9542 27 95/93 79 39 47

97 64 12 18
rachi80@yahoo.fr

Mama Bio ZAKARI BASSAROU, ADT

CIDR / ASGoL

97 69 06 28 / 93 14 81 27/

o4




Personne rencontrée (Prénom et nom H

Date - heure Fonction) Structure Contacts

Bembeéreké 95 62 14 84 /98 38 59 09

12h00-12h30 Laté Obubé LAWSON, RP Recette Perception 95 42 66 36 /97 13 89 28
Bembeéréke

Aboubdiar GOUNOU, représentant C/SAF 94 26 53 77
16h30-18h30 Sikirou M. TIAMIOU, C/SPDL Mairie Nikki 66 43 87 97

ZIKI SIA O. Adam, C/ST 96 12 75 22

Rachidi K. BONI YARA, ADT Nikki CIDR / ASGoL | 9545 36 38

ADASCHI K, Responsable Eaux et Foréfs 97 68 86 91

Hassana GOUNOUYIAROU,

représentante groupement de femmes 66 17 25 ZD/63 14

Ganiou ISSA BABIO, C/SASPEC 97 452579

Farouck KISSIRA, CI AF Bénin 96 65 90 09

Barikissou A. MESSOUNA, C/SPDL

N'Dali CCAC de N'Dali | 95 84 58 07

Zakari SANNI OLY, ADT N'Dali 97 56 64 56

Adamou SEKO MOUKE, Représentant

association des jeunes 97 89 77 38

Chabinyo SIME, Représentant service dp

l'action sociale 96 26 42 50

Mosa ZIME, FAABA ONG 95 39 47 54

Nayibabou ASSOUMA, Trésoriére Comité 91504113

d’arrondissement
SW de Biro

Kora GOUNOU, président (Nikki) 95 37 41 37/ 96 04 12 06
Jeudi 03/01/11
15h30-16h30 Zénabou ISSA MAMA, ADT Péréere CIDR / ASGol 96 1164 02/939398 18/

9593 98 18

20h00-21h00

Issaou BABIO NOUSSA, Maire

Mairie de Péréré

9548 61 00 /97 77 52 65

Ousmane ADBOULAYE, SG

95 60 40 00

SALIFOU Kimba, ADT Mairie de Sinendé| 95 77 01 02
SERO YERIMA Boubakar, Maire
Animatrice villageoise .
Orouya BONI, Animateur villageois VD'lllng?:e
Jonas DAGON, Chef de village 96 50 32 35
+ 43 villageois de Diadia dont 24 femmes
Vendredi 04/02/11
Maxime SINA-BIO, ADT Tchaourou CIDR /ASGoL | 9539 21 85
Lémou ALFA, C/SPDL 95 45 32 08
Solange ADJE, C/SAG 95 73 00 84
9h00-11h30 Machioudou SANNI, C/SADE Mairie de 95 3599 01
Amidou ADJE, Président cellule locale Tchaourou 96 7952 41
SW
Kabirou ADAM, Adjoint C/SAF 95 35 69 35
11h30-12h00 Adrien SATIGNON, SG 95 35 48 39
Pourca GOGAOROU, Point focal Sinendé  Délégation 954866 51/97 4190 72

départementale d(
médiateur de la

république —
Borgou
Karim MAMA, Animateur 95 48 69 80
Adam SEKO DENIS, President cellule . ., | 9526 13 67
locale Social watch Sinendé CCAC Sinendé
Ali ALIOU IMOROU, C/SA 95 60 40 01




Date - heure HSEl renclg(r)l;[]lgtiaogirenom etnom 4 Structure Contacts
Antoine OUOROU N'GORI, Assistante 95319412
d'hygiéne
Assana ABDOULAYE, Présidente UC GF 95 48 84 95
Bio SALIFOU BONRIGUI, Comptable 97 65 39 22
Sinendé
Chabi Seidou IMOROU, Représentant 95 18 84 93
sages
Fernand AGONTIKO, CA SBEE 97 56 43 25
Kimba SALIFOU, ADT Sinendé 9577 01 02
Osséni BAGOUDOU, Représentant 95 77 3383
Opérateur économique
Rabiatou WANGARA SOULE, SP Mairig 95 375254
Soulé YAROU, Représentant culte 95 83 85 80
traditionnel
William KANHONOU, Représentant
RCPA CeCPA

Samedi 05/02/11
12h45-13h45 Aboubakar SOUROKOU BONI, ADT CIDR / ASGolL — | 97 89 09 25
Kalalé

Toute la journée

Traitement et analyse des données

Dimanche 06/02/11

Toute la journée

Traitement et analyse des donetdgecuments — Rédaction d’un draft de I'aide miéenpar
tous les consultants - Travail de groupe pour miseommun et élaboration de I'aide mémoir
(transmis au BUCQ)

1%

[ Lundi 07/02/11

Zénabou AFIFA (entretien téléphonique), Conseil de 93 17 23 02

membre territoire OLY

Toute la journée

Analyse des données et documant®ps les consultants- Rédaction de rapport poié par
tous les consultants — Elaboration d’un draft dayprésentation power point

Mardi 08/02/11

Conseil de 97 137451

territoire OLY

Ouorou DJOBO (entretien téléphonique

Toute la journée

Analyse des données et docurpant®us les consultants - Elaboration d’un draftrda
présentation power point (tous consultants)

Mercredi 09/02/11

Travail de groupe en présence de tous les conssisar la présentation power point montranf
les résultats de la mission d’évaluation —Elaboraetle cette présentation.

Jeudi 10/02/11

10h00-14h00

Atelier de restitution de la missiodvdluation du programme ASGoL — Borgou (voir lidee
présence des participants dans annexe)

Mercredi 16/02/11

DGAE

9h00-11h00

LIMA Joseph Cosme, Chargé de DGAE

programme

misco.coco@yahoo.fr

Lundi 14/02/11 au mardi ler mars 2011

Rédaction du rapport provisoire (mise en cohéreieseparties rédigées par les consultants, anniexégration des
divers commentaires regus lors de I'atelier datrg&in de la mission d’évaluation, etc.) par lettde mission.




Annexe 11 : Liste de présence des participantsadelier de restitution de la
mission d’évaluation du programme ASGoL-Borgou
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N NOMS ET PROVENAN
o PRENOMS QUALITE STRUCTURE CE CONTACT
1 | ADJIN Bio Responsable cellule | Social Watch Tchaourou 95 49 16 67
locale
2 | AKLAMAVO Coordonateur des Porto-Novo 20215258/97 77 93 01
Jérdbme délégations jerojery@yahoo.fr
ALFA Lemou C/SPDL Mairie de Tchaouroyi  Tchaourou | 7 9® 34 79 /95 45 32 08
3 lemou.alfa@yahoo.fr
4 | BABONI Receveur Percepteur Recette Perception Kalalé 8B4 &9
Soumanou babousma@yahoo.fr
5 BALOGOUN A. | Point focal ASGoL DAT Cotonou 9552 2955
Pascal pbalgue@yahoo.fr
6 | BANI KAO Point focal Médiateur de la Kalalé 96 65 75 96
Tairou république
7 | BAWA  SAKA | Receveur percepteur Mairie de N'Dali N’'Dali 96 I &/
Awaou
8 | BEHANZIN Président cellule locale  Social Watch Nikki 97 @I /93 14 72 52
Honoré
9 | BERNY Urbaniste-Aménagiste| Consultante Cotonou eberny@yahoo.fr
Emmanuelle Membre de la mission | indépendante
d’évaluation
10 | BIO MAMADOU | Secrétaire Général Mairie de Nikki Nikki 9760 B 7
YAROU Saka bymasfr@yahoo.fr
11 | BONI YARA Assistante du Chargé Parakou 9584 52 21
Amindatou de Mission ala CIDR gnireya@yahoo.fr
Préfecture
12 | BONI YARA Animateur de territoire| CIDR Nikki 95 45 36 38
KARIM Rachidi boniyara@yahoo.fr
13 | BOURO Point focal Médiateur de la Tchaourou 95 49 21 65
Mamadou république
14 | BOUYA OROU | Point focal Médiateur de la Bemberéke 93 48 00 93
Yorou république 97 65 49 22
15 | CHABI SOUBO | Point focal Médiateur de la Perére 97 16 44 34
Bourandi république pereremairie@yahoo.fr
16 | CHABI TALATA | Elue conseillére UFeC/ ABC Parakou 97 0064 46/9004 184
Mariam communale /
Présidente
17 | DALI Maria Chargé de programme DDC Berne llana.dali-
bernasion@deza.admin.c
18 | DOSSOU Sylvie ACP Social Watch Cotonou 97 89 00 80
J.M dossousylvie@yahoo.fr
19 | GANI Tairou Rapporteur cellule Social Watch Bembereke 96 13 25 00
locale
20 | GARBA Adam Maire Bembereke 97 334593
garberdam@yahoo.fr
21 | GARBA-SAY CMT ASGoL / CIDR Parakou 97 69 17 02
Balikissou garbasaybaliki@yahoo.fr
Abdoulaye
22 | GBAOUIDI Z. Chargé EPECS HELVETAS Parakou 96 23 86 02
Monique monique.gbaguidi@helvet
as.org
23 | GNIMADI Aimé | Directeur, Interface Afrique Cotonou 97 776204
Chef de la mission SARL acgnimadi@yahoo.fr
d’évaluation




N NOMS ET PROVENAN
R PRENOMS QUALITE STRUCTURE CE CONTACT
24 | GNIMADI Muriel | Assistante de Interface Afrique Cotonou 66 96 77 22
programme SARL auroreno@yahoo.fr
25 | GOGA Orou Point focal Médiateur de la Sinendé 95 48 66 51
Pourra république 97 4190 72
26 | HOCHET Peter Chercheur Laboratoire Ouagadougou| 00226 50 30 67 37
Membre de la mission | Citoyennetés / IRD peter.hochet@ird.fr
d’évaluation
27 | HOUNZANDJI Receveur Percepteur Recette Perception Pérére 18674
Florentin
28 | IBRAIMA Président cellule locale  Social Watch Pérére 95665
Mounirou patereong@yahoo.fr
29 | ISSA MAMA | Animateur de territoire| CIDR Péreré 93939818
Zénabou zenabouissamama@yahao.
fr
30 | JIMAJA Serge Membre de I'étude | Consultant Cotonou 95 05 94 39
prospective serjim2@yahoo.fr
31 | KINSIKLOUNO | Coordonateur PACEA Parakou 97 48 99 36
U Sébastien CA HELVETAS sebastien.kinsiklounou@Hh
elvetas.org
32 | KISSIRA Membre de la cellule | Social Watch N’'Dali 96 65 90 09
FAROUCK locale
33 | KORA Moussa C/SPDL Mairie de Kalalé Kalalé IH19 60
bawmouss@yahoo.fr
34 | LAFIA Oumarou | Maire Mairie de Nikki Nikki 97 766 90
lafiaoumarou@yahoo.fr
35| LALEYE Chargé de programme| BUCO Cotonou 213014 68
Babalola Gérard Gerard.laleye@sdc.net
36 | LIMA Joseph Chargé de programme| DGAE Cotonou misco.coco@yahoo.fr
Cosme
37 | MAKAMBIO Y. Conseiller SNV Parakou 97 40 45 98
Elyore makambiel@yahoo.fr
38 | MANTAVI Y. Chargé de finance ASGolL / CIDR Parakou 97 88 40 22
Achille comptable archillosor@yahoo.fr
39 | MESSOUNA C/SDLP Mairie de N'Dali N’Dali 95 84 58 07
Barikissou meba03@yahoo.fr
40 | MORAT  Lafia| Assistant principal Social Watch Parakou 9540821
Ali alilafia@yahoo.fr
41 | OROU DIKOD| Stagiaire ADeCoB N'Dali 97 01 48 35
Salomé djomonignon@yahoo.fr
42 | OROU N'GOBI| Assistante CMAG ASGoL / CIDR Parakou 97 63 60 64
S. Agathe onagathe@yahoo.fr
43 | OROU Directeur Maison des Cotonou 97 398421
YOROUBA Collectivités Locales orouyorouba@yahoo.fr
Robert
44 | RAIMI Yékini Point focal Médiateur de la NikKki 96 37 20 36
république mairienikki@yahoo.fr
45 | SALIFOU M. Animateur de territoire| ASGoL / CIDR Sinendé 9501702
Kimba sakimb74@yahoo.fr
46 | SALIFOU C/SPDL Mairie de Bembéréké Bembéréeke 976412 18
Rachidath rachi80@yahoo.fr
47 | SANNI Stagiaire ASGolL / CIDR Parakou 96 51 09 29
Karamanth Laye karamaths@yahoo.fr
48 | SANNI Oly Animateur de territoire| ASGoL / CIDR N’Dali 97 54 466
Zakari sozakari@yahoo.fr
49 | SAWADOGO Président Laboratoire Ouagadougou| 70 20 0590

Raogo Antoine

Citoyennetés
Chef de mission de

raogo.antoine@gmail.com

o



N NOMS ET PROVENAN
o PRENOMS QUALITE STRUCTURE CE CONTACT
I'étude prospective
50 | SEBOUI Florent Receveur Percepteur Recette pioce Nikki 97 44 38 46
seboflore@yahoo.fr
51 | SEKO DENIS| Président cellule localg  Social Watch Sinendé 95267
Adam sekodemsadam@yahoo.f
52 | SIME SEKO 1% adjoint au maire Mairie de Peéreré Perere 97 72517
Ganni
53 | SINA-BIO Animateur de territoire| CIDR Tchaourou 95 39 21 85
Maxime maximesinabio22002@ya4
hoo.fr
54 | SOULE A.| Secrétaire Permanent ADeCoB N’'Dali 97 59 50 47
Moudachirou soulemouda@yahoo.fr
55 | SOUNOU Maire Mairie de Tchaourou| Tchaourou 97 137297
BOUKO Bio biosounonbouko@yahoo.
56 | SOUROUKOU Animateur de territoire| ASGoL / CIDR Kalalé 97 89 P5
BONI souba2@yahoo.fr
Abambakou
57 | TASSOU Zakari Coordonateur PA3D Parakou 97 25M2
ztassou@yahoo.fr
58 | THOMAS Omer | Correspondant Social Watch Cotonou 5499091
thomasomer@yahoo.fr
59 | TIAMIOU M. C/SPDL Mairie de Nikki Nikki 66 43 87 97
Sirikou abioloisik@yahoo.fr
60 | TIKANDE Djima | Point focal Médiateur de la N’Dali 97 68 35 96
république
61 | TONOUKOUIN | CFGL MDGLAAT Cotonou 97184271
Serge Camille camilletos@yahoo.fr
62 | TOURE Délégué Médiateur de la Parakou 97 18 57 53
NOUHOUN lIssa | départemental/Borgou| république tourissal2@yahoo.fr
63 | VIRCHAUX Jean| Directeur BUCO Cotonou cotonou@sdc.net
Luc
64 | VISSOH A.| CMAG ASGoL /CIDR Parakou 97 81 06 16
Sylvain vissoh_sylvain@yahoo.fr
65 | YABI O. Camille | Coordonateur ASGoL / CIDR Parako 97 69 52 69
yabicamille2000@yahoo.fi
66 | YAROU Imourou| Conseiller en MCL Cotonou 94 92 95 85
développement local iyarou3@yahoo.fr
67 | YINDE B. Adam | Président cellule locale  Sociahtdh Kalalé 97 00 N65 58
bonkarynde@yahoo.fr
68 | ZAKARI Animateur de territoire| ASGoL / CIDR Bembeéreéke as16l 84
Bassarou mamabassarou@yahoo.fr
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