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SIGLES ET ABREVIATIONS

ACCT Agence de Coopération Culturelle et Technique

ADECOI Appui au Développement des Communes et aux Initiatives locales

ADT Animateur de Territoire

AGeFIB Agence pour le Financement des Initiatives a la Base

AGR Activité Génératrice de Revenus

AMARC Association Mondiale des Radiodiffuseurs Communautaires

AME Association des Méres d’Eléves

AIF Agence Internationale de la Francophonie

AIMS Appui aux Initiatives de Micro assurance Santé

ASAA Appui Suisse aux Artisans et Artisanes

ASAF Appui Suisse au Renforcement des Capacités d’Action des Femmes

ASCCOM Appui Suisse a la Communication Communautaire

ASSAN Appui Suisse a la Santé

ASAEA Appui Suisse a I’Alphabétisation et a I'Education des Adultes

ASMuS Appui Suisse a la Mutuelle de Santé

ASGolL Appui Suisse a la Gouvernance Locale

ASPAP Appui Suisse a la Production Agricole et Pastorale

ASPEF Appui Suisse a la Promotion de I’Education des Filles

APE Association des Parents d’Eléve

APEM Association pour la Protection de I'Enfance Malheureuse

APIDeV Association pour la Promotion des Initiatives de Développement Durable

BAA Bureau d’Appui aux Artisans

BEST-SD Bureau d’études et de Soutien aux nouvelles technologies en Santé et Développement
(BEST-SD)

BuCo Bureau de Coordination de la Coopération suisse

CA Conseil d’Administration

CAE Comité d’Arrondissement de I’Education

CAO Centre Africa Obota

CAT Cellule d’Appui aux Territoires

CCAC Comité Communal d’Appui et de Concertation

CCAP Cellule de Contréle Civique de I’Action Publique

CCC Communication pour un Changement de Comportement

CCE Comités Communaux de I’Education

CDCC Conseil Départemental de Concertation et de Coordination




Evaluation de la stratégie genre de la Coopération Suisse

CG Cellule de gestion

CEDA Centre pour I’'Environnement et le Développement en Afrique

CP Comité de Pilotage

CEDEF Convention sur I’Elimination de toutes les formes de Discrimination a I'Egard des Femmes

CDPF Commission Départementale de Promotion de la Femme

CNPF Commission Nationale de la Promotion de la Femme

CP-ONG Challenger Partenership

CAREB-ONG Centre d’Action et de Recherche en Education 2 la Base

CILCOM Centre International de Langue et de Communication

CIDR Centre International du Développement et de Recherche

COGeCA Comité de Gestion des Centres d’Alphabétisation

cp Comité de Pilote

CLCAM Caisse Locale des Crédits Agricoles Mutuels

CLDs Clubs de Lutte contre les Déperditions

CST Chef du Service Technique

CTPSG Conseiller Technique a la Protection Sociale et au Genre

CVE Comité Villageoise de I'Education

DANIDA Danish International Development Assistance

DAT Délégation de ’Aménagement du Territoire

DDC Direction du Développement de la Coopération

DPFG Direction de la Promotion de la Femme et du Genre

DPP Direction de la Programmation et de la Prospective

DRF Direction des Ressources Financiéres

DSRP Document de Stratégies de réduction de la Pauvreté

DSCRP Document de Stratégies de Croissance et de réduction de la Pauvreté

DED Service Allemand de Développement

DEDRAS Développement Durable, Renforcement et Auto promotion des Structures
communautaires

DGAT Direction Générale de I’Administration Territoriale

FERCAB Fédération des Radios Communautaires et Assimilées du Bénin

EDP Espace de Développement Partagé

EE Equipe d’encadrement de Zone

Edu-Com Education et Communauté
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EPE Equivalent Point d’Eau

EPLS

FERCAB Fédération des Radios Communautaires et Assimilés du Bénin

FDL Fonds de Développement Local

FDT Fonds de Développement des Territoires (PDL Collines)

FEC Appui Suisse Femmes et Elections Communales

FENU Fonds d’Equipement des Nations Unies

GERED Groupe d’Etudes et de Recherche en Environnement pour le Développement

GERME Gérer Mieux votre Entreprise

GPIFED Groupe des ONGs pour le Programme d’Intégration des Femmes dans le Processus de

développement Durable

GMEC Groupement Mutualiste d’Epargne et de Crédit

GT/GED Groupe thématique Genre et Développement

HAAC Haute Autorité de I’Audio visuel et de la Communication

IMF Institution de Micro Finance

LARES Laboratoire d’Analyse Régionale et d’Expertise Sociale

LASDEL Laboratoire d'Etudes et de Recherches sur les Dynamiques Sociales et le Développement
Local

MA Maitre Alphabétiseur

MAEP Ministere de I’Agriculture, de I’Elevage et de la Péche

MB Ministére délégué aupres du ministre des finances, chargé du Budget

MCL Maison des Collectivités Locales

MCPD Ministére en charge de la Planification et du Développement

MD Mission de Décentralisation

MDGLAAT Ministére de La Décentralisation, de la Gouvernance Locale, de I’Administration et de

I’Aménagement du Territoire

MEF Ministere de I'Economie et des Finances

MFE Ministere de la Famille et de I'Enfant

MFFE Ministere de la Famille, de la Femme et de I'Enfant

MAEP Ministére de I’Agriculture, de I'Elevage et de la Péche

MEPS Ministére des Enseignements Primaires et Secondaires

MCPTN Ministére de la Communication et de la Promotion des Technologies Nouvelles
MIC Ministere de I'Information et de la Communication

MSP Ministére de la Santé Publique

NTIC Nouvelles Technologies de I'Information et de la Communication

OFFE Observatoire de la Famille, de la Femme et de I'Enfant
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ONG Organisation Non Gouvernementale

OoMD Objectifs du Millénaire pour le Développement

oP Organisations Paysannes

OPM Organe Présidentiel de Médiation

PACEA Projet d’Appui aux Communes dans les secteurs de I'Eau et de I’Assainissement

PACOM Programme d’Appui a la Communication

PAI Programme Annuel d’Investissements

PAPP Programme d’Appui aux Producteurs et Productrices

PARAG/SRP Programme d’Appui au Renforcement de I’Application
du Genre dans les Stratégies de Réduction de la Pauvreté

PDC Plan de Développement Communal

PAOP Programme d’Appui aux Organisations Paysannes

PASAEA Programme d’Appui Suisse aux Artisans et Artisanes

PDE Plan de Développement de I'Education

PDM Partenariat pour le Développement Municipal

PGUD Programme de Gestion Urbaine Décentralisée

PIP Programme d’Investissements Publics

PTF Partenaires Techniques et Financiers

PNDCC Programme National d’Appui au Développement Conduit par les Communautés

PNUD Programme des Nations Unies pour le Développement

POS Plan Opérationnel Semestriel

PRODECOM Programme d’appui au Démarrage des Communes (Union Européenne)

RAS Réseau Alliance Santé

RC Radio communautaire

RECADEL Renforcement et Equilibrage des Capacités en Développement Local

REFEC Réseau des Femmes Elues Conseilléres

R/SSE Responsable du Systeme de Suivi des Effets

RTI Research Triangle Institute

RIF Réseau International des Femmes

SAFIC Systéme d’Analyse Financiere et Institutionnelle des Communes

SAO Section Afrique de I'Ouest (de la DDC)

SIGFIP Systéme Intégré de Gestion des Finances Publiques

SONU Soins Obstétricaux Néonataux d’Urgence

SP/CNDLP Secrétariat permanent de la Commission Nationale pour le Développement et la Lutte
contre la Pauvreté
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SRP Stratégie de Réduction de la Pauvreté

SCRP Stratégie de croissance et de Réduction de la Pauvreté

TBS Taux Brut de Scolarisation

TD Travaux Dirigés

UCOPER Union Communale des Organisations Professionnelles des Eleveurs de Ruminants
UCPC Union Communale des Producteurs de Coton

UDOPER Union Départementale des Organisations Professionnelles des Eleveurs de Ruminants
UDPC Union Départementale des Producteurs de Coton

UNFPA : Fonds des Nations Unies pour la Population

URCAB Union des Radios Communautaires et Assimilés du Bénin

VIH/SIDA Virus d’Immuno humaine/ Syndrome d’Immuno Déficience Acquise

WILDAF Woman in Law and Development in Africa
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RESUME ANALYTIQUE

La mission d’évaluation de la prise en compte d@pgdroche genre dans les projets/programmes
appuyes par la Coopération Suisse au Bénin, sestutte du 15 juillet & fin septembre 2008 a
Cotonou et & Parakou dans les zones d’intervedgda Coopération Suisse.

Les programmes evalués par rapport a la prise epteodu genre se répartisssent dans des domaines
divers et variés tels que I'éducation, la santépiaduction agricole et pastorale, l'artisanat, la
communication, la gouvernance locale et institutadisation du genre.

L'étude, dans le souci d’étre en harmonie aveclhesnps d’intervention de la Cooprération Suisse, a
regroupé ces domaines sus cités en cing champterdémtion definis par le BuCO a savoir:
Education, Santé, Economie locale, Etat local, Beeiment des capacités d’Action des Femmes.

L'évaluation de ces différents programmes par chdiimervention, par rapport a la prise en compte
de I'approche genre, a été faite a partir d'uneatéhe méthodologique consensuelle entre les parties
prenantes a travers la revue documentaire, la ptinoedes outils de collecte, la collecte, le taient

et 'analyse des données. La collecte de donnéemus qualitatives, a été faite grace aux entnstie
avec les responsables des differents projets/proges et les bénéficiaires et avec les chargés de
programmes. Apres la redaction du draft du rapg@valuation, un atelier reunissant aussi bien les
acteurs au niveau central qu’au niveau des équipeprogrammes sur le terrain a été organisé en vue
de recueillir les amendements pour une amélioratela qualité du rapport.

L'évaluation de la prise en compte de la dimengienre s’est basée d’'une part, sur I'analyse des
programmes et projets de la Coopération Suisseveriant sur le terrain, et d’'autre part sur le
document du compte rendu de la réunion du groupmdlique genre tenue en septembre 2002 a
Natitingou et sur quelques bilans annuels genrepdegrammes. Ce document, qui ne saurait étre
considéré comme la stratégie genre en bonne efodoe de la Coopération Suisse au Bénin, a au
moins le mérite de déterminer les axes stratégiqie8uCo, en matiére de prise en compte du genre
dans les differentes interventions.

De l'analyse et l'interprétation des informatioreceuillies, il ressort que des efforts sont faitssa
bien par les chargés de programmes que par learaale mise en oceuvre des programmes sur le
terrain, pour prendre en compte I'approche genpmidela conception jusqu’au suivi-évaluation. Ces
efforts se traduisent par des changements de coenpemts observés tant dans la gestion des diférent
champs d’intervention de la Coopéation suisse (@thrg santé, économie locale, état local et
renforcement des capacités d’actions) qu’au nives bénéficiaires constitués de toutes les couches
sociales : adultes (hommes et femmes) et enfalés @t garcons).

Ces changements positifs, facteurs de la rédudes inégalités et de I'amélioration des rapports
sociaux selon le genre, peuvent étre appréhendésadére globale a travers les axes stratégiques
d’intrevention de la Coopération Suisse.

Ainsi, grace aux actions ménées, les programmes contribué a laugmentation du pouvoir
économique des femmes a travers les appuis quistenir donnés. Par exemple, les productrices et
artisanes ont aujourd’hui facilement acces aux meye production pour le développement de leurs
activités génératrices de revenus. Grace aux acties programmes d’éducation adressés au monde

9



Evaluation de la stratégie genre de la Coopération Suisse

scolaire, les résultats scolaires, surtout ceux fdkes, a tous les niveaux ont connu de nettes
améliorations.

Méme si les changements au niveau du pouvoir éciguenme sont pas encore a la hauteur des
attentes, ils constituent tout au moins le débunddrocessus qui contribuera, non seulement a la
réduction des inégalités entre les hommes et temies, mais aussi a la reduction de la pauvrété.

Aussi, importe t-il de souligner que les actionsfalenation et de renforcement de capacités qui sont
transversales a tous les programmes ont permigwdapper des modules de formation sur des themes
de préoccupations majeures axés sur le genre.ddeations sont données aussi bien aux chargés de
programmes qu'aux acteurs des équipes de projtsgmmes, pour les outiller dans
I'accomplissement de leur mission et pour I'intéigna des préoccupations genre dans les stratégies'd
leurs programmes respectifs. Malheureusement, ipégd'évaluation dispose seulement des données
relatives aux formations organisées jusqu’en 2003.

Par rapport aux recherches, des efforts ont é&srest ce qui concerne les études qui ont étéé&éalis
au niveau de certains programmes et dont les agsubnt servi de base a la formulation d’autres
programmes ou de définition de nouvelles stratédéepromotion du genre. Quant a la capitalisation
des expériences et des meilleures pratigues eremmatie prise en compte du genre, des actions
importantes n'ont pas été enregistrées. Ce qui wibral une faible complémentarité entre les
programmes et aussi a un manque de documentatiohesubonnes pratiques au niveau de la
Coopération Suisse.

Dans le cas du PARAG, on note une volonté de priseompte du genre au niveau local a travers la
composante appui a I'application de l'approche getians I'élaboration, la mise en ceuvre et le
suivi/évaluation des PDC. Toutefois, la mise enliapfion de cette composante n’est pas encore
effective.

Enfin, cette évaluation a révélé que des actiogsantil'instauration d’'un dialogue politique orierstdr

les plaidoyers et le lobbying sont menées en vusedsibiliser les décideurs et les autres partesair
sur la nécessité de prendre en compte le genreldsarsratégies sectorielles de développement au
Bénin.

Au total, malgré ces quelques faiblesses sontesptdes signes de changements en matiere de
promotion du genre sont tres perceptibles dansni&sages tant dans les zones d’intervention de la
Coopération Suisse qu’en dehors. Il s’agit notantmém participation des hommes a certaines taches
domestiques, de l'assistance apportée aux femmeslepahommes sur les terres cultivées, la
participation des femmes a certaines prises deidésitelles que la scolarisation des enfantsrétidu
celle des filles, le renforcement des capacitésfel@snes pour la bonne gestion de leurs revenus, la
prise de conscience des hommes sur les inégaditgertte, etc.

Malgré la longue liste des résultats issus de eren ceuvre de ces programmes a tous les niveaux
(macro, méso et micro) beaucoup de défis resteitaer.

Pour renforcer les petits pas positifs déja pefolgst dans la zone de concentration du BuCo, un
programme d'institutionnalisation du genre est aurs d'exécution. Ce programme a permis
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d’intégrer, de maniére transversale, le genre dans les projets et programmes de développement
exécutés par les ministéeres et les ONGs.

Par ailleurs, I'équipe des consultants a fait deggestions qui, amendées et/ou complétées, au deurs
I'atelier de validation a Parakou, réunissant ttassacteurs de la Coopération Suisse, ont permis de
dégager les recommandations d’ordre général eifspess a chaque champ d’intervention du BuCo et
qui devront faire I'objet d’'une attention partieré au cours des prochaines années.

Cet atelier a permis de dégager les recommandatiordre général et celles spécifiques a chaque
champ d’intervention du BuCo.

Ces recommandations mettent particulierement lizcser :

AN N N N N N N Y N N N NN

le renforcement des capacités en genre et en &ager

la planification, la budgétisation et le suivi dedicateurs ;
I'élaboration d’'une stratégie genre par programme ;

la mise en place d’'un mécanisme de synergie inietra champ ;
la tenue périodique des fiches de suivi-évalugtion

I'implication et la responsabilisation des commudass la mise en ceuvre des interventions ;
la dynamisation du cadre de concertation des pnoges ;

la restitution des résultats issus des concerstion

la relance des activités du groupe thématique genre

le renforcement des capacités ;

la conception et la mise en ceuvre des outils pgieadigation ;

la capitalisation et la diffusion des expériences ;

la mise en place d’'un mécanisme de suivi périodjque

le renforcement des actions de communication aucgedu genre.
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CHAPITRE 1 : CADRE DE LA MISSION

Introduction

Dans le souci d’accompagner le Bénin dans sa godéitde développement, la Coopération Suisse lui
donne, depuis plusieurs décennies, des appuis ldandomaines de la santé, de I'éducation, de
I'agriculture, de la communication et de la gouwrce locale. Pour ce faire, les programmes d’appui
de la Coopération Suisse, et plus précisément gef889, ont été fortement marqués par la volonté
d’appliquer cette approche pour un développemerghde. Aussi, la démarche stratégique du gender
mainstreaming dans les projets/programmes de laciion du Développement et la Coopération
(DDC), consiste-t-il @ mettre en place un mécanipmer I'application de I'égalité femmes/hommes
aux plans institutionnel et opérationnel, aussnbé@l niveau des programmes et des organisations
locales que du gouvernement.

Partant, la Direction du Développement et de lap@aation fixé pour objectif principal, a travers le
programmes ainsi mis en place dans les départerdest€ollines et du Borgou, , s’est de promouvoir
I'équité et I'égalité entre les hommes et les femmeec pour principes fondamentaux :
* une analyse différenciée a la base de tous lestpfpiogrammes ;
* une souplesse dans les actions mises en ceuvr@an wmpte du contexte et des stratégies
endogenes, ainsi que des besoins et prioritéedanés et des hommes ;
» la prise en compte des différents niveaux macralddue politique), méso (développement
institutionnel et relations entre organisationgnetro (communes, familles) ;
» les actions spécifiques pour promouvoir I'égaldésqu'elles s'averent nécessaires ;
» [I'égalité des chances au sein des organisations.

Cela suppose que la démarche stratégique de mimerere des projet/programmes de la DDC est celle
basée sur I'égalité entre les femmes et les homowame axe transversal du développement des
projets/programmes.

C’est justement pour apprécier le niveau d'atteuhidecette vision, a savoir la prise en compte de
I'approche genre a toutes les étapes du cycle eleles programmes et projets (depuis la conception
jusqu’au suivi/évaluation) que la mission dontiégent rapport rend compte, a été commanditée.

Ce rapport s’articule essentiellement, en huit (@8ppitres correspondant respectivement a la
typologie de chaque programme et dont les princigaéments sont : état des lieux, objectifs, gastio
mise en ceuvre, résultats, difficultés, forces ibldases, lecons tirées et perspectives.

1.1 Les objectifs de la mission

L'objectif général

Cette mission a pour principal objectif de faireptEnt de la mise en ceuvre de la stratégie genta de

Coopération Suisse, a compter de 2002, d’en tiesr ldcons et d’identifier des perspectives d’'une
meilleure application de cette approche.

12
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Les objectifs spécifiques

Plus spécifiqguement la mission a pour but :
» d’apprécier la mise en ceuvre de la stratégie au deiBUCO et de voir comment elle a
contribué a la promotion du mainstreaming genresdes appuis de la Suisse a la réduction de
la pauvreté. Il s'agit de répondre, entre autres,cquestions suivantes:

o

o

0]
0]

Comment la stratégie est-elle appliquée dans kiffdation des actions, leur mise
en ceuvre et les bilans opérationnels ?

Comment s’est-elle traduite dans le monitoring gegjets/programmes par les
équipes sur le terrain, mais aussi par le BuCo ?

Est-ce que les capacités des acteurs ont été aatrggeels impacts sur les hommes
et les femmes ?

Comment et dans quelle mesure nous avons tradiié segatégie auprés de nos
partenaires? Quels sont les effets et les impadtsts ?

Quels processus et pratiques institutionnels emscdans la région et en quoi nos
appuis les ont-ils influencés ? Ces effets/impsotg-ils durables ?

Quelles sont les difficultés rencontrées, les smhstapportées ?

Quels nouveaux défis pour une meilleure applicati@tiapproche ?

» de faire des recommandations et identifier despgets/es et pistes d’actions futures pour une
meilleure application de cette approche dans Igrarome de la Coopération Suisse au Bénin ;

» de procéder a I'évaluation de l'utilisation desifl et piéces radiophoniques d’information et de
sensibilisation sur le genre par les partenairesi @jue son impact sur la compréhension des
problématiques soulevées ;

» dappuyer les programmes pour I'application et &lyse des outils de mesure des effets des
actions de BuCo sur la réduction des inégalitésedas femmes et les hommes (participation a
la prise de décision, amélioration du niveau dg vie

1.2 Les résultats attendus

A la fin des travaux de la mission,

un bilan de la mise en ceuvre de la stratégie agecrdsultats atteints, les difficultés
rencontrées et les enseignements tirés est fait ;

des propositions d’actions pour mieux conduiredif@érents programmes sont faites ;

des recommandations pour approfondir le mainstregueéns les programmes sont faites ;
le rapport pays de I'application des outils de AOSsur les effets des actions relatives a la
réduction des inégalités entre les femmes et Iemites est élaboré

1.3 La méthodologie

La mission couvre I'ensemble des programmes dedaération suisse au Bénin et prend en compte
les chargés de programmes du BuCo, les parterairas/eau des ministeres, les organisations locales
partenaires, ainsi que les acteurs locaux directeraencernés par les différents appuis de la
Coopération Suisse a la réduction de la pauvreeain. Il s’agit des projets et programmes ci-apré

Dans le Département du Borgou, 7 programmes :
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e Appui Suisse a ’Amélioration de la Santé (ASSarecaBest-SD ;

* Appui Suisse aux Mutuelles de Santé (ASMuS) aveS RAMS, CIDR

* Appui Suisse a la Population Agricole et Pastofa®PAP) avec APIDEV et LARES ;

e Appui Suisse aux Artisans et Artisanes (ASAA) aleBAA ;

« Appui Suisse a la Promotion de I'Education de®EilASPEF) avec le LARES et 'TONG Equi-
Filles ;

« Appui Suisse a I'Alphabétisation et & 'Educatiarscidultes (ASAEA) avec SIA ;

e Appui Suisse au renforcement de la Gouvernanceléatans le Borgou (ASGoL) avec le
CIDR, Social Watch et 'OPM.

Au plan national se trouvent deux principaux progrees, a savoir :

» Appui Suisse a la Communication Communautaire (A@@avec I'Institut Kilimandjaro ;
» Appui Suisse au renforcement des capacités d’ActemFemmes (ASAF) :
o Reéalisation des films d’information et de sensdation sur I'approche genre et
développement (audiovisuels et radiophoniques) ;
0 Appui Suisse Femmes et Elections Communales (FE&&) la G/PIFeD ;
o Programme de Renforcement de I'Application de I'Agghe Genre dans la SCRP,
financé conjointement par le PNUD et la Danidde |/FE/DPFG ;
o Divers appuis donnés a des partenaires.

L’approche participative a été privilégiée, cas’dgit d’'une étude évaluative qui requiert des d@n
aussi bien que qualitatives que quantitatives.

Pour atteindre les objectifs sus indiqués, la miss’'est déroulée en six grandes étapes : lesutxava
préparatoires, la collecte des données de tenmitraitement des données, la rédaction du premier
draft, la restitution des résultats a la DDC eteli@r de validation du rapport final de mission.

% Les travaux préparatoires

Les travaux préparatoires ont été essentiellemamacrés a la tenue d’une séance de cadrage de la
mission avec le commanditaire pour mieux harmoniskr part et dautre, son processus de
déroulement.

Ensuite, une revue a été faite a travers la celldets documents de projets et tout autre document
disponible des différents projets et la lecturecde documents. Ce qui nous a permis de conrestre
différents domaines couverts par la Coopératiorssgugue sont : I'éducation, la santé, la production
agricole, la communication, la gouvernance lodaetjsanat et I'institutionnalisation du genre.

Enfin les guides d’entretien devant servir a ldegié des données ont été élaborés. Ces outilgiont
I'objet d’échanges et de validation avec le comnitairé et des améliorations ont été apportées.
Ce guide s’est focalisé sur des centres d’intéedtsque :
» la situation du genre avant le programme ;
» l'implication des acteurs et bénéficiaires dangdiitification des besoins ;
» la stratégie des programmes, la gestion, le suiViégaluation de chaque programme, la
participation des femmes, les changements appauEs bien aux hommes qu’aux femmes, les
difficultés, les suggestions et la perception ddgreire financier.
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«+ La collecte des données de terrain

La collecte des données de terrain a eu lieu tefesnent dans le département du Borgou et a
Cotonou. L’approche utilisée a été une approchécgaative. Des échanges de mails et des appels
téléphoniques ont permis aux différents responsabi&e projets d’étre informés de l'arrivée de la
mission d’évaluation de la prise en compte du gelares leurs structures respectives. Des rencontres
ont été également programmées avec les bénéfgciaraux des différents programmes.

Trois stratégies ont été mises en ceuvre pour lecteldes données.

- Dans un premier temps, les responsables de champgrapime ont été rencontrés
individuellement ou en groupe. Les échanges onfadt® sur la base du guide d’entretien
qui a été congu pour voir la prise en compte duegaroutes les étapes du cycle de vie d’'un
programme, c’est-a-dire depuis la conception j@stiekécution et au suivi évaluation. Le
guide d’entretien (voir annexes) a été concgu arpadutcanevas d’évaluation de la prise en
compte du genre des projets/programmes élabord gagwee. Ce canevas a le mérite
d’évaluer la prise en compte du genre depuis lgegiion du projet en passant par sa mise
en ceuvre jusqu’au suivi évaluation.

- Dans un deuxieme temps, nous avons eu a meneadesiiscussions de groupe ou focus
group, soit des entretiens individuels avec leghéiaires des différents programmes. Les
discussions de groupe avaient pour base un autte dientretien. Les bénéficiaires ont été
scindés en deux groupes : le groupe des femmesligtdes hommes. La séparation des
femmes et des hommes a permis a chacun de s’expifimenment, notamment les femmes.
Les hommes ont également dit certaines véritédsqu'auraient pas pu dire en face des
femmes.

- Pour atteindre I'objectif spécifiguement lié a Bdwation de l'usage des films et pieces
radiophoniques d’information et de sensibilisatisar le genre, tous les acteurs et
réalisateurs desdits films, les équipes de miseoamre et quelques bénéficiaires
sélectionnés dans les communautés d’interventi@onsleur disponibilité, ont été
questionnés sur leur appréciation de la prise empt® du genre dans les différents films,
depuis la conception jusqu’au suivi et I'évaluation

% Traitement des données
Les données et informations brutes collectées aiht’'dbjet d’un premier niveau de traitement et
d’analyse, sur la base d'un canevas concu a cet, ggbur dégager les grandes conclusions et
recommandations de la mise en ceuvre de chaqueaprogy.
% Rédaction du premier draft
Les différents aspects de I'étude abordée par éegusultant ont fait I'objet d’'une séance de
mise en commun sous la coordination du chef deionisen vue d’en dégager le draft du

rapport d’évaluation.

% Atelier de validation du rapport provisoire
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L'atelier de validation du rapport provisoire a keu le lundi 17 et le mardi 18 novembre 2008 a
Parakou. Etaient invités, les responsables dedrdiffs programmes appuyés par la Coopération Suisse
de quelques membres de I'équipe de mise en ceuuriatdl 30 personnes y étaient présentes.

Apres la présentation des grandes lignes du ragpoxtisoire, un débat s’en est suivi en pléniere.
Apres cette pléniere, l'atelier s’est poursuivi pdes travaux de groupe suivant les champs
d’intervention de la Coopération Suisse. Il s’atyit:

- Groupe 1: Etat local (Appui Suisse au renforcent@tia Gouvernance Locale dans le
Borgou (ASGolL) avec le CIDR, Social Watch, Appuiisse a la Communication
Communautaire (ASCCom) avec I'Institut Kilimandjaro

- Groupe 2 : Economie locale (Appui Suisse a la Patjurl Agricole et Pastorale (ASPAP)
avec APIDEV et LARES ; Appui Suisse aux Artisan&dtsanes (ASAA) avec le BAA ;

- Groupe 3 : Education (Appui Suisse a la PromotieEducation des Filles (ASPEF) avec
le LARES et 'ONG Equi-Filles ; Appui Suisse a Igtiabétisation et a I'Education des
Adultes (ASAEA) avec SIA)

- Groupe 4 : Santé (Appui Suisse a ’Améliorationa&anté (ASSan) avec Best-SD ; Appui
Suisse aux Mutuelles de Santé (ASMuS) avec RAS,RIBIDR)

N’étaient pas présents les partenaires du champiApsse au renforcement des capacités d’Actions
des Femmes (ASAF). Les programmes concernes smfitms d’information et de sensibilisation sur
I'approche genre et développement (audiovisuetaddbphoniques) et le Programme de Renforcement
de I'Application de I'Approche Genre dans la SCRRancé conjointement par le DANIDA et le
PNUD et exécuté par la Direction de la Promotiotadeéemme et du Genre du Ministére de la Femme
et de 'Enfant (MFE/DPFG).

1.4 Les difficultés rencontrées

La collecte des données a connu quelques diffewtit la principale est la préparation de la roissi

sur le terrain. La période retenue pour la colleltte données a coincidé avec le départ en congés de
tous les responsables et parfois des membres daidé& de mise en ceuvre de la plupart des
programmes. Ceci a entrainé un décalage de ladeéd® collecte pour s’assurer de la disponibilgé d
intéressés a se présenter exceptionnellementsgestes respectifs pour les besoins de la mission.

Il faut aussi noter que le nombre de projets/pnognas dans lesquels la prise en compte de I'approche
devrait étre évaluée pour la période était askaz2gcar au sein d’'un méme programme, se trouvent
parfois plusieurs projets. Au total, nous avons pt6jets/programmes, dont les responsables, les
équipes de mise en ceuvre et les bénéficiairebaskaont été interviewés.

A cela s’ajoute la prise en compte de I'outil gedeela Section Afrique de I'Ouest qui paraissait un
nouvel outil aux différents responsables, alorglgait supposé leur parvenir plus tét. Le manque
d’engouement de la plupart des intéressés faceuale gl’entretien, n'a pas permis d'avoir les
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informations requises au moment voulu. Les raregrmammes qui se sont donné le temps de remplir
les questionnaires, en complément des questionewuavaient été directement posées, I'ont fadicav
plusieurs jours de retard.

Les risques de biais ne sont pas non plus excluseftét, il s’agit des données quantitatives d’'une
période relativement longue attendues des resplmssab des scores d’appréciation qu’ils devaient
eux-mémes attribuer. De pareilles informationsy la'étre collectées au cours d’'une mission
d’évaluation, devraient faire I'objet d’un résulti suivi a fournir périodiquement.

Conclusion partielle

Les données collectées sur le terrain ont été s@adypar champ d’intervention. Les résultats de la
mission d’évaluation sont présentés dans les 5 phaji suivent : i) I'éducation, ii) la santé, i@at
local, v) économie locale et vi) renforcement dagsacités d’action des femmes.
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CHAPITRE 2: EVALUATION GLOBALE DE LA STRATEGIE
GENRE DU BUCO

Introduction

L’égalitée hommes-femmes est considérée comme théaneversal dans les activités de la DDC, a
partir de 1990, mais c’est seulement en 1993 qu’allformulé sa premiere politique « pour un
développement équilibre hommes-femmes ». Il s’dgine approche souple, dont les bureaux de
coopération nationaux se sont inspirés pour elatbeues propres stratégies ou instruments, en if@mct
de leur contexte ; pendant que la centrale resf@dible pour d’éventuels appuis.

L’évaluation de la prise en compte du genre daspiejets/programmes du BuCo réalisée au Bénin,
cing ans apres la premiére réunion du groupe th@ugagenre tenue a la fin du mois de septembre
2002 a permis de constater la transversalité de approche aux différents niveaux d’interventien

la Coopération Suisse : macro (dialogue politiqueg¢so (développement institutionnel et relations
entre organisations) et micro (Communes, familles).

Partant des orientations politiques de la Sectibigde de I'Ouest et des axes stratégiques Genre du
BuCo, une analyse de la prise en compte du genréifférentes étapes du cycle de vie d’'un projet a
été faite programme par programme, dans les ciagqnph d’intervention, abritant les programmes
conduits respectivement par les partenaires locauxants :

- Education (Appui Suisse a la Promotion de I'Education dee&(ASPEF) avec le LARES
et TONG Equi-Filles ; Appui Suisse a I'Alphabétitm et & I'Education des Adultes
(ASAEA) avec SIA),

- Santé(Appui Suisse a ’Amélioration de la Santé (ASSawgc Best-SD ; Appui Suisse aux
Mutuelles de Santé (ASMuS) avec RAS, AIMS, CIDR),

- Economie locale (Appui Suisse a la Population Agricole et PaswréASPAP) avec
APIDEV et LARES ; Appui Suisse aux Artisans et Aatnes (ASAA) avec le BAA,

- Etat local (Appui Suisse au renforcement de la Gouvernancealeodans le Borgou
(ASGoL) avec le CIDR, Social Watch, Appui Suisska & ommunication Communautaire
(ASCCom) avec I'Institut Kilimandjaro)

- Appui Suisse au renforcement des capacités d'Actiosies FemmegASAF)

= Réalisation des films d’information et de sensdation sur I'approche
genre et développement (audiovisuels et radiophi@sig;

= Programme de Renforcement de I’Application de I'Aqghe Genre dans
la SCRP, financé conjointement par le PNUD et laniBa et le
MFE/DPFG
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2.1 Rappel des axes stratégiques issus de la réumau groupe thématique genre de BuCo
en 2002

La premiére réunion du groupe thématique genrestast tenue a Natitingou a la fin du mois de

septembre 2002 a servi de cadre de présentatiam ¢ chaque programme sur la prise en compte de

I'axe transversal genre.

Des actions ont été identifiées au cours de cétteion du groupe thématique et regroupées dans
quatre axes stratégigues considérés comme les samigs de la stratégie genre de la Coopération

Suisse au Bénin. Il s’agit de :

Axe stratégique 1: Augmenter le pouvoir économique des femmes

» faciliter 'accés des femmes aux ressources deugtamh (terre, intrants, financement...) ;

* encourager les initiatives d’activités génératridgesevenus des femmes ;

« aider les femmes a mieux gérer et placer leursfioésé

» promouvoir les filieres d’intervention des femmes ;

» diminuer les contributions financieres des femmesappuis cofinancés par les programmes.

Axe stratégique 2: Formation, renforcement de capacités

« organiser des sessions de formation pour les ésjuipe programmes sur le concept et I'approche
genre et les instruments et outils méthodologiguiEsjuats a son application ;

* préparer et mettre a la disposition des prograntesoutils adaptés a leurs besoins ;

« renforcer les capacités techniques et professitemeles femmes bénéficiaires des appuis des
programmes ;

» renforcer les capacités des femmes a avoir cordfiancelles-mémes ;

* introduire I'application de I'approche chez lestparires et collaborateurs sur le terrain.

Axe stratégique 3 :‘Recherche action
» élaborer des programmes de recherche pour une eareillconnaissance du contexte
socioculturel dans lequel se développent les progres ;
» utiliser les résultats des recherches dans ledfipktions stratégiques des programmes pour
une meilleure prise en compte des préoccupatiohdammes et des femmes ;
* inciter a I'élaboration de plans de développemenall qui tiennent compte du genre dans les
communes de la zone d’intervention de la Coopéré&iaisse ;
capitaliser les expériences novatrices des prageset leurs résultats.

Axe stratégique4 : Leadership féminin

» le dialogue politique : entamer et/ou continuedidogue politique avec le gouvernement pour
une meilleure prise en compte des préoccupationsegdans les politiques et stratégies de
développement a différents niveaux (ministereseations nationales ...) sur les questions
relatives a la santé, I'éducation, le développemeat et local... ;

» renforcer les capacités des femmes a se mobiligarfpire pression et plaider leur cause ;

* encourager les femmes formées a transférer learsagsances a la base ;

e neégocier avec les partenaires locaux (hommes dyries conditions favorables a la
participation des femmes aux activités.
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2.2 Démarche méthodologique de la prise en compte denre au niveau de BuCo

Elle est faite a partir du rapport de I'atelier aeh2003 organisé a Natitingou, suite a la premiére
réunion du groupe thématique genre tenue a laufimdis de septembre 2002. Il existe une stratégie d
la Coopération Suisse, selon les informations reglie Bureau de Cotonou, mais en dehors de cette
plaguette, ce sont les documents concernant la priscompte du genre dans les différents secteurs
(formation, sport, etc.) qui ont permis d’apprédeermaniére dont cette approche est intégrée dans
I'ensemble du systeme. En effet, parmi les prgyetgframmes appuyés par la Coopération Suisse, seul
le programme Appui Suisse a la gouvernance a ébauuh stratégie genre.

En définitive, le Bureau de Cotonou ne disposeddas document de stratégie genre rigoureusement
ficelé et que devront suivre tous les programmesi €st certainement di a la spécificité du genre
est socialement variable d’'un milieu a I'autre @hcld’'un programme a l'autre.

Aussi, I'équipe des consultants pense-t-elle, dalit comptabiliser les consignes, les informatiehs
les sensibilisations dont les acteurs ont bénéfioidr prendre en compte I'approche genre au lieu de
partir des documents disponibles actuellement et déesquels ne ressortent pas distinctement des
objectifs, des résultats, ni des indicateurs dei sieis performances et d’évaluation en matiererde p

en compte du genre.

C’est fort de cette idée que I'équipe d’évaluatidans sa démarche, s’est focalisée sur une analyse
rigoureuse des recommandations mentionnées darappert de la réunion de 2003 et sur la note
intitulée « Stratégie de I'égalité femmes/hommessdi@s programmes de la DDC et au Bureau de
Coordination. Les échanges avec les chargés degonoges sante, alphabétisation et gouvernance
locale du BuCo, ont aussi réconforté les idées dansens. En effet, I'appropriation de la stratégie
genre par les chargées de programmes du bureaalcémit comme les partenaires sur le terrain n'a
pas éte suivie de I'élaboration d’'une stratégiesigoien a leur propre niveau qu’a celui du BuCo.

Toutefois, comme décrit dans le rapport, chacue#eda décrit globalement sa démarche, avec pour
point commun le respect des différentes étapes geise en compte du genre dans leurs différents
champs d’intervention.

C’est ainsi qu'au niveau central de BuCo (les céame programme), des efforts ont été fait pour non
seulement assurer le suivi de la mise en ceuvra dadtégie globale de la Coopération Suisse, mais
aussi d’accorder une attention particuliere a Basmenre dans les différentes étapes clés de leurs
activités.

Des échanges avec les chargés de programmes, brrepenir certains grands points d’attention

notamment en ce qui concerne I'analyse du pra@etédlaction de la proposition de crédit, la mise en
ceuvre des programmes et I'élaboration du budgeintg d’attention qui constituent les différents

niveaux de contréle de la prise en compte des spgeanre dans les interventions du BuCo.

20



Evaluation de la stratégie genre de la Coopération Suisse

L'analyse des projets

Tous ceux qui sollicitent des appuis de la Coop@meBuisse soumettent en principe des documents de
projet prenant en compte le genre depuis la commegtisqu’aux résultats. Lors du dép6t des
documents de projets par les différents acteursamalyse genre du projet est faite par chaqueé&har
de programmes depuis la conception jusqu’aux miE#sulll s’agit des objectifs, des stratégies, des
résultats, des mécanismes de suivi/évaluationuelgges rares fois des budgets. Des compléments
d’information sont demandées aux initiateurs degeps afin d’avoir dans la présentation de I'étas d
lieux les données désagrégeées par sexe, ce quepdendéfinir les stratégies selon les groupesibl

et de retenir les indicateurs de suivi. Une faspiojet de programme validé, une lettre d’intanést
écrite et envoyée au siege a Berne.

Cette étape trés importante est le check poinadknhension genre par les chargés de programme-en
vue de s’assurer de l'effectivité de la prise empte du genre des projets et programmes de BuCo.

A ce niveau les différents axes retenus dans ddésfie sont passés en peigne fin en vue d’appdeter
mesures correctives aux programmes et projetsrp@mux les cadrer davantage avec les axes retenus.

La rédaction de la proposition de crédit

Une fois que le projet de programme a pris en cenigs inégalités de genre et les stratégies
retenues, une proposition de crédit est envoyédeparargé de programmes concerné par le projet au
Bureau Central, pour financement lorsque le pregttaccepté. La spécificité de cette lettre deitcréd
est gu’elle met l'accent sur les différents poides prise en compte du genre dans le projet et fait
ressortir les inégalités qu’il compte réduire.

La mise en ceuvre du programme

Les activités orientées vers le genre font égalémeartie des missions des chargés de programmes a
plusieurs niveaux dans la mise en ceuvre des prejgrogrammes :

- d'abord, ils interviennent dans le recrutement’asssirant de l'intégration de spécificités genre
pour permettre aux femmes d’occuper des postessj@onsabilités dans les structures de
gestion de ces projets en vue de défendre et tieipar au processus de prise de décision ;

- ensuite, ils assurent la fonction de veille strigiég dans la mise en ceuvre des stratégies genre
retenues ;

- enfin, les chargés de programmes du BuCo ont [zoresabilité de suivre le renforcement des
capacités du personnel des programmes relevant el thamp de couverture.
Malheureusement, les activités liées a leur propemforcement en matiere de genre sont
suspendues depuis 2003.

Le Budget

Le budget pour atteindre les actions de promotier’égalité entre les hommes et les femmes est
directement affecté aux structures chargées deida en oceuvre des programmes sur le terrain.
L'utilisation des lignes budgétaires pour les awsiqpermettant de réduire les inégalités de genre
transparait dans la plupart des programmes, notatraaes les actions spécifiques envers les femmes.
Au regard de ces différents points notés, relatifsiiveau central (chargés de programme), il et cl
que les questions liées a la prise en compte gesi@sgenre constituent une des priorités des ébarg
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de programme qui s’efforcent a chaque niveau dogssus de s’assurer de la prise en compte des axes
stratégiques définis a la premiere réunion du geoti@matique genre tenue a la fin du mois de
septembre 2002.

2.3 Evaluation des axes stratégiques

2.3.1 Axe stratégique 1 : Augmenter le pouvoir écomique des femmes

L’'axe stratégique 1 apparait comme une résultaegendmbreuses actions menées dans les différents
projets et programmes. L'augmentation du pouvodnémique se lit a travers les résultats obtenus par
la plupart des programmes. Elle signifie une rédactles inégalités entre les femmes et les hommes.
C’est pourquoi cet axe est capital pour conna@sealvancées faites dans le domaine de la rédut=son
inégalités entre les hommes et les femmes.

S'’il est vrai que tous les programmes ont, d’'un@igra ou d’'une autre, pris en compte cet axe 1 dans
leur mis en ceuvre, il faut noter que les ProgramApgsii Suisse a la Production Agricole et Pastorale
(ASPAP), Appui Suisse aux Artisans et Artisanes AAP ont largement contribué a I'atteinte des
objectifs visés par cet axe au cours de la pérvdéuce.

En effet, Le renforcement des capacités des prodestdans des domaines divers (agricole et
pastoral) de méme que celles des artisans leursrraip de se doter d’outils nécessaires pour le
développement de leurs activités génératrices denues puisqu’elles ont davantage acces aux terres
fertiles qu’elles mettent en valeur en vue d’éltesppu moins économiquement indépendantes de leurs
maris.

Grace au programme APIDEV par exemple, les actibagpui et de sensibilisation ont permis a la
femme de posséder du matériel agricole, de chdesibonnes terres fertiles pour la production. Elle
utilise également des instruments pour la réatiratie ses travaux (charrue, charrette, boeuf dg trai
De méme, le budget de ce programme laisse trarigpaias lignes réservées aux productrices. La part
du budget alloué a la formation des productricéples élevée que celle des producteurs parce gu'il

a un fonds additionnel pour leur prise en cham@@arde des enfants et leur déplacement (allemmeto
sur les lieux de formation. Ceci constitue, entnéress, non seulement un moyen de réduction des
contributions financieres des femmes, mais aussméganisme de renforcement de leur pouvoir
économique et rentre parfaitement dans le chantpodel tel que défini dans la stratégie.

Leur implication dans les organisations de produsteet d'artisans leurs permet d’assumer des
responsabilités et de participer au processuside ge décision au niveau des instances. Cetteqosi
stratégique leur donne la chance d'influencer getadécisions au profit des couches vulnérables
notamment les femmes pour pouvoir réduire les digsaselon le genre qui existent.

Cette implication de la femme dans les instanceprd® de décisions a pour conseéquences entre
autre :

- un accroissement du pouvoir économique de la femme,

- une meilleure production du ménage ;

- une meilleure affectation des ressources;

- une meilleure gestion des vivres.
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Le programme d’Appui Suisse aux Artisans et Artesgnquant a lui a orienté ces interventions de
facon a tenir compte des disparités homme — fermerissantes pour prioriser les besoins aussi bien
des artisans que des artisanes. Ce faisant, italmee a :

I'amélioration des revenus des artisanes ;

I'amélioration des offres de prestations de sesvides plus démunis, avec pour finalité
leur bien-étre ;

l'acces équitable des hommes et des femmes auxnaae production, aux biens et
aux services sociaux ;

la réinsertion socioéconomique des couches éconmmignt marginalisées.

On peut déduire de ce développement que les afpisses ont fortement contribué au renforcement
du pouvoir économique de la femme dans difféerentaaines (Agriculture, artisanat, etc.). Toutefois,

il faut noter que ces appuis sont parfois disparat peu complémentaires entre les différents
programmes du BuCo. Ce qui ne permet pas de fairsuwvi et de capitaliser les acquis de cette
avancée notable dans la réduction des inégalités kegenre.

De méme, l'absence de données chiffréees désagrégéms le sexe n'a pas permis d’approfondir

certaines analyses.

2.3.2 Axe stratégique 2 : Formation, renforcementa capacités

L’'axe stratégique 2 est I'élément fondamental detetda stratégie du BuCo. Le renforcement des
capacités des hommes et des femmes est un moyammeuvoir I'égalité. « Réfléchir sur les rbles
dévolus aux hommes et aux femmes et sur le faitlepuétres humains agissent et sont, qu’ils veuille
ou non, percus comme des étres sexués, est ebsantetoute formation. Cette réflexion amorce des
processus d’apprentissage et permet d’ouvrir la gades changements » (DDC, 2005).

L'évaluation de l'axe stratégiqgue 2 aprés la prise compte du genre dans les différents
projets/programmes a permis de noter que des mamfmnts des capacités pour la prise en compte du
genre se font par tous les partenaires sur larterra

En effet, depuis 2002, des actions de formatioeradtoit des partenaires opérationnels chargés de |
mise en ceuvre des programmes et projets sur &ntawnt menées dans les différents domaines ou les
inégalités entre les hommes et les femmes songésoté

Les formations données aux partenaires tiennenptoaes spécificités de chaque programme. Elles
portent aussi bien sur les formations générales foms les acteurs que sur des formations spéesiqu
comme dans le cas de la communication ou il y gpatigque claire de renforcement des capacités des
animateurs et de I'équipe des responsables. Unegéhade programmes genre veille a
l'institutionnalisation du genre dans le programrbes manuels de formations ont été congus pour
réduire les stéréotypes entre les hommes et lasiésm

Il n’est pas possible, au cours de cette évaluatlerdire le nombre de formations effectuées ajasi

les themes de ces formations. Elles sont organjsiésis pour tous les responsables de programmes,
parfois pour les responsables et les cadres d'wgrgmme spécifique comme dans le cas du
programme ASGoL en novembre 2008.
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A chaque formation, un effort est fait pour ideetifles outils adaptés aux besoins de chaque
programme. Les formations regues par les respasdoinnent lieu & des démultiplications aupres des
bénéficiaires. Les formations faites aux bénéfiemides différents appuis leur permettent de pencev
les inégalités entre les rapports sociaux, de faire meilleure gestion de leur ménage et de leurs
activités économiques. L’acquisition de ces apétud permis aux femmes d’avoir confiance en elles-
mémes. Cette confiance est acquise égalementaxdri@s programmes du champ éducation a savoir la
scolarisation des filles et I'alphabétisation ddsltes.

De méme, les activités génératrices de revenus ldagselles les performances des femmes ont été
améliorées a travers les programmes ASPAP et ASAA{ contribué aussi a renforcer
I'autonomisation des femmes et par conséquentrifiaae en elles-mémes.

Ces changements de comportements induits, par if&gedtes formations et renforcement des
capacités, dans les ménages servent de modeletedaopulation. En effet, les non bénéficiadtes
programmes existants tirent lecons des aspecttfp@tiaméliorent en conséquence les rapportg entr
les hommes et les femmes.

En résumé, on retient que concernant cet axefflts enduits par la prise en compte du genre dess
différents projets/programmes sont déja perceibleutefois, les insuffisances persistantes aiét €
soulignées a travers les faiblesses de chaquegmoge.

Enfin, il faut noter que les chargés de programaesiveau du BuCo n’ont plus connu de formations
alors gu’étant les premiers conseillers genre degés opérationnelles sur le terrain, ils doivéne
plus outillés en genre pour mieux assurer 'accampaent et I'assistance conseils nécessaires.

2.3.3 Axe stratégique 3 : Recherche action

La recherche action est I'étape primordiale pouwrdanaissance et la maitrise de I'état des liellg. E
est la premiére étape dans toute démarche de gmissmmpte du genre. Sa pertinence n’est pas a
démontrer car la prise en compte du genre condétidire les écarts entre les femmes et les hommes.
C’est seulement les études socio-anthropologiquesl€finissent la situation de référence que I'on
veut corriger. Ces études permettent égalemeraice des évaluations & mi-parcours des actions déja
entreprises.

Toutes les études organisées par BuCo ont été sisnégour mieux asseoir certains programmes qui

existaient déja, soit pour mieux intégrer le geta@s les planifications des projets/programmes ou

encore pour mieux capitaliser les expériences aequill s’agit, entre autres des études socio-

anthropologiques ou évaluatives sur :

- la Médiation sociale,

- les exclus du systéme scolaire,

- les interventions des tradi-praticiens sur la nedé&enfant,

- la scolarisation des filles et I'alphabétisatiors delultes,

- l'accessibilité financiere aux soins de sante,

- laccés de la population a la communication,

- l'étude systémique réalisée vers la fin de 'anB885 ayant permis d’actualiser les informations
sur le contexte socioculturel d’intervention deSREF.

- deux études de faisabilités du programme ASGolL ;
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- rbles et responsabilités selon le genre dans ldogede la sante de la famille dans les zones
d’intervention du projet Mutuelles de sante danBdegou et les Collines.

Ces différentes études menées ont fortement cagtrib une meilleure connaissance du contexte
socioculturel dans lequel se montent et se dévelddps programmes d’appui suisse.

Mais, concernant cet axe stratégique, si des acsont menées pour une meilleure connaissance de la
problématique de la prise en compte du genre, doegureste a faire notamment en ce qui concerne

I’élaboration de plans de développement local guintent compte du genre dans les communes de la
zone d’intervention de la Coopération Suisse.

A ce niveau, I'évaluation a révélé que si les POClal premiere génération sont restés muets sur-le
volet genre, ceux de la deuxieme génération ensadeipréparation risquent de connaitre les mémes
sorts que les premiers car il n’existe aucun docunde cadrage ou de référence pour la prise en
compte du genre au niveau local.

Les acteurs rencontrés au niveau du programme PAR&IBNnaissant cette grande faiblesse ont pris
la mesure de I'enjeu et promettent prendre desodigpns afin qu'un document de référence soit
élaboré pour combler cette lacune.

De méme, une des faiblesses notées par rappartaaeest I'inexistence de stratégie de capitatinat
des expériences novatrices des programmes etré&sulats. Ce qui a été une des recommandations
aussi bien de I'équipe d’évaluation que des paidicis a I'atelier de validation du rapport provieale
I'évaluation.

2.3.4 Axe stratégique 4 : Leadership féminin

L'axe 4 vise a promouvoir le leadership féminintt€g@romotion est facilitée par le dialogue politq
Dans la mise en ceuvre de sa stratégie genre,ltgdépolitique parait comme un axe incontournable
pour l'institutionnalisation du genre. Cette ingtibnnalisation a pour avantage de toucher tous les
secteurs de la vie socioéconomique, politique #u@lle. La mise en ceuvre de cet axe va faciliter
I'’émergence d’'un leadership féminin pour les instande prises de décisions. Sa pertinence dans la
stratégie genre du BuCo se justifie aisément.

La Coopération Suisse a travers ses différentégtasts’implique dans le dialogue politique avec |
gouvernement pour une meilleure prise en comptepdésccupations genre dans les politiques et
stratégies de développement a différents niveaunxigtares, directions nationales ...) sur les quastio
relatives a la santé, I'éducation, le développemeat et local...). Ce dialogue politique se faitslales
appuis budgétaires communs avec le gouvernemefgsetutres partenaires et aussi lors de la
détermination de I'appui de la Coopération Suisse.

Le PARAG par exemple, dans sa stratégie, a midame les points focaux qui assurent la fonction de
relais et de veille stratégique dans la définities actions de développement au niveau des maesster
sectoriels et influence a travers des actions dal@jer et de lobbying les politiques aux niveaux
sectoriels. L'influence de ce programme a travexs moints focaux vise a sensibiliser les partegaire
locaux des conditions favorables a la participatiea femmes aux activités.
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Dans le champ éducation, cet axe a permis d’apponteppui pour la promotion de la scolarisation
des filles et I'alphabétisation des adultes. Damgadre, I'alphabétisation des femmes est congdére
comme un facteur pouvant favoriser la scolarisaties filles.

Mais les actions de cet axe doivent étre plus sogi® et plus participatives car il existe toujodes
poches de résistances au niveau du sommet (déws)jpat cela constitue une entrave a la promotion
du genre.

C’est aussi dans cet axe que s’inscrivent les metivenées par le G/PIFED en vue du renforcement du
leadership féminin dans les élections communales(fes et Elections Communales).

L'évaluation de la mise en ceuvre de la stratégneegdu BuCo, a travers des axes et des programmes,
a permis de faire des recommandations qui se pgefgendeux niveaux :

- les recommandations communes a tous les programgppetces recommandations globales et,
- les recommandations par champ.

2.4 Recommandations

2.4.1 Recommandations transversales

Pour améliorer les performances des projets/promesndans la prise en compte du genre, des
recommandations d’'ordre général et transversalesisiles programmes et projets sont formulées et
consignées dans le plan d’actions suivant :

26



Evaluation de la stratégie genre de la Coopération Suisse

Plan d’actions issu de I'atelier de validation preant en compte les grandes recommandations
concernant tous les programmes et projets de la Cpération Suisse

NO

Actions

Responsable

Personne impliquées

Période

labisation

Indicateurs

Observation

Renforcement des
capacités en genre €
en leadership

BuCo
t

Responsables de
programmes et membres
équipe de mise en ceuvre

Nombre de formations donnée

Nombre de personnes formées
en genre et en leadership

Nombre de personnes ayant p
en compte les outils genre a

toutesies etapes du cycle de e

S

is

du projet
2| Planification, BuCo Responsables de
budgétisation et suiv programmes et membres
des indicateurs
3| Faire élaborer uns |Responsables de|BuCo Nombre de programmes
stratégie genre par |programmes disposant de stratégies genre
programme
4| Synergie inter et intraResponsables de| BuCo, services Nombre d’actions communes
champ programmes déconcentrés communes, réalisées
bénéficiaires Nombre de concertations
5| Responsabiliser Responsables de|BuCo Nombre de programmes
qguelqu’un par programmes disposant d’un point focal
programme fonctionnel
6| Tenir périodiqguementResponsables de| BuCo, services Pertinence des outils de suivi

des fiches de suivi-

programmes

déconcentrées et

évaluation
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évaluation décentralisés Nombre de programmes
disposant d’'une base de donnges
désagrégée par sexe
7| Responsabilisations | Responsables de| Communes, bénéficiaires Nombre de PDC gesnsilsle

des communes

programmes

La part du budget communal
consacrée aux actions sensiblg
au genre

£S

8| Dynamiser le cadre | Responsables BuCo Nombre de concertations
de concertation des | APIDeV et Taux'de participation des
programmes ASMUS programmes aux réunions du
cadre
Nombre de décisions prises et
appliquées
9| Restituer les résultatsResponsables de|Les acteurs de chaque Nombre de personnes ayant
issus des programmes programme participé par programmes aux
concertations restitutions
10(Relancer le groupe |BuCo Les programmes Nombre de réunions péjiedi
thématique genre tenues
Définition du cahier Taux de participation des
de charge du point programmes aux réunions
focal genre Nombre de décisions prises et
mise en application
Existence et qualité du cahier ge
charges des points focaux
11| Renforcer les BuCo Les programmes Nombre de formations dannge

capacités conceptiorn
des outils de
capitalisation

Nombre de personnes formées
en genre et en leadership
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Concevoir et la
mettre en ceuvre deq
outils de
capitalisation

Les programmes

BuCo (accompagnement)

Nomhreadité des outils
congus et opérationnalisés

13

Capitalisation et
diffusion des
expériences

Responsables de
programmes

EBuCo

Nombre d’expériences
capitalisées et diffusées

Groupes cible atteints

14

Mécanisme de suivi
périodique

Responsables
programmes et
point focal et/ou
spécialiste en
genre

BuCo (niveau
central)

Membres de I'équipe

Responsable programme

nombre de programmes
disposant.d’'un mécanisme de
suiviffonctionnel

15

Renforcer la
communication au
service du genre

BuCo et
responsables

Groupe thématique

responsables programmes

Le nombre et nature desrect
de communication

Pertinence des canaux de
communication

(0]
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2.4.2 Recommandations par champ d’intervention

D’autres recommandations spécifiques par chamgemtiantion ont été également formulées lors de
I'atelier de Parakou et montrent tout lI'intérét @k a la prise en compte de la dimension genr&epar
partenaires sur le terrain.

2.4.2.1 Education

La suite du projet Club des filles de 'ONG Equil¢s nécessite qu’une attention soit accordée aux
femmes membres des AME a cause de la réussitectiessaqu’elles ont menées. Par ailleurs, il est
nécessaire d’explorer la nécessité de généralisdeés AME dans la plupart des projets/programmes
concernant les filles.

Comme l'ont souligné les responsables du projeb@les Filles, les bénéficiaires souhaitent : gee le
mémes filles vulnérables soient retenues depuisvkau préscolaire jusqu’au niveau supérieur, que |
nombre de filles prises en compte par le programsoiterevu a la hausse. lls souhaitent également que
des moyens soient mis a la disposition des Conviiésgeois de I'Education pour leur permettre de
mieux jouer leur role.

De méme, il apparait nécessaire de :

- rendre plus fonctionnels les groupes d’étude osgaaux niveaux primaire et secondaire par le
programme ASPEF,

- élaborer la stratégie genre de 'ASPEF conforméraartrecommandations de I'atelier;

- développer /adapter les outils de suivi genre béaspour le programme Alpha;

- rendre effective la synergie entre les projets/faognes ;

- laisser les documents a la disposition des appt@)anpost alpha aprés la campagne ;

- harmoniser les critéres de sélection des filleprilnaire au supérieur

- harmoniser les critéres de sélection des filleb@EG Equi-filles et ASPEF

- impliquer la commune dans le financement de 'ASPEF

- renforcer/recycler les capacités en genre de Ipde 'ASPEF

- aider les apprenantes dans la mise en applicattsn adquis des Formations Techniques
Spécifiques (FTS)

- rendre effectives les formations techniques sppois (FTS)

- appuyer les structures a développer I'environnenstiné

- susciter une meilleure représentativité des fenuaes les CVE, CAE

- renforcer les capacités (formation + coaching)fdesnes des CVE

- encourager la synergie entre I'ASAEA et tous ledremu programmes appuyés par la
coopération suisse

- aider les meres des filles bénéficiaires en lesuggumt a travers les activités génératrices de
revenus.

- élaborer une base de données pour le suivi desfitiémés des différents programmes
d’éducation.

Dans le domaine de I'alphabétisation, certains figia&es souhaitent que les centres d’alphabétisat
soient construits en matériaux définitifs pour évieur démolition a la fin de chagque campagne. Ce
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souhait est déja realisé dans certains villages lesi ONGs ont recherché des ressources
complémentaires aupres d’autres partenaires paanstruction de ces infrastructures, la Coopérnatio
Suisse n’intervenant pas dans la construction dam®maine.

2.4.2.2 Santé

Quelques recommandations ont été formulées poutdes programmes afin d’améliorer les résultats
obtenus.

Au niveau de 'ASSAN, les principales suggestiomsrment autour du renforcement des capacités de
I'équipe de mise en ceuvre et des bénéficiaires Base sur I'utilité de la prise en compte de la
dimension genre dans le programme.

En dehors de cette suggestion qui est récurremtgiyaau des mutuelles de santé, on devra :

- ceuvrer a une meilleure prise en compte du geriev@nir dans le processus de mise en place
des mutuelles ;

- chercher a diversifier les sources de financemegmyr étendre progressivement la
représentation duale a toutes les mutuelles eiriérgliser ;

- signer un accord cadre avec le gouvernement paugfioer de son soutien en matiere de
financement ;

- continuer a sensibiliser afin que la populationadbhse prenne conscience du fait que les
femmes peuvent la représenter valablement dakg3es

- former en leadership les femmes membres pour gg’dlillent dans les instances de prise de
décisions ;

- organiser le suivi de la formation des membres EEAGECS, cellules SONU/EPLS ;

- mettre en place des relais communautaires femmas bs mutuelles et en assurer la
fonctionnalité ;

- sensibiliser les élus a modifier les textes pouwr meilleure représentativité des femmes dans
les organes du Réseau Alliance Santé (RAS)

- rendre effective la synergie entre les projetseg@ammes

2.4.2.3 Economie locale
Les recommandations concernent les deux progrardenes champ.
2.4.2.3.1 La production agricole et pastorale

Les recommandations formulées sont les suivantes :

Pour le programme APIDeV

- vulgariser et mettre en application la loi surdadier rural avec I'appui des communes ;

- procéder au renforcement des capacités genreleadeership de I'équipe de mise en ceuvre ;

- poursuivre la formation des femmes bénéficiairekeadership ;

- mettre en place un systéme de plaidoyer pour ®eeéfies compétences d’autres programmes
en vue d'appuyer les femmes dans les différentéigitas qu’elles ménent (GPIFeD, BAA,
ASPEF....).

Pour le programme ASPAP/OP mis en ceuvre par le LARE
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donner aux femmes des formations plus techniquepogitues dans le domaine de la

transformation agroalimentaire pour leur permetteenéliorer leurs AGR ;

renforcer les capacités des groupements de fersundss techniques de semis ;

multiplier les formations sur I'épandage des ergea direction des groupements de femmes ;
organiser des visites d’échanges avec dautresrgmoges en prenant en compte une
proportion raisonnable de femmes

avoir un budget plus consistant pour doter les fembénéficiaires en matériels d’équipement ;
donner une formation plus technique et pointue gmrmettre aux bénéficiaires d’améliorer
leur rendement ;

donner priorité aux femmes aux prochains recrutésnele personnel afin d’améliorer
I’équilibre femmes/hommes au sein de I'équipe oj@maelle ;

renforcer les capacités des groupements féminitsaglership ;

aider a la restructuration des groupements de femdans les zones d’intervention du
programme ;

ceuvrer pour la prise en compte des femmes dansmdemnces de prise de décisions des
Organisations Paysannes de la base aux faitieres.

2.4.2.3.2 L'artisanat

Les suggestions formulées concernent autant Ipemeables de programmes que les bénéficiaires. |l
s'agira de :

mettre en place une stratégie de renforcement aescités dans le domaine du genre des
acteurs qui gerent les programmes ;

mettre un accent sur l'alphabétisation, notammesst f@mmes pour une meilleure prise en
compte des artisanes ;

créer une synergie entre le programme d’artisaralei de I'alphabétisation ;

former les artisanes en leadership

promouvoir les femmes transformatrices.

2.4.2.4 Etat local

2.4.2.4.1 ASGOL

De l'analyse des difficultés et des legons tirdagssort des suggestions suivantes :

accélérer la finalisation de la stratégie genreceuars d’élaboration et si possible, appuyer
techniguement l'unité de gestion du CIDR qui I'é@ed pour s’assurer que cette stratégie est en
cohérence avec la vision « genre » de BuCo ;

impliquer les acteurs locaux au niveau des commdapais la conception jusqu’a I'évaluation
en passant par la mise en ceuvre afin que ceusqmpiiprient de cette stratégie, l'internalisent
et l'integrent dans leurs nouveaux PDC ;

poursuivre et renforcer l'approche d’accompagnemdes femmes élues afin qu'elles
continuent a jouer le réle de relais aupres deeadiémmes au niveau des instances de prises
de décision notamment les conseils communaux ;

documenter cette expérience afin que les acquesaneilleures pratiqgues soient diffusées au
niveau des autres communes qui ne sont pas cosiyatee programme ;
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- mettre en place un cadre de concertation au nigealépartement pour servir de creuset sur les
stratégies genre, afin d’éviter des initiativespdiates et non complémentaires dans le
département ;

- mettre en place dans chaque village un bindme mia@urs : un homme et une femme comme
porteurs des préoccupations du village ;

- renforcer les capacités des animatrices villagseqgise

- recruter des stagiaires filles pour accompagneppuyer les communes dans I'élaboration des
PDC ;

- informer et sensibiliser les acteurs locaux sstilatégie genre de ASGOL ;

- mettre en ceuvre la stratégie genre du programmeASG

- former les stagiaires filles sur le processus d@tation des PDC ;

- mettre en place au sein des 3 volets de ASGOL dre @ concertation sur le genre ;

- créer une synergie d'action entre ASGOL et ASPHK poe prise en compte des filles ASPEF
par ASGOL ;

- créer/dynamiser les commissions communales deseaffeociales pour une meilleure prise en
compte des questions genre dans les communes ;

- organiser des formations en leadership pour lesiesrdes OSC ;

- assurer le transfert des compétences en intégeanadtivités de ASPEF dans le budget des
communes ;

- plaidoyer en direction des élus locaux pour bugggtnre sensible »

2.4.2.4.2 La communication

- le renforcement des capacités s’avere nécessairéa qarise en compte du genre dans les
programmes exige l'existence de compétences et ddrise d'outils d’analyse et de
planification en genre ;

- les bénéficiaires souhaitent qu’une attention palire soit accordée par les animateurs aux
questions relatives au genre dans I'exercice ds l&ches quotidiennes, qu’ils s’approprient la
stratégie genre et s'impliquent dans les actipréposées par le comité ;

- augmenter le nombre d’émissions grand public pogurnfaire participer les femmes et les
hommes surtout ceux ou celles qui sont un peurieig de la station radio ;

- impliquer d’avantage les femmes dans la gestiola dadio ;

- organiser sur les ondes, des journées spécialase gensible, sur chaque composante de la
communaute ;

- étendre sur les nouvelles radios partenaires s elits outils genre ;

- vulgariser les outils genre au niveau des autr@®sanon partenaires du programme ayant des
animatrices membres du RIF;

- impliquer davantage les femmes dans le CCAP etdigités des GT ;

- revoir les criteres de recrutement en ce qui corecde niveau d’instruction des femmes
animatrices ;

- exiger un quota pour la représentativité des femamesein des organes dirigeants des RC ;

- former les femmes membres des CA au leadership.
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2.4.2.5 Renforcement des capacités des femmes
2.4.2.5.1 Films

Apres la projection des films dont les thémes selatifs a la promotion du genre, des suggestions o
été formulées. Les bénéficiaires souhaitent gadfilems soient répétés a nouveau dans les mémes
villages afin de mieux poursuivre les changemermsitiis entameés par rapport a la réduction des
inégalités.

Les groupements de femmes qui servent de relaihagent vivement d’autres séances de
sensibilisation pour la prise en compte des in&galide genre. Spécialement, les femmes des
groupements de Tchaourou, voudraient que la Cotipér8uisse leur donne plus de crédibilité au
niveau des villages afin que leurs activités sons acceptées par la communauté. Il faudrait par
conséquent les aider a faire le suivi des projasten vue d’accélérer les changements.

Dans le domaine de I'éducation, la scolarisation fikes nécessite des moyens financiers que les
femmes déclarent ne pas avoir. Pour cette raidies, souhaitent que la scolarisation soit accomgagn
d’octroi de micro finances aux meres.

2.4.2.5.2 PARAG

Face aux insuffisances constatées, des suggesiitinété formulées par les différents acteurs du
programme. La premiere suggestion concerne la pieirdes meilleures pratiques et leur vulgarisation
par le ministere chargé de la coordination, et emxietme lieu, il s’agira de rechercher des solgtion
adéquates face aux difficultés, notamment la gseompte des préoccupations genre au niveau local
avant I'élaboration des nouveaux PDC.

Les points focaux seuls dans leurs secteurs réfspeet sauraient bien influencer les politiqgues et
stratégies pour qu’ils soient genre sensible, nigisdoivent bénéficier de I'appui des autorités
ministérielles. Ainsi, pour corriger cette situatididée d’'un séminaire gouvernemental est entdsn
germer pour sensibiliser les Ministres sur le gestrees impliquer dans l'identification des meillsu
moyens de résolution des problémes genre. Ainsi,pdurront épauler les points focaux dans
I'accomplissement de leurs activités.

Des efforts doivent étre faits par les responsabiesla coordination du PARAG afin que des
concertations soient réguliéres et soutenues EntvH-E et les autres ministeres pour faire le pdent
I'avancement et aussi échanger sur les optionssethoix a opérer pour la résolution des problemes
liés au genre lors de I'élaboration et la mise ewreedes politiques de développement aussi bien au
niveau local que national.
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CHAMP 1 : EDUCATION
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CHAPITRE 3 : EDUCATION

Introduction

Le champ éducation comporte le projet Club dee$ile TONG Equi-Filles, le programme Appui
Suisse a la Promotion de la Scolarisation dessfib®nduit par le LARES et le programme
d’alphabétisation exécuté par DERANA ONG et SIANNMSONG

L’effectivité de la décentralisation, marquée en2D02 par les élections locales, est un tournans d

la gestion politique et administrative du Bénine@ava création et l'installation du pouvoir locglji
devra jouer désormais un role important dans leld@pement local des nouvelles communes. Mais, |l
y a peu de ressources humaines formées et dispsnilur accompagner la décentralisation et le
développement local dans les zones déshéritéegmtecet du nord Bénin et une absence presque
totale de cadres féeminins dans les régions éloggn@eiinze années d'application de la Politique
Educative du Bénin adoptée en 1990, n'ont pas réussi a atteindneitian assignée de porter le taux
brut de scolarisation des filles de 50 a 70% a2@®2, tout en assurant leur maintien a I'école, au
moins jusqu'a la fin du cycle primaire.

C’est pour répondre a cette problématique, qu'ag@mme financé par la Coopération Suisse et dont
I'objectif général est d'équilibrer et de renforiear capacités nationales, a été mis en placaditsce
faisant, d’accompagner la décentralisation en Vua développement local participatif, équitable et
durable dans les régions centre et nord du Bémét an accent particulier sur quelques communes du
département du Borgou.

Le ciblage des filles des familles pauvres desorégidéshéritées du centre et du nord Bénin est en
parfaite cohérence avec le troisieme objectif dilémaire pour le développement qui vise la prommotio
de I'égalité des sexes et I'autonomisation des fsnires orientations stratégiques de la DDC et du
programme du Bénin tels que la lutte contre la pet@y 'accompagnement des acteurs sociaux et la
prise en compte plus effective de la complexitéiadecpour un ciblage stratégique des actions
s’inscrivent dans le méme cadre. Enfin, le progranstimseére parfaitement dans la politique décennale
de I'éducation et la stratégie de réduction dalavgeté du Bénin.

En adéquation avec les orientations de la politigaonale de I'éducation et en vue de renforcer la
capacité des communes dans la mise en ceuvre detemres a elles dévolues par les lois de la
décentralisation, le Laboratoire d’Analyse Régienal d’Expertise Sociale (LARES), en partenariat
avec le Bureau de la Coopération Suisse au Béniarvient depuis 2000 dans la promotion de
I'éducation des filles. Cette intervention a como®® travers le programme « d’Appui Suisse a la
Promotion de I'Education des Filles (ASPEF) » auveau universitaire. Depuis I'année 2004-2005
cette intervention s’est étendue au niveau desegedl d’enseignement secondaire des communes de

! politique éducative née des Etats Généraux dadéibn de 1990
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N’Dali, Nikki et Tchaourou. L'année 2007-2008 magegle début de I'extension vers le primaire et le
préscolaire.

3.1 L’état des lieux

Dans le domaine de I'éducation, la situation deadégst basée sur les données statistiques celecté
dans le secteur de I'éducation et désagrégéespar Ges données révelent que trés peu de filles vo

a I'école dans les communes de N'DALI par exemple.plus, celles qui s’inscrivent pour aller a
I'école n’arrivent pas a finir le cycle et sontgrpeu performantes. Elles connaissent beaucoup de
redoublements. La situation en matiere d’éducasiordépart est donc défavorable pour les filles /de
cette commune.

Le réel probleme dans ce département et notamnaer® cktte commune n’est pas celui de I'acces,
mais plutdt du maintien et de la performance. Légsedditions commencent déja a partir de la classe d
CE2 ou des cas de grossesse sont recensés. Enleféinct sexuel est trées précoce dans les
communes du département du Borgou.

Tableau 1 : Situation scolaire de la zone d’intersmtion

Communes Nombre Ratio Ratio Taux de Taux de
d’écoles | éleves par | éleves par| scolarisation | scolarisation
maitre salle des gargons des filles
Bembéréké 72 48,4 53,9 69,84 71,38
Kalalé 54 45,8 45,1 45,15 39,35
N’Dali 47 53,4 50,8 92,13 76,43
Nikki 71 49,5 53,5 67,51 52,32
Péreré 37 43,7 42,2 90,00 55,99
Sinendé 35 52,3 63,6 60,62 68,64
Tchaourou 91 49,7 49,6 100,10 70,90
Total ou 407 48,42 48,24 79% 50%
moyenne

Source: annuaire statistique MEPS 2004-2005

Le taux de scolarisation des filles est relativentes dans les communes d’intervention par ragport
niveau nationall’'idée de création de 'ONG Equi-Filles, est padie fait que les membres fondateurs ont
été marqués par la disparité entre filles et gar@ans les classes. L'effectif des filles deviemtptls en
plus faible au fur et & mesure qu’elles évoluemisda cursus scolaire. Trés touchées par cettartisples
femmes enseignantes se sont constituées en agsogatr faire la promotion de la fille et de larfme
L'ONG « Equi-filles » intervient dans quelques adles de N’Dali et Tchaourou. Elle accompagne les
jeunes filles dans la réussite de leur scolarilié. ttavaille avec les APE, forme des meres édioestr
villageoises sur la scolarisation et le maintiers files a I'école. Elle renforce les capacités des
enseignants a analyser les questions de genregaila participent au maintien des jeunes filles a
I'école.

Le programme club des filles couvre 10 écoles, rdnalissements, 6 villages, soit 3 villages par
arrondissement.
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Dans I'arrondissement de Ouénou nous avons :
- le village de Baoukpo avec 2 écoles,
- levillage de Tamarou avec 2 écoles et,
- le village de Ouénou avec 1 école.

Dans l'arrondissement de Bori nous avons :
- le village de Bori avec 2 écoles,
- celui de Marigourou avec 2 écoles et enfin,
- celui de Sonnonmon avec 1 école.

La situation observée au niveau du primaire esti@im a celle observée au niveau du secondaire et
supérieur. La faible présence des filles a cesanived’é€ducation a pour conséquence une faible
présence des femmes dans les instances de pridésidiens.

La décentralisation consistant a rapprocher l'aistration des administrés, une insuffisance de
personnel qualifié se fait ressentir de plus ers @u niveau local. C’est pour accompagner cette
décentralisation que le programme ASPEF qui aplesiéemmes au niveau universitaire a démarré en
2001. Ce programme a connu sa phase pilote de @0D2. L’'évaluation faite apres cette phase a
montré toujours une faible présence des fillesiagau supérieur.

Le projet a été révisé et la seconde phase quinamé en 2004 a connu sa phase pilote de 20045 200
et a pris en compte le niveau secondaire. En gftetr avoir plus de filles au supérieur, il fautcaie

la cohorte de filles provenant du niveau secondaiieconsistante. Le taux de déperdition dessfidlst
assez éleveé dans cet ordre d’enseignement quelehgarcons. Les causes de ces déperditions sont
entre autres des facteurs économiques, psychosgigjoes et infrastructurelles.

Ces situations observées au niveau primaire, sagendt universitaire n’est qu’'une résultante du
niveau d’analphabétisme général observe dans & pasgsi, pour réduire le niveau d’analphabétisme
dans I'ensemble de la population adulte de 15 amdus et des enfants non scolarisés de 10 ans et
plus, du département du Borgou, des programmeghdibEtisation ont été mis en place a travers
I'’Appui Suisse a I'Education des Adultes (ASAEA) sint exécutés par les ONGs DERANA et
SIAN'SON.

L’identification du probléme au niveau global petmde constater le tres faible niveau
d’alphabétisation de la population. C’est pourqu@iERANA ONG a démarré la premiere phase du
programme d’alphabétisation de 1995 a 1996, graceuna appui Suisse. Le programme
d’alphabétisation a été poursuivi mais ce n'esequ2003 que la dimension genre dans le domaine de
l'alphabétisation est devenue une préoccupatiors ti@portante des deux partenaires de
I'alphabétisation. Ainsi, I’Appui Suisse a initié waste programme d’alphabétisation depuis 2004 pou
réduire les inégalités du niveau d’instruction @@dpulation des deux sexes. A partir de cetteggriaé
dimension genre est prise en compte depuis la ptioiudes documents jusqu'a l'enseignement,
I'apprentissage en passant par la formation desdtmurs, le recrutement de I'équipe technique et

I'inscription des apprenantes dans les centres.
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Alors que DERANA ONG intervient dans les communed\tDali de Nikki et de Kalalé, SIAN’'SON
ONG intervient dans tous les arrondissements desmmes de Tchaourou et de Perére. Au total, le
programme intervient dans 446 centres.

L'état des lieux est tres bien maitrisé par leséhiéimires du programme ASPEF. Pour les animateurs
intervieweés, le niveau de scolarisation des fiél&t trop faible au démarrage du programme. Dans d
nombreux colléges, la proportion des filles étaiblie. Elles arrivaient difficilement a franchir déasse

de quatrieme, les taux d’échec étant trop éleves.

Les constats faits par les responsables lors tibbéation des documents de projets ont été coéfirm
par les bénéficiaires rencontrés. Selon ces detnies femmes constituent la couche la plus
analphabete et la moins disponible, a cause de leombreuses taches domestiques. Aussi, les
méthodes d’alphabétisation de DERENA ONG et de SBANN ont-ils pour but de lutter contre
I'analphabétisme, notamment des femmes.

3.2 L’identification des problemes

by

L'identification des problemes dans ces deux pnognes s'est faite a partir d’études socio
anthropologiques sur la scolarisation des filleagphabétisation des adultes. A travers ces é&tules
bénéficiaires ont eux-mémes fait ressortir leursobes en formation scolaire et en alphabétisation.
Dans ce dernier champ, les thémes de formation é@#at aussi recensés lors des études
socioéconomiques. Dans le domaine de I'alphabi&tisdes langues retenues pour les formations sont
le Baatonou et le Fulbé.

Les problémes de la scolarisation des filles oatiggntifiés selon une approche systémique et lavec
participation de tous les acteurs dont les APEgtesipements villageois et les groupements féminins
(AME et autres associations). Les problemes idéstidu niveau des filles sont : le faible maintien
dans le systéme scolaire, la performance, le rddownt, les abandons. Les problemes ont été
clairement identifiés dans les différents programmaeles inégalités entre les filles et les gargens
entre les femmes et les hommes ont été bien remesesg

Les bénéficiaires du programme ASPEF ont confirmé des médiatrices les ont rencontrées et
qgu’elles ont eu a travailler avec les comités g#lais d’éducation. Elles ont eu a leur expliquer le
raisons de leurs rencontres. De maniére généealegypinions des femmes sont prises en compte,
notamment en ce qui concerne la scolarisationities. f

3.3 Les objectifs

Les objectifs des différents programmes de I'édanasont complémentaires. Au niveau du projet

Club des Filles, il s'agit d’'amener les filles inges a poursuivre le plus loin possible leurs étudu

niveau du primaire. Les objectifs assignés a cgrarame sont :

- accompagner les acteurs locaux du systeme édpoatifle développement d’un savoir-faire social
et local, afin d’accroitre I'acces, le maintienlatréussite scolaire des jeunes filles a tous les
niveaux du systeme éducatif
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- renforcer la capacité technique des communes détisaes et autres acteurs du développement
local pour un développement local et équilibré.

- promouvoir et faciliter I'accés le maintien et laussite dans lI'enseignement supérieur des
étudiantes issues des familles déshéritées ongmdes départements du Borgou, de 'Alibori, de
I’Atacora, de la Donga et des Collines pour accagnpa le processus de décentralisation et de
développement local.

- développer des actions de synergie bénéfiquesaaugmme.

- développer une stratégie pour renforcer le dialqmlgique au niveau départemental.

- mettre en ceuvre la stratégie d’extension du progrardans de nouvelles localités tant dans le
préscolaire, le primaire que le secondaire ;

- donner une plus grande attention a 'amélioraties performances des allocataires du programme
surtout dans les colléges a faible taux de réussite

- thématiser I'application effective des textes de téprimant les violences faites aux filles ;

- accroitre la participation des parents, des actlEoasux du systeme éducatif et des structures
déconcentrées de I'Etat dans la mise en ceuvreaggmme ;

- réduire les effets négatifs de la diversité des atéhes d’intervention des acteurs du systéme
éducatif sur le programme ;

- capitaliser les effets du programme;

- identifier les perspectives d’actions pour une redevphase;

- optimiser les ressources humaines du programme pEpondre aux besoins d’extension du
programme.

Apres ce cycle, les filles devraient étre priseslearge par le programme ASPEF géré par le LARES.
De nombreux défis sont a révéler dans le systemeadifl pour avoir une masse critique de filles dans
les universités et ensuite pouvoir les avoir dasdristances de décision. Ces défis démarrentgiipui
préscolaire jusqu’au niveau de I'Université.

L’objectif général de 'ASPEF est de contribueaégroitre I'acces, le maintien et le succes dasggu
filles éleves et étudiantes de la zone d’internantilu programme pour un développement local et
equilibré. De facon spécifique, il s’agit de :

- accompagner les acteurs locaux du systeme édypcaiifle développement d’'un savoir-faire du
développement social et local afin d'accroitre d&x; le maintien et la réussite scolaire /
académique des jeunes filles dans I'enseignemeanhdaire général et universitaire,

- contribuer a un changement de comportement faw@bhcces, le maintien et la réussite scolaire
et académique des filles ;

- accompagner les éleves filles et étudiantes ddlémpauvres pour leur maintien et la réussite dans
le systéme scolaire ;

- contribuer a lamélioration du niveau des compétenades communes décentralisées des
départements du Borgou, d’Alibori, de I'’Atacora,lddonga et des Collines ;

- renforcer la capacité technique du LARES en accgmg@ent des acteurs locaux dans le
développement d’'un savoir faire du développemetibket local.

Alors que le projet Club des Filles, a travers 'GNEqui-Filles, s’adresse aux éléves a partir de la
classe du CE2 des écoles sélectionnées de la cosnaeulN’DALLI, le programme ASPEF a pour cible
les éleves du secondaire appartenant aux zonesigétees. |l a aussi commencé a intervenir dans le
département, au niveau préscolaire ; c’est uneegtdpte. Le choix des zones se basent sur unirerta
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nombre de criteres a savoir : i) I'éloignement, li@nclavement, iii) la précarité des matériaux de
construction, iv) les écoles des camps peulhsisglément, vi) I'accessibilité des zones.

A défaut de pouvoir assurer la scolarisation aetdatpopulation, il y a un souci de renforcer les
capacités des adultes analphabétes notammentligsseli des femmes. Ainsi, I'objectif global du
programme d’alphabétisation est de contribuerra i@ I'alphabétisation et de I'’éducation des a&dult
un vecteur de contenu éducatif et culturel susbleptie mettre en valeur les ressources humaines
locales et de contribuer a I'’émancipation de laytatipn d’une maniére équitable selon le genreet |
statut social.

Les objectifs spécifiques sont :

- développer des actions d’alphabétisation/éducatémnadultes en faveur des communautés a la
base ;

- doter les localités bénéficiaires de structuresrelais (CoGeCA) en vue de pérenniser les
acquis du programme ;

- réduire les disparités entre hommes et femmes g@rdmotion de I'égalité entre les deux
sexes ;

- promouvoir la bonne gouvernance et la gestion daisau sein des groupes cibles ;

- développer un environnement lettré par la promadi@iha gestion du savoir.

L’alphabétisation est suivie de la formation ent@dghabétisation qui se fait en francais fonctgnn

Pour le dernier programme exécuté par les DERANAGOMNt SIAN'SON, deux groupes ethniques
bénéficient actuellement de l'appui du projet. 'Bgit du groupe baatonu et du groupe fulfulde
considérés comme les ethnies majoritaires au nigealcommunes ciblées. Est admis a s’inscrire dans
les centres, toute personne physique agée d'ausnmuimze (15) ans, sans distinction de sexe.
Toutefois, une attention, particuliére est acco®efemmes.

Les différents acteurs du systeme éducatif
Plusieurs acteurs interviennent dans I'exécutiandiéerents programmes. Il s’agit :

- des clubs des filles au sein desquels des actsitdésmenées avec elles et par elles ; ce
qui entraine un partage d'opinion. Elles bénéficieies activités de santé de la
reproduction a travers des séances de communicgeum un changement de
comportement ;

- des autorités politico administratives et les égaux ;

- du Comité Communal pour I'Education composé deagest membres du Conseil
communal (maire et le chargé d’éducation) et dedsctes services déconcentrés de
I'Etat ;

- du Comité d’Arrondissement pour 'Education ;

- du Comité Villageois pour I'Education ;

- de la Coordination des Associations des Parentgvks.
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Chacun de ces comités comprend respectivementn delmiveau, des associations des parents
d’'éléves, des associations des meres d’éleves.edssignants, de I'administration, des autorités
politico administratives et des élus locaux.

Pour ce qui est de l'alphabétisation on peut remens
- les comités de gestion des centres,
- les maitres et les maitresses alphabétiseurs,
- les superviseurs,
- les coordonnateurs d’alphabétisation,
- les chargés de suivi.

La mission des acteurs locaux

La mise en ceuvre du champ éducation se fait arrawee démarche systémique qui responsabilise
tant au niveau de la commune, de l'arrondissentnyillage, que des établissements, les acteurs
clés de I'éducation dans le milieu. Les CCE somonélants au niveau communal et chargés
d’accompagner le LARES, les ONG, les CVE et CAEsdargestion du programme sur le terrain.

Les CAE seront responsables de :
» la coordination au niveau arrondissement des atitas différents comités villageois de
I'éducation ;
» Il'appui aux différents comités villageois de leerritoire pour la mise en ceuvre de leur plan
de travail.

Les comités villageois de I'éducation (CVE), quardgux, sont chargés d’identifier, de planifier det
mettre en ceuvre des actions pertinentes en faesuilies a travers I'élaboration d’un plan de &iv

Ces différents comités aident a :
- récupérer les enfants, notamment les filles asepia d’abandon ;
- prévenir les cas de grossesse ;
- faire le suivi des activités ;
- réglementer les manifestations nocturnes (mariaigeoclub, toutes cérémonies) afin
de permettre aux enfants d’étudier en semaine.

3.4 Les stratégies

Deux types d'approche sont utilisés pour réduiseériégalités de genre dans le champ de I'éducdiimm c6té,

il y a la promotion et la scolarisation des fillesde I'autre, I'alphabétisation des adultes. heix de ces
stratégies se justifie par I'écart trop élevé eradEur des filles et des femmes dans le domaindade
scolarisation et de I'alphabétisation. En effetaglée Borgou, le faible niveau de scolarisation filkss est di
aux pesanteurs socioculturelles.
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De méme, les conditions dans lesquelles les cdalshdbétisation étaient donnés n’étaient pas fahles a la
plupart des femmes. C’est la raison pour laquelelgques avantages (octroi de fournitures, prisecempte de
leur budget temps, subventions pour la garde diessnau cours des formations, etc.) leur sontisfigour les
inciter a suivre les programmes d’alphabétisatioméme temps que les hommes.

La démarche stratégique pour atteindre ces olgeesif axée principalement sur les éléments clés ci-
apres:

- renforcement des capacités de tous les acteursudofeommunes, APE, parents de
bénéficiaires et écoles) en vue dune implicatiofiicace (Techniques, suivi, bonne
gouvernance et/ou financieres) de ces derniers ldansse en ceuvre du programme et du
développement local en général et de I'applicatiorrecte des principes du programme en
particulier ;

- échanges d’expériences entre acteurs du systenovatddet entre acteurs locaux de la zone
d’intervention du programme ;

- mediation sociale et plaidoyer autour de la probléggouie de I'éducation des filles en vue d’'un
changement de comportement tant au niveau politigedocal ;

- intermédiation entre les acteurs locaux du syst&dacatif et les autres acteurs du
développement en général ;

- campagnes de sensibilisation thématique contrerigsques socioculturelles en défaveur de
I'acces, le maintien et la réussite scolaires tfageé filles.

Concernant le projet Club des Filles de 'ONG EHilies on peut noter :

- les activités de tutorat qui prend en charge abssi les filles que les garcons pour les
répétitions des cours. Ces groupes de tutorat cmmtitués par quartier et encadrés par les
meres d’éléves qui se sont constitués en Assogtates Meres d’Eléves (AME) ;

- le répétitorat qui consiste au travail en groupéilbs ;
- laresponsabilisation des méres par quartier osuivi des jeunes filles ;

- les sorties pédagogiques et colonies de vacanedslde qui consistent au placement des filles
auprés de mamans modeles, c'est-a-dire des mérdsagaillent et qui peuvent servir de
modéles aux jeunes filles ;

- l'instauration des activités culturelles et spartiy

- linstauration de la boite pharmaceutique pour @vigue les filles ne désertent I'école
lorsgu’elles sont malades. Elles bénéficient dées périodiques ;

- I'octroi de prix aux filles méritantes pour suscién elles la volonté de mieux faire ;

- la création de clubs de jeunes filles avec desduxre&omposés uniqguement de jeunes filles
pour permettre leur initiation a la responsabilatans les instances de prise de décisions ;

- Ilinstauration d’un code de bonne conduite dan<lelss de jeunes filles.

L’'analyse de ces différentes stratégies montreesteent le souci de prendre en compte les besoims no
satisfaites des filles en vue de réduire les doaétglités selon le sexe.
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Concernant les autres ordres d’éducation, d’audtestégies ont été définies. Pour le programme
ASPEF, cela a consisté a :

- étendre le programme au niveau de quatre (4) nodvealléges et des cours primaires de la
zone d’intervention a travers une démarche duite faire » avec les ONGs locales pour le
primaire ;

- restructurer et accompagner des structures locehesgées de la mise en ceuvre du
programme ;

- développer un systeme d’information, de concematidéchange et de partage d’expériences
entre les différents acteurs du systéme éducatif ;

- développer et mettre en ceuvre une stratégie ddopki auprés des élus locaux et autres
acteurs du systéme éducatif pour renforcer leurogpiation et implication dans la mise en
ceuvre du programme ;

- renforcer la stratégie de communication pour umgbkeent de comportements favorable a la
réussite scolaire et le maintien des filles ;

- élaborer et mettre en ceuvre la stratégie d’autaétiah du programme pour I'élaboration d’'un
nouveau document de programme.

Le programme touche les enseignants sur les viedefates aux filles, la pratique de I'équité genre
qui consiste en une sensibilisation des enseigraets/oyer les filles au tableau au méme titrelgsie
gargons.

Cette expérience implique les élus locaux qui oétsénsibilisés sur les difficultés liees a I'édiara
durable des jeunes filles. Les maires de Nikki, &lilzt Tchaourou ont pris des arrétés pour créer le
comités communaux d’éducation. Ceux-ci sont congpasemaire ou d’'un adjoint, du coordonnateur
des APE, d’'un représentant des OP, des artisadeseChefs d’établissement. lls coordonnent les
Comités d'Arrondissement d’Education des filles s&rticulent avec la commission des affaires
sociales

Les bénéficiaires du projet Club des Filles de I®NEqui-Filles ont également apprécié tous les
changements induits par le programme. L’'une deségfies a porté sur la mise en place des séances de
TD de commun accord avec la communauté. Ces sédrCED permettaient aux filles de consacrer
plus de temps aux études.

Concernant l'alphabétisation, un accent particudiglr mis sur la répartition des apprenants. Les deu
structures d’alphabétisation : DERANA ONG et SIARES ONG prennent toutes les dispositions
pour avoir le plus de femmes adultes possible.rbagtion est de 2/3 de femmes pour 1/3 d’hommes,
soit 30 femmes pour 15 hommes pour un effectifslagprenants.

Les stratégies définies visent en premier lieuctaagisation et le maintien des filles dans le éyst
scolaire et le renforcement des capacités des fendmelépartement du Borgou. Elles integrent donc
la préoccupation genre.
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Quel gue soit le programme, les femmes s’investispeur sa réussite et l'atteinte des objectifs,
notamment les femmes des Associations de MeredahiEn

Les différentes stratégies mises en ceuvre ont glgjectifs d’apporter des bénéfices plus aux femmes
gu'aux hommes, car deux des trois programmes sdaletment axés sur les filles. Le programme
d’alphabétisation donne aussi une priorit¢ aux fesimLes femmes sont impliquées dans les
programmes pour qu’ils aient de bons résultats c€arant les avantages pour les filles et les femmes
on peut remarquer que dans le projet club desskike ONG Equi-Filles, les filles sont mises euald
pour leur permettre d’apprendre a jouer des rolesrasponsabilités. Cette responsabilisation les
prépare a jouer des roles de décideurs quandseltest adultes, ce qui contribuera a I'amélioratien
leur statut. Grace a l'alphabétisation et a tralesgiscussions socio éducatives, les femmeseatriv
s’exprimer et faire passer leurs opinions dans wuge d’hommes. Cette réaction montre un
changement de comportement qui, avec le temps,gtieara la femme du département du Borgou
d’avoir plus de pouvoir de négociation dans lesagés et dans la sociéte.

Par ailleurs, les bénéficiaires ont mis I'accent kufait que le choix des heures de formation des
apprenant(e)s est fait de commun accord avec lesmés, et tient compte par conseéquent de leur
disponibilité.

3.5 La gestion

Les équipes de mise en ceuvre de ces deux prograsomesensibles au genre. Dans le projet Club des
Filles, I'équipe de mise en ceuvre est composeéaiangnt de femmes : une directrice exécutive, deux
animatrices et une secrétaire comptable et un fshay#t femmes sur 5. Cette équipe restreinte@giv
travailler avec les différents acteurs du programbeerenforcement des capacités des membres des

différents programmes est assuré d’'une maniere '‘anedautre a travers les campagnes de
sensibilisation des associations de parents d'slevaotamment des meres d’éleves.

II'y a une politique claire a I'intention des gestinaires du programme ASPEF pour la réduction des
inégalités femmes et hommes dans I'éducation tolbrzg des différentes étapes depuis la conception
jusqu'a la mise en ceuvre. Les différentes activitésées concernent le renforcement des capaeités, |
mise en place de stratégies de communication, $& e place d’'un diagnostic participatif et d’'une
stratégie d’équité dans les classes.

Concernant le programme d’alphabétisation avangjuhacampagne, un suivi pédagogique et un
renforcement des capacités des maitres et maresde tous les acteurs devant assurer les diféére
formations sont faites a travers un plan de foromatiAvant chaque campagne, il est procédé au
recrutement et a la promotion des maitres et nsaiteealphabétiseurs et a leur formation de méme que
les nouveaux superviseurs et coordonnateurs. @etteation qui porte sur les différentes disciplines
enseignées et vise a rendre les nouveaux MA capdel conduire les cours dans les centres, parte su
les points suivants :

- les techniques de suivi ;
I'élaboration des plans de renforcement ;
- le remplissage des grilles de suivi ;
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- le comportement du superviseur,

- les régles grammaticales en transcription,

- les rappels sur les notions d’andragogie,

- et la formation sur la nouvelle méthode d’enseigende la lecture et de I'administration de la
dictée.

3.6 La mise en ceuvre

La mise en ceuvre des différents programmes d'éducédit appel & de nombreux acteurs comme
mentionnés plus hauts dont des associations dedspmmtamment des meres d’éleves. Dans le cas du
projet Club des Filles de 'ONG Equi-Filles, la s8ite du projet est en partie due a la bonne véldat
I’Association des Méres d’Eléves, a leur dynamisha@ leur implication quotidienne pour sortir les
petites filles de la spirale de I'analphabétisme. gi2ut citer comme exemple leur succes en ce qui
concerne la prise d’'un arrété municipal réglemdritmactivités dans la commune de N’Dali. De plus,
pendant les vacances, ces méres relaient les pastsg Il y a une planification des activités de
vacances de maniere a ce que les filles soiemlissoccupées possibles. Des groupes de filles sont
amenées a casser des noix, d'autres sont regroppéeses contes, la sensibilisation sur les valeur
d’'une fille, sur les avantages de la virginité, etc

En dehors des Associations de Méres d’Eléves (AbIEYes Groupements des Femmes, selon les
localités, tres peu d’associations féminines stifisées pour la mise en ceuvre du projet qui siapp
beaucoup plus sur le réseau du collectif des aasmts de la société civile. Des actions spécifique
sont menées pour accroitre la participation desresnau sein des CVE comme :
- linstauration de la régle de quota entre hommdsratnes dans l'identification des membres des
CVE et la composition des bureaux ;
'organisation des formations spécifiques a l'eitdrdes femmes des CVE (leadership,
négociation etc.).

Pour la mise en ceuvre des programmes d’alphaliétisaertaines associations féminines comme
le G/PIFeD appuient les femmes analphabétes assgopoer pour les élections municipales. Les
échanges avec les bénéficiaires ont confirmé qud trés peu d’associations de femmes qui
appuient le programme d’alphabétisation.

En ce qui concerne 'ASPEF, les groupements deuatedrs se sont mobilisés pour apporter des
appuis monétaires ou en nature pour la scolarisalis filles. De plus en plus, les associations ou
groupements de femmes s’impliquent davantage pordussite du programme.

L’équipe de mise en ceuvre de chacun des progranameeordé une attention particuliere a
I'implication des femmes dans I'équipe de gesticBquipe de mise en ceuvre du projet Club des
Filles est composée d’une directrice exécutivene’secrétaire comptable, de deux animatrices et
d’un gardien, soit au total 4 femmes sur 5. Ce&fpartition est semblable a celle de 'ASPEF, soit 6
femmes sur 7 membres de I'équipe. C'est seulengechauffeur qui est un homme, toutes les
autres fonctions étant occupées par des femmeffoilt’e@st également imposé au niveau du
dispositif a la base notamment dans la compositenbureaux des CVE (2 femmes sur 5).
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A l'opposé, les équipes de mise en ceuvre des proges d’alphabétisation sont composées en
majorité d’hommes. A DERANA ONG, I'équipe compred@® personnes dont 2 femmes aux
postes de secrétaire comptable et opératrice desdi en de méme pour SIAN'SON. Sur 6
membres a SIAN'SON deux sont des femmes. De plusiveau du recrutement des animateurs
une attention est accordée a la dimension gennex Bnmes sur cing formateurs sont recrutées
(maitres/maitresses, superviseurs, coordonnatzetgque campagne. Dans les comités de gestion
des centres (COGeCA), on recense au moins 2 fersunésmembres.

3.7 Les résultats

Les résultats des trois programmes d’éducationrdead une place aux filles et aux femmes,
notamment le projet Club des Filles et le programW®PEF. Les résultats obtenus sont assez
significatifs, surtout en ce qui concerne les paogmes consacrés a la scolarisation.

La mise en ceuvre du projet Club des Filles a pemrnise autres :

- de réduire considérablement le nhombre de petitles fqui tombent enceintes a partir de la
classe de CEZ2,

- de diminuer les relations entre éléves et ensetgriacause de la dénonciation des meres,

- de maintenir les filles dans le systeme scolairaieeau du primaire,

- de les éloigner des activités nocturnes,

- de les responsabiliser a travers la prise de réle.

Les avantages de ce projet ont profité aussi hierfikes qu’'aux garcons, mais avec un avantage plu
perceptible du coté des filles. Les garcons s’'asab@ux filles dans les cours de répétition, ce qu
améliore leur performance. Par ailleurs, 'améliorades résultats des filles est percue commeéfin d

a relever par les garcons, ce qui les pousse arpasser. Dans cette recherche de performancetauta
les filles que les garcons tirent profit du projets fournitures et les prix octroyés aux fillesilsgent

les parents dans I'achat des fournitures scola@eschoix stratégique contribue a envoyer lessfille
I'école et a les y maintenir, puisque le manquengen ne peut plus étre un argument valable pour
sortir les filles du systéme scolaire.

Les résultats obtenus par le programme selon lesfio&ires sont conformes a ceux des responsables
de programmes. Les bénéficiaires sont consciegyrogramme a permis de corriger les inégalités
entre les filles et les garcons en matiére de ssat&éon. Par conséquent, les rapports sociaue éesr
femmes et les hommes changeront positivement darenlr. Méme si le programme profite plus aux
filles gu'aux gargons, parce que bénéficiant diaigis spécifiques, les Clubs de Lutte contre les
Déperditions Scolaires (CLDS) profitent tant adbe§ qu’aux garcons.

Comme le projet Club des Filles de 'ONG Equi-Fl|lée programme ASPEF accorde des avantages
aussi bien aux filles qu'aux garcons a traverselastilisation au sein des Clubs de lutte contre la
déperdition scolaire (CLDS) mis en place dans lekeges, I'appui a l'organisation des groupes
d’étude auxquels participe les éleves garcons) Bs# de méme pour le programme d’alphabétisation.
Les effets suivants sont produits au sein des ptipak touchées par le programme :
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- les femmes alphabétisées sont désormais plussa k&ins leurs petites activités génératrices de
revenus ;

- des apprenant(e)s des centres sont devenu(e)saftessimaitresses d’alphabétisation ;

- les champs sont mieux entretenus par les paysainatatisés.

- les apprenant(e)s jouent mieux leurs rbles de pargour résoudre les problemes scolaires
(paiement régulier des frais de scolarité, sigrataies bulletins de notes.. .) ;

- éveil de la conscience civique des populations ;

- pratique de I'hygiéne corporelle, vestimentairanahtaire et environnementale ;

- amélioration de la communication population-élusalex par les textes écrits en langues.

Ce programme accorde autant des bénéfices auasalokehommes qu’aux femmes. Les changements
sont perceptibles, surtout dans le milieu peullacgcolarisation, et surtout celle des filles étaitsujet
tabou. Grace a ce programme, les femmes arrivathanger avec leurs époux et les filles sont
envoyées a I'école. Il y a un éveil de consciereefdmmes. Il prépare les adultes a beaucoup plus d
compeétence par rapport a la gestion de la vie dieotme. Toutefois, le programme d’alphabétisation

n'est pas totalement adapté aux enfants de moit5 des.

Les deux programmes corrigent les inégalités ctéetsadans le domaine de I'éducation aux niveaux
primaire, secondaire et supérieur. A terme, ilstuamforcer la position sociale des femmes parce
gu’ils les forment a prendre la parole dans desiggse ou une femme ne doit pas parler devant un
homme. L’éducation a la prise de réle les formamcauper plus tard des postes de décisions.
L’objectif global de 'ASPEF qui est de renforceslcommunes en cadres féminins permettra aussi a la
longue d’améliorer la position des femmes daniigtances de décisions.

A la fin, il y aura une amélioration du statut sbae la femme et par conséquent les rapportsisocia
entre les sexes. Cette amélioration dans le dépantedu Borgou pourrait étre effective grace a la
prise en compte de la dimension genre dans le&réiffs programmes.

Des échanges avec les bénéficiaires hommes ou fgmineessort que, grace au programme
d’alphabétisation des changements de comporteraentobservés. On pourrait citer :

- I'amélioration des conditions d’hygiene ;

- la gestion des stocks de vivres : les hommes quitgesé que les différents themes au cours des
discussions socioéconomiques, leur ont permis dgndre qu’en impliquant les femmes dans
la gestion du probléme de moulin, le ménage a@iyaire une économie pouvant aller jusqu'a
trois sacs de mais par an ;

- plus de transparence, d’ou une meilleure entergmpos des quantités de vivre vendues ou a
vendre ;

- I'éveil des femmes en matiére de santé : une roedlatilisation des consultations prénatales ;

- la proactivité dans la gestion du ménage, car altgg, a présent, conscientes que les enfants
appartiennent aussi bien a 'homme qu'a elless-mémes qui les amenent a contribuer
progressivement aux frais de scolarisation et deésde leurs enfants,

- La capacité des femmes a lire les indications tiggeés ;

- le contrdle par les femmes de leurs dépenses pailaaotion de calcul, il y avait plus de risques
de pertes ;

- pour terminer, il est a noter que le programmeifgdant aux hommes qu’aux femmes. En effet,
toutes les réductions de dépenses induites pphiaktisation de la femme ont un impact certain
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sur le niveau de dépenses de 'homme. De plus, qaugont alphabétisés arrivent a mieux se
faire payer dans leur métier parce qu'ils arrivéembieux apprécier la valeur du travail fourni. De
méme, les hommes et les femmes alphabétisés pdirecat écrire dans leurs langues ; ce qui
constitue un avantage certain pour les deux conmpesale la sociéte.

Enfin, les échanges avec les bénéficiaires deh&ptisation ont aussi montré que I'alphabétisation
facilite la communication et réduit les distances.

3.8 Le mécanisme de suivi/évaluation

Les indicateurs de suivi/évaluation pour la prisecempte du genre ne sont pas tres perceptibles a
travers les différents programmes. Toutefois, ldreadogique du programme ASPEF permet de
renseigner quelques indicateurs de suivi collgstéis annexes).

Dans les programmes d’alphabétisation, le suivi alesvités est assuré par une chaine d’acteurs
composée des:

- comités de gestion des centres ;

- maitresses et Maitres ;

- superviseurs ;

- coordonnateurs ;

- chargés de Suivi ;

- directions exécutives des ONGs ;

- services déconcentrés de I'Etat intervenant dadsrgaine de I'alphabétisation ;
- autorités communales des zones d’intervention.

Par ailleurs, dans le souci de mesurer et de mettrexergue les effets induits par les actions de
promotion de genre, un poste de responsable deiSgslle Suivi des Effets (R/SSE) a été créé depuis
janvier 2008 et pourvu en avril 2008. Le R/SSE gtap sur les autres membres de I'équipe technique
pour la collecte des données sur les effets/impdetsalphabétisation sur la réduction de la patévre
au sein des communautés d’action. Les indicateersuivi/évaluation qui n’existaient pas sont en
cours d’élaboration. Méme si parmi les personngdigquees figurent des femmes, la préoccupation
premiére n’était pas la prise en compte de la daengenre.

3.9 Le budget

Les budgets de ces programmes, sont essentiellecomsticrés aux femmes, sauf le budget du
programme de l'alphabétisation ou se retrouvensiabien les hommes que les femmes. Dans les
activités de ce programme figure une ligne spéefiqonsacrée a I'achat de certaines fournitures aux
femmes : Bic, crayon, cahier, craie, chiffon etogsd. Ceci a pour objectif d’éviter que le mangee d
moyen ne soit pas un facteur de blocage a I'acegspprenantes au cours d’alphabétisation.

Dans le projet Club des Filles, le budget est saffi pour atteindre les objectifs fixés, selon les
responsables des différents programmes.
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3.10 Les difficultés

Les difficultés rencontrées sont diverses et vasefon le programme.

Les principales difficultés du projet Club des éslisont :

- la non prise en compte des garcons nécessiteux@@nsgramme, avec le risque a la longue de
renverser la tendance en créant des inégalitéyatéfdes aux garcons ; la prise en compte du
genre suppose une réduction des inégalités delidiautre sexe ;

- la difficile mobilisation de la participation commautaire si les parents n’ont pas d’enfants filles,
car les cotisations sont réparties par €léve ;

- le faible niveau des parents qui ne leur permetdeasorriger les failles observées au niveau du
tutorat des enseignants ;

- la cotisation pour le suivi des enseignants dur#fito

- I'instinct sexuel précoce des jeunes filles ;

- la non prise en compte par le programme ASPEF dieddes filles ayant bénéficié du projet
Club des Filles, ce qui donne une impression decapitalisation des acquis.

La principale difficulté de 'ASPEF est le faibleigi des filles depuis le préscolaire. C’est lasoai
pour laquelle un programme pilote est actuellencemtfié a 'ASPEF pour la prise en charge des
petites filles depuis le préscolaire, jusqu’au sigué. Cette difficulté a été également soulevée pa
les bénéficiaires.

Au niveau du programme d’alphabétisation on petginiecomme difficultés :

la plainte des hommes qui ne recgoivent pas de itoues ;

I'absentéisme et retard des femmes ;

la pression des maris sur les femmes a cause deérd@ncipation. Le comité de gestion

joue de temps en temps le r6le de médiation posilsiéser les maris ;

- Iinadaptation des programmes aux jeunes de maribans ;

- il n’y a pas de systéme de suivi des promotionfedenes et d’hommes apprenant(e)s,

- le faible niveau des femmes fulbé qui ne leur pénpas de prendre des roles ou de monter
dans la hiérarchie aprées les différentes formations

- laforte demande d’ouverture de centres d’alphaatdin.

Les principales difficultés soulevées par les hiéradfes sont :
- le cadre dans lequel se passent les cours. Les shlclasse sont en matériaux précaires et
ce serait plus économique de les avoir en matédafiritifs,
- ladifficulté de suivre les cours apres les pérsode rupture.

Malgré ces difficultés, les trois programmes onraodes succes qui peuvent étre considérés comme
des lecons positives dans la prise en compte due giams les projets/programmes.
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3.11 Les Lecons tirées de I'application du genre

Les lecons tirées varient aussi d'un programmen autre :

Dans le projet Club des Filles, les lecons posstsent :

'implication et I'engagement des meéres d’élevessdia réussite scolaire des filles et leur
respect des engagements ;

les enfants respectent mieux les parents a caussspect imposé par le milieu scolaire ;

la transformation des AME en tribunal pour miewivsailes filles dans la gestion des
crises.

Pour les bénéficiaires de ce programme, les legosiives se résument comme suit :

I'octroi de fournitures aux filles ;

I'envoi des filles en colonie de vacance ;

le suivi des filles pendant les heures d’études ;

I'encadrement des filles par les AME ;

les visites d’échanges des AME entre villes ;

la sensibilisation de porte a porte pour la scedidon des filles ;

la sensibilisation & la possession des actes dciiat

les AME assurent la propreté des écoles pour paematx filles d’avoir plus de temps a
consacrer aux études ;

le suivi médical des filles pour éviter les grosgssnon désirées ;

la disposition qui consiste a empécher I'écolier ajenceinté une fille de suivre les cours
tout le temps ou la jeune fille est en suspensioaroarrét scolaire.

Comme dans le cas du projet Club des Filles, desmiepositives ont été tirées également de 'ASPEF.
Il s’agit notamment :

de la réussite des étudiantes soutenues par leapnotg,

de l'insertion des filles du programme dans legcitres décentralisées,

de I'engagement des acteurs au niveau local,

la régle des quotas qui accroit la participatios tEemmes au sein des groupes mixtes
(CVE),

la formation des enseignants sur I'équité genreswiolences faites aux éleves filles qui
concourt a la réduction des cas de déperditiorasedlles filles.

Dans le cas du programme de I'alphabétisation et mentionner :

la participation des femmes a la prise de décidams les ménages et dans les instances de
décision au niveau local ;

I'appartenance des femmes aux bureaux des assosiate femmes ;

la rédaction par les femmes elles-mémes de leurrieowen francais a partir du post
alphabétisation sans passer par des intermeédjaires

I'octroi de primes aux meilleurs apprenants sourgtiitive du chef d’arrondissement,

la création de centres féminins au niveau des peulh

A écouter les bénéficiaires, les femmes s’inscitivacilement aux cours d’alphabétisation des gell
en comprennent les avantages.
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Les lecons positives tirées par les bénéficiaioes énormes et peuvent se résumer comme suit :
- les stratégies des TD qui améliorent les performsudes filles,
- la mise a disposition des filles de documents danhpes,
- la sensibilisation des parents et des filles,
- I'existence de boites de suggestions dans lesgas|ece qui a permis aux filles de dénoncer
certaines pratiques

Des lecons négatives sont a tirer aussi de cesgmoges. |l s’agit :
o dans le cas du projet Club des Filles :
- de la non existence de documentation suffisante IfExercice des activités ;
- de la faible performance des filles malgreé lesvités du programme ;
- de la non prise en compte des filles du Club dissHpar le programme ASPEF ;
- de la non collaboration entre le projet Club dele&iet le LARES pour défaut de
communication.

0 dans le cas de ASPEF :

- de I'impunité face aux cas de grossesse, a causertm application des sanctions prévues
par les textes et lois en cas de viol, d’'abus dexuale relations coupables enseignants et
éleves etc.) ;

- des cas de harcélement sexuel qui sont surtouglardé;

- de la non prise en compte de certaines écoles dépbaux criteres du programme ;

- de la stratégie de ciblage de certaines classedé&avorisent d’autres, et dans une méme
classe, toutes les filles défavorisées ne sonppseas en compte.

0 dans le cas de l'alphabétisation :
- de la non mise en ceuvre des formations techniquésfisiues (FTS) pour le démarrage
effectif de la post alphabétisation depuis 2006 ;
- de la non remise des fournitures au CoGeCA loitatdlandon des formations ;
- de la non existence d’'un chronogramme de suiviagésités par les élus locaux pour leur
permettre de s’approprier ce programme.

En vue d’'améliorer les performances des différgmégrammes, quelques suggestions ont été faites
par les responsables rencontrées.

3.12 Les suggestions

Le projet étant arrivé a terme, il est souhaité lggsaésultats positifs obtenus soient capitalg@ses
autres programmes, notamment I'expérience des AME.

Comme l'ont souligné les responsables de 'ONG Hijleés, les bénéficiaires souhaitent : que les
mémes filles vulnérables soient retenues depuisvkau préscolaire jusqu’au niveau supérieur, que |
nombre de filles prises en compte par le programmiterevu a la hausse. lls souhaitent également que
des moyens soient mis a la disposition des Corviiémgeois de I'Education pour leur permettre de
mieux jouer leur role.
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Dans le domaine de I'alphabétisation, certains fiéa&es souhaitent que les centres d’'alphabédtisat
soient construits en matériaux définitifs pour évieur démolition a la fin de chaque campagne. Ce
souhait est déja réalisé dans certains villages lesi ONGs ont recherché des ressources
complémentaires aupres d’autres partenaires paoristruction de ces infrastructures, la coopématio
suisse n’intervenant pas dans la construction dam®maine.

De méme, il apparait nécessaire de :

- rendre plus fonctionnels les groupes d’étude ;

- élaborer la stratégie genre de I'ASPEF ;

- développer /adapter les outils de suivi genre biassi

- rendre effective la synergie entre les projets/faognes ;

- laisser les documents a la disposition des appt@)anpost alpha aprés la campagne ;

- harmoniser les critéres de sélection des filleprilnaire au supérieur ;

- harmoniser les critéres de sélection des fille€lib des filles et ASPEF ;

- poursuivre les TD pour les filles pour avoir un heeir rendement ;

- impliquer la commune dans le financement de 'ASPEF

- renforcer/recycler les capacités en genre de Ipde 'ASPEF ;

- aider les apprenantes dans la mise en applicagsnadquis des Formations techniques
Spécifiques (FTS) ;

- rendre effectives les formations techniques sppois (FTS) ;

- appuyer les structures a développer I'environnensné ;

- susciter une meilleure représentativité des fenthaes les CVE, CAE ;

- renforcer les capacités (formation + coaching)fdesnes des CVE ;

- encourager la synergie entre TASAEA et tous lesresmuprogrammes appuyés par la
coopeération suisse ;

- aider les méres des filles bénéficiaires en lesiyggut a travers les activités génératrices de
revenus ;

- élaborer une base de données pour le suivi dedidianés des différents programmes
d’éducation.

Les apprenants des centres d’alphabétisation deudient des périodes de rattrapage. Cette doléance
est surtout valable pour les femmes qui s’absentmnilus souvent des cours pour des raisons
familiales (couvent, garde des malades, enfantades] etc.)

3.13 La perception de I'appui du BuCo

Quel que soit le programme, les responsables dgrgrones ont une tres bonne perception de la
Coopération Suisse, qui est selon eux tres flexableoucieuse de I'autonomisation de I'apprenamnt, d
renforcement des capacités des animateurs, catyairee une pérennisation des structures partsnaire
Tous les financements sont apportés par la Cooperdtisse. De part sa rigueur pour le respect des
procédures, c’est un partenariat éducatif. En d&f@ c’est une politique de faire faire qui petnhe
renforcement des capacités du personnel des difesstructures.
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La durabilité de I'appui suisse permet de meneraatigités de long terme susceptibles de conduire
un changement de comportement.

Conclusion partielle

Les deux approches adoptées dans le champ de d#alucsont pertinentes et correspondent a des
situations bien spécifiques révélées par les étgdem-anthropologiques. Faire la promotion de la
scolarisation des filles aboutira a la réductios mheégalités entre les filles et les garcons. Banehe,
promouvoir I'alphabétisation des femmes et des hemmvient a renforcer les capacités de tous/les
acteurs de développement parce que la populatialplabete de 15 ans et plus comprend aussi bien
les femmes et les hommes. La réduction du niveamatphabétisme général aura pour avantage
d’accroitre le rendement national.

Le secteur de I'éducation est un secteur priogtpour le BuCo si I'on voit tous les efforts qusgnt
consacrés pour la réduction des inégalités. Léérdiits programmes qui vont du niveau préscolaire a
niveau supeérieur visent a avoir une masse critdpidemmes a mettre dans I'administration locale
pour accompagner le processus de décentraliséf@raluation de la prise en compte du genre permet
de faire ressortir les progrés faits et les insafices a combler. On peut déplorer dans ce sdeteur
manque de coordination entre les différents prograsmqui ne permet pas d’avoir de meilleurs
résultats. La volonté des responsables de premndcerapte la dimension genre est visible a trawess |
activités menées méme s’il existe encore des fEbkeet des défis a relever :

A l'analyse des objectifs comparativement aux téssilobtenus, on note que les agents

locaux ont acquis des aptitudes pour assurer letieaiet la réussite des filles et des

femmes a tous les niveaux du systeme éducatif.llygag des objectifs ont été atteints
toutefois des efforts reste a faire pour une inghia des acteurs locaux pour la réduction
des inégalités dans le domaine de I'éducation ;

- renforcer la capacité technique des communes ddétisdes et autres acteurs du
développement local pour un développement locatjetlibré ;

- promouvoir et faciliter I'acces, le maintien etrussite dans I'enseignement supérieur des
étudiantes issues des familles déshéritées onigmales départements du Borgou, de
I'Alibori, de I'Atacora, de la Donga et des Collmgour accompagner le processus de
décentralisation et de développement local ;

- développer des actions de synergie bénéfiquesaauigmme ;

- développer une stratégie pour renforcer le dialqggligéique au niveau départemental ;

- procéder a I'évaluation du systeme universitaire ;

- mettre en ceuvre la stratégie d’extension du progrwcians de nouvelles localités tant dans
le préscolaire, le primaire que le secondaire ;

- donner une plus grande attention a I'amélioraties @erformances des allocataires du
programme surtout dans les colléges a faible tawédssite ;

- thématiser I'application effective des textes de téprimant les violences faites aux filles ;

- accroitre la participation des parents, des acttaggux du systeme éducatif et des
structures déconcentrées de I'Etat dans la migewrre du programme ;

- réduire les effets négatifs de la diversité des atéhes d’intervention des acteurs du
systeme éducatif sur le programme ;

- capitaliser les effets du programme ;
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- identifier les perspectives d’actions pour une redevphase ;
- optimiser les ressources humaines du programmerppandre aux besoins d’extension du
programme.

Rapport produit et présenté paMarie-Odile Attanasso, Consultante principale 55
Sarafatou I. OLODO, Consultante associée - ClaudAWSON et Florentine IDOHOU, Membres



Evaluation de la stratégie genre de la Coopération Suisse

CHAMP 2 : SANTE
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CHAPITRE 4 : SANTE

Introduction

L’état de santé des populations du Bénin demewgeape malgré les progres notables enregistrés ces
dernieres années. Le profil épidémiologique reataatéristique des pays tropicaux au sud du Sahara,
dominé par les pathologies infectieuses et parestaEn 2004, selon I’Annuaire statistique du MS,
paludisme vient en téte des motifs de consulta(B¥?0), suivi des infections respiratoires aigués
(16%) les affections gastro-intestinales (7%), tesumatismes (6%) les diarrhées (5%). La
malnutrition constitue 1% des motifs de consultatahez les enfants de moins de 5 ans. Quant au
VIH/SIDA, sa prévalence est estimée a 1,9% avecpuégominance dans la tranche d’age de 15 a 49
ans.

La santé familiale demeure préoccupante. En 200% des enfants naissent avec un faible poids de
naissance. Le taux de mortalité maternelle intraphaliere est de 193 pour 100 000 naissances
vivantes dans la méme année, tandis que 37 ergants1000 décedent dans les 7 jours qui suivent
leur naissance.

La mortalité maternelle demeure également préoctapavec un taux de 474 déces pour 100.000
naissances vivantes. Ce niveau élevé des décémmiatest di aux maternités précoces ou tardives,
aux grossesses nombreuses et rapprochées et aten@ms clandestins consécutifs aux grossesses
non désirées. Les données disponibles sur le VIShontrent également que les béninois sont

contaminés a un age plus précoce, les femmes naanantre 20 et 29 ans en dépit du ratio d’environ

2 hommes pour une femme.

De par la gestion encore fortement centralisée ydtesie de santé au Bénin, les zones sanitaires
n'arrivent pas a remplir convenablement leurs roissi Les ressources humaines sont directement
gérées par le MS, voire par le Ministere de la EondPublique. On note alors une répartition inégal
du personnel de santé en défaveur des départethentsd. Les plans opérationnels sont difficilement
mis en ceuvre a cause des multiples interférenceslitférentes directions centrales du MS ; d’ou le
mauvais fonctionnement des zones sanitaires.

Une faible utilisation des services de santé (37/®2@05) contraste avec une couverture sanitaire
relativement bonne (86%) sur le plan géographiQatte faiblesse d'utilisation des services trowe® s
raisons dans la faible capacité de pouvoir éconoendgs populations (20% de la population béninoise
vit dans I'extréme pauvreté), la mauvaise qualés soins et des services notamment I'accueil. & cel
s’ajoute le manque de politique en matiére de raaarce des infrastructures et des équipements.

Pour résoudre ces différents problemes, le Mirestierla Santé met I'accent sur la couverture demita
sur le plan géographique. C’est dans ce cadre gusitiee le Programme Socio-Sanitaire initié pour
assurer :

- la promotion des soins préventifs, I'hygiéne essainissement du cadre de vie dans les
départements du Borgou et de I'Alibori ;

- l'appui a l'accompagnement a la lutte contre lesgypales maladies (VIH/SIDA et
Paludisme);
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- lamélioration de la gestion des ressources hursairmtérielles et financiéres dans les
Zones Sanitaires ;

- la surveillance et la prévention des infectionsocomiales dans les hopitaux ;

- la médiation sociale pour la qualité des soins ;

- laréduction de la mortalité maternelle ;

- I'amélioration de la gestion des ressources dangdaes sanitaires.

Pour contribuer a Il'atteinte de ces objectifs, l@o@eration Suisse, qui avait déja développé une
expertise en matiere d’appui a I'amélioration deylelité des soins et des services dans les zones
sanitaires du Borgou et des Collines, a ceuvrérdida en ceuvre de deux programmes, a savoir :

- Appui Suisse a la Santé (ASSan), dont la mise emesast conduite par le Bureau d’Etude
et de Soutien aux nouvelles Technologies en Santeéeeloppement (BEST-SD), a
démarré ses activités en 1994 ;

- Appui Suisse aux Mutuelles de Santé (ASMuS) regratiprois (03) structures, a savoir : le
Réseau Alliance Santé (RAS), le Centre d’étudesd Agbpui aux Institutions de Micro -
Assurances Santé (AIMS) et le Centre Internatiopalr le Développement et la
Recherche (CIDR) qui travaillent progressivemetd enise en place et au développement
des mutuelles de santé rurales et urbaines.

Ces programmes couvrent actuellement les zonemsaside Nikki-Kalale-Pérére, de Parakou-N’dali,
de Bembeéreke-Sinendé et de Tchaourou dans le départ du Borgou ; puis les zones sanitaires de
Save-Ouesse et de Dassa-Glazoué dans le départdesddollines.

4.1 L’'état des lieux

Au démarrage de ces différents programmes, ledauxnortalité maternelle et infantile était trésvéle
dans les zones d’intervention et la qualité desssde santé, particulierement dans les milieuxusyra
ne répondait pas aux normes internationales. Paunrai, le niveau de pauvreté des populations me le
facilitait pas I'acces aux soins de santé essantiel

Le programme ASMuS a commencé par une étude mehiégpéal de BOKO en 1995 au cours de
laquelle, la population a exprimé ses difficultéacaéder aux soins de santé.

Rentré effectivement en vigueur en 1999, le prognarest a sa cinquieme étape. Implanté au début a
N’'Dali, il s’est ensuite étendu dans six (06) astcommunes, a savoir : Kalalé, Nikki, Pérere,
Parakou, Tchaourou et Ouésse. On compte actuelte88enutuelles de santé dont trente (30) seraient
effectivement fonctionnelles. Les trois, actuellamen difficulté sont celle de Péonga dans Kalalé,
celles de Bétérou et Sanson dans la commune deUdicha

Traditionnellement, ce sont les hommes qui paiesitsbins de santé aux membres de leurs familles.
Toutefois, dans ce contexte de polygamie, il nfest exclu de voir des femmes supporter ces charges
sans le faire connaitre. Elles n’ont pas le dr@hdarler, pour éviter les risques de représaiiesa

part de leur mari ou méme de la communauté.
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Des résultats de la méme étude, il ressort quesgens financiers des populations qui sollicitest |
services de I'hOpital ne leur permettent pas deepéyus les soins. Aussi, le principal objectif du
programme est-il de faciliter 'accés des populsiculnérables aux soins de santé. En mettant en
place des mutuelles de santé. Il s’agit, ce fajg#iatder les populations a prendre en charge lles g
risques composés essentiellement des interventibimargicales dont la césarienne qui concerne
surtout les femmes.

Les deux programmes de santé, ainsi congus soess&dr en grande partie a la couche féminine,
notamment dans le cas du programme ASSan.

4.2 L’identification des problemes

L’identification des probléemes a été faite a padtime étude sur la zone d’intervention. Les opisio
des femmes et des hommes de la communauté béméfmh été bien demandées sur leurs besoins.

La collecte des informations pour I'étude étaitumsmap orientée vers les hommes car ce sont eux qui
prenaient en charge les soins de toute la fanféi@rfies, enfants et eux-mémes). Toutefois, dans le
contexte de polygamie généralisée du départemenfemmes assurent souvent leur propre prise en
charge alors qu’elles ne disposent pas de beawtmupoyens financiers. Elles sont prises en compte
par les différents programmes.

4.3 Les objectifs

L’'objectif global du programme d’Appui Suisse a &anté est d’améliorer I'état de santé de la
population dans les départements du Borgou et Akbdri, notamment des groupes les plus

vulnérables (pauvres, femmes et enfants), touchedep principaux problémes de santé, surtout en
milieu rural.

Pour ce faire, ASSan entend :

- promouvoir les soins préventifs, I'hygiene et laissssement du cadre de vie des
populations des départements du Borgou et de bAlip

- lutter contre les principales maladies (VIH/SIDARatludisme) ;

- améliorer la gestion des ressources humaines, iglbgret financiéres dans les Zones
Sanitaires ;

- développer un programme performant de surveillagicele prévention des infections
nosocomiales dans les hopitaux ;

- améliorer la qualité de la prise en charge desnoege obstétricales et néonatales dans les
Zones Sanitaires.

Le principal objectif est de faciliter I'accés dagpulations vulnérables aux soins de santé, erantett
en place des mutuelles de santé. Il s’agit doraiddt les populations a prendre en charge les gros
risques composés essentiellement des interventibitargicales dont la césarienne qui concerne
surtout les femmes.
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4.4 La stratégie

La politique sanitaire nationale sert de base atiores du programme notamment en ce qui concerne
les stratégies de réduction de la mortalité malieret¢ infantile (SONU, GATPA, PCIME), les normes
et standards des ressources (personnel, infragtesatt eéquipements, etc. ...).

L’équipe du programme a adopté une approche d’appalaccompagnement bien intégrée sur le
terrain, avec un accent particulier sur le renforeet des zones sanitaires et sur le niveau seicenda
de prestations de soins, notamment des hépitauxode, publics, privés sociaux, associatif ou
confessionnel.

Dans le cas du programme ASSan, l'accent a été&unita meédiation sociale, a travers une approche
d’appui et d’accompagnement bien intégrée sur faite avec pour base la formation des femmes
pour une éducation adéquate des enfants, de boglagens sociales au sein du ménage et la santé du
ménage. Ce programme prend en compte la dimensioe @ travers le public cible formé. Il en est de
méme pour le programme ASMusS.

Dans ce programme, il n’existait pas une politiqulaire, a l'intention des gestionnaires, sur
l'intégration des femmes dans les instances deogestes mutuelles, si bien que les femmes ne
participent pas aux postes de décision au méneedite les hommes. Environ, 95% des membres des
mutuelles de santé sont des hommes. Ceci est tHitaue lors de la création, les femmes ne s’y son
presque pas intéressees.

De maniére globale, les activités sont mises enreession la stratégie appelée SIC (Sensibilisation,
Information et Communication). C’est une stratégié contribue au transfert de compétences et
responsabilité aux bénéficiaires pour revendiqeerd droits. Aucune concertation n’est faite pour
discuter réellement des meilleurs moyens en vuel'awélioration des conditions sanitaires,
notamment des femmes.

Toutefois, dans la mesure ou c’est le ménage quiigs, on peut déduire qu'il est tenu compte des
opinions des femmes et des hommes de la commubéaon#diciaire. Leurs besoins sont bien pris en
compte, méme si la décision des conditions a ane¢liceléve des responsables du programme.

Les usagers des centres de santé dont la majstritdestituée de femmes, bénéficient d’autres r&tio
de soutien. Les femmes menent des activités géésatde revenus, ce qui leur donne des moyens
pour améliorer leurs conditions de vie. Elles amivainsi a faire face a leurs besoins de santé.

33 femmes, a raison de 11 par zone, sont forméassgovir de relais. Ce sont elles qui sensibitisen
leurs pairs. Aussi, les discussions se font-ellescaces derniéres avant la mise en place des
interventions.

Les femmes, méme si elles ne sont pas concertéésba pour les grandes décisions, sont invitées a
la présentation du programme et de son contenes B# retrouvent donc finalement au centre de toute
la stratégie, parce que ce sont elles qui ont sud®es problemes d’accessibilité aux soins.
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On note une conscientisation de plus en plus grdeda nécessité de prendre en compte I'approche
genre dans la mise en ceuvre du programme. Dateclgés qui disposent d'OSC, ces dernieres sont
sollicitées, en cas de besoin, pour apporter lareqgartie de la communauté pour la prise en charge
des ménages pauvres au niveau des mutuelles.

En résumé, les deux programmes de santé dansdieatégies mettent I'accent sur le groupe cible
spécifiques des femmes et des enfants compte Emmambreux problemes que vivent ces couches
vulnérables.

4.5 La gestion

La promotion de la gouvernance et la transpareans th gestion des ressources mises a la dispositio
des structures sanitaires restent une préoccupatgeure du programme ASSan. Grace a la médiation
sociale, ce programme ceuvre pour la réduction datgpes de soins paralléles, nuisibles aux
bénéficiaires (vente illicite des médicaments, détement des malades vers les structures privées
personnelles, le ranconnement des malades). Laqrgation genre n’apparait pas visiblement dans la
gestion de ce programme. Toutefois, des objeaifsnus, on peut déduire que la prise en compte des
préoccupations des femmes va permettre d’amélesarpports sociaux entre les sexes.

Dans le cas du programme ASMuS, il n’existait pae politique claire, a I'intention des gestionngjre
sur l'intégration des femmes dans les instanceged#tion des mutuelles, mais on constate que la
démarche mise en place a conduit au renforcemsrtagacités des femmes.

Par ailleurs, depuis la derniere étape du progeteprésentation rurale a été introduite. Ce system
consiste a avoir a tous les postes deux respossdblg un homme et une femme. Ainsi, le service
administratif est composé de quatre membres damnt tBanmes (Directeur exécutif, Chargé de suivi
des risques, Secrétaire caissiere et comptablejo®pte aussi un personnel d’appui : un gardiemet
chauffeur. Le systeme dual permet donc de réparnégalités selon le genre en intégrant des
femmes a des postes de responsabilité, ce qupéuaret d’étre impliquées au niveau des instances de
prises de décision. Par exemple, grace a la gaation des femmes aux instances de décisions,
certaines mutuelles ont pu obtenir que des somples, mais plus fréequents, soient ajoutés ata lis
des soins supportés par les mutuelles. Toutefeissystéme a un colt financier qui est difficilame
supportable par les programmes.

4.6 La mise en ceuvre

Dans la mise en ceuvre des deux programmes, @aoe de choix n'est pas encore accordée aux
femmes et des efforts restent a faire a ce nivieans le cas de ’ASSan, I'équipe de mise en celstre e
composée d'une vingtaine de personnes, tous desnbseni’équipe technique est composée de 11
membres, dont 3 femmes. Le personnel administratifpte 7 personnes dont 2 femmes (la comptable
et la secrétaire).

Par ailleurs, environ, 50% des comités de santéedprogramme sont dirigés par des femmes. Des
pairs éducatrices sont formées pour la prise emgehasychosociale des femmes victimes des
IST/VIH/SIDA et la gestion de leur sexualité. Cemsmimes jouent pleinement leur role. Elles
participent aux différentes réunions et a des prikedécisions au cours des audits de décés materne
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Dans le cas du programme ASMuS, la participation féenmes a la mise en ceuvre du projet est
conditionnée par leur présence dans les instaregsise de décisions. Mais, les femmes fréquentent
les services de santé pour leurs besoins de sam#&me titre que les hommes. Elles ne participent
effectivement a la mise en ceuvre et aux prise€disidn que lorsqu’elles arrivent a émerger dass le
comités, ce qui n'est pas fréquent.

Le programme est dirigé par un Conseil d’Administra composé essentiellement d’hommes, parce
que les grands mutualistes se trouvent parmi lesnies. On compte une femme sur les treize
membres. Sur les six mutuelles mises en place kvegsteme dual, quatre sont dirigées par une
femme, soit 66,66 %. En définitive, Sur les 33 rellias, quatre sont dirigées par une femme, a' la
faveur du systéme dual qui est bénéfique aux fenamesatiere de promotion du genre.

4.7 Les résultats

Le programme ASSan vise essentiellement la réduciola mortalité maternelle et infantile. Il veill
attentivement a la répartition équitable entre heset femmes des ressources mises a la disposition
des formations sanitaires cibles du programme opwii stilisées a plus de 60% par les femmes et les
enfants.

La prise en compte des préoccupations des femntessdde a travers les résultats du programme
ASSan. En effet, il a permis aux femmes de bére¥fae services de santé de qualité ; ce qui airétra
une réduction sensible de la mortalité maternetlenfantile dans les zones couvertes. De toute
maniere, la plupart des actions de ce programme esorfait orientées vers les femmes a cause de
I'objectif qui est de contribuer a la réductionldenortalité maternelle et infantile.

Comme le programme ASSan, le programme ASMuS pr@galement aux femmes. Ce sont les
femmes qui fréquentent le plus les centres de shatgouscription aux mutuelles de santé peseude pl

en plus sur les femmes, car les hommes recourentrs femmes pour y souscrire, méme si le carnet
de membre porte généralement le nom des maris.

Mais, les femmes arrivent a revendiquer leurs drqitand elles se voient Iésées relativement aux
textes de la mutuelle. Elles vont jusqu’a refuseisd faire ranconner par les agents de santé. lavec
prise en charge des consultations pré et postasatdés accouchements et césariennes et des enfants
sains, les femmes sont libérées des préoccupat®santé. Elles ont ainsi du temps a consacrerra le
formation pour un meilleur renforcement de leunsacités.

Au total, méme si le RAS doit encore faire desregf@ar endroit pour une meilleure prise en compte
du genre, quelques résultats probants montrentegueréoccupations des femmes et aussi des enfants
sont prises en compte. On peut entre autre diganélioration du taux de fréquentation des formiasi
sanitaires par les femmes, 'augmentation des &mesux mutuelles de santé, l'accés aux soins de
santé améliorés, toute chose qui concoure a latiédudu taux de mortalité maternelle et infantile.

4.8 Le mécanisme de suivi/évaluation

Le mécanisme de suivi évaluation se fait a tralersuivi et 'amélioration des indicateurs de santé
notamment le taux de mortalité maternelle. Des membexemples ont été donnés pour montrer la

Rapport produit et présenté pamMMarie-Odile Attanasso, Consultante principale 62
Sarafatou |. OLODO, Consultante associée - ClaudAWSON et Florentine IDOHOU, Membres




Evaluation de la stratégie genre de la Coopération Suisse

diminution des décés maternels dans les zones keavpar le BEST SD. En ce qui concerne
’ASMuS, l'indicateur de suivi le plus importanttde nombre d’adhérents sans distinction de sexe
alors les études ont montré que l'accés aux sa@rsadté, méme s'il releve des prérogatives du mari,
est en partie assuré par les femmes. Une atteattengroupe de bénéficiaires permettra de rédesre |
inégalités de genre. 55 000 mutualistes sont gréselon le responsable de RAS pour I'an 2010,
hommes et femmes confondus, sans aucune attentaticutiere pour les femmes. C'est
essentiellement AIMS qui assure le suivi du résksumutuelles.

Tel que le systeme de suivi est concu, il est undifficile de mesurer les progres réalisés papoap
aux efforts faits pour améliorer les conditionsvieles femmes.

4.9 Le budget de la santé

Le budget du programme ASSan laisse transparagdéighes réservées aux femmes. En effet, dans le
budget programme de I'équipe de mise en ceuvredidcest particulierement mis sur le logement de

la sage-femme. De plus, dans le domaine de la fammdes femmes sont entierement couvertes dans
les zones sanitaires.

A l'opposé dans le cas du programme ASMuS, le budiboré au début par le collectif des trois
responsables du RAS, de AIMS et du CIDR ne laism@sparaitre aucune orientation spécifique par
rapport aux femmes. L'insuffisance du budget exmicen partie le peu d’attention accordée aux
activités specifiques des femmes a travers le dudge

Ces informations laissent présager des difficullé#ss la prise en compte du genre dans les activités
planifiées.

4.10 Les difficultés

L’'une des difficultés du programme ASSan est ldtfppsiement des femmes comme responsables des
centres de santé. Il est difficile au programmepdevoir maintenir a leurs postes des sages-femmes
affectées dans le milieu rural. Cette situation daie tous les efforts faits pour positionner lages-
femmes, par exemple a la téte des complexes dé, samit vains. Or le positionnement de ces sages
femmes, pourrait améliorer la participation desrfesa dans les instances de prise de décision et par
conséquent améliorer la prise en compte du gems lgaprogramme. Méme si un effort est fait du
cOté des responsables de ce programme, les fenlieesn&mes ne contribuent pas a I'amélioration
des performances dans ce domaine.

Concernant ASMuS, la nature méme du programme peiiffieilement la prise en compte du genre.
Le manqgue de confiance des femmes en elles-mémegsliqae leur présence et leur implication dans
les instances de prise de décisions. Parfois, attégent a émerger jusqu'a aller aux électionss ma
moment des élections elles démissionnent ou mésertdét les lieux. Par ailleurs, la non disportibili
des femmes et leur analphabétisme les éloignedrgi@ment des postes de responsabilité.

Bien qu’il soit recommandé aux hommes de venir Bumnations avec leurs femmes, ces dernieres
arrivent rarement. Mais de plus en plus, les cdefsnénage qui ne s’étaient pas inscrits au début se
retirent, pour laisser les enfants et les femmass snoyens, donc sans prise en charge. Ceci canduit
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deux situations possibles : soit la femme a lesensypour y remédier, dans ce cas il n’y a aucun
probleme ; soit la femme est sans revenu fixe gtlslménage se trouve alors exposé a des risques
élevés en matiere de couverture sanitaire, sustdes enfants sont de santé fragile.

Tout en reconnaissant toutes ces difficultés, Eseficiaires ont souligné que la chute du coton a
donné un coup dur au bon fonctionnement des metielin effet, les cotisations étaient prélevées
directement sur les recettes du coton, au momemntailtment. Les difficultés de paiement de ces
producteurs ont affaibli leur pouvoir d’achat.

Malgré ces difficultés, des lecons aussi bien pasitque négatives ont été tirées par les resplassab
de programmes.

4.11 Les lecons tirées de I'application du genre

On retient que les différentes sensibilisationtefadans le cadre du programme ASSan ont conduit a
un changement de comportement face aux problemeamé des femmes, notamment des femmes
enceintes. Dans le cas ou il est nécessaire d’évame femme lorsqu’il y a une complication, aucune
autre décision tierce n’est attendue, ce qui pedeetauver de nombreuses vies humaines, notamment
les femmes.

Dans le cadre des mutuelles, la principale lecdargpeut retenir est que celles ayant a leur té&e d
femmes sont performantes, elles sont parmi cellésogctionnent le mieux. Par ailleurs, lorsque les
femmes sont élues par leur mutuelle pour les reptés dans les instances de prise de décisiors, elle
sont tres dynamiques et entreprenantes. Miews bliguent généralement des postes dans les bureaux
desdites instances. La mutuelle est la voix des saix, car elle conscientise tous les membres
(hommes et femmes).

Aussi, les femmes contribuent-elles de plus en allsssouscription dans les mutuelles en payant une
partie ou la totalité de la cotisation. Cette remadilisation des femmes peut conduire au risque de
désistement des hommes face aux cotisations, sétexte que les femmes, bénéficiaires de crédits et
menant des activités génératrices de revenus,lostde moyens pour faire face a ces dépenses. Ces
moyens s’étalent tout au long de 'année alorslgsgnommes n’ont qu’un revenu annuel, c’est-a-dire
apres la récolte.

4.12 Les suggestions

Quelques suggestions ont été formulées pour lex geagrammes afin d’améliorer les résultats
obtenus.

Au niveau de 'ASSAN, les principales suggestiomsrment autour du renforcement des capacités de
I'équipe de mise en ceuvre et des bénéficiaires Base sur I'utilité de la prise en compte de la
dimension genre dans le programme.

En dehors de cette suggestion qui est récurremt@yaau des mutuelles de santé, on devra :
- ceuvrer a une meilleure prise en compte du geni@vanir dans le processus de mise en
place des mutuelles ;
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- chercher a diversifier les sources de financemenyr étendre progressivement la
représentation duale a toutes les mutuelles etriérgliser ;

- signer un accord cadre avec le gouvernement paéfioéer de son soutien en matiéere de
financement ;

- continuer a sensibiliser afin que la populatiora@dse prenne conscience du fait que les
femmes peuvent la représenter valablement dakg3es

- renforcer la synergie entre tous les programmeda B®C ;

- former en leadership les femmes membres pour gg'dillent dans les instances de prise
de décisions ;

- organiser le suivi de la formation des membres EEAGECS, cellules SONU/EPLS

- mettre en place des relais communautaires femmes l@s mutuelles et en assurer la
fonctionnalité ;

- sensibiliser les élus a modifier les textes pous oreilleure représentativité des femmes
dans les organes @éseau Alliance San{®AS) ;

- rendre effective la synergie entre les projetsegammes.

4. 13 La perception de I'appui du BuCo

L'appui de la Coopération suisse est bien apprécag, il vise essentiellement le renforcement

institutionnel et la valorisation des cadres. Hgit d’'un partenariat gagnant - gagnant. Dans & ca
spécifique du programme ASSan, ce sont les cadtEsnaux qui mettent en ceuvre le programme en
lieu et place des expatriés, parce gu'’ils ont étenés progressivement a assurer la releve. Ceta est

preuve que l'appui des partenaires a été d’unedgrariliteé pour I'amélioration des compétences

nationale, ce qui est un élément certain pour as$eidéveloppement durable de notre pays.

Cette perception est également celle des resp@ssdbl programme ASMu&es responsables des
trois entités, rencontrés séparément, s’accordaemir délivrer un satisfecit & la Coopération Suisse
pour sa fidélité en matiere d’appui.

Selon leurs déclarations, c’est un partenaire ciirmet les moyens nécessaires a disposition @our |
réalisation des activités, a condition que les dbiget les résultats attendus soient clairemeéfinis.

Ses appuis sont de longue durée et visent le @rfent des capacités de tous les acteurs impliqués
dans le programme aussi bien I'équipe de mise emeoguie ledénéficiaires.

Conclusion partielle

L’analyse du secteur santé selon le genre monteetous les programmes n’'ont pas été congus au
départ pour prendre en compte cette dimensionresgmnsables s’efforcent de l'intégrer a toutes les
étapes d’exécution mais on constate une faible cit#8pde certains responsables, surtout dans le
programme ASMuS, dans la prise en compte du genre.
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CHAMP 3 : ECONOMIE LOCALE
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CHAPITRE 5 : APPUI SUISSE A LA PRODUCTION AGRICOLE ET
PASTORALE (ASPAP)

Introduction

Le Programme d’Appui aux Organisations de Produstele la DDC, né en 1994, a d'abord mis
'accent sur le renforcement des capacités d'osgdion, de gestion et de négociation des
Organisations Paysannes (OP). Le bilan a confireg rdsultats positifs relevant non seulement de
I'appui institutionnel, mais aussi des effets ifisahts quant a la dimension économique et a la
réduction de la pauvreté au niveau des producttysoductrices a la base, membres de ces OP.

Pour ces raisons, la DDC, a partir de 2001 (déhutPdogramme Appui aux Productrices et
Producteurs (PAPP) et de la phase en cours), déléon seulement de poursuivre le renforcement de
la société civile a travers des OP, mais aussiéledpe en compte les préoccupations des produstrice
et producteurs des unités de productions au nidesufamilles et des ménages. Une équipe a été
formée a I'approche appelée "développement pave'r

Développée par des africains et mise en ceuvredesesucces notables au Cameroun, au Tchad et au
Burkina Faso, cette approche vise le développentsd potentiels humain, économique et
socioculturel des producteurs et productricesgsrappuyant dans la définition et la mise en cedere
leurs stratégies de développement de systemesdagtion et d'exploitation basées sur leur visibn e
I'analyse de leur situation.

Deux structures mettent en ceuvre le programme diAppisse a la Population Agricole et Pastorale.
Il s’agit de 'ONG APIDeV et du LARES.

5.1 L’état des lieux

Le Programme Appui Suisse a la Population AgricetePastorale (ASPAP) découle de deux
Programmes a savoir le Bureau d’Appui aux Orgaioisat Paysannes (BAOP) (1997-2002) et le
Programme d’Appui aux Producteurs et Productric&BHRP(2002-2006) centrés sur les individus et sur
les localités suivant I'approche réve. Le BAOP tétaintré sur les organisations et un peu sur les
individus. C’est un programme national et régional.

Le Programme d’Appui aux Producteurs et aux Prothest, né en 2002 des cendres du Bureau
d’Appui aux Organisations Paysannes (BAOP) estidmant devenu Appui Suisse a la Production
Agricole et Pastorale (ASPAP) en 2007, dans le isduce meilleure autonomisation des structures
partenaires.

L’ASPAP compte deux volets d’intervention : 'umienté vers les OP relevant de la compétence du
LARES et l'autre, consistant & appuyer directenbesiproducteurs et productrices, conduit par lTONG
Association pour la Promotion des Initiatives dev@éppement Durable (APIDeV), qui a commencé
ses activités en juillet 2007.
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Le LARES gére également depuis peu le dialoguetipoé au niveau des institutions de I'Etat,

d’institutions bilatérales et multilatérales, cerrder volet est initialement géré par le PAOP.

L’ASPAP/LARES est national mais de fagon opératallencouvre les départements du Borgou et de
I'Alibori.

L’ASPAP/APIDeV intervient dans 5 communes du Bargg 3 de I'Alibori : N'Dali, Nikki, Kalalé,
Péreré, Sinendé, Banikoara, Kandi et Gogounou.

5.2 L'identification des problemes

Deux situations ont été a la base de la mise emeoele’ ASPAP :

1. Les bureaux des Organisations de Producteurs sestjye constitués uniguement d’hommes
sauf une femme qui est chargée des affaires féasniroit une femme sur seize (16)
membres ;

2. Les activités appuyées étaient centrées autouotdun.cLes femmes ne pouvaient pas accéder
aux intrants sauf en passant par leurs époux, €aprbgramme n’appuyait pas les
groupements de femmes. On peut dire qu'a l'origlee programme n’avait aucune
préoccupation relative au genre.

La production agro-pastorale était reléguée aurskptan, méme s'’il couvrait 70% des emplois, elle
contribue a 40% au PIB et a prés de 80% des defases le coton, principal produit d’exportation).
Elle est caractérisée par une insécurité fonciénemanque d’investissement et un faible acces au
marché. Les actions ne touchaient pas les popotatola base. Elles étaient adressées plutbt aux
organisations paysannes au sein desquelles les denmétaient pas tellement représentées. Les
rendements étaient faibles, de plus I'élevage mpastassocié a I'agriculture.

Les études socio-anthropologiques réalisées paD&WPIONG ont abordés les rapports sociaux entre
les hommes et les femmes dans le domaine de Kdignie. Avant le démarrage du projet dans la
société, les hommes n’honoraient pas les femneesgiljouaient vraiment pas leur réle. Il y avas de
querelles entre les femmes et les hommes dansdeages. lls n’aidaient pas les femmes dans leurs
taches quotidiennes et fonctionnaient comme si hesneh femmes dans un ménage étaient des entités
séparees et antagonistes. lls donnaient généralemerfiemmes des parcelles pauvres parce qu’ils ne
voulaient pas que leur rendement dépasse le Isurnisaient des dépenses inutiles pour les anles et
prestige. Lorsque I'homme a 5 hectares, la femnaait qu'un demi hectare. lls préféraient ne
labourer la parcelle de leur femme qu’apres avairde planter et de semer leur propre parcelle. En
effet, les hommes pensaient que le bénéfice tita delture de la terre ne profitait qu’'a la femsaseile

et non au ménage. Car les dépenses du ménagenaéeptgas en compte les ressources de la femme.

De maniere globale, la plupart des bénéficiairdaamment dans le cas de 'APIDeV reconnaissent que
des techniciens étaient passés dans leurs locedg@ectives pour leur poser de questions, mais ont
pratiguement tous émis des réserves quant a Ilspomeabilité dans l'identification des problemes et
des objectifs a retenir pour résoudre ces problemes
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5.3 Les objectifs

Les programmes avaient pour objectifs de :

- Les productrices et producteurs formés, a partitede projet de vie et de leurs capacités et
potentialités ont introduit des éléments de diieation dans leur systeme d’exploitation

- Les communes et les élus locaux sont capables eexnaissumer leur réle de promoteur du
développement local et d’espace d’échange et delopoer les acteurs au niveau local

- La gestion du programme est assurée de maniecaadfiet efficiente

- Il existe une institution autonome pour la promotai la mise en ceuvre de I'approche appelée
« développement par le réve » capables d’offrir services aux productrices et producteurs
ainsiqu’a des organisations et institutions intéressées

- Les expériences béninoises dans la mise en ceulta@pgeoche appelée « développement par
le réve » sont capitalisées et diffusées au nigeas régional

- renforcer les capacités organisationnelles, deagest de négociation des OP ;

- d’'impliquer les femmes en grand nombre dans leararg de décision et de gestion des organes
paysannes pour réduire les déséquilibres existants,

L'atteinte de ces objectifs va permettre aux béreifes d'assurer leur développement personnel, tou
en renforcant les capacités des Operateurs Econemiq

5.4 La stratégie

Trois axes stratégiques ont été retenus pour Igrgmame d’Appui Suisse aux Producteurs et
Productrices ruraux :

- le 1* axe concerne l'appui aux productrices et produstet vise l'extension du
programme pour atteindre 1600 a 2000 productricpsoglucteurs en fin de phase ;

- le 2™ axe concerne l'appui aux communes et aux élusxoce programme offrira sur
demande des formations dans l'approche adaptédesoins des institutions et des
leaders ;

- le ¥™ axe concerne la gestion du programme et le dépetapnt institutionnel de
I'équipe promotrice de I'approche appelée "dévedommt par le réve”.

Il n"apparait pas clairement que des concertataiaat eu lieu avec les femmes avant le choix des
stratégies a tous les niveaux. La stratégie eshésiement basée sur la formation des femmeg®t d
hommes pour une prise de conscience de leur palightia confiance en soi pour assumer leurs réles
d’acteurs de développement.

Ladite formation vise I'accomplissement, le rentanent des capacités de I'individu a trois niveaux :
psychologique, économique et technique.

- Niveau psychologique il s’agit de mettre I'individu (homme et femme&u coeur du
développement ; de I'amener a découvrir ses paléat intrinséques en relation avec son
environnement.
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- Niveau économiqueil s’agit d’amener les producteurs et les pradoes a analyser les aspects
économiques de leur environnement pour monter gtesye d’exploitation durable pour une
production abondante continue, de qualité et difiées

- Niveau technique il s’agit d'amener les bénéficiaires a pouvaierbmonter un programme,
avec un accent particulier sur le renforcementcagsicités des femmes.

Egalement dans le cas de 'ASPAP/LARES, certaitiegégjies ont été mises en place pour l'atteinte
des objectifs mais elles ne sont pas spécifiquearadds vers les préoccupations des femmes. En effet
des le démarrage, la dimension genre n’était pas pn compte dans la conception du programme qui
était plus tourné vers les organisations paysaehdss producteurdMais au niveau des stratégies
opérationnelles il y a une discrimination positeteune option par rapport a la dimension genre. Les
mesures prises sont les suivantes :

- dans le domaine de la formation, les femmes suagiées systématiguement quelle que

soit I'activité qu’elles exercent,
- au cours des formations, il y a une valorisatios fdéenmes.

Plusieurs options stratégiques ont été retenues eall@is ne visent pas spécialement les femmes. Il
s’agit :
- des formations en salle, sous I'arbre a palabaaes les fermes. Les formations dans les
fermes permettent de faire le suivi des activités ;
- de la sensibilisation a travers cinq langues : &aai, Fuldé, francais, BOO et Nago ;
- des échanges entre personnes appuyées.

Le renforcement des capacités des producteuroatgirices s’étalent sur 3 ans soit 18 jours pagtan
une séquence de 3 jours par formation. De maniéreérgle, les femmes sont les meilleures
apprenantes.

Pour les bénéficiaires, I'implication des femmesagikes organisations paysannes est un signe que les
stratégies mises en place ont été axées sur lesdsnin effet, de plus en plus, on recense des ésmm
dans les organisations paysannes, ce qui est imiplenavant I'arrivée du projet. Les femmes sont
guelques fois présidentes des conseils d’admitimtraDe plus, les propositions des femmes sont
prises en compte si elles sont pertinentes au niéraede celles des hommes. Les femmes jouent
maintenant de grand réle dans la gestion des mér@kes organisations paysannes.

5.5 La gestion

Les organisations paysannes contribuent a la ecaistn des infrastructures de base. Il y a une
synergie et une complémentarité entre les différanteurs. Dans la gestion du projet, le G/PIFeBts’
impliqué et a permis I'élection de certaines pengsn Les activités des femmes amenent quelques fois
a la mise en place de quelques activités specHiql@’y a pas une politique claire pour la prese
compte du genre dans les différentes activitéstefors, le personnel a été formé a l'outil, mais il
faudrait renforcer leurs capacités dans le domgiifiermer les facilitateurs.

L’intégration des femmes dans les organisationgrfiémes est une conditionnalité. Les femmes sont
imposées au coté des hommes a cause de leursxiveduellement dans chaque organe de gestion,
on recense 33 % de femmes contre 67 % d’hommete @reportion qui n’était que de 20 % avant la
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prise en compte de la dimension genre en 2007asttee augmentation. On peut dire que le projet es
géré en partie par les hommes et les femmes.

5.6 La mise en ceuvre

Selon les informations recues, le bureau direaieufAPIDeV est composé de quatre membres dont
une femme. L'équipe de mise en ceuvre est compasé&8 dgents : 7 femmes et 5 hommes. Le comité
d’orientation compte 7 membres (3 femmes et 4 hosheiele comité de contréle 2 (1 femme et 1
homme). « On constate une bonne représentatiestdeinmes a tous les niveaux »

Dans le cas du programme ASPAP dirigé par le LARESBuUne femme ne fait partie de I'’équipe de
mise en ceuvre et du conseil d’administration du ESRL’équipe de mise en ceuvre est composée de
4 hommes sur 4 et celle du CA de 3 hommes sur 8afs$ la gestion, les femmes sont en partie
impliquées dans les équipes de mise en ceuvre ngleent pas, par contre, suffisamment présentes et
ainsi, absentes des centres de décision de cempnogs.

5.7 Les résultats

Les résultats du programme ASPAP/LARES sont peildeptaussi bien chez les femmes que chez les
hommes. On peut dire que grace au programme, hesiés arrivent a mieux gérer les appuis qui leur

sont apportés que les hommes. Ces informationgténtonfirmées par les bénéficiaires pour qui le

projet a été d’'un trés grand apport.

Pour eux, les changements dans les ménages sdiewvisurtout dans la gestion des dépenses du
ménage par rapport aux ressources disponiblesfdrasations ont permis comme dans le cas de
I'alphabétisation de faire moins de gaspillage enrnture, les décisions sont désormais collégiales
dans le ménage. Les femmes ont cessé d’étre cobssdéomme des esclaves, des bétes de somme. Il
y a des formations spécifiques pour les femmes dagsoalimentaire qui est leur domaine de
prédilection. La production des activités des femrfeilite la consommation dans les ménages et
réduit les charges financieres. Il s’agit du gaeis beignets, de la bouillie etc.

Les plans de campagnes agricoles étaient faitsI'saptication des femmes, mais depuis la formation
les hommes prennent en compte les champs de Emrads. Ainsi, le programme profite autant aux
femmes qu'aux hommes parce que les économies denskp profitent a tout le ménage. Les
réductions des charges permettent I'envoi desfiléécole.

Dans le cas de I'APIDeV l'impact des formations &g ménages est similaire. Il y a une meilleure

connaissance et compréhension du réle des hommassetemmes dans le ménage. On note une
certaine complémentarité entre homme et femme iaudseménage, la concertation réciproque dans
les prises de décision et une sécurité alimentalra. perception que les hommes ont des femmes
change progressivement. Par ailleurs, les femmaspnt de plus en plus conscience de leur role en
tant que partenaires et non esclaves. Chaque bigiréfi(producteur ou productrice) adhere librement

a l'organisation paysanne de son choix.
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L'intervention de APIDeV ONG a travers les actigitde formation et de suivi a permis de corriger
progressivement les inégalités femme-homme darlsdatités d’'intervention. En effet, il est congtat
désormais que les ménages s’organisent mieux psurdvaux domestiques afin de libérer la femme
de la surcharge de travail (tous les enfants abisi filles que gargcons vaguent aux travaux
domestiques). Dans les ménages possédant du ehaigricole, les femmes ne sont plus obligées de
transporter du bois ni les produits de récoltes qui conduit a un allégement de leurs tacheseéitn
pas rare de voir certains enfants s’occuper desghale leur maman. De plus en plus, la femme a la
possibilité de choisir une bonne terre pour la potidn contrairement au passé, ou c’est I'époux qui
décide. Elle utilise également des instrumentsraeatl du ménage pour la réalisation de ses travaux
(charrue, charrette, boeuf de trait). Ceci étantestnen mesure de dire qu’'une bonne répartition des
ressources est faite a tous les membres du méldage. des conséquences de cette nouvelle situation
est 'augmentation du taux de scolarisation déssfilsurtout en milieu peulh et gando ou des ttgora
sont recherchés aux filles. Les mémes chancesdsquitis en plus accordées aux filles qu’aux garcons
et parfois plus aux filles. Un autre constat est,das parents, surtout les méres, diversifientsleu
activités (champ et petit élevage) pour mieux fd&ree aux dépenses de scolarisation des enfants.
Enfin pour leur épanouissement, les femmes prendest décisions telles que la pratique de la
planification familiale.

Par rapport aux prises de décisions au sein dugeéwoa note : une amelioration des relations au sei
du ménage qui se traduit par la sollicitation, de pt d’autre, par I'un ou l'autre conjoint. Plde 80
% des productrices formées participent aux prisesgatisions au sein de leur ménage.

Cette implication de la femme dans les prises desaéds a pour conséquences :
- une meilleure utilisation des actifs du ménage ;
- une meilleure production du ménage ;
- une meilleure affectation des ressources (dépesseseraines et affectations des
ressources aux membres du ménage) ;
- une meilleure gestion des vivres ;
- le sentiment qu'ont les femmes de se voir valogsée

Au niveau communautaire, on constate :

- la participation des femmes aux réunions ;

- la naissance et la mise en place d'organisatiorferdenes surtout en milieu peul et gando
ou elles n'existaient pas ;

- une dynamique de développement local impulséeta das groupements déja existants,

- Iimplication des femmes dans les instances deeprike décisions telles que les comités de
gestion des centres de santé, bureau de 'associgs parents d’éléves...,

- le changement de mentalité en matiére de positnane des femmes sur les listes
électorales pour les postes de conseillers degeilis de quartier de villes lors des dernieres
élections locales ou 04 femmes formées par le progre ont été candidats dans
'arrondissement de Bori (commune de N’'Dali) et slafarrondissement de Sekére
(commune de Sinendé). Une femme de I'arrondissedeBbri a pu étre élue.
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5.8 Le mécanisme de suivi/évaluation

Apres la formation des bénéficiaires, il est pracédleur suivi aussi bien dans les ménages qu’au
champ ou au lieu d’exercice de leurs activités.rReufaire, conformément aux objectifs, un guide
d’entretien est élaboré, les données recueillistsaitées et un rapport de suivi est rédigé.

Pour ce qui est du suivi des changements quaditatie fiche d’évaluation genre existe et un owtil d
mesure des effets est en cours d’élaboration.

Dans le cas du programme du LARES, trois typedddateurs permettent de faire le suivi/évaluation
a partir des :
- des criteres d'effets directs :
1. appréciation financiére des charges (revenus),
2. considération sociale (mari, belle famille) et,
3. role social (leadership, gestion des affaires tlage),
- des criteres d'effets indirects : forme d'initiaiva partir de I'appui (famille, société,
ménage) et,
- du niveau économique.

Le suivi des activités se fait aussi bien pourhesimes que pour les femmes. De maniere générale, il
est suivi 3 femmes pour 1 homme montrant ainsetbattention accordée a la réalisation des femmes.
Le nombre d’heures de travail consacré par les fesnsar les champs de leurs époux et des hommes
sur les champs de leurs épouses est égalementfinid’apprécier la complémentarité des membres
du ménage.

En dehors des évaluations de terrain, d’autresuatiahs sont faites annuellement a partir de fiche
individuelle remplie. Par ailleurs, par mois, ilay2 suivis de caisse, ce qui permet de savoirssi le
femmes diversifient de plus en plus leurs activitBdes sont également tres impliquées dans le
dispositif de suivi.

5.9 Le budget

Dans le programme APIDeV, le budget laisse trams8pardes lignes réservées aux productrices. La
part du budget alloué a la formation des produesriest plus élevée que celle des producteurs parce
gu'il y a un fonds additionnel pour leur prise érarge, la garde des enfants et leur déplacemiét (a
retour) sur les lieux de formation. Ceci n’est pasceptible au niveau du programme du LARES ou le
budget n'accorde aucune attention particulierefartane.

5.10 Les difficultés

On peut dire, apres les échanges, gu’au niveauRIB&V, I'approche genre n’est pas suffisamment
maitrisée par I'équipe chargée de la mise en calwrogramme. De plus, le poids de la tradition ne
permet pas d'atteindre facilement les résultateraptés. A cela s’ajoutent :
- linsuffisance de formations spécifiques orientéesrs des activités génératrices de
revenus ;
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- linsuffisance de synergie entre les différentsgpamnmes, particulierement entre APIDeV
et LARES ;

- l'insuffisance de moyens pour satisfaire les besspecifiques des femmes, par exemple en
équipements en vue de mener des activités généstie revenus.

Les principales difficultés rencontrées par ASPARRES en matiére de prise en compte du genre aux
différentes étapes du programme sont les suivantes
- les difficultés d’ordre socioculturel,
- le faible niveau d'instruction des femmes qui nerlgermet pas de prendre des
responsabilités,
- le non renforcement des capacités des agents éeemigeuvre du programme,
- la recherche de consensus qui est colteux en tampsivestissement et en ressources
humaines mais durable.

5.11 Les lecons tirées de I'application du genre

Aprés analyse des deux programmes, de nombreugassI@ositives ont été tirées. Du programme
APIDeV, on peut noter qu’il y a bouleversement deanes pratiques culturelles qui ne permettaient
pas aux femmes de s’épanouir. Par exemple, tradegiiement, la femme Baatonu n’avait pas le droit
d’appeler son fils ainé par son nom, ce qui limigdialogue dans le ménage. Aujourd’hui ces valeu
sont totalement bouleversées grace a l'implicagwogressive des femmes dans les différents
programmes. Il en est de méme des femmes peulhaegpouvaient pas prendre publiquement la
parole devant les hommes.

On note une meilleure implication des femmes dasselections des membres des OP. Les femmes
participent de plus en plus aux prises de décisaansein de leur ménage et arrivent aujourd’hui a
entreprendre d’autres activités économiques : #u-de la vente du lait de vache et des produits
dérivés, elles s’adonnent de plus en plus a lasfibamation de noix de karité en beurre gu’elles
vendent sans se sentir dévaluées.

De méme, elles participent de plus en plus auxioégnalors que seuls les hommes avaient le droit
d’y étre. Elles y prennent la parole librementréluiencent parfois les prises de décisions. Conese |
hommes, elles bénéficient aussi des mémes fornsatilom'y a pas de probléemes d’interprétation ou de
grandes résistances par rapport aux changemewtsng@rtements dans le ménage. Les femmes sont
mieux sollicitées pour des décisions a prendre dmm®mmunauté. Elles sont tres écoutées dans le
ménage.

Tous, acteurs et bénéficiaires, témoignent dedtgfbsitif du programme sur leurs conditions de vie
Pour les femmes rencontrées, elles étaient coggigléans leur ménage comme des étrangéres, mais
grace aux formations données par le programmaetuatisn évolue. Les hommes discutent beaucoup
plus avec leurs femmes. Il y a plus de concertdtiosgu’il s’agit des décisions a prendre au sein d
ménage, surtout lorsqu’il s'agit de I'orientatioml@nner a I'avenir des enfants.

Les lecons positives tirées du programme du LAR&S tout aussi significatives pour les femmes.
Avec les formations, les femmes arrivent a récladesy terres fertiles, a faire le point des appuss g
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leur apportent leurs maris. A la longue, les femmpasvent facilement négocier avec leurs maris a la
maison. Au cours des formations, il leur est domnéutil pour le suivi des dépenses dans le ménage.
Par ailleurs, les femmes s’impliquent de mieux eieum dans les reglements des problémes des
organisations paysannes, dans la gestion des ngrmkges les instances de prise de décisions.

On note des changements aussi bien au niveau mhesefe que des hommes dans la conduite de leurs
affaires économiques. Grace aux différentes fonatiles femmes arrivent a prendre la parole en
groupe. Il y a une reconnaissance de leurs drbdswirs par la société. Elles conquierent legnié.

Selon le groupe des femmes, il y avait une injastians le ménage. C’était uniquement les hommes
qui allaient a I'école. C’était aussi eux qui dedeht et devraient financer la scolarisation ddards.

Les femmes pensent aussi que les biens du méragaténal gérés ; particulierement beaucoup de
fonds étaient consacrés aux cérémonies. Ellesussi &it remarquer qu’elles travaillaient pourrkeu
maris dans leur champ en les aidant a plantermiesagdiers et du coton, alors que tout le bénédize
revenait. Ils leur donnaient en compensation césguoulaient, souvent des miettes.

La formation leur a permis d’avoir une plus gracsdascience de leur réle dans la production agrjcole
I'entretien du ménage, la conduite de réunion Jdaification familiale, la contribution aux charges
ménage. « Nous ignorions tout du processus dengagne du coton a laquelle nous participions
pourtant. Toutes les décisions étaient prises par maris qui nous taquinaient. Maintenant nous
comprenons ce qui se passait avant et on aimewaujpe le coton et tout gérer nous-mémes ». Ont-
elles déclaré.

Ces bénéficiaires ont fait également ressortir@abreux changements induits par le programme. Il 'y
a une meilleure gestion de la santé et de I'éducalies hommes prennent des responsabilités qui
libérent du temps aux femmes. Les formations onmhgeaux hommes d’avoir une autre dimension de
la vie en ménage. Ainsi, les hommes font de plugles des surprises a leurs femmes en apportant de
la viande, des condiments a la maison, ce qui aglemiquement de la responsabilité de la femnhe. |
y a par ailleurs :

- une bonne tenue des cahiers de gestion,

- une bonne gestion financiére des vivriers, de lenmi@euvre,

- un meilleur suivi des champs,

- le respect des chronogrammes des formateurs,

- le paiement des frais de déplacement,

- une meilleure utilisation des engrais par les pctelurs,

- une prise de conscience des hommes sur leurs shdogeestiques.

On peut déplorer que le programme ne soit pas eraoivé a mettre une femme a la téte d'une

organisation paysanne. De méme, il faudrait plufedemes aux postes de décisions ; ce qui devrait
conduire inexorablement a la réécriture des statessOP, qui, actuellement, indiquent les personnes
devant étre nommeées a différents postes. Ces nbarisae donnent aucune priorité a la femme.

5.12 Les suggestions

Les recommandations formulées sont les suivantes :
o Pour le programme ASPAP/APIDeV
- Vulgariser et mettre en application, avec I'appes dommunes, la loi sur le foncier rural ;
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- Procéder au renforcement des capacités genre &tadership de I'équipe de mise en
ceuvre ;

- Poursuivre la formation des femmes bénéficiaireleadership

- Mettre en place un systeme de plaidoyer pour bépéfides compétences d’autres
programmes en vue d’appuyer les femmes dans lésatifes activités qu’elles menent
(GPIFeD, BAA, ASPEF....)

o Pour le programme LARES

donner aux femmes des formations plus techniqugsoietues dans le domaine de la
transformation agroalimentaire pour leur permetteenéliorer leurs AGR ;

- renforcer les capacités des groupements de fersuméss techniques de semis ;

- multiplier les formations sur I'épandage des erggran direction des groupements de
femmes ;

- organiser des visites d’échanges avec d’autresrgmuges en prenant en compte une
proportion raisonnable de femmes ;

- avoir un budget plus consistant pour doter les femmbénéficiaires en
matériels d’équipement ;

- donner une formation plus technique et pointue ppermettre aux bénéficiaires
d’améliorer leur rendement ;

- procéder a une meilleure implication des élus laaans le processus de mise en ceuvre du
programme ;

- donner priorité aux femmes aux prochains recrutesne

- renforcer les capacités des groupements féminitsaglership ;

- aider a la restructuration des groupements de ferula@s les zones d’intervention du
programme ;

- ceuvrer pour la prise en compte des femmes dangd&sices de prise de décisions des
Organisations Paysannes de la base aux faitieres.

5.13 La perception de I'appui du BuCo

L'appui de la Coopération suisse est bien appngaides responsables et les bénéficiaires de &zus |
deux programmes qui relevent du domaine de I'aljtice; car il vise essentiellement le renforcement
des capacités de tous les acteurs impliqgués danséaen ceuvre du programme.

Conclusion partielle

La mise en ceuvre du programme d’Appui Suisse @mlBtion Agricole et Pastorale est assurée par
deux structures APIDeV et LARES. Ce programme a#ppeaucoup de changements au niveau des
ménages et dans la communauté dans le cadre dduetion des inégalités entre les hommes et les
femmes grace aux formations organisées. En dépitede on peut mentionner la nécessité d'un
renforcement des capacités des équipes de miseugre afin de leur permettre d’atteindre de
meilleurs résultats dans la prise en compte duegenr
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CHAPITRE 6 : APPUI SUISSE AUX ARTISANES ET ARTISANS
(ASAA) AVEC LE BAA

Introduction

L’artisanat présente un fort potentiel dont on peiter les éléments saillants : la valorisation des
matiéres premieres locales ; la formation du PH,contribution & I'amélioration de la balance
commerciale ; le potentiel d’auto emploi des pasyren passant par I'esprit d’entreprise et ja
réintégration socioprofessionnelle des « déflatds ba fonction publique.

C’est pour cela que le programme Appui Suisse atisaes et Artisans (ASAA) a été mis en place. |l
a pour objectif d’'améliorer les performances desrosi et petites entreprises, notamment artisanales,
par la dynamisation de leurs activités, dans umgpeetive de développement de I'économie locale. Il
a pour cibles les artisanes et artisans.

Ce programme opte pour une prise en compte systgrmade la dimension égalité femme-homme,
traduite par un choix volontaire de cibler des erétféminins et de renforcer le leadership fémidan,
faire progresser les métiers féminins et de s'assie la présence active des femmes dans toutes les
instances et a tous les niveaux d’intervention.

Les acteurs impliqués dans sa mise en ceuvre notamenBAA (Bureau d’Appui aux Artisans) de
méme que quelques bénéficiaires ont été intervi@was apprécier la prise en compte de la dimension
genre.

6.1 L’état des lieux

Les inégalités de genre du secteur de l'artisavantde programme ASAA sont caractérisées par le
fait que :

- les femmes étaient a I'arriére plan surtout auauvee I'artisanat et considerent ce secteur
comme exclusivement réservé aux hommes (car leenetrtisan est plus exercé par les
hommes) ;

- elles n'étaient pas a l'avant-garde de l'artisapatir des raisons culturelles et ne sy
intéressaient pas ; jouant ainsi un role passfhtanmes décidaient a leur place.

On note l'inorganisation des corps de métiers desaas. Cette inorganisation est plus accentuée au
niveau des artisanes, ce qui crée davantage dlitegde genre entre les artisans et artisanes.

6.2 L’identification des problemes

L’'autoévaluation organisée pour apprécier le pnogng qui a précédé celui en cours d’exécution a
abouti & des ateliers a lissue desquels les actadisans, artisanes ont exprimé leurs besoins et
problemes. Ces besoins et problemes ont été pdsrapte dans la phase actuelle du programme pour
la restructuration du secteur en collectif au niveles communes, en branches et/ou unions de
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branches dans les départements, en fédératiom etdofédération au niveau national, avec
respectivement un comité de gestion jouant ledélporte parole des associations.

Des rapports des phases précédentes ont égalerdeaxpdoités pour prendre en compte les besoins
encore non satisfaits des artisanes et artisans. Ibgaartisanes déplorent le fait qu’elles n’oas gté
suffisamment associées a lidentification de leamuveaux besoins du fait que ce sont leurs
représentantes qui participent aux réunions ogeerees de décision.

6.3 Les objectifs

Le programme vise a :
- contribuer a la réduction de la pauvreés artisanes et artisans en vuitigliser I'économie
locale dans la zone d'intervention du programme ;
- améliorer les performances des micro et petitegeprses, notamment artisanales par la
dynamisation de leurs activités, dans une perspece développement de I'économie
locale.

Pour chacun de ses objectifs, un accent est mikaquise en compte des besoins et préoccupations
aussi bien des artisans que des artisanes (quiesobgnéficiaires du programme), en vue de réduire
les disparités entre les hommes et les femmesleansnde artisanal.

Les femmes artisanes bénéficient d’'une attentiorticpéiére en ce sens que certaines actions
spécifiques sont menées a leur endroit, notamriiem¢$tissement dans les filieres ou les femmes son
dominantes, telles que : la laiterie, la poterie, karité. Ces filieres bénéficient d’'une attention
particuliere en termes d’organisation et aussi eeforcement des capacités des femmes qui y
travaillent.

6.4 Les stratégies

Les artisanes, artisans étant les bénéficiaireBAA est allé loin en les responsabilisant et en le
impliquant dans la mise en ceuvre. Au niveau laégjional et national, des partenariats sont faiex a
les structures des artisans, donc ils sont impdiquens l'atteinte des objectifs. Des points focaux
artisanat sont nommeés dans les communes, d’outi&ifoplication des communes dans I'exécution du
programme.

Les artisanes et les artisans sont concertéssuhtax de résolution des problemes. Par exemjast, ¢
suite a des concertations avec eux que le typggabhisation et de structuration adaptés a leurs
problemes et besoins est défini. C'est ainsi geealtisans sont structurés en corps de métiers et
disposent actuellement d’une confédération natenal

Pour les formations duales données aux bénéfisjiai®wisscontact organise également des
concertations avec les artisans sur les meillestragegies de mise en ceuvre.

Bien que ce programme entend profiter autant atisaaes qu'aux artisans, il comporte quelques fois,
des actions orientées spécifiquement vers les famri#les sont privilégiées par rapport aux hommes
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en vue de la réduction des inégalités. Par exengdelement les coiffeuses ont bénéficié de 2
formations sur les techniques de coiffure.

En outre la mise en place des GMEC (Groupement aMiste d’Epargne et de Crédit) a beaucoup
contribué a I'accroissement de leur pouvoir d’acttad leur participation au projet. Toute chose qui
leur permet d’'étre plus aptes a surmonter lesaditiés auxquelles elles sont confrontées.

6.5 La gestion

Les artisanes sont présentes dans les structurgsstien et de prise de décision et elles sontdesm
dans des domaines divers et variés pour jouerlardgpremier plan dans ces structures. Par exemple
elles sont formées en leadership, en gestionDetanéme, des formatrices ont été identifiées parmi
elles en vue de la valorisation des compétencesgemes.

La gestion du programme est assurée par une CaticdinNationale composée d’un coordonnateur
homme, d’une assistante femme et d’une assistaniptable. Sur le terrain, 5 zones sont coordonnées
par des chargés de programmes dont 4 hommes &mne, soit 20% de femmes a ce poste.

Une politique claire et précise a I'endroit destigemaires sur l'intégration des femmes au pracess

de développement des artisanes n’existe pas, raaiaations rentrant dans ce cadre sont menées. Les
moyens matériels pour la bonne gestion des adiditeBAA sont également acquis tant dans les zones
gu’a la coordination nationale.

6.6 La mise en ceuvre

Dans la mise en ceuvre du programme, seules legusts des artisans mises en place, organisees et
structurées sont associées. Les autres structarEsrones qui existent ne sont pas associées && mi
en ceuvre car n'étant pas des structures travailams le domaine de l'artisanat. Mais les strusture
artisanales prennent une part active et des astisant identifiés pour conduire des activités de
formation des artisans et artisanes.

Les inégalités hommes femmes sont grandes et défambles femmes artisanes, c’est ce qui a méme
conduit la confédération a créer un poste réserlefemme, le poste de chargée de la promotida de
femme.

6.7 Les résultats

Le programme ASAA tient compte des disparités arigts pour prioriser les besoins aussi bien des
artisans que des artisanes. Ainsi, ce programnoatailoué a :
- l'amélioration des revenus des artisanes ;
- I'amélioration des offres de prestations de sesvibes plus démunis, avec pour finalité leur
bien-étre ;
- l'accés équitable des hommes et des femmes auxmaale production, aux biens et aux
services sociaux ;
- laréinsertion socio économique des couches écaummient marginalisées.
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On note également une forte implication des femdass les acquis du programme (les actions du
programme atteignent beaucoup plus de femmes¥ebames sont de plus en plus représentées au sein
des organes de gestion et leurs intéréts sonepri®mpte.

Ces différents effets ont apporté des changemamis Id vie des artisanes. Selon une des bénédgjair
ce programme a eu des résultats positifs sur plissiglans. Dans le domaine de la coiffure, on peut
retenir que :
- les femmes sont plus compétentes pour bien génesddon, grace a la formation GERME ;
- il y a accroissement de leur pouvoir économiqueaase du Groupement Mutualiste
d’Epargne et de Crédit (GMEC) qui leur octroie desits ;
- la formation de perfectionnement en coiffure leygeamis de faire leur travail avec plus de
professionnalisme.

6.8 Le suivi- Evaluation

Le BAA qui met en ceuvre le programme ASAA est divés zones et chaque zone est couverte par un
chargé de programme qui assure le suivi et I'étimnale ses activités. De méme au niveau natidnal,
y a la coordination du BAA qui fait le suivi et Véluation interne des actions menées. Le suivi-
évaluation des actions se fait pour 'ensembleagtisités du BAA, et 'accent est également mislaur
prise en compte des spécificités genre de maniébalg. Mais un suivi focalisé essentiellementlsur
genre n’est pas encore une reéalité. Il faut dire, d& genre ne fait pas 'objet spécifique de suivi
évaluation et ce n’est qu’au moment des suivisvatuations globaux routiniers qu’un clin d’ceil est
fait pour apprécier de fagon sommaire le genrestGiesuffisant compte tenu de I'importance des
inégalités entre les hommes et les femmes. Il itepgu’un suivi-évaluation axé exclusivement sur le
genre soit fait et institutionnalisé, afin que peegreés réalisés a I'endroit des artisans et agsagoient
mesurés et que les écarts soient appreciés.

Les bénéficiaires rencontrés estiment qu’ils net pas suffisamment impliqués dans le dispositif de
suivi et qu’un cadre institutionnel de suivi-évdlaa axé sur le genre n’existe pas a leur connatesa
Ce qui confirme les constats précédents.

6.9 Le budget

La difficulté dans la mise en ceuvre du programnéissuffisance de moyens car il est fréequent de n
pas pouvoir trouver de moyens pour mener certaadgités et des coupes sombres sur certaines
lignes pour pouvoir faire face aux dites activités.

La majorité des activités du POS (Plan Opératio@aehestriel) et du budget ont ciblés clairement les
artisanes et artisans, en dehors des charges titengetsde fonctionnement du programme.

6.10 Les difficultés

Au nombre des difficultés, on note entre autres :
- les facteurs socioculturels qui constituent tougodes obstacles a la mise en ceuvre du
programme car des réticences sont toujours notéesiveeau de certaines femmes a
s’impliquer dans le secteur de I'artisanat, painteade représailles de leurs maris ;
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'influence des hommes dans la gestion des activités femmes pour controler leurs
revenus ;

le suivi post-formations bien que systématique agespond toujours aux attentes des
bénéficiaires, ce qui fait que les artisans esanies rencontrent d’énormes difficultés dans
la mise en ceuvre des connaissances recues peadantnhtion qui ne leur permet point
d’améliorer les pratiques sur le terrain et de masleur niveau ;

I'insuffisance de moyens matériels et financiersurpappuyer les artisanes dans leur
installation et I'exercice de leur métier.

6.11 Les lecons tirées de I'application du genre

Des lecons positives et négatives ont été tiréesederogramme aussi bien par les responsables de
programme que par les bénéficiaires. On peut mefttextif de ce programme :

une organisation et une structuration du sectediadésanat. Ce secteur a été structuré et
bien organisé en corps de métier ;

une détermination/affirmation des femmes au nivdeslinstances ;

une présencel/influence des femmes dans les instdeagestion et de décision ;

un renforcement des compétences des femmes et lromme

un bon fonctionnement du Groupement Mutualiste di§pe et de Crédit (GMEC) ;
I'existence du FOGA ; et,

un appui en équipements aux groupements de femmaes Kkinstallation des micros
entreprises

Toutefois, quelques aspects négatifs sont a areélidctuellement, le suivi post formation non adapt
aux attentes des artisanes et artisans, a quelggepour conséquence la non application et la non
maitrise des compétences acquises. De plus, ilanfjas un accompagnement des femmes dans
I'installation de leur micro entreprise.

BN

Face a ces constats, quelques suggestions onbihélées par les différents acteurs pour une
meilleure prise en compte du genre dans le progeamm

6.12 Les suggestions

Les suggestions formulées concernent aussi biae$pensables de programmes que les bénéficiaires.
Il s’agira de :

mettre en place une stratégie de renforcement ajfgacités dans le domaine du genre des
acteurs qui gérent les programmes ;

mettre un accent sur I'alphabétisation, notammestfdmmes pour une meilleure prise en
compte des artisanes ;

créer une synergie entre le programme d’artisaradlei de I'alphabétisation ;

former les artisanes en leadership ;

promouvoir les femmes transformatrices.
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6.13 La perception de I'appui du BuCo

La perception de la Coopération Suisse est tresidaans la mesure ou il est le seul partenaire
stratégiqguement impliqué dans I'appui aux moyergtepetites entreprises artisanales. Il est le seul
partenaire qui appuie le secteur de l'artisanatsdin Borgou. Les cibles touchées constituent,
notamment dans le cas des artisanes, des couchesahles. L'appui suisse dans le domaine de
I'artisanat contribue a I'amélioration des performoes de ce secteur.

Conclusion partielle

Le programme d’appui aux artisans et artisanesclestement défini au départ pour réduire les
inégalités dans ce secteur. Les artisanes ontibi#&nati méme titre que les artisans des avantages d
programme. Toutefois, il se pose le probléme d'amgue de moyens pour adresser des programmes
spécifiques aux femmes. Par ailleurs, les con&aisbciales empéchent certaines femmes d’occuper
des postes de responsabilités au sein des OPAepade représailles de leurs époux. L'alphabétinati
des femmes permettra d’améliorer leurs performaretegpar conséquent, induire beaucoup de
changements devant conduire a la réduction deglitégyentre les artisanes et des artisans, egmati

d’acces aux opportunités.

Rapport produit et présenté pamMMarie-Odile Attanasso, Consultante principale 82
Sarafatou |. OLODO, Consultante associée - ClaudAWSON et Florentine IDOHOU, Membres



Evaluation de la stratégie genre de la Coopération Suisse

CHAMP 4 : ETAT LOCAL
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CHAPITRE 7: APPUlI SUISSE AU RENFORCEMENT DE LA
GOUVERNANCE LOCALE DANS LE BORGOU

Introduction

Le Programme d’Appui Suisse a la Gouvernance Loga&GolL) a été initié pour mettre en place
entre la société civile, les opérateurs économicieles communes une concertation au sein des
« territoires de développement » pour fournir dawvises de bonne qualité et en quantité suffisante,
répondant aux besoins des populations.

Pour permettre & la population de suivre la fdureide ces services, le réseau « Social Wateh
prévu d'installer, dans chaque commune, une celadale qui sera le creuset des ONGs impliquées
dans le Contréle Civique de I'Action Publique (COAPes membres de ces cellules seront formés au
lobbying et au plaidoyer. La formation des memluategrait s’étendre a la citoyenneté communale et
permettre I'inclusion des colleges de citoyens gtitadans le CCAP aux cotés des élus locaux et des
services déconcentrés.

La mise en ceuvre du programme de gouvernance lasal&ée par le CIDR et Social Watch doit
permettre aux populations de bénéficier effectiveinde services de base, fournis par la Commune en
synergie avec I'Etat et la société civile.

Le bureau de cette institution est composé de Bpg®thématiques dont un qui s’occupe du genre.

7.1 L’état des lieux

Le programme ASGOL est mis en ceuvre dans le Borgadiculierement dans les zones de forte
concentration de la communauté Peulh ou il est deséinégalités genre au nombre desquelles on peut
citer :

- linégalité au niveau de l'accés a la terre parngple : terre fertile aux hommes ; infertile

aux femmes ;

- le probleme d’héritage : la femme n’hérite pasaltetre ;

- lafemme n'a pas de champ, mais accompagne sordaraison champ ;

- le probleme de scolarisation des filles.

En dehors de la Coopération Suisse, plusieurs racsdnvestissent dans la promotion du genre dans |
Borgou : le PNUD, le FENU et le Fonds Belge de &uatravers le projet ADECOI, la SNV a travers
son programme gouvernance locale, 'UNICEF a tmveon programme de promotion de la
scolarisation des filles et les ONG CARE, Aidé\etion, Ge/PIFED, WILDAF.

2 Social Watch a élaboré un document de projet, remis au BuCo dans le cadre de la stratégie de croissance et

de réduction de la pauvreté.
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C’est dans ce contexte, que des programmes spésfidge promotion du genre ont eté élaborés et mis
en ceuvre ; ce sont : ASPEF, Edu-FiG (EducationFdes en milieu Gando), Edu-Com (Education et
Communauté), etc.

Malgré ces actions, I'égalité entre hommes et fesymd’une part et entre groupes ethniques, d’autre
part, est loin d’étre une réalité dans la zonetdfvention du projet.

Dans la plupart des communes du Borgou, les femahd&utres groupes défavorisés ne participent
pas automatiquement et sur un méme pied d’égaléé s hommes aux transformations sociales et
politiqgues de leurs localités. Elles sont donc eesldes niveaux de prise de décisions qui ont sbuye

un impact direct sur leur situation personnellet €&t de fait ne permet pas une participation

équilibrée des femmes et des hommes de I'entitiéceale.

Par ailleurs, avant le programme de gouvernancaldpdl n'y avait aucun Controle Citoyen de
I’Action Publigue CCAP au niveau local. C'est pamambler ce vide que Social Watch a mis en place
des cellules locales en vue de faire le suivi eedtution des documents de politiques tels qUERFS

et les Objectifs du Millénaire pour le Développemé@MD). En effet, Les résultats satisfaisants
obtenus par Social Watch au niveau national ortitgula création de celles au niveau communal pour
accompagner les autorités locales dans le procelgsdiefinition, de mise en ceuvre et de suivi des
décisions politiques pour le développement locdbuDla soumission du projet & la Coopération
Suisse.

7.2 L’identification des problemes

Les problemes liés aux inégalités entre les honehks femmes ont amené des acteurs a les impliquer
dans la dynamique de réflexion sur ces problémest @insi que la demande d’'installation de Social
Watch est faite par les populations, car ce samtolganisations a la base qui ont manifesté leurs
besoins partant des problemes qu’elles vivent.drgréle citoyen de I'action publique est de plus en
plus une préoccupation des populations surtouh€ute de la décentralisation. C’est la raison pour
laguelle Social Watch a soumis un projet pour agamner les populations a la base dans leur souhait
de suivre les actions publiques.

Dans son agenda, cette ONG se préoccupe des taég#di genre surtout dans le cadre de la SCRP et
du suivi des OMD. En décidant d’aller a la bass,ie&galités de genre seront prises en compte méme
si a premiere vue, l'identification des probléemé&sshpas faite par rapport a cette dimension.

L’identification des problemes dans le cas du CIDR en ceuvre par ASGOL Borgou, a été faite a
partir d’études menées dans le département; ceaquonduit & I'élaboration d’'un document de
stratégie genre. Ce sont les conclusions tiréda devue documentaire et les études réaliséesrgui o
été exploitées pour recenser les besoins des coautasmpour leur prise en compte dans les objectifs
du programme. Outre cela, une descente sur lartearaté effectuée pour écouter les femmes et les
hommes sur les questions de discrimination selaeltee. La stratégie en cours d’élaboration prendra
bien en compte les besoins des femmes.
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7.3 Les objectifs

Les objectifs spécifiques tiennent compte du gehmme le genre est une dimension importante du
Programme ASGOL, un poste est créé pour s’occypmifqquement des questions relatives au genre
au niveau du CIDR. Ce qui montre que les préocoummtie réduction des inégalités entre les hommes
et les femmes animent au plus haut niveau les @&ci@pliqués.

L’'ONG Social Watch vise deux objectifs qui sontrtase en ceuvre des résolutions de Beijing et
I'atteinte des Objectifs du Millénaire pour le Déygpement (OMD). Ce groupe veille a la prise en
compte du genre de maniére transversale dans téegesctivités de cette structure et fait [a
sensibilisation sur la violence faite aux femmes.

7.4 Les stratégies

Dans la démarche de ASGolL, toutes les activités m@mées avec les organisations au niveau local
qui identifient leurs besoins, définissent les taails choix de résolution de leurs problémes dasel
sont impliqués dans toutes les activités du programCes organisations impliquent aussi bien les
femmes que les hommes. Une attention particuliéteaecordée aux femmes pour accroitre leur
participation et leur pouvoir et réduire les inégal Donc les femmes ne sont pas du reste, mais so
impliquées depuis l'identification de leurs probEsnla définition des stratégies et la mise en esuvr
des actions. Sa stratégie consiste a :

- donner la priorité aux acteurs et actrices locauleurs pratiques et projets, ainsi qu'a la
structuration intercommunale en « territoires deetlgppement » ;

- appuyer le renforcement organisationnel des paresnaivils pour leur recherche de
moyens et ressources tels que la formation, limébion...;

- accompagner le processus de décentralisationatamiveau politique (articulation pouvoir
public et société civile) que sur le terrain, emtsaant innovations et expérimentations
nécessaires a l'exercice souple des responsalfditd@s et tdches, transparence, arbitrage,
séparation des fonctions, contrdle etc...).

- favoriser la création de fonds locaux de développengérés par des instances paritaires
(élus et acteurs de la société civile) destinémanter des investissements et services de
proximité en relais des budgets communaux et Sefgor

Le CIDR, pour accroitrée pouvoir des femmes et leur participation accagnpales femmes élues.
Cette activité a permis de faire le plaidoyer pane présence forte des femmes dans les instances
locales de prise de décisions et des formationscgmmeées a celles-ci pour leur permettre d’infaggn

les PDC et autres documents de développement.

Par contre, pour les autres acteurs impliqués tamsise en ceuvre de ASGOL, les stratégies sont
genre sensibles parce qu’il y a au niveau de chaglgle de commune un groupe thématique genre
qui veillera a la prise en compte de la dimensienrg dans toutes les activités qui seront menées pa
Social Watch.
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7.5 La gestion

Ce programme a le mérite de prévoir dans I'équegestion au niveau de la coordination du CIDR un
poste de spécialiste en genre qui est déja po@eudlernier (c’est un homme qui occupe ce poste)
s’emploie a I'élaboration de la stratégie genrepcagramme. Ce qui est un peu original par rapport
aux autres programmes qui ne prévoient pas cediypmste de méme que I'élaboration d’'une stratégie
spécifique axée exclusivement sur le genre.

Grace, a cette stratégie, une orientation clan définie sur I'intégration des femmes au progeske
développement au niveau des communes du BorgolheMi@dusement, au moment de passage de:la
mission, cette stratégie n’était pas encore validéssi, a-t-il été jugé inopportun d’en appréaden
contenu. Elle prévoit une forte implication des fees dans le dispositif de gestion et de mise en
ceuvre.

La coordination du programme est composee aussi dleommes que de femmes et une attention
particuliere est portée sur la présence de femnseiaudes équipes. Par exemple, on note 1 femme sur
7 (14 %) parmi les animateurs de développemergrdi¢oires.

7.6 La mise en ceuvre

Le niveau d’'implication des femmes dans la miseoaivre du programme n’est pas le méme d’'une
structure a une autre. Le CIDR par exemple n'imigpas pour le moment des associations de
femmes, mais il est prévu, avec le Réseau des Fen@luoeseilleres (REFEC) d’accompagner les

femmes élues.

Les activitées de 'ASGOL/Social Watch sont misesceavre par les 6 groupes thématiques dont le
groupe thématique genre. Chaque groupe fait $actelde données pour vérifier les progres réalisés
par semestre ; ce qui permet de mesurer les progaésés en matiére de réduction des inégalités de
genre.

Dans sa stratégie de mobilisation pour la sensdtitin, Social Watch a constitué des équipes arrais
d’'une femme au moins par équipe. Ainsi, au courtadaement de son programme Social Watch a pu
dénombrer environ 30% de femmes.

L’atteinte des objectifs fixés, a poussé Social 8a descendre les réflexions a la base pour &ire
contrdle citoyen au niveau rapproché dans le batafjrer les besoins réels des populations les plus
pauvres et marginalisées dans les projets de d@pateent local. La dynamique dans laquelle s’inscrit
ce projet favorise une bonne ambiance de travaibdas femmes et les hommes et entre les élus
locaux et les responsables des organisations steclété civile lors des formations. Les femmesst |
hommes adhérent a la vision de I'équité pronéeSpaial Watch. Ainsi les cellules locales installées
sont composées d‘hommes et de femmes. Au courgélgsons, une attention particuliére est
accordée aux préoccupations des femmes. Par exemphveau du groupe thématique 5 : dans le
cadre intégré de la gestion de I'eau, Social Wa#tlen train de renforcer les actions de la Cotipéra
Suisse dans la prise de décision par les femmes.
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7.7 Les résultats

Prévues pour démarrer en décembre 2007, les astigd# Social Watch n’ont démarré qu’en juillet
2008. Au total deux activités ont été déja mendés’agit: du lancement et de la formation des
Cellules d’Appui Technigue dans 7 communes, puitadeensibilisation et la mobilisation de tous les
acteurs.
Le programme ASGoL étant a ses débuts, il serHitité d’apprécier les résultats, mais on peutadéj
entrevoir quelques uns de ses effets :

- la hausse de I'effectif et de la qualité des femdaess les organes de prise de décisions ;

- l'existence d’'une nouvelle génération de femmeddes,;

- la prise en compte dans les PDC nouvelle générdaéda préoccupation genre ;

- I'implication d’'une femme par équipe dans les greside mobilisation.

7.8 Le suivi-évaluation

Pour le CIDR, la stratégie en cours d’élaboraticséfini des indicateurs qui seront mesurés et aussi
des méthodes seront congcues pour suivre les progmisés. Mais ceci n’est pas encore opérationnel
car la stratégie n’est pas encore mise en ceuveitlhoter que les structures a la base impligdaas

le développement local sont associées dans le &uihiation de ce programme.

Le suivi évaluation dans le cas de Social Watcfese a I'aide des indicateurs qui seront fournis pa
semestre. Ces indicateurs permettront de meswractaités publiques réalisées et de faire lei slés
OMD et des axes stratégiques du DSCRP, tout enéeaippt I'évolution des inégalités entre les
hommes et les femmes.

7.9 Le budget

Au niveau du CIDR, les acteurs de mise en ceuvime@st que le budget est insuffisant pour réaliser

des activités spécifiques aux femmes comme celiecigple le REFEC (Réseau de Femmes Elues

Conseilleres). Les expériences capitalisées dadsrteine du genre ne sont pas toujours utilisées a
cause des moyens insuffisants.

Le budget du Social Watch est global et ne compmatedes volets spécifiqguement liés aux inégalités
de genre. Toutefois, une attention particuliérea srcordée a une répartition équitable (homme et
femme) lors la mise en ceuvre du projet.

7.10 Les difficultés

Quelques difficultés subsistent au niveau des r@iffés programmes :
- le département du Borgou est un milieu fortemeatrigsé, ce qui constitue un facteur de
blocage pour la réduction des inégalités entre fesnet hommes ;
- la difficulté d’internalisation de I'approche ;
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- le nombre réduit d’organisations de la sociétéleidisposant des femmes aux postes de
prise de décisions,

- le difficile accés aux moyens de réalisation dewiaés spéecifiquement liées a la réduction
des inégalités de genre.

7.11 Les lecons tirées de I'application du genre

Il est trop tot de tirer des lecons, car le progreyASGoL est & son début, aussi bien au niveau du
CIDR que de Social Watch. Néanmoins, on peut soetigque la participation des femmes aux
instances de décision au niveau des animateurspassencore a la hauteur des attentes a cause de |
résistance du milieu. Cette résistance entraine faide internalisation de I'approche genre. Par
ailleurs, ces programmes ne sont pas encore sisdes.

7.12 La perception de I'appui du BuCo

La coopération Suisse fait beaucoup d’'interventidass le Borgou, mais il y a peu de coordination
entre les programmes et projets financés par @lileg pne bonne synergie des actions axées sur le
genre. Il n’y a pas de cadre de concertation agauvdu département pour servir de creuset sur les
stratégies genre, ce qui engendre quelques probldenpartenariat a cause de la qualité de gestion d
informations.

Social Watch a une bonne perception du BuCo. Latgpe@ité de I'appui suisse a été louée et le
souhait est qu’il soit pérenne pour des actions pgfficaces a mener a I'endroit des femmes, en vue
d’une réduction de la pauvreté. Cet appui est nitiative pilote de décentralisation du CCAP.

7.13 Suggestions

De l'analyse des difficultés et des lecons tirdagssort des suggestions suivantes :

- accélérer la finalisation de la stratégie genreaurs d’élaboration et si possible, appuyer
techniquement I'unité de gestion du CIDR qui I'é@edpour s’assurer que cette stratégie est
en cohérence avec la vision « genre » du BuCo ;

- impliquer les acteurs locaux au niveau des commuieslis la conception jusqu’a
I'évaluation en passant par la mise en ceuvre afea@pux-ci s’approprient cette stratégie,
I'internalisent et l'integrent dans leurs nouve&®DC ;

- poursuivre et renforcer I'approche d’accompagnendgg femmes élues afin qu’elles
continuent a jouer le role de relais auprés deeesdemmes au niveau des instances de
prises de décision notamment les conseils communaux

- documenter cette expérience afin que les acqueseneilleures pratiques soient diffusées
au niveau des autres communes qui ne sont pasrtesipar ce programme ;

- mettre en place un cadre de concertation au nideadépartement pour servir de creuset
sur les stratégies genre, afin d’éviter des vt disparates et non complémentaires dans
le département ;
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- mettre en place dans chaque village un binbme maeurs : un homme et une femme
comme porteurs des préoccupations du village ;

- renforcer les capacités des animatrices villagsqise

- recruter des stagiaires filles pour accompagneguigr les communes dans I'élaboration
des PDC ;

- informer et sensibiliser les acteurs locaux swtilatégie genre de ASGOL ;

- mettre en ceuvre la stratégie genre du programmeASG

- former les stagiaires filles sur le processus d@ation des PDC ;

- mettre en place au sein des 3 volets d’ASGoL uainecde concertation sur le genre ;

- créer une synergie d’action entre ASGOL et ASPHK poe prise en compte des filles
ASPEF par ASGOL ;

- créer/dynamiser les commissions communales desesffsociales pour une meilleure prise
en compte des questions genre dans les communes ;

- organiser des formations en leadership pour lesiesrdes OSC ;

- assurer le transfert des compétences en integmactivités de ASPEF dans le budget des
communes ;

- plaidoyer en direction des élus locaux pour degbtgi« genre sensibles ».

Conclusion partielle

Le programme de gouvernance locale, appuyé pau@oRjue le CIDR et Social Watch viennent de
démarrer, a pris des dispositions pour que legaiités de genre soient réduites. L'évaluatiorefait
démarrage des programmes a permis de mettre Itasuefa nécessité de prendre en compte le genre
dans l'acces aux services sociaux de base. Laanigpdace des cellules de CCAP permettra de faire la
veille dans le suivi de la prise en compte du genre
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CHAPITRE 8: LAPPUl SUISSE A LA COMMUNICATION
COMMUNAUTAIRE (ASCCom)

Introduction

Depuis 1996, le Bureau de Coopération de '’Ambassia Suisse au Bénin a engagé un processus
d’appui et d’accompagnement du processus de libérate I'espace audiovisuel. Le Programmeé
d’Appui a la Communication (PACOM) a été initié dde cadre de I'appui au pluralisme en matiére
de médias, mais aussi de renforcement du cadrsldéfiet institutionnel adéquat et favorable a
I'émergence d’'un systéme de communication commuairautsiable et performant. Les premiéres
activités du PACOM se sont inscrites pour contntaudappropriation des cing radios rurales locales
mises en service dans les localités de Lalo, Ou@&ssikoara, Ouaké et Tanguiéta par la République
du Bénin avec I'appui technique et financier degéiice de Coopération Culturelle et Technique
(ACCT) actuelle Agence Internationale de la Framaope (AIF).

A la faveur du vote de la loi 97-010 du 20 aolt7,9%rtant libéralisation de I'espace audiovisoel,
a observé au Bénin la création de plusieurs ragibges parmi lesquelles cing radios de type
communautaire, initiées par les localités de Ké®embéréké, Bassila, Tchetti et Possotomé avec
I'appui du PACOM. L'appui du Programme a par latsugté étendu a trois autres radios de type
communautaire, installées avec l'aide d’autres misggions dans les communautés de Djougou,
Kouandé et Nikki. L'appui au fonctionnement de d¢est radios avait pour finalité d’amener les
communautés a s’approprier I'outil radiophoniquerefaire un instrument de promotion :

- de la démocratie a la base ;

- des langues, de la culture et des dynamiques bgale

- de la communication inter et extra communautaire ;

- de la lutte contre le VIH/SIDA ;

- de la lutte contre la pauvreté ;

- de la bonne gouvernance au niveau local.

8.1 L’état des lieux

Le projet de communication a été élaboré suite @ éude sur I'acces de la population a la
communication. Les résultats ont réevélé un désigeild’accés a la communication entre les zones
urbaines et rurales, notamment entre les homméssegiemmes. Jusqu’aujourd’hui de nombreuses
régions du Bénin ne sont pas couvertes par legig@as d’envergure nationales. Certaines zones
rurales n'ont acces a la communication que grageadios communautaires.

L’état des lieux des zones couvertes par les rafipsiyées par la coopération suisse révele qu'dant
programme d’ASCCom les populations étaient trés ipfarmées de tout ce qui se passait autour
d'elles.
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L'expérience de radios locales de 'ACCT a pern@sdésenclavement de l'accés a l'information.
L'évaluation de cette expérience a permis de rexdrs besoins en information. Ainsi la libéraligat

de I'espace audio visuelle intervenu en Aolt 19#htvcorriger cette inégalité d’information entre
milieu urbain et rural et entre les femmes et lesmes. Les premiéres actions du programme sont
orientées vers les milieux urbains accentuant #&ssilisparités entre les villes et les campagDiest
pour réduire cette disparité que le programme diAgpla Communication actuel ASCCom a orienté
ses actions vers les milieux ruraux.

Les femmes sont les moins informées parce que ederaent, elles sont pour la plupart analphabetes,
trés occupées par les activités génératrices dmusy les travaux domestiques mais aussi rares sont
celles qui parmi elles, possedent de poste récepteu

8.2 L'identification des problemes

L’intérét pour I'outil radiophonique est de plus plus justifié par le fait que huit béninois sux di
vivent a la campagne, ou domine l'analphabétismetetles moyens d’information en langues
nationales sont rares.

Pour identifier les problemes, la démarche a cthsé la mobilisation sociale de toutes les
composantes de la société dans chaque localitéitEmsnir une Assemblée Générale, constituée aussi
bien des hommes que des femmes au sein desgesliEsimes sont représentées dans les organes de
gestion pour exprimer leurs besoins en matiéreodamunication. Au cours des différentes séances de
mobilisation, un accent a été mis sur les rapmmtsaux entre les sexes, d’ou I'élaboration dgiéle

de programme des radios communautaires avec lgipation des auditeurs et auditrices sur la base
des besoins et des problemes des communautésrheset ont participé activement aux débats sur la
création des associations.

Selon la population bénéficiaire, les problemes Bela communication ont été identifiés par les
organisations de la société civile au cours d'useemblée générale ou toutes les couches (hommes,
femmes, jeunes et personnes agees) de la sontéd&aeprésentées.

8.3 Les objectifs

L’objectif global du programme est d’accompagneiptecessus de libéralisation de la presse et de
I'espace audiovisuel et d’étre ainsi proactif démsiéveloppement des Nouvelles Technologies de
I'Information et de la Communication (NTIC). Lesjettifs spécifiques sont les suivants :

- accompagner les radios communautaires dans leer d@veil de la conscience, de
promotion de la bonne gouvernance locale, de rémude la pauvreté et de la lutte contre
le VIH/SIDA ;

- contribuer a la promotion de I'intercommunalitédet la solidarité intercommunale autour
des radios communautaires pour accroitre les chategiabilité ;

- contribuer & 'amélioration de la couverture médiat, grace a I'extension du programme
aux communes de Kandi et Save ;
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by

- faciliter aux radios communautaires l'acces a uoerce d'énergie électrique stable et
sécurisée qui contribue a la réduction des fraiects de fonctionnement ;

- faciliter aux radios communautaires I'accés a lmétsation et aux nouvelles technologies
de I'information et de la communication (NTIC) ;

- construire une expertise locale des différentsuaste

- accompagner la HAAC (Haute Autorité de I'’Audioviflaest de la Communication) et les
fédérations et associations de radio communautdines leurs roles et responsabilités.

L'objectif de départ de 'ASCCom ne laisse passgaraitre la prise en compte de la dimension genre
Il est plus orienté vers la réduction des inégalégtre zones. Toutefois, une attention a été déeci

la réduction de l'inégalité d’'accés a la communaatentre les hommes et les femmes, notamment
entre les hommes et les femmes des zones coupartéss radios appuyées.

8. 4 La stratégie

Les radios appuyées offrent aux femmes et aux hantengossibilité de s’exprimer, de parler de leurs
activités. L’Institut Kilimandjaro dans sa stratégle prise en compte du genre a suscité la réatisat
d’émissions thématiques sur site avec les assoagatie femmes, des jeunes. Ces émissions sur site
facilitent la mobilisation des ressources et I'acaéx informations et permettent aux groupemeats d
femmes de se faire connaitre et leur facilite Emcaux ressources (micro crédits). Les émissions su
site sont des méthodes d’évaluation : elles comerergar la situation de départ et apres les émissio
on fait une évaluation pour voir le changement gette émission a opeéré. Pour certaines femmes
(bénéficiaires), certaines émissions réaliséesitenscdes activites génératrices de revenu et leur
apprennent a gérer les ressources financierexoRaéquent, elles permettent aux femmes d’accroitre
leur participation et leur pouvoir et leur permetteégalement d’étre plus aptes a surmonter les
situations/problemes d’information et d’adoptes demportements nouveaux face a la pauvreté, a la
scolarisation des filles, aux problemes de sardégdtations prénatales, aux vaccinations, a lésan
reproductive et maternelle, au VIH/SIDA) et a Iatgen de la chose publique au niveau local.

La stratégie de 'ASCCom vise a apporter des béegfaux hommes et aux femmes, car la radio sert
de messagerie, permet de réduire les distances etésenclavements (annonce pour remerciement),
aide les gardes malades (la plupart étant des feinteel’hopital de zone de Bembereke a travers les
communiqués de détresse, aide les femmes a chdagemrmportement grace aux émissions de santé,
d’hygiene, eau, etc., et les hommes aussi a coanaitvaleur de leur femme. A travers certaines
émissions, en milieu bariba, les hommes connaisséstrmais leurs droits et devoirs envers leurs
femmes. Avec ’ASCCom, l'information est d’'une gdenimportance pour les femmes. Ainsi, a Kétou,
I'intérét que les femmes accordent a la radio diestuit par une forte mobilisation des groupements
des femmes de cette localité lors de la suspengi@®es activités due a la panne d’émetteur.

La stratégie utilisée accorde une attention pdifiia la prise en compte du genre dans ce progeam
lors de I'élaboration des émissions en essayanédigre les stéréotypes défavorables a la femnre. Pa
ailleurs, des grilles de programmes sont conguemaeiere a amener les animateurs a réduire les
inégalités d’'acces et d’écoute des femmes. La ipmedtinégalité d’écoute est réglée en prenant en
compte le temps de travail de la femme et en migftatent sur le travail exercé par elles. Ledlsut
utilisés sont au nombre de 5 et permettent de dparux questions suivantes :
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Pour qui produisons-nous ? a travers l'outil dlge@ du profil des grilles de programme,
Pour qui diffusons-nous effectivement nos émissins

Quels types d’émissions produisons-nous a I'endiestfemmes ?

Quelle émission orientée sur les femmes touchesketteur d’activités ?

Qui fait quoi au niveau de la rédaction, de la patithn, de la technique et de
I'administration ?

aghhnNE

Dans sa mise en ceuvre, il y a une politique cldgreéenforcement des capacités des animateurs et de
I'équipe des responsables. Une chargée de progrargerge veille a l'institutionnalisation du genré
dans le programme. Les échanges avec les animakeuaslio FM NONSINA ont permis de constater
gue les outils d’évaluation de la prise en comptgehre sont effectivement utilisés.

Tableau 2: Outil d'analyse du profil de programme (questionde base : pour qui diffusons-nous effectivement 80
émissions ?)

Emissions Couche cible Heures de Bénéficiaires réels
(Destinataires diffusion (Couche socialement
SUPpPOSES) disponible a I'écoute)
Hommes | Femmes Hommes Femmes

Proverbe avec Yarouy * * 8h40-8h50 * *

Bébé trésor * * 8h50-9h *

Agriculture/ élevage * * 9h-9h30 * *

peulh

Prix des marchés * * 16h30- * *

16h45

Vieille marmite * 19h30-20h * *

UNFPA/PNLP * * 21h-21h30 * *

Contes Boo * * 22h30-23 * *

Atarata * * 23h-00h *

Source; RC Bembeéreke
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Tableau 3: question de base : qui fait quoi ?

Qui décide ?
Activités Qui exécute ?
Homme / | Femme /
Gargon Fille

*

Choix des sujets / traitement
Ligne éditoriale *
Conception et programmation des *
émissions
Rédaction Présentation du journal *
Couverture des meetings politiques * *
Interview des hautes personnalités *
politiques
Investigation, enquéte, grands reportages * *
Tenue d’antenne *
Etc.
Réalisation des jingles et spots publicitaires * *
Réalisation des magazines * *
Production Montage des émissions *
Etc. *
Opérations techniques *
Technique Régie *

Etc. *

Gestion administrative *
Gestion du personnel *
Gestion financiere * *

Administration | Relations avec les auditeurs * *
Secrétariat, accueil *
Etc.
Source: RC Bembereke

8.5 La gestion

L'intégration des femmes au processus de développem poussé la coordination de 'TASCCom a
définir un plan d’opération semestriel qui prendcempte la dimension genre. A cet effet, les sé&ance
de formation sont organisées sur le genre radidgbenavec le Réseau International des Femmes
(RIF), les chefs programmes et les animateurs/drigea membres du conseil d’administration pour
renforcer leurs capacités sur l'outil genre. De mépour les assemblées générales, un quota de
femmes est fixé par cible aux organisations ded¢#&se civile. Signalons que ce programme n’a connu
de succes que grace aux efforts conjugués de ftésedts acteurs (cf. organigramme en annexe).

Les partenaires au niveau local sont composés des
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- communautés a la base,

- clubs des auditeurs,

- radios communautaires.

- organes de gestion des radios,

- comité d’écoute,

- correspondants villageois ou locaux.

Les Organisations des professionnels composées de
- la section béninoise du Réseau International desrtes (RIF) membre de I’Association
Mondiale des Radiodiffuseurs Communautaires (AMARSlIg bénéficie de I'appui/conseil
du programme.
- la Fédération des Radios Communautaires et sesesetechniques (FERCAB) et
- I'Union des Radios Communautaires et Assimilés dniB (URCAB).

Les Institutions de I'Etat composées :
- du Gouvernement, a travers le Ministere de la Comcation et de la Promotion des
Technologies Nouvelles (MCPTN), et
- de la Haute Autorité de I’Audiovisuel et de la Gommication (HAAC).

Les autres partenaires sont composés :
- des autres programmes/projets, associations ehiegg@ns locales qui développent des
actions similaires pour échanges et synergie ;
- des programmes de la DDC intervenant dans la mzéme

8.6 La mise en ceuvre

Dans I'élaboration des grilles de programme avescalediteurs et auditrices, les émissions orientées
vers les femmes tiennent compte de leur temps dtécdvais force est de constater que le genre
semble ne pas étre effectif dans la répartitiopehsonnel de la radio. Le personnel (I'équipe dgemi

en ceuvre au niveau de la radio) est en majoritépoeend’hommes. Les quelques femmes qui S’y
trouvent occupent des postes moins importantsy@irda poste d’animatrice et de secrétaire caissie
(radio Bemberéke et radio Savé). De méme, on nofaible effectif du personnel féminin au sein des
organes de gestion des radios. Par exemple, & Sawe&25 personnes qui composent le conseil
d’administration, il n’y a que 3 femmes. Le consst le méme a Bembeéreké ou sur 19 postes un seul
est occupé par une femme celui de secrétaire egagsioir la liste nominative en annexe).

8.7 Les résultats

Les résultats montrent que les femmes bénéficigmitablement des informations. L'un des résultats
visibles du programme est son appui a la résoludiomprobleme d’énergie dans les zones couvertes
avec l'acquisition des groupes accumulateurs egdmgpes relais. A partir des différentes formation
les femmes du RIF ont des capacités a se prendechagge et a soumettre des projets aux PTFs. De
méme la prise en compte du genre a permis d’adains le conseil d’administration, au moins une
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femme, qui se retrouve a la téte de la FERCAB d@lques femmes élues membre des conseils
communaux.

De l'analyse de la grille de programme, il resspre la plupart des émissions radiophoniques sont
mixtes, et que tres peu d’émissions sont spécificume orientées vers les femmes. Néanmoins a long
terme, les différentes expériences accumulées ggarfdmmes a travers les différentes émissions
réalisées leur permettront de prendre leur destaréanain, de comprendre leur situation et les
problemes auxquels elles font face et de prendhectivement des mesures pour les résoudre.

Les auditeurs et auditrices accordent une parippiggrante a la radio dans les nombreux changements
observés dans les zones couvertes. lIs n’hésieenamffirmer que I'observation desdits changements
est consécutive a I'avéenement de la radio commairautLes changements couvrent de nombreux
secteurs de la vie des communautés : agricultakgromnement, santé, commerce, éducation, culture,
sport, religion, etc. Parmi les nombreux changemeanstatés a I'avenement et au fonctionnement de
la radio, on peut noter que :

- le niveau d’hygiéne des populations (hommes/femnségt amélioré nettement ; (ceci
s’observe au niveau de l'entretien des maisonseetedrs devantures ainsi que de la
propreté des gens) ;

- les populations utilisent de plus en plus les mquaires imprégnées ;

- les campagnes de vaccination se passent plusnfetite

- les populations se tolerent davantage et la caltdlom entre des ethnies différentes se fait
plus facilement ;

- les populations sont au courant de ce qui se pdams® les autres localités, y compris les
problémes vécus par leurs parents et alliés ;

- le nombre de filles qui vont & I'école est en augtagon ;

- les éleves s’expriment mieux ;

- les producteurs et les commergants fixent les geixeurs produits en tenant compte des
prix pratiqués dans les autres régions ;

- les commercants et les chefs de ménages gérent haigs revenus ;

- les agriculteurs mettent en pratique de nouvedleBrtiques culturales et de conservation de
leurs produits ;

- les pratiques traditionnelles sont mieux connuesgiréciées par les jeunes (certaines
pratiques traditionnelles valorisantes qui étaganvoie de disparition renaissent) ;

- les artistes locaux sont mieux connus et sortenbdeelles chansons.

8.8 Le mécanisme de suivi/évaluation

Le suivi évaluation de la prise en compte du gestdait a travers quelques indicateurs résumés dan
le tableau suivant.
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Tableau 4: présentation de quelques indicateurs de suivi/@uation
Dénomination Indicateurs
nombre de radios appuyées 11

nombre de débats publics locaux| &tne par semaine
nationaux orientés vers les femmes
répartition du personnel des meédjdsa proportion de personne
par sexe avant et apres I'appui de féminin est faible
coopeération suisse
Nombre d’émission consacré auReux a trois par semaine
préoccupations des femmes dans|les

grilles d’émission de radio
Source: RC Bemberéké

Les progres réalisés dans les efforts pour améliese conditions de vie des femmes a partir des
sensibilisations sont difficiles a mesurer car iaydes ONGs qui sollicitent ces mémes radios pour
sensibiliser la population sur les thémes abordés.

8.9 Le budget

Les expériences capitalisées ne sont pas toujtilises a cause de l'insuffisance des ressoupmes
I'atteinte des objectifs fixés en terme de genreul@ment 6% du budget est consacré aux activités
spécifiques au genre méme si de nhombreuses saategnt définies pour la prise en compte de cette
dimension.

Cette faiblesse et la neutralité du budget sontarguées par les bénéficiaires de la radio dans la
mesure ou toutes les activités sont confonduesgtasgpes cibles des hommes et des femmes ne sont
pas clairement identifiés dans le budget du programde 'ASCCom.

8.10 Les difficultés

Le programme ASCCOmMm rencontre de nombreuses diffi€clau nombre desquelles nous pouvons
citer :

- la difficulté pour dégager des moyens pour réaliesractivités sensibles au genre ;

- I'absence des femmes membres du RIF aux atelidiashations.

Selon les responsables de I'Institut Kilimandjaitoy a les difficultés liées a la mobilisation des
femmes, a cause de leur manque de disponibilitédégal’enfants, saisons, les contraintes
domestiques), la faible participation des femmesiastances de prise de décisions due a la résestan
du milieu ; méme au niveau des animateurs. De miémye une tension permanente entre les besoins
de la communauté et les partenaires. Les émisdiofimatiques sur site se réalisent avec les
associations de femmes et de jeunes. Trois femrgegfibiaires rencontrées, la présidente des
groupements de femmes au niveau communal de Bekahéacprésidente des associations de femmes
concasseuses de pierres a Bemberéke et la présidestassociations de femmes concasseuses de
pierres a Bemberéke ont confirmé ces difficultéssdia mise en ceuvre. Malgré ces difficultés, les

formulations de ce programme de nombreuses legasisyes ont été identifiées.
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8.11 Les lecons tirées de I'application du genre

Ces émissions permettent de faire connaitre legpgraents de femmes et leur facilite I'accés aux
crédits.

De nombreuses lecons positives peuvent étre tiiéds mise en ceuvre de ce programme. En effet, la
prise en compte du genre a permis de hisser adalétla Fédération de Radio Communautaire, une
femme ; d’améliorer 'empowerment des femmes. Néang) la participation des femmes aux
instances de prise de décisions n’'est pas enctaéhauteur des attentes a cause de la résistance. du
milieu. Enfin, auniveau des programmes et projets, les formulatom$ souvent vagues par rapport'a
la question du genre, du fait de I'absence d’'uredyse correcte de la situation, ce qui n'a pas [grm
d’identifier des objectifs clairs de genre et detladuire en activités et dans les budgets.

Toutefois, sur le terrain, les quelques actionssguit menées en direction des femmes constitusnt de
expériences qui pourront étre prises en compte snprochains budgets qui seront élaborés. Pour
améliorer les résultats obtenus par ce programmsesdggestions ont été faites aussi bien par les
responsables que par les bénéficiaires.

8.12 Les suggestions

Le renforcement des capacités s’avere nécessaila pase en compte du genre dans les programmes
exige I'existence de compétences et la maitrisetidbod’analyse et de planification en genre. Par
ailleurs, les bénéficiaires souhaitent qu'une itb@nparticuliére soit accordée par les animatewrs
questions relatives au genre dans l'exercice des lé@ches quotidiennes, qu’ils s’approprient la
stratégie genre et s'impliquent dans les actipréposees par le comité.
D’autres ont été formulées pour une meilleure prse compte du genre dans les émissions
radiophoniques. Il faudrait :
- augmenter le nombre d’émissions grand public pdaeurnfaire participer les femmes et les
hommes surtout ceux ou celles qui sont un peurideig de la station radio ;
- impliquer d'avantage les femmes dans la gestiola dadio ;
- organiser sur les ondes, des journées spéciales gensible sur chaque composante de la
communauté ;
- étendre aux nouvelles radios partenaires les diftéroutils genre ;
- entreprendre des actions de sensibilisation etavisigr les outils genre au niveau des autres
radios non partenaires du programme ayant des a&moegamembres du RIF ;
- impliquer d’avantage les femmes dans le CCAP eadéigités des GT ;
- revoir les criteres de recrutement en ce qui corecég niveau d’instruction des femmes
animatrices ;
- exiger un quota pour la représentativité des femamesein des organes dirigeants des RC ;
- former les femmes membres des CA au leadership.

Rapport produit et présenté pamMarie-Odile Attanasso, Consultante principale 99
Sarafatou |. OLODO, Consultante associée - ClaudAWSON et Florentine IDOHOU, Membres



Evaluation de la stratégie genre de la Coopération Suisse

8.13 La perception de I'appui du BuCo au programmeASCCom

Les personnes interviewées pensent que de togteadms, celles appuyées par la coopération suisse
sont mieux gérées et mieux adaptées aux besoirig demmunauté. Ceci montre la nécessité de
continuer I'appui et l'utilité de ce programme dées populations du département du Borgou.

Conclusion partielle

On constate dans le programme ASCCom une failde pm compte du genre. Ceci se justifie par une
absence d’'une analyse correcte de la situationn'qupas permis d’identifier des objectifs clairs d
genre et de les traduire dans les activités diddgets.

En dépit de cela, des avancées réelles dans leguasmont été notées du coté des femmes. Aiasi, |
prise en compte du genre dans 'ASCCom a permis fammes d’occuper des postes de
responsabilité.
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CHAMP 5 : RENFORCEMENT DES
CAPACITES D'ACTION DES FEMMES
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CHAPITRE 9 : REALISATION DES FILMS D'INFORMATION ET
DE SENSIBILISATION SUR L'APPROCHE GENRE ET
DEVELOPPEMENT

Introduction

La République du Bénin a adopté depuis 1990, plusidis et conventions internationales pour
renforcer le respect des droits des hommes etedenés comme contenus dans le CEDEF. De méme,
des partenaires au développement ont ceuvré, esnpeat avec I'Etat pour faciliter la sensibiligati
et 'accés a I'information de la population a lsdalans le cadre de 'amélioration des rapportsusoc
entre les sexes. Pour ce faire, la Coopératiorsesiasréalisé, en collaboration avec des réalisateur
Béninois, cing (05) films qui ont pour themes lengeet le développement. Il s’agit des roles et
comportements dans les relations hommes femmesséa est :

- de contribuer a informer pour susciter le débatlidaussion et la réflexion,

- d’aider a la progression du changement des rolies Bommes et femmes,

- de progresser vers le plein exercice des droitdademes et des changements positifs dans

la vie familiale.

Sous le titre générique « Vies des femmes — Vues hienmes, Vies des hommes — Vues des

femmes », ces films traitent du mariage forcé, acélement sexuel en milieu scolaire, du partage de

taches dans le couple, de I'importance de la ptlssefemmes pendant les prises de décisions et du
changement de réle entre 'lhomme et la femme dansotiété. Ces théemes sont liés au genre et
peuvent contribuer a une amélioration des rappamsmes femmes dans les milieux de visualisation.

La préoccupation de BuCo dans cette activité alétiire le croisement des perceptions des femmes
et des hommes sur la vie de l'autre sexe, afin dmimapprécier, les contraintes qui continuent
d’empécher 'avancement de I'approche genre asa.ba

Aprés une large visualisation des films, une amalge leur contenu par les différents acteurs
concernés, depuis les concepteurs jusqu’aux béméfie, a été faite afin d’apprécier comment
I'approche genre a été prise en compte et surtmutdegré d’appropriation par les bénéficiaires pour
un changement durable. L’évaluation de cette détpar rapport a la prise en compte de la dimension
genre améne a aborder les points suivants :

9.1 L’analyse de 'importance et de la pertinencees différents themes abordés dans les
films au niveau national

Jusqu’en 2006, le mariage forcé (un des themesdébgrar les films) continue d’exister au Bénin.
L'ONG WILDAF a fait ressortir dans une étude en @@ue le mariage forcé se pratique dans dix des
douze départements que compte le pays. Dans leurdiles cas, les parents des victimes recoivent la
dot a leur insu et dés lors, elles peuvent étrevéels a tout moment.
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Certaines femmes de Bori ont affirmé qu’elles n'aainnu le visage de leur mari qu'aprés la
cérémonie du mariage.&Xest a la fin de la cérémonie qu’on te présentertari » Cette situation est

a la base de nombreux divorces parce que les ferfiniesent par abandonner les foyers. Le mari est
donc imposé a la jeune fille, parfois en compliat&c les parents. Les causes de cette pratigiemtres
encore I'analphabétisme, la pauvreté, la méconmaiss et le non acces a l'information, le poidsade
tradition et I'éloignement géographique.

Le deuxieme theme abordé est le harcélement serugllieu scolaire. Le harcélement sexuel est une
violence qui figure en bonne place parmi les vioEnfaites aux femmes béninoises. La fréquence de
ce phénoméne dans le milieu scolaire a conduipdaulation a mener des campagnes de
sensibilisation qui leur ont permis d’obtenir | i interministériel n°
16/MEPS/METFP/CAB/SGM/SA du ®1 Octobre 2003 portant sanctions a infliger aux wnstede
violences sexuelles dans les écoles et établisstem#anseignement secondaire général, technique et
professionnel, publics et privés. Cet arrété arétésformeé en loi le 05 septembre 2006, c’est-a-kdir

loi N° 2006-19 portant répression du harcélemextiaket protection des victimes.

Le harcélement sexuel existe et est plus pronoaos ks milieux ruraux que dans les milieux urhains
En effet, selon les femmes enquétées, I'impunit algeurs de harcélement a été réduite grace au
travail abattu sur le terrain par certaines stmestelles que 'ONG Equi-Filles et le LARES.

Le troisieme théme est I'éducation différencié@sdé sexe. Les données sur I'éducation selonxe se
montrent que l'acces et le maintien a I'école vargelon le sexe. Les réductions des disparitesiqs’
soient de genre, géographiques ou en termes degb@duwe sont pas significatives. L'écart entre le
Taux Brut de Scolarisation (TBS) des garcons atiais filles se maintient au niveau élevé de 21
points.

Ces informations montrent que les filles rencoritpus de difficultés dans 'acces et le maintiemsl

les écoles que les garcons surtout au niveau pgmanais au niveau secondaire, au premier comme
au second cycle, ces contraintes diminuent rédu@nsi I'écart assez élevé dans I'acces et le tieain
des deux sexes au niveau primaire. Ces contraptasen partie liées a I'éducation sexuée donnée pa
les parents au sein des ménages et au faible stafial de la femme. On peut aussi noter la sugehar
de travail de la femme, qu’elle partage avec sénefilles.

Le quatrieme theme est la prise en compte de lenfedans les sphéres de prise de décisions. Ieexist
une inégalité flagrante dans le contexte béninas mpport au partage du pouvoir et des
responsabilités a plusieurs niveaux. A I'Assemblégonale en 2008, les femmes ne sont que 9 sur les
83 députés. Au sein du gouvernement en septemlil® 2lles sont 5 sur 27 membres. Une seule
femme figure parmi les 9 conseillers a la Hauteo#ité de I'Audiovisuelle et de la Communication
(HAAC) et deux parmi les 7 conseillers de la Coon§litutionnelle.

Des 77 mairies de la premiére mandature au Béairlement 4 sont présidées par des femmes, dont
deux avaient été élues des le début et les deuvasaunstallées, suite aux diverses démissions ers co
de mandature. Dans la Fonction publique en géniénassort qu'un peu plus d'un fonctionnaire sur
quatre (26,8% en 2007, contre 25,8% en 1994) sasede féminin et que ces femmes se retrouvent
surtout dans les catégories inférieures. Toutefdéss le secteur primaire, qui représente la base
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principale de I'économie nationale, la main-d’ceu¥éeninine demeure tres importante dans
I'agriculture.

Ces données permettent de considérer la priséaigi@hs comme une contrainte, car les femmes sont
peu présentes dans les institutions concernéese Cehtrainte se remarque aussi au niveau des
ménages. Cette contrainte se remarque aussi aauntes meénages. En effet, concernant la non
participation des femmes dans les instances de geisiécisions, les personnes interviewées juttifie

la situation par la répartition traditionnelle dées selon le sexe, au sein des ménages : lesesma
I'extérieur et les femmes a lintérieur pour leavimux domestiques. Aussi, le mari supporte-t-il la
charge des enfants comme la scolarisation, lesdmeslat autres. Cette situation fait que la femme
dépend toujours de son mari et est considérée co@trargere et écartée du processus de prise de
décisions de la famille et de son mari. De plusnenque de confiance en elle-méme I'empéche de
prendre des décisions. Cette situation fait gdertane n’a pas le droit a la parole et manque astih

Au regard de ces différents tableaux présent@g, fiait aucun doute que chaque théme abordé dans le
films, constitue un réel probleme et donc un factiiblocage dans le processus de la promotion du
genre.

9.2 La prise en compte de I'approche genre danssl@ifférentes étapes

La conception :

La conception des films a été faite a partir dégaiités de genre constatées au niveau national. Ce
films ont été faits pour sensibiliser la populatimotamment dans les zones ciblées ou ces inégalités
sont criardes et demeurent encore des problemegstideaen compte de la dimension genre s’est trop
attardée sur les problemes relatifs aux femmes fedngsressortir ceux qui pourraient étre rencantre
par les hommes auteurs de harcélement sexuel.

Par exemple, dans le film Agnike, les avantagdsseinconvénients comparatifs des deux sexes n’ont
pas été clairement ressortis lors de I'écriturdiltol | est & déplorer le fait qu’aucun accentsuat

mis sur les inconvénients liés a cet acte cheaine. En effet, le film a mis I'accent plus sur les

mesures répressives qu’encourt un homme qui hatcedefille éleve que sur les opportunités qui

s'offrent a la fille victime pour sortir de cettetumtion dans le contexte béninois. On pourrait

privilégier les échanges avec un proche, avec &snps qui doivent a leur tour discuter avec le

directeur d’école et enfin contacter les instdnos juridiques.

La réalisation

La réalisation des films a connu des difficultésupéaire jouer équitablement les hommes et les
femmes dans les films a cause de la répartitionrdles dans les métiers au niveau de la société
béninoise. En effet, il a été difficile de trouvarcteur principal qui devrait étre une femme pgmwrer

le r6le de chauffeur, conduisant son patron hommeoarnée dans le film Dodji. Cette difficulté
montre que la prise en compte de I'équité de gdans le choix des acteurs reste un défi a relevsr |
des castings.
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La diffusion

Pour la diffusion, I'équipe au Gré de la Provideesecomposée d’'une femme et de cing hommes alors
que celle du Cinéma Numérique Ambulant (CNA) comgrdeux femmes et deux hommes en plus du
chauffeur. Cette égalité était nécessaire pour gtrenaux femmes de mobiliser et de sensibilisesle
pairs du monde rural. Bien souvent, la femme as$ disponible a se confier a une femme qu’a un
homme, surtout que les films comme Agnike, DodjFahta touchaient spécifiquement la vie privée
des femmes.

La séance des débats apres les projections

A ce niveau, les questions abordées touchent peekxpuproblemes des femmes et des filles. La
majorité des questions sont posées par les femmeshgrchent a comprendre les causes des
problémes abordés par les films. Elles ont beaugaupcipé aux débats et selon certaines femmes
rencontrées, ces films véhiculent des messagedleguige sauraient faire passer dans leurs milieux,
sans étre mal vues, a cause du poids de la traditio

9.3 Les stratégies de mobilisation

Différentes stratégies ont été utilisées pour powtteindre les objectifs de ces films.
L'analyse du milieu

Les équipes de mise en ceuvre ont fait une analysenmentaire qui a permis de mieux cerner les
villages a sillonner, surtout leur localisationjpune étude sociologique légére qui a permis dfavo
une idée plus claire de la population et de la camanteé, des habitudes, interdits, tenues
vestimentaires, comportements des hommes et desidemCette étape préalable a permis une
intégration facile dans le milieu lors des prisesdntact avec les personnes ressources locales.

L’'implication des personnes ressources et des strwces influentes du milieu

Arrivées sur le terrain, les équipes de mise enreeont eu avec les notables de la zone une séance d
visualisation afin d’identifier les moments appiiéprde présentation des films a la population. Ces
personnes ont été souvent des hommes élus locawectedr décole et des responsables des
associations de femmes, les membres des ONGs etdanisateurs de base dont, Association Ereti
m'bé de Save, Groupement Wereé nise Oluwa de TchapuBroupement Ifetayo de Alafiarou,
Groupement Ireti oloko de Kilibo ; Enfant épanoai Mikki ; PAPP et des ONGs comme ONG Equi-
Filles, et LARES.

Il faudrait aussi noter que dans tous les villagjennés, les deux équipes de mise en ceuvre $e son
basées sur les associations des femmes de Bdfiaagourou, de Sounoumon, de Ouénou, etc.

Ces différentes institutions ont aidé I'équipe dearen ceuvre sur le terrain et faciliter la moétlisn
de toute la population pour la visualisation démdi Encore aujourd’hui, ces institutions serveat d
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relais. Dans les associations et ONGs invitéegyi@spements de femmes n’ont pas été oubliés rs d
la visualisation des films.

Sensibilisation rapprochée

Les équipes ont aussi fait du porte a porte, setildes séances d’arbre a palabre dans la jououge p
sensibiliser les communautés et enfin, ont payé&scdeurs publics pour sensibiliser la population
(hommes et femmes) sur les séances qui auront Qiette sensibilisation est assez utile pour les
populations, notamment pour les peulhs assez oamisers qui considéerent que leurs filles ne
devraient pas aller a I'école, mais devraient éemises trés tdt a un mari choisi dans sa comnbénau

Implication des artistes locaux

Les séances de projection commencent vers 20 hapanation d’un artiste local, suivi d'un espace
éducatif entre parents et enfants ou entre homnfenetne appuyées par les proverbes du milieu.
Pendant, cette tranche de la journée, les homméss gemmes sont souvent disponibles pour se
consacrer a des activités de loisir.

9.4 Les bénéficiaires des films

Les populations qui ont visualisé les films étaiassez hétérogenes du point de vue de la répartitio
par sexe. Pour I'équipe au Gré de la Providence,aVvait plus d’hommes que de femmes, environ
60% des 23 000 personnes pour 40 % de femmes. foisuteette composition varie suivant les

villages sillonnés.

Pour la CNA, la répartition de la population seles hommes et les femmes qui ont visualisé le film
par arrondissement se présente comme ci-desstu80std % d’hommes, 35,90 % de femmes et 34 %
d’enfants.
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Tableau 5: Nombre de spectateurs par village

N° Villages Projection Films Homme: Femme | Enfant Total
1 Tamarol 3 Fanta Agnike, 35C 45(C 50C 130(
Dodiji, Lani,
Ayaéwé
2 | Bahounkp: 3 Fanta, Agnike 45C 50C 65C 160(
Dodiji, Lani,
Ayaéwé
3 Ouénol 3 Fanta, Agnike 65C 70C 60C 195(
Dodiji, Lani,
Ayaéwé
4 Bori 3 Fanta, Agnike 50C 45C 50C 145(
Dodiji, Lani,
Ayaéwé
5 | Marégourol 3 Fenta, Agnike, 25C 30C 25C 80C
Dodiji, Lani,
Ayaéwé
6 | Sounoumo 3 Fanta, Agniké 20C 25( 25( 70C
Dodiji, Lani,
Ayaéwé
7 Gouré Bor 3 Fanta, Agnike 50C 80C 60C 190(
Dodiji, Lani,
Ayaéwé
8 | Goroban 3 Fanta, Agnike| 50C 60C 40C 150(
Dodiji, Lani,
Ayaéwé

9 Gouié 3 Fanta, Agnike| 30C 45(C 40C 115(
Sounoumon Dodiji, Lani,
Gando Ayaéwé

10 | Poulart 3 Fanta, Agnike| 30C 25C 35C 90C
Dodiji, Lani,
Ayaéwé
TOTAL 30 400( 475( 450( 13.25(
Source: rapport du CNA-Bénin 2006

Dans le groupe d’enfants, les données ne sont gsmgregees par sexe. Il est donc impossible de
connaitre le nombre de jeunes filles et garconatayale film.

La sensibilisation a permis aussi bien des hommesdgs femmes. Au cours des débats, différentes
catégories d’acteurs ont pris la parole. Il y alest élus locaux, les chefs traditionnels, lesatéers
d’école et la population. La participation a é&stactive a travers les différents témoignagesssatv
des photos prises.

Cette situation a été confirmée sur le terrain besnos entrevues. En effet, les femmes comme les
hommes rencontrées ont fait la synthése de chalguelé maniere assez claire. Ce qui montre gu’ils
se sont appropriés les messages véhiculés pdmlenfiéme deux ans apres. L'analyse faite par les
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populations qui ont vu chaque film a fait ressoclairement les intéréts de chaque sexe et encore
mieux les rapports sociaux de genre véhiculés pague film.

9.5 Les changements a long terme

Plusieurs types de changement ont été induits @arséances de film dans les ménages et dans la
société de maniere globale.

Au sein du ménage

Depuis la visualisation de ces films, on note an ges ménages, un partage des dépenses de fagcon
plus équitable. Ce sont les femmes qui donnentfutegn plus I'argent du petit déjeuner aux enfants
les péeres s’occupant des fournitures scolaireg®frdis de scolarité. Toutefois, les méres viehaan

aide en cas de difficulté des peres.

Selon les femmes intervieweées, la scolarisationfilles a pour inconvénient d’alourdir les taches
domestiques de la maman. C'est ce qui a amené leetre elle a dire avant, les enfants
travaillaient plus dans le foyer, mais maintenagiles passent la majorité de leur temps dans les
études et nous sommes seul@stte charge de travail de la mere est de pluslen gllégée par la
participation des hommes a certaines taches du.féyesi, ils gardent le bébé ou font la vaisselile
moment ou la femme fait la cuisine selon le témaggndes femmes. Les rapports entre I'hnomme et la
femme se sont améliorés dans les ménages.

Alors que par le passé, la femme était considérdar®e une étrangere dans la maison de la famille de
son mari, aujourd’hui, elle est consultée par samihors des prises de décisions et peut elle-méme
prendre certaines décisions concernant sa sarmtedrggive et la gestion de son revenu sans plus avo
peur de son mari.

Les femmes ont été aussi sensibilisées sur ledayemnde la dot et le mariage avant la grossesse po
décourager les grossesses juvéniles. Ainsi, ellesmmmandent aux filles d’avoir un certain a4ge avant
de se marier. Toutes ces sensibilisations onti@gttane réduction remarquable du mariage forcé. De
plus en plus, les filles font connaitre leurs aenlsurs parents qui acceptent qu’elles les prernmaunt
€poux.

Dans la société

Selon les populations rencontrées, les changendants la société sont appréciables. Il existe dg plu
en plus de femmes qui animent des réunions grabticpdans les ONGs. Le harcélement sexuel a
diminué et les discussions entre filles et parmsgent a s’installer avec beaucoup plus d’affecéb
sans tabou. . En d’autres termes, on note plusvditure entre les filles et leurs méres, ce quitéirtes
égarements.
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Quelques effets immédiats des films projetés

lIs concernent les Peuhls qui étaient au dépastréticents pour la scolarisation de leurs fillessont

fini par comprendre aprés plusieurs séances deigdiEns que la scolarisation des filles est une
nécessité. Les communautés sillonnées sont didpsraux changements et a I'écoute. Méme apres
deux ans, elles restent toujours en contact awégites personnes ressources de ces communautés.

Pour les bénéficiaires, la sensibilisation de lpypation sur les faits de société dévoilés paffiles
est accompagnée par des programmes de scolariskg#ofilles depuis le niveau primaire jusqu’au
supérieur.

9.6 Le mécanisme de suivi/évaluation

Les films ont été projetés une ou deux fois dasgridgieux sans qu’un mécanisme de suivi soit mis en
place. Toutefois, des institutions de relais ord @&tstallées et ont permis la continuité de la
sensibilisation a travers leurs différentes actuvit

Dans les villages ou les films ont été projetésisnavons constaté que certaines initiatives omniger
de mettre en place des mécanismes de relais, ilatvas de renforcement des capacités des femmes
afin de faire reculer les inégalités de genre @iést dans la communauté. A cet effet, les
groupements de femmes ont beaucoup contribué eénkibdlisation. C’est ainsi qu’apres la projection
des films, il y a eu des réunions des hommes, gessfemmes pour mettre en place des comités,
composés de deux femmes et de deux hommes dangsgoubages sélectionnés qui font un travail de
proximité avec les populations. En cas de diffiewdtrésoudre un probleme relatif aux inégalités de
genre, le comité peut solliciter leurs pairs desesuvillages. Il peut aussi saisir I'autorité catgnte
susceptible de l'aider.

Ces comités mettent en place un mécanisme de des/ifilles aux études. Les membres de ces
comités circulent aussi pour voir si les fillesisgraiment a I'étude. lls font des rencontres alesc
filles pour leur donner des conseils sur la saetéadeproduction pour une meilleure maitrise de le
santé sexuelle. Ces initiatives sont sans nul doote améliorer I'image de la fille dans son milietu
pour accroitre son estime.

Pendant les vacances, les comités sillonnent llzgy@s pour organiser des séances de sensibifisatio
aux filles et aux femmes en vue d’avoir plus d’aaimie dans leur communauté. Chaque parent a
aussi I'ceil sur sa fille et les rapports éventustdre la fille et ses professeurs. Tous ces actes
convergent a I'amélioration des rapports sociankedes sexes au sein de sa communaute.

Chaque mere a aujourd’hui la possibilité de seaigner sur I'état de travail de sa fille dans soolé

et de discuter avec les professeurs afin de miawvairsle comportement a adopter envers celle-cr pou
gu’elle aille mieux a I'école. Cette situation araeaussi les professeurs a mieux respecter les étla

ne plus les harceler.

La rencontre des bénéficiaires & Cotonou a étéssiple parce que le groupe cible était composé de
conducteurs de taxi-moto et autres personnes ldardntact et la disponibilité ne sont pas facédes
négocier.
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9.7 Les différents niveaux de difficultés

A chaque niveau de réalisation de I'activité, défscdltés ont été signalées.
Dans la conception et la réalisation

Les concepteurs et réalisateurs ont du mal a traegpersonnages féminins actrices.

Certains réalisateurs ont fait remarquer que ledBa@is I'accent sur le fait que les inégalitésestds
hommes et les femmes a faire ressortir ne devra@astchoquer la population. De plus, le style de
communication entre les acteurs du film devrai @ccessible, simple, clair et compréhensible tetou
la population.

Les concepteurs et les réalisateurs ont relevé&firddns ce travail, celui de donner un contentciegin

a des termes de référence écrits par des non pimfeels : partir d’'une histoire vraisemblable,sen
basant sur la tradition et la culture pour batir aadre d’intérét général et sans tomber dans une
émancipation aveugle.

Ces aspects ont amené a refaire plusieurs répétities actes, lors du montage, engendrant ainsi des
co(ts supplémentaires alors que le budget allouasssz faible pour relever tous les défis ; mé€ihe s
est appréciable par rapport a celui d’autres paites. Les réalisateurs ont aussi souligné la duoge
courte des films pour faire ressortir tous les apd’inégalités hommes-femmes.

Dans la diffusion

Les deux équipes de mise en ceuvre ont reconnu @uenponter des scenarii faisant ressortir les
inégalités liées aux rapports sociaux entre legesealles ont fait beaucoup d’effort. Aussi, dams |
cadre de la pérennisation des actes du film, des-ghroposé qu’'un agenda soit élaboré pour le
témoignage des changements et qu’un plan d’acBoitsélaboré pour mieux capitaliser les acquis,
suivre et structurer les changements.

Dans certaines communes comme Tchaourou, les patestenfants victimes des situations dénoncées
dans les films sont réticents a la sensibilisatian,ils se sentent indexés.

9.8 Les suggestions

Apres la projection des films dont les thémes selattifs a la promotion du genre, des suggestions o
été formulées. Les bénéficiaires souhaitent gadfiles soient répétés a nouveau dans les mémes
villages afin de mieux poursuivre les changememsitils entameés par rapport a la réduction des
inégalités.

Les groupements de femmes qui servent de relaihagent vivement d'autres séances de
sensibilisation pour la prise en compte des int&galde genre. Spécialement, les femmes des
groupements de Tchaourou, voudraient que la Cotipér8uisse leur donne plus de crédibilité au
niveau des villages afin que leurs activités sons acceptées par la communauté. Il faudrait par
conséquent les aider a faire le suivi des projasten vue d’accélérer les changements.
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Dans le domaine de I'éducation, la scolarisation fikes nécessite des moyens financiers que les
femmes déclarent ne pas avoir. Pour cette raidles, uhaitent que la scolarisation soit accomgagn
d’octroi de micro finances aux meres.

Conclusion partielle

Les échanges avec les populations rencontréeseamipde se rendre compte que les séances de
projection se sont déroulées dans de bonnes comglitavec une participation massive des
populations des localités bénéficiaires. Les speata ont participé massivement aux débats et ont
fait des remarques pertinentes en ce qui concegrails aspects de nos us et coutumes peu
favorables au développement. Ils estiment que clestmoment de faire davantage de
sensibilisation pour accélérer les changementodgartements. En effet, les comités de villages
mis en place pour poursuivre la sensibilisatiole ei€bat autour des films ne sont pas trop connus
et manque de crédibilité. Les changements sonbers@ tous les niveaux : dans les ménages et
dans la société. On note une réduction du harcélesexuel dans les zones bénéficiaires et une
plus grande scolarisation des filles, notammenie cadés filles peulhs dont les parents étaient
réticents vis-a-vis de la scolarisation avantlia.f
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CHAPITRE 10 : LE PROGRAMME DE RENFORCEMENT DE
LAPPLICATION DE UAPPROCHE GENRE DANS LA SCRP
(PARAG)

Introduction

Initié par le Ministere de la Famille et de I'Enfattepuisseptembre 2006, le Programme d’Appui au
Renforcement de ['Application du genre dans lesat8gies de Réduction de la Pauvreté
(PARAG/SRP)part de 'idée que les appuis des PTFs doiventa@oedonnés en vue de l'application
de l'approche genre comme axe transversal nonreeuatedans les actions des ministéres sectoriels,
mais aussi dans le suivi/évaluation. Il a pour diffe de contribuer a linstitutionnalisation de
I'approche genre dans I'élaboration, la mise enresavle suivi/évaluation des politiques et strigg
nationales de réduction de la pauvreté.

Pour y parvenir , ce progarmme s’appuie sur lesposantes suivantes :
i) Appui a I'application de I'approche genre dansdh#ration, la mise en ceuvre et le suivi-
évaluation du DSRP2 et des PDC, et
i) 'Appui a la mise en place et au fonctionnemnt decamisme de coordination.

Les acteurs impliqués dans ce programme sont :

» les bénéficiaires : MEPS, MSP, MMEH, MAEP, MTPT, MIBVIFE
» les partenaires : la Coopération Suisse, la DANIBtAe PNUD

L'appréciation de la prise en compte du genre ppaséda collecte d’information sur le terrain. Atce
effet, des rencontres ont été effectuées avecctesira chargés de la mise en ceuvre, notamment ceux
de la Direction de la Promotion de Femme et du &€DPFG) et quelques points focaux genre des
Ministéeres sectoriels.

Le présent rapport rend compte des informationsigiies sur le terrain sur la base du guide
d’entretien élaboré a cet effet.

10.1 L’état des lieux

Avant la mise en ceuvre du PARAG, il existait umptéactions de la Politique de la Promotion de la

Femme. Mais il n'existe pas de coordination nati®enaour la prise en compte du genre dans les
ministeres sectoriels, c'est-a-dire un creusepnatide réflexion des actions axées sur le genve. A

sein de chaque ministere, il existe des pointsubochargés de suivre la prise en compte du geme da

les diverses activités. Mais le constat est quepeads focaux n'arrivent pas a infléchir les démuis

au sein de leurs structures. La synergie des actienre entre les Ministéres n’existe pas. On note
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d’énormes problémes de suivi-évaluation orientéslesgenre bien que la Commission Nationale de
Promotion de la Femme existe et devrait jouer ®indportant dans la promotion du genre.

Les Ministéres Sectoriels, a travers leurs poiotafix genre ne sont pas assez fonctionnels putegue
derniers n’étaient pas suffisamment outillés pofluencer les décisions au niveau de leurs strastur
pour la prise en compte du genre dans la défingtda mise en ceuvre des politiques sectorielles.

Les moyens pour effectuer le suivi dans ces mirst@’existaient pas et les capacités des acteurs
chargés de la promotion du genre ne sont pas auiffieent renforcées. Cette absence de moyens est
encore plus ressentie au Ministére de la FamilldeefEnfance, ce qui fait que de grandes actions
n'étaient pas menées par ce Ministere avant le RARZeulement quelques actions de plaidoyer sont
conduites par certains ministéres auprées des amsmpour un appui en vue de l'institutionnalisati

de la stratégie genre. Il faut souligner que leidare de la Famille est consciente de la situdties

peu reluisante de la prise en compte de la dimengenre dans les programmes et plans de
développement au Bénin et s’efforce malgré touinitter certaines actions, méme si tous les
Ministéres ne sont pas impliqués.

10.2 L’identification des probléemes

Lors de la formulation du PARAG, les acteurs tale ¢g MFE, les points focaux des ministéres en
charge du Plan, de I'Agriculture, de la Santé, '‘@ednomie et de I'Education, de méme que les
Partenaires tels que la DANIDA et la Coopératiois§&eiont travaillé a I'indentification des problésne
relatifs au genre. C’est lors de l'analyse situatigle que les différents ministeres impliqués étét
associés en vue d'identifier les différents prolderauxquels ils ont été confrontés dans la promotio
du genre. Ce sont ces probléemes qui ont servdéflaition des axes stratégiques du PARAG.

Mais les points focaux des ministeres sectorielisfont partie du dispositif de mise en ceuvre du
PARAG ne se sont pas sentis suffisamment impligiadss I'identification des problemes. Cela se
justifie par le fait qu’'un point exhaustif n'ait p&té fait sur les besoins en matiére de renfoncedes
capacités des acteurs des ministéeres. Mais celiledse a été corrigée dans la mise en ceuvre du
PARAG, car un plan de formation a été élaboré pademtifier les themes de formations et les cibles
appropriées pour bénéficier de ces formations endeumieux jouer leurs réles pour la prise en cempt
du genre. Mais il faut dire que des efforts restefdire, car il existe beaucoup de besoins nonrenc
satisfaits en matiére de renforcement des capatgi®acteurs des ministeres concernés.

10.3 Les objectifs

Quatre objectifs spécifiques sont visés par le PGR¥Asavoir:

- contribuer & une meilleure application de I'app®denre dans I'élaboration, la mise en
ceuvre et le suivi/évaluation de la SRP2 et des PDC

- renforcer les capacités du Ministere de la Familéela Femme et de 'Enfant (MFFE) pour
une meilleure coordination et le suivi/évaluatian lépplication de I'approche genre dans
les actions de développement aux niveaux locahtdmal ;
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- renforcer les capacités des structures et actdangyés de la planification, de la mise en
ceuvre et du suivi-évaluation des stratégies dectimh de la pauvreté aux niveaux local et
national ;

- veiller a la mise en ceuvre des recommandationsgaigements régionaux et internationaux
relatifs a la promotion du genre.

Les acteurs de mise en ceuvre pensent que cesifsbijiectnent compte effectivement des différents

problémes et besoins non encore satisfaits en mat@prise en compte du genre. lls sont formuiés e

tenant compte des problemes réels relatifs au géwuand on prend par exemple I'objectif spécifique

1, on constate qu'il veut corriger les insuffisamo®tées dans le DSRP1 qui n'a pas suffisammest pri

en compte le genre de méme que les PDC de la peeménération des communes élaboré sans
aucune orientation nationale, régionale et locatdesgenre.

Il est en de méme des autres objectifs spécififpasulés en tenant compte des probléemes de genre
tels que :

- I'absence d’'un cadre institutionnel de coordinationgenre,

- lafaible implication et I'influence des ministergsctoriels dans la définition,
- lamise en ceuvre des stratégies et politiques,

- les besoins en renforcement de capacites.

Les bénéficiaires sont tous des ministeres (reafoent de capacité pour la prise en compte du genre
dans les politiques et programmes sectoriels)seCEmmissions au niveau communal (pour la prise en
compte du genre dans les PDC des Communes). Cagradont ciblés comme bénéficiaires car
intervenant dans I'élaboration des politiques deetidjoppement au niveau sectoriel (DSCRP) et local
(PDC).

Seulement, il faut noter que si au niveau natigMiFE et autres ministéres sectoriels) beaucoup
d’actions sont menées en vue d'atteindre les df§eetu niveau local par contre, il reste beaucaup
faire, car il n'y a pas eu véritablement d’actianenées ciblant les acteurs a la base notamment les
communes au risque de voir ces communes encleffiélaoration de la deuxieme génération des
PDC sans aucun cadrage et orientations sur le ,geeamant du niveau national. Des efforts restent a
faire a ce niveau pour la prise en compte du niveeal, tel que bien défini dans les objectifs.

10.4 Les stratégies

Pour atteindre ces objectifs, le PARAG, coordonaélg MFE prend appui sur les ministéres sectoriels
impliqués (bénéficiaires) dans la mise en ceuviteg\ers des actions de formation, de sensibilisatio
de plaidoyer et de mobilisation des ressources flpgoromotion genre. Ces ministéres servent désrela
chacun dans son domaine respectif pour la miseuerneades actions relatives au genre.

La concertation des points focaux des ministérestnpas encore bien effective pour apporter de
maniere consensuelle les meilleurs moyens de tésoldes problemes. Les points focaux pensent
gu’'en dehors des formations qui sont initiées airpesquelles on les invite, un mécanisme de
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concertation sur les moyens de résolution n'existe encore. Certains points focaux pensent méme
que le PARAG est limité aux actions de formatiaar, its ne sont associés ni a la planification edui
suivi de la mise en ceuvre de ce programme.

Dans les stratégies de mise en ceuvre de ce prograesrbénéfices sont équitablement partagés entre
les hommes et les femmes et tiennent comptent ’irdpoltance des inégalités entre hommes et
femmes. C’est pour cela que les femmes sont ldssciivilégiées de ce programme. Par exemple au
Ministére de I'Agriculture, de I'Elevage et de lédPe (MAEP), des actions sont menées pour que les
femmes puissent mieux participer a I'accroisserderfl production agricole, au renforcement de leurs
pouvoirs économiques par les activités génératdeagvenus, I'octroi de crédits aux femmes payvres
etc. toute chose qui accroit le pouvoir économgjfenancier de la femme.

Certaines ONGs sont impliquées dans le proces®labdration de la politique genre. On aurait pu
penser que cette implication n’est pas régulieralaas I'esprit méme du projet, ce sont les Mimeste

et les communes qui sont concernés, mais lorsgddrgue les ONGs contribuent aussi, au niveau des
communes, a I'élaboration des PDC, leur intervensie justifie bien.

10.5 La gestion du projet

La gestion du projet est assurée par la Direct®otad®romotion de la Femme et du Genre (DPFG) et
un comité de pilotage qui définit les grandes degons. L'implication des ministéres sectorielsisla

la gestion reste trés faible, car ils n'ont pasitdgrmations relatives a la mise en ceuvre dewitédi

du programme.

Méme le comité de pilotage composé de 9 personrksraal a se réunir régulierement a cause de
I'indisponibilité de certains de ses membres, cé mgl facilite pas le suivi et I'évaluation du
programme.

Pour assurer efficacement son r6le de coordina@oRARAG a renforcé le MFE en moyens matériels.
De méme, il y a une politique de renforcement @gmcités des acteurs du programme, mais il n’existe
pas encore une politique claire formelle a I'entddais gestionnaires sur I'intégration du genre, roem
outil de développement. Les acteurs, au niveawmati départemental et local sont impliqués dans
I'élaboration de cette politique pour l'influencer.

10.6 La mise en ceuvre

Dans la mise en ceuvre de ce programme, par exguople I'élaboration de la SCRP, toutes les
compeétences ont été sollicitées : les points foadeixous les ministéres, les personnes ressources
averties des questions du genre, les organisal®fismmes de la Société Civile.

Le comité de pilotage, qui est chargé de la pleaiibn, de la mise en ceuvre et du suivi du programm
est constitué de 9 personnes dont 4 femmes (k@téaportant création, composition et attributitan
ce Comité). Le MFE a travers la DPFG joue le r@esécrétariat permanent du comité de pilotage.

Rapport produit et présenté paMarie-Odile Attanasso, Consultante principale 115
Sarafatou |. OLODO, Consultante associée - ClaudAWSON et Florentine IDOHOU, Membres



Evaluation de la stratégie genre de la Coopération Suisse

Mais les points focaux des ministéres sectorieissqnt des maillons clés dans ce programme ne sont
pas dans ce comité. C’est la raison pour laguédlee se sentent pas impliqués dans la mise emeceuv
et n'hésitent pas a déclarer gqu’ils ne connaispast grand-chose du programme, en dehors des
formations auxquelles ils sont invités.

10.7 Les résultats du projet

Le PARAG a contribué au renforcement des compétedes points focaux des Ministeres en matiére
de prise en compte du genre dans certaines statdgidéveloppement des ministeres concernés. Pour
pallier au vide constaté actuellement au niveaallqoant a la mise en ceuvre du PARAG une lecture
des PDC de la premiére génération de certaines coesrest envisagée.

Les premiers produits du programme sont :

- la dotation du Ministere en moyens adéquats posuras le suivi et la coordination des
actions sur le genre au Bénin ;

- la mise en place d’'un cadre institutionnel et négletaire sous la coordination du Ministere
ou toutes les actions axées sur le genre seroréenen

- la mise en place et la formation des organes de gaur un meilleur suivi des actions sur
le genre ;

- linscription de la préoccupation genre dans ldgtigaes sectorielles des ministeres ;

- I'élaboration d’'une politique genre (en cours) at gonstituera la référence en matiére de
définition des politiques de développement ausenkau niveau local que national. Le
Ministere en assurera la coordination, la mise ewreeet le suivi-évaluation.

En résumé, grace au PARAG qui couvre la périodgitlet 2006 a juin 2009, le rdle du Ministére de
la Femme et de I'Enfant s’est vu renforcé. Ell@emmencé par assurer la coordination du processus de
prise en compte du genre dans la définition et isenen ceuvre des politiques et stratégies de
développement aussi bien au niveau des Ministarea quiveau national. On peut citer dans le cas de
la DSCRP, quelques exemples d’actions concretesmmoent :
o le recrutement de deux Consultants pour I'analysepi@ draft du DSCRP sous les
lunettes genre ;

o la formation des points focaux genre pour influedaeédaction de la SCRP au niveau
de chaque ministére ;

o la mise en ceuvre des actions de lobbying pouri¢e @n compte des observations des
Consultants et points focaux dans cette stratégie ;

o la mise en place d’'un mécanisme de suivi-évaluatela stratégie genre ;

o les échanges et concertations avec la cellule de das projets et programmes
économiques et financiers ;
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o la définition des indicateurs de suivi genre patesgr au niveau des points focaux ;

o [l'organisation de la revue annuelle des Partendieshniques et Financiers par les
points focaux pour apprécier I'état d’avancemens dédférentes actions initiées et
I'identification des mesures correctives.

Le PARAG a eu le mérite de renforcer les compé®ies points focaux genre des ministéres, mais
les outils adaptés pour leur permettre de fairaalgse diagnostique, la planification des activités
I'élaboration des budgets sensibles au genre gbegrution et le suivi des indicateurs de leur seate
sont pas encore congus.

10.8 Le suivi- Evaluation

Des méthodes opérationnelles de la mesure desgsrogglisés en matiére d’application de I'approche

genre ne sont pas encore effectives dans les muggejrammes et les plans de travail des ministeres
de méme que dans les PDC. Des efforts restenteadaie niveau en vue de concevoir des outils de
suivi des actions sensibles au genre. Le comitéildéage qui assure le suivi évaluation du PARAG a

en son sein des femmes et des hommes.

10.9 Le budget

Les actions initiées ne souffrent pas dans leue misceuvre de manque de moyens. Le budget octroyé
par les différents partenaires (BuCo, DANIDA, UNFEPRNUD) est suffisant pour l'atteinte des
objectifs. De méme, ce budget indique les acteé@rgficiaires sauf que les actions en direction des
acteurs locaux ne sont pas encore ciblées poubamee prise en compte du genre au niveau local.

10.10 Les difficultés

Au nombre des difficultés, on peut citer entre esitr
- la non définition des indicateurs par secteur ou mnistére sectoriel pour le suivi de
I’évolution des progres en matiere du genre ;

- le non rassemblement des membres du comité dageqtour la tenue réguliére des séances ;
- lanon intégration du genre au niveau local damsise en ceuvre du PARAG ;

- la lourdeur des procédures de mise a dispositisnfaleds par le DRFM du MFE qui portent
parfois préjudices a la mise en ceuvre des actigédés les délais prévus.
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En dehors de ces difficultés, des lecons positteggatives peuvent étre tirées de ce programine qu
ne vient que de dématrrer.

10.11 Les lecons tirées

Les lecons positives sont les suivantes :
- la facilité de coordination : il existe aujourd’hgidace au PARAG, une coordination des
actions sur le genre,

- le renforcement des capacités des points focauregequi sont aguerris pour jouer leur
role,

- I'appui conjoint des PTFs dans I'esprit de la dextian de PARIS (DANIDA, Coopération
Suisse, UNFPA et PNUD). Ceci matérialise la comegioin des efforts des PTFs en vue
d’éviter les doubles emplois,

- le PARAG est devenu le projet vers lequel toutssaletions liées au genre sont focalisées,
donc est devenu une référence nationale.

Malgré tous les aspects positifs du programme|edEms négatives sont aussi a mentionner.

- Le niveau local n'a pas encore été impliqué pomtdgration du genre dans les PDC. Ainsi,
dans les projets et programmes de développement, s autorités des administrations
décentralisées sont peu attentives aux inégaldéamports au sein des communautés,

- Les réunions périodiques du comité de Pilotage omet pas souvent tenues faute de
disponibilité des membres du comité de pilotageguieporte préjudice au suivi de la mise en
ceuvre du programme,

- La non implication des points focaux dans la migeceuvre, le suivi et I'’évaluation du
programme alors qu’ils constituent un maillon intpat, la cible principale du programme.

10.12 Les suggestions

Face aux insuffisances constatées, des suggesiangté formulées par les différents acteurs du
programme. La premiéere suggestion concerne la piperdes meilleures pratiques et leur vulgarisation
par le ministere chargé de la coordination, et emxame lieu, il s’agira de rechercher des solstion
adéquates face aux difficultés, notamment la @iseompte des préoccupations genre au niveau local
avant I'élaboration des nouveaux PDC.

Les points focaux seuls dans leurs secteurs refspeet sauraient bien influencer les politiques et
stratégies pour qu'ils soient genre sensibles, ritgidoivent bénéficier de I'appui des plus hautes
autorités ministérielles. Ainsi, pour corriger eetfituation, I'idée d’'un séminaire gouvernemensdl e
entrain de germer pour sensibiliser les Ministiasls genre et les impliquer dans l'identificatidas
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meilleurs moyens de résolution des problemes génsi, ils pourront épauler les points focaux dans
I'accomplissement de leurs activités.

Des efforts doivent étre faits par les responsaldesla coordination du PARAG afin que des
concertations soient réguliéres et soutenues Entvl-E et les autres ministeres pour faire le pdmt
I'avancement et aussi échanger sur les optionssethoix a opérer pour la résolution des problémes
liés au genre lors de I'élaboration et la mise ewvreedes politiques de développement aussi bien au
niveau local que national.

10.13 La perception de BuCo

La Coopération Suisse est aujourd’hui I'un desguaires les plus importants au Bénin en matiere
d’appui a la promotion du genre et a la mise ereldun mécanisme de coordination des actions
genre de tous les secteurs ministériels.

Conclusion partielle

Le PARAG est un programme executé au niveau ngdrdoit pouvoir engager le dialogue politique.

Il est mis en ceuvre par le MFE au niveau centracaous les ministeres sectoriels et devrait étre
exécuté également au niveau local. Concu pourtifin®nnalisation du genre, ce programme a des
difficultés pour étre performant. Parmi celles-on peut citer la non fonctionnalité du comité de
pilotage qui devrait orienter les actions, le manda coordination du MFE, la faible internalisatehn
programme aussi bien par les coordonnateurs au dWieEpar les points focaux installés dans tous les
ministeres sectoriels. Le manque d’indicateursude our mesurer les avancées du programme est
aussi une faiblesse du programme. Toutefois, lerdgs nombreuses difficultés seront levées, il
pourrait se révéler étre un bon programme poustitutionnalisation du genre aux niveaux macro et
micro.
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CHAPITRE 11 : LES RESULTATS DE LA MISE EN (EUVRE DE LA
STRATEGIE GENRE DANS LES PROGRAMMES APPUYES PAR LA
COOPERATION SUISSE

Introduction

L’évaluation de la prise en compte du genre dassplejets/programmes du BuCo a été faite par
champ. Elle a permis de constater la transversdditéette approche. Cette transversalité a corsisté
inclure ce theme dans toutes les étapes et damsotessus de la gestion du cycle de chaque
projet/programme.

11.1 Education

Dans le domaine de I'éducation, de nombreux progmégte réalisés pour la réduction des écartg entr
les filles et les garcons et entre les femmessehdenmes adultes. Le projet Club des Filles etpuéip
Suisse pour la Promotion et 'Education des filest des projets spécifiques destinés a la promotio
et & la scolarisation des filles. L'objectif gériéta dernier programme est d'équilibrer et de nergio

les capacités nationales pour accompagner la défisation en vue d'un développement local
participatif, équitable et durable dans les régidoscentre et du nord du Bénin, avec un accent
particulier sur quelques communes du départemeBtodgou. Ces projets/programmes ont I'avantage
de s’attaquer au groupe cible défavorisé en vuetdeire 'ampleur de I'écart entre les filles et le
garcons.

En dehors de ces programmes spécifiques, le progeade I'alphabétisation, destiné aux femmes et
aux hommes adultes de 15 ans et plus, vise a apeleniveau d’éducation de toute la population,
notamment des femmes. Ce programme qui n’est gasfigpe aux femmes se justifie par le fort taux
d’analphabétisme de la population béninoise, notantnde celle du département du Borgou.
L'analyse faite des résultats de ce champ a pedmiscenser non seulement des faiblesses mais des
forces sur lesquelles on peut s’appuyer pour urbleme prise en compte du genre.

11.1.1 Les forces

- les acquis au niveau du projet Club des Filled@BG Equi-Filles (résultats scolaires,
associations des meres d’éléves, etc.) qu'il féuemniser ;

- le recrutement des filles parrainées par le progralrASPEF dans I'administration locale ;

- I'amélioration progressive du taux de réussitefdies ;

- le maintien des filles dans le systéme scolaire ;

- le développement de la communication grace a ladglisation (les langues enseignées
sont utilisées pour la messagerie sur les portables

- laréduction des grossesses précoces ;
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- la prise d’arrété municipal par les communes réglgamt les réjouissances populaires et
punissant les auteurs de grossesse.

11.1.2 Les faiblesses

- lanon prise en compte des garcons vulnérables ;

- la non prise en compte de toutes les filles béidfes du programme Equi-Filles par
ASPEF/LARES ;

- le manque de synergie entre les actions des ditmogrammes ;

- le non suivi des mémes éléves filles du primaisgjtau niveau supérieur ;

- le critere de choix des filles bénéficiaires dd&dents programmes ;

- le non recyclage des personnes alphabétisées ;

- la non capitalisation des acquis par les persomuesabandonnent les formations et
décident de reprendre les formations ;

- l'obligation faite a ceux qui abandonnent le caaitsn moment donné de tout reprendre.

11.2 Santé

Dans le domaine de la santé les avancées sontlesi@dpuis 2002. Quelques études ont permis de
mesurer les impacts des contextes socioculturellesuelations de genre dans le domaine de l&sant
La grille de Suivi/évaluation de la prise en comghtegenre en Afrique de I'Ouest améne a mener des
mesures d'impact de la prise en compte du genre ldardifférents projets et programmes.

Le dialogue politique s’est poursuivi depuis 20@2 @es plaidoyers pour que les femmes intégrent les
décisions et soient nommeées comme responsableedeses de santé ou des mutuelles de santé. Sur
les six mutuelles mises en place avec le systerak guatre sont dirigées par une femme, soit 66,66
%. En définitive, sur les 33 mutuelles, seulemerdtee sont dirigées par une femme, a la faveur du
systeme dual qui est bénéfique aux femmes en rmatiér promotion du genre. Dans le cas du
programme ASSan, l'une des difficultés majeures lestpositionnement des femmes comme
responsables des centres de santé. Il est diféicilprogramme de pouvoir maintenir a leurs postss d
sages-femmes affectées dans le milieu rural. Csttetion fait que tous les efforts faits pour

positionner les sages-femmes, par exemple a laésteomplexes de santé, sont vains.

A travers ces programmes, la Coopération Suissel’agetent sur le développement institutionnel,
notamment du BEST-SD pour une mise en ceuvre omirdal programme. Les cing objectifs
spécifiqgues montrent bien I'appui institutionnelldeCoopération dans le domaine de la santé. La mis
en ceuvre des deux programmes comporte des foraks dhiblesses qui méritent d’étre parcourues
pour la définition de nouvelles stratégies pour pius grande efficacité.
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11.2.1 Les forces

On peut retenir comme force dans ce programme :
- la qualité des personnes ressources membres du BEST
- I’Amélioration de la gestion des ressources hunwimeatérielles et financieres dans les
Zones Sanitaires (ZS),
- la détermination des responsables des différemgrammes de santé a mieux prendre en
compte le genre a toutes les étapes du programme,
- la complémentarité entre ces programmes et ceMiigtere de la santé.

11.2.2 Les faiblesses

Les faiblesses essentielles au niveau du dévelopmermstitutionnel et des relations entre
organisations sont les suivantes :
- la non maitrise de la méthodologie de prise en ¢erdp genre dans les programmes de
santé a mieux prendre en compte le genre a toésdpss du programme,
- la faible synergie entre les deux programmes d& sgtrentre les 3 projets du programme
ASMuS.

11.3 Economie locale (ASPAP et ASAA)

Dans le champ de I'économie locale, les changenutenus depuis 2003 dans la prise en compte du
genre dans les 2 programmes ont renforcé les d¢apaies femmes. Des formations spécifiques leur
ont été organisées pour le domaine de la transtmmagroalimentaire, domaine dans lequel elles ont
des aptitudes plus élevées que les hommes. Cacp&met d’avoir des activités génératrices de
revenus. Les formations en gestion organiséesgmpmogrammes renforcent leurs capacités a mieux
gérer leurs revenus. Avec les formations, les fesnarevent a réclamer des terres fertiles, a figire
point des appuis que lui apporte leur mari. A lagoe, les femmes peuvent facilement négocier avec
leurs maris a la maison. Dans le programme dad&rat, au cours des formations, il leur est danmeé
outil pour le suivi des dépenses dans le ménage fdrames sont plus compétentes pour bien gérer
leur salon, grace a la formation GERME. Il y a assement de leur pouvoir économique a cause du
Groupement Mutualiste d’Epargne et de Crédit (GME@)leur octroie des crédits.

La prise en compte de maniére transversale a ttegetapes du cycle de vie du projet depuis 2003 a
permis de renforcer le pouvoir d’autonomisatiodetesponsabilisation des femmes.

L’ASPAP compte deux volets d’intervention : 'uniemté vers les OP relevant de compétence du
LARES et l'autre, consistant & appuyer directenbesiproducteurs et productrices, conduit par 'TONG
Association pour la Promotion des Initiatives dev&éppement Durable (APIDeV). Ce dernier
programme vise le développement des individus tatmlités suivant I'approche réve. Les femmes et
les hommes assument leur développement de facoroheause et durable sur la base de leurs propres
aspirations, leurs propres projets de vie et enptant d’abord et surtout sur leurs potentialitéseties
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qgu'offre le contexte de leur région. A I'exécutimm peut faire ressortir certaines forces et les
faiblesses.

11.3.1 L’'ASPAP

11.3.1.1 Les forces

Elles sont nombreuses et concernent les factewwkalgement de comportements. Il s’agit de :

- I'engouement des producteurs et des productriceslps formations ;

- leur détermination a réduire les inégalités de genr

- Les ménages formés servent de modeles aux autres lds zones couvertes par les
programmes, créant ainsi des effets d’entrainement

- les changements de comportements opérés ou endangdes ménages ;

- L’amélioration significative des rapports sociaurtre 'homme et la femme dans le
ménage et entre les parents et les enfants

11.3.1.2 Faiblesses

- le manque de synergie entre les deux programmeBARSARES ET ASPAP/APIDeV) ;
- lanon existence de femmes dans I'équipe de migewarne ;

- la non maitrise de I'approche genre ;

- les pesanteurs socio culturelles.

11.3.2 L'artisanat

L'amélioration des performances des moyennes dtepeéntreprises, notamment artisanales, est
obtenue par la dynamisation de leurs activitéssdare perspective de développement de I'économie
locale. L’appui aux artisans et artisanes permedgéiesloppement individuel et celui de la communauté
car l'artisanat contribue a la réduction de la patés Cependant, le développement de ce programme a
fait ressortir des forces et des faiblesses quiaient étre corrigées pour améliorer la performatce
secteur. Les forces essentielles peuvent étre gesioomme suit :

11.3.2.1 Les forces

On peut noter :
- une bonne structuration des corps de métiers dawgede I'artisanat,
- la présence obligatoire d’'une femme dans tousuesaoix des collectifs des artisans,
- la valorisation du métier d’artisans, d’artisanes,
- linvestissement des femmes dans les métiers jadeyvées aux hommes.

11.3.2.2 Faiblesses

- le suivi non adapte aux attentes des artisanatisres formés sur le terrain,
- la faible implication des femmes dans les instaleegrises de décision.
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Pour corriger ces insuffisances, des recommandatiohété faites par programme.

11.4 Etat local (ASGol et ASCCom)

Dans les programmes du champ état local, il conndermentionner que le programme ASGoL est a
ses débuts, et gu'il est le seul a élaborer uraésfie genre. Dans la communication, méme s'ilan’y
pas une stratégie genre, la présence d’'une chdey@eogrammes genre a permis d’atteindre de trés
bons résultats. L'existence d’outils de prise empte du genre dans les émissions radiophoniques
ainsi que les grilles bien congues ont permis déreer la présence des femmes dans les activégs'd
programmes. On note aussi un renforcement des it&paechniques et professionnelles des
animateurs et des animatrices et de I'équipe dgmnsables.

11.4.1 La communication

Les radios communautaires a travers leurs objespgcifiques réduisent les inégalités d’acces a
l'information entre le milieu rural et le milieu hain ; puis entre les hommes et les femmes en
programmant des émissions speécifiques pour les &smeh a leurs heures d’écoute. Les échanges
d’'informations sur le genre entre différentes comauiés facilitent I'intercommunalité des régions,
réduisant les inégalités de genre. Comme les apitoggammes, il y a des forces et des faiblesses.

11.4.1.1 Forces

Ce programme dispose des atouts susceptibles elenigar ses activités, a savoir :
la maitrise de la prise en compte du genre dangnessions radiophoniques par les
responsables ;
- I'existence d'outils (grilles, rapport d’évaluat®et points des stéréotypes sur les femmes) ;
- l'existence d’'un chargé de programmes genre qulievail’intégration de cette dimension
dans toutes les émissions et au niveau du recratetnepersonnel.

11.4.1.2 Faiblesses

Malgré les atouts dont dispose le programme poysésannisation, il comporte des faiblesses, au
nombre desquelles on peut citer :

- la résistance de certains animateurs par rapptat @ise en compte du genre dans les
ceuvres radiophoniques ;
- lafaible existence des femmes dans les instarecpsiske de décisions ;
- le long processus dans la conception ; et
- I'absence de logiciel pour saisir les rapportsaglie.
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11.4.2 La gouvernance locale

La gouvernance a démarré par les deux programnrefuite respectivement par le CIDR et Social
Watch qui a installé des cellules au niveau commuBas programmes visent 'amélioration des
conditions de vie des populations au niveau comimwera particulier celles des femmes, grace a
'acces aux prestations de services de base. Il permettre le dialogue politique au niveau
communal. Comme les autres programmes, ASGolL a des$orces et des faiblesses.

11.4.2.1 Les forces

En matiere de prise en compte du genre, les f@ssmntielles résident dans le fait que :
- la stratégie genre est en cours d’élaboration ;
- le recrutement d’'un cadre chargé des questionggenr
- le fort ancrage des programmes au niveau local ;
- la création des cellules locales dont la cellulerggour le CCAP pour le suivi du DSRP et
des OMD.

11.4..2.2 Faiblesses

Le programme gouvernance, étant a son début, adailnhesse majeure n’a été identifiée.

11.5 Renforcement des capacités des femmes

Le renforcement des capacités des femmes se &, @n dehors des programmes déja cités, a travers
des films qui permettent d’informer et de sensili sur I'approche genre et développement et le
programme de Renforcement de I’Application de I'Apghe Genre dans la SCRP.

11.5.1 Les Films

Les films ont permis d’aborder des préoccupaticatsonales relevant des rapports sociaux entre les
sexes. La sensibilisation de la population sudl&#grents themes abordés constitue un moyen efiica
de définition des stratégies nationales dans I|d&rentes politiques sectorielles en matiére
d’éducation, du mariage forcé, du harcelement destude la surcharge de travail des femmes.

La projection de ces films permet & I'Etat et &damunauté d’engager facilement des dialogues avec
les communautés et les ONGs pour induire un chaagede comportements. Toutefois, on peut noter
au niveau macro des forces et des faiblesses ses/an

11.5.1.1 Les Forces

La stigmatisation des problemes des femmes a paastanes d’entre elles a s'impliquer davantage
dans les activités de sensibilisation des filleslest communautés de leurs zones de résidence. Cette
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implication est perceptible a travers leur appantee aux comités villageois de suivi. Elles ont une
facilité de mobilisation et la qualité des inforinats données.

La sensibilisation par les films est tres efficagweille I'attention et conduit & une prise de smance
plus aigue de la population. Toutefois quelquésdases subsistent.

11.5.1.2 Les faiblesses

La projection des films a été faite de maniére porlte dans les zones sélectionnées. Pour avoir un
impact plus rapide, les films devraient étre @osvent projetés.

11.5.2 L’institutionnalisation du genre

Le PARAG a permis le renforcement des compétenesspdints focaux des Ministeres, la prise en

compte du genre dans certaines stratégies de @¢estent des ministeres concernés (au MMEH par
exemple, le budget programme octroie plus de 50%eateur de I'eau car les problemes des femmes
sont énormes dans ce domaine).

Depuis son démarrage le programme a permis de endattransversalité du genre et la nécessité de
son institutionnalisation dans tous les ministéyestoriels. Ceci a favorisé le dialogue politiqaes|
des missions conjointes des PTFs au développelremtialogue politique se fait aussi au cours des
rencontres du groupe thématique genre avec ledaimms. Ce programme a son démarrage connait
de nombreuses insuffisances méme s'il existe utanidpolitique au niveau de I'Etat et des PTFs.

11.5.2.1 Les Forces

La principale force est la détermination des PTik#tamment de la Coopération Suisse et de la
DANIDA d'institutionnaliser le genre comme outil diveloppement. Cette détermination a entrainé
une volonté politique au niveau de I'Etat. On peitér aussi :

- l'existence des points focaux genre dans tous Iestares sectoriels ;

- le renforcement des capacités des points focad&setadres du MFE ;

- l'organisation de la revue des PTFs sur les prognamatiere de genre ;

- la mise en place de la veille stratégique par repgpda prise en compte du genre dans la

définition des politiques de développement.

11.5.2.2 Les faiblesses du programme

Le programme n’est pas encore internalisé par lesiscteurs du programme. Aussi, les faiblesses
suivantes peuvent-elles étre soulignées. Il st

- lanon implication des points focaux dans I'élatiorades budgets des ministéres sectoriels

- la non internalisation de I'outil genre par lesresddu Ministére des Finances comme outil

de développement,
- la non fonctionnalité du comité de pilotage,
- le manque de coordination du MFE,
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- le manque de personnes ressources compétenteis au $¢FE,

- la non mise en ceuvre du volet local du projet,

- la non maitrise des enjeux du programme par le BIHES points focaux,

- la non prise en compte des autorités ministérighias le programme pour faciliter son
application au niveau sectoriel.

Les outils de dialogue politique au niveau macrsteret a perfectionner pour atteindre I'objectif
d’institutionnalisation du genre et son interndlisa par toute la population. Depuis peu, le progre
ASPAP LARES a démarré un volet dialogue politique raveau des institutions de I'Etat, les
institutions bilatérales et multilatérales.

11.8 Les opportunités et menaces

Les opportunités et les menaces sont externes stensg du Bénin et sont communs a tous les
programmes du BuCo.

11.8.1 Les opportunités

Les opportunités qui facilitent la prise en comghiegenre se situent au niveau international. llupa
volonté manifeste au niveau international de carsid que les préoccupations du genre doivent
transparaitre dans le processus de planificatiodeebudgétisation. Beaucoup de PTFs font de la
réduction des inégalités une conditionnalité peysdiement des tranches de financement. Par ailleur
la déclaration de Paris facilite la mise en comrdas PTFs pour appuyer des activités relatives a la
prise en compte du genre dans les plans et progeanta développement. Ceci a pour avantage
d’éviter I'émiettement des fonds. De plus, le déppement de I'approche « droits humains » devra
renforcer la prise en compte du genre comme oetidéleloppement.

11.8.2 Les menaces

En dépit de ces opportunités, certaines menacesnest peuvent réduire les nombreux efforts en
cours. Elles concernent la réduction de I'appui E&&s, la crise économique actuelle dans tous les
pays développés et la vision macroéconomique delogpement

11. 9. RECOMMANDATIONS

Pour améliorer les performances des projets/progesidans la prise en compte du genre, la mission
d’évaluation recommande de :

- mettre en place un cadre de concertation entréifiégsents programmes d’appui suisse dans la
zone de concentration du Borgou par pallier 'absede synergie qui crée parfois des
incohérences dans la mise en ceuvre,
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- mettre en place une cellule de communication sfigégen genre pour accroitre la visibilité du
PARAG d'une part et d'autre part susciter 'adhégitautres PTFs et des points focaux,

- mettre a la disposition de l'unité de gestion duRA& une personne ressource compétente
pour appuyer la mise en ceuvre du programme,

- institutionnaliser la production d’un rapport sestniel genre a tous les programmes évalués ;

- élaborer des supports de vulgarisation des medfepratiques pour rendre compte des progrés
dans la réduction des inégalités de genre ;

- sensibiliser de maniere périodique les autoritésivgmementales sur l'importance de
I'approche genre comme outil de développement pauwapulser la croissance économique ;

- renforcer les capacités des responsables en mat@&ngrise en compte du genre dans de
processus de mise en ceuvre de leurs activités.

Conclusion générale

L’évaluation de la prise en compte du genre dampitejets/programmes s’est faite dans la période de
juillet a septembre 2008. Elle a suivi plusieurapés a savoir: i) la revue documentaire, ii) la
rencontre avec le commanditaire, iii) la confecta®s outils de collecte, iv) la collecte des dosrge
Cotonou et dans la zone de concentration du Bu€alépartement du Borgou, v) l'analyse et vi) la
rédaction des rapports (rapport SAO et rapportaliéation).

La collecte de données s’est faite a partir deeguidientretien congus pour chaque groupe ciblasTro
chargés de programmes ont été rencontrés au boesdtal de la Coopération Suisse. Au niveau de
chaque programme, ont été rencontrés : i) les nssjides de programmes (individuel ou en groupe),
i) les bénéficiaires de programmes (focus groumimes et focus groupe femmes). Les outils de
collecte ont été adaptés a chaque groupe et a ehaqgramme. Il y a le guide d’entretien des
responsables et le guide d’entretien des bénéfsiaAu total neufs programmes répartis en cing (5)
champs et mis en ceuvre par seize (16) partenaicasiX ont été évalués par rapport a la prise en
compte du genre.

L’analyse genre s’est faite depuis la conceptionpdyjet/programme jusqu’au suivi évaluation. Il
ressort de cette analyse que tous les programmgsntgas au méme niveau dans la prise en compte
du genre. Tandis que certains programmes sonsgéfiquement axés sur la réduction des inégalités
comme dans le domaine de I'éducation, notammemédie, d’autres ont de la peine a intégrer le
genre dans toutes leurs activités. Il s'agit desgmmes sur la production agricole et pastorale,
notamment le programme du LARES. Une autre catégiei programmes n’'avait pas intégrer la
dimension genre au démarrage du programme mafsrgefde le faire en cours d’exécution. On peut
citer dans cette rubrique les programmes d’alplisdiéin, de communication et de santé, notamment
les mutuelles de santé.

Malgré les difficultés actuelles, I'intégration denre a toutes les étapes des projets/programmees, d
changements positifs, méme s'’ils sont encore peteptbles, s’opérent déja en matiere de réduction
des inégalités dans les ménages.

L'appui suisse, a travers ces différents programmfeslite aussi le dialogue politique grace aux
programmes d’envergure nationale, le développeimnstitutionnel a travers les programmes de santé
et les changements positifs au niveau des ménageda communauté.
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Tableau 6: Répartition des programmes selon les champs dtervention du BuCo

CHAMP EDUCATION SANTE ECONOMIE ETAL LOCAL RENFORCEEN
LOCALE T DES
CAAPCITES
D'ACTION DES
FEMMES
PROGRAM | ASPEP ASSan ASPAP ASGol ASAF
ME
Projet Club des BEST-SD| LARES CIDR FILM
Filles
ASPEF/LARES APIDeV SOCIAL WATCH| PARAG
DERANA ONG ASSan ASCCom
SIAN'SON AIMS ASAA Institut
Kilimandjaro
RAS BAA
CIDR

Rapport produit et présenté paMarie-Odile Attanasso, Consultante principale

Sarafatou I. OLODO, Consultante associée - ClaudAWSON et Florentine IDOHOU, Membres
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TERMES DE REFERENCES POUR LEVALUATION DE LA
STRATEGIE GENRE DU BUCO / BENIN

1 — Contexte

La Direction du Développement et de la Coopératieria Suisse (DDC) a formulé une
politique genre qui a pour but d’assurer un appuiildré aux hommes et aux femmes
dans les zones de concentration et sur les primcif@emes d’appui a la réduction de la
pauvreté. Ce document intitulé "Promouvoir I'égalibmmes/femmes" a pour principes
fondamentaux :

* une analyse différenciée a la base de tous lestpfpjogrammes ;

* une souplesse dans les actions mises en oeuvenant icompte du contexte et
des stratégies endogenes, ainsi que des besoprioetés des femmes et des
hommes ;

* la prise en compte des difféerents niveaux macralddue politique), méso
(développement institutionnel et relations entregaoisations) et micro
(communes, familles) ;

 Les actions speécifiques pour promouvoir ['égalitérsqu'elles s'averent
nécessaires ;

» L'égalité des chances au sein des organisations.

La section Afrigue de I'Ouest a, en 2003 élaborée stratégie d’application de
'approche genre dans les 5 pays (Burkina, BenigefN Mali, Tchad) qui s’appuie sur la
vision stratégique de la DDC tout en gardant désnéhts spécifiques aux contextes
différents de ces cing pays. Un atelier a été asgaa N'Dali au Bénin en janvier 2007
pour faire le bilan d’application de cette stra¢édians les pays et sur les principaux
themes afin d’en tirer des legcons pour le futur.

2 — L'approche genre dans la stratégie de coopérati de la suisse au Bénin

Depuis 1999, le programme Bénin a été fortementqué@ampar la volonté d’étre un
exemple dans I'application des principes du gefireest ainsi devenu un véritable
laboratoire pour différentes actions, tant au nivé@nsversal que dans des actions
spécifigues. La démarche stratégique du gender stneaming dans les
projet/programmes de la DDC au Bénin ces dernieaneges a consisté en la mise en
place d'un mécanisme pour l'application de ['é@aliemmes/hommes au plan
institutionnel et opérationnel, tant au niveau desgrammes, des organisations locales
gue du gouvernement béninois. Elle est basée sur :

e ['égalité femmes/hommes comme axe transversalrdgstpet programmes ;

* lamise en ceuvre d’'actions spécifiques lorsqueeastlaécessaire pour réduire des
inégalités structurelles ;

» le renforcement des connaissances théoriques eeptuelles des cadres et des
agents de terrain impliqués dans la conceptionaetmise en ceuvre des
projets/programmes de la DDC et des partenaires poeux les appréter a
appliquer la stratégie.
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* La mise en place d'un mécanisme de suivi d’'appboatle I'approche dans les
projets et programmes.

Ainsi, cette approche est prise en compte a tdateétapes des processus d’élaboration
des documents de projets/programmes, des propaside crédits, dans la mise en ceuvre
et le suivi/évaluation des actions sur le terr&in. outre de cet aspect transversal, des
programmes spécifiques ont été initiés sur le reefoent des capacités d’actions des
femmes, dans I'éducation des filles, I'informatida, sensibilisation, le lobbying et le
plaidoyer, la participation des femmes aux instance prise de décision et le
renforcement du pouvoir économique des femmes. l@end est intégré lors de
I'élaboration des bilans semestriels et annuetsbilans et évaluations de fin de phase et
la capitalisation/documentation des expériencda @mopération suisse.

Les actions entreprises ont eu des effets sur liaraéon de la participation des femmes
aux instances de prise de décision et les orgamsagbartenaires sont devenues des relais
qui assurent la diffusion la plus large possibleee principes. Un effort particulier a été
fait afin d’amener ce theme dans I'agenda politigweBénin, ce qui est aujourd’hui
effectif, notamment dans la SCRP et dans le di@agec le Ministére charge de cette
problématique.

La nouvelle stratégie de Coopération de la Con#dddr suisse au Bénin entend
poursuivre et renforcer I'application de cette agpe et des principes de la DDC en la
matiére.

3 — Objectifs de la mission

3.1 Objectif général

Cette mission a pour principal objectif de fairgpt@nt de la mise en ceuvre de la stratégie
genre de la Coopération suisse depuis le débubmaplication en 2002, et d’en tirer
des lecons et perspectives pour une meilleure cgijgin de cette approche dans le
programme de la coopération suisse au Bénin.

3.2 Objectifs spécifiques
Plus spécifiqguement la mission a pour but :

» d’apprécier la mise en oeuvre de la stratégie sudseBUCO et de voir comment
elle a contribué a la promotion du mainstreamingrgedans les appuis de la
Suisse a la réduction de la pauvreté a travewdifigsents programmes :

o Comment la stratégie est appliquée dans la plaidic des actions,
leur mise en ceuvre et les bilans opérationnels ?

o Comment s’est-elle traduite dans le monitoring des
projets/programmes par les équipes terrain, masi @ar le BuCo ?

o Est-ce que les capacités des acteurs ont été aadrgeaels impacts sur
les hommes et les femmes ?

o comment et dans quelle mesure nous avons tradtig sgatégie
auprés de nos partenaires? Quels sont les effiets iebpacts induits ?
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0 quels processus et pratiques institutionnels emscdans la région et
en quoi nos appuis les ont-ils influencés ?

o ces effets/impacts sont-ils durables ?

o quelles sont les difficultés rencontrées, les smhgtapportées ?

0 quels nouveaux défis pour une meilleure applicati@tiapproche ?

« faire des recommandations et identifier des petsmsc et pistes d’actions
futures pour une meilleure application de cetteraqie dans le programme de la
Coopération suisse au Bénin ;

* procéder a l'évaluation de [lutilisation des filmet pieces radiophoniques
d’'information et de sensibilisation sur le genre [@s partenaires ainsi que son
impact sur la compréhension des problématiquesgées ;

* appuyer les programmes pour I'application et I'gsaldes outils de mesure des
effets de nos actions sur la réduction des inégal@ntre les femmes et les
hommes (participation a la prise de décision, aredion du niveau de vie).

4 — Résultats attendus :

* Un bilan de la mise en oeuvre de la stratégie #&®ceésultats atteints, les
difficultés rencontrés et les enseignements tisé$adt ;

» Des propositions d’actions et des recommandations gpprofondir le
mainstreaming dans les programmes sont faites ;

* Le rapport pays de l'application des outils de BOSsur les effets de nos
actions sur la réduction des inégalités entre éesnies et les hommes est
élaboré.

5 — Méthodologie

Le/la consultant-e proposera dans une offre tectenig démarche méthodologique et un
planning d’exécution de la mission. Une offre finigne précisera les moyens financiers
nécessaires a sa réalisation. La mission couvmesdiable des programmes de la
Coopération suisse au Bénin et concerne les codshas-trices du BuCo, les
partenaires au niveau des ministeres, les org@msalocales partenaires, ainsi que les
acteurs locaux directement concernés par les diftérappuis de la Coopération suisse a
la réduction de la pauvreté au Bénin. Il s’agit pesgets et programmes ci-apres :
Dans le Département du Borgou 7 programmes
* Appui Suisse a ’Amélioration de la Santé (ASSAMg@aBest/SD ;
* Appui Suisse aux Mutuelles de Santé (ASMUS) aveSRANMS, CIDR
* Appui Suisse a la Population Agricole et Pasto(AIBPAP) avec APIDEV et
LARES ;
* Appui Suisse aux Artisans et Artisanes (ASAA) aleBAA ;
* Appui Suisse a la promotion de I'Education deteEilASPEF) avec le LARES
et 'ONG EquiFilles ;
* Appui Suisse a I'Alphabétisation et a 'Educatie@sddultes (ASAEA) avec SIA
Appui Suisse au renforcement de la Gouvernance léodans le Borgou
(ASGolL) avec le CIDR, Social Watch et 'OPM.

Au plan national : deux principaux appuis qui soive
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* Appui Suisse a la Communication Communautaire (A@GCavec [I'Institut
Kilimandjaro ;
» Appui Suisse au renforcement des capacités d’ActemFemmes (ASAF)
o0 Reéalisation des films d’information et de sensdaition sur I'approche
genre et développement (audiovisuels et radioplhesig;
0 Appui a I'Observatoire du Changement Social ;
0 Appui Suisse Femmes et Elections Communales (Fiz€) la G/PIFED
o Programme de Renforcement de I’Application de I'Amhe Genre dans
la SCRP, financé conjointement avec le PNUD et &niBa, avec le
MFE/DPFG ;
o Divers appuis donnés a des partenaires.

6 — Expertise requise :

L’évaluation devra étre réalisée par un-e socionéouste, spécialiste genre et
développement. Le/la consultant-e doit avoir u@scexpérience dans I'analyse genre
de la pauvreté, I'évaluation des programmes etepgode développement et la
formulation des recommandations pour I'amélioratides pratiques en cours. Des
compétences en formulation de stratégie ou enffdation seront des atouts.

7 — Mandat des consultants

Le/la consultante aura pour taches de:

- soumettre une offre technique et une offre finamcipour cette mission ;

- collecter et analyser les données ;

- rédiger un rapport provisoire qui sera distribtigadidé au cours d’'un atelier de
deux jours qui aura lieu a N'Dali. Cet atelier mgpera les principaux acteurs
concernés, aussi bien dans les programmes qu'esgafttenaires sur le terrain.

- finaliser le rapport sur la base des débats et demants de I'atelier.

8 — Durée de I'évaluation
La présente mission est d'une durée de 45 Jounabl@s. Elle sera effectuée aussi bien
a Cotonou, Parakou que dans des localités ou sm@snen ceuvre les activités des
programmes.
Période souhaitée: Juillet 2008.
9 — Rapports

- Un rapport provisoire doit étre remis au BUCO ausplard une semaine avant

I'atelier de validation.

- Un rapport final qui prendra en compte les obd@ma du BUCO et des
partenaires réunis en atelier en trois exemplgiegsiers, accompagnés d’une
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version électronique. Le rapport final est attersduplus tard dix jours apres
I'atelier de validation.

10 — Dép6bt des offres techniques et financiéres

L’offre technique accompagnée d’une offre finaneidoit étre déposée directement au
Bureau de la Coopération Suisse ou par énaidriou@sdc.net au plus tard le 13 juin
2008 & 12h30

DDC - Direction du Développement et de la Coopérat  ion
Bureau de la Coopération suisse au Bénin
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LISTES DES PERSONNES RENCONTREES

Nom et prénoms

Adjou Agnes
Sama Rufine
Laleye Gérard

Biassana Zalia

Coulibaly Djamilatou

Saka Bernadette

Sidi Baké

Chabi Zibril Fousséna
Lafia Bassadrou Biba

Sabi Fatouma
Saka Bona Dama
Sanni Alidou
Baranon Adam
Gounou Bourandi
Baké

Akominon Léandre

Lafia Gado Brice

ISSA SALIOU
Saliman

Djaouga Soumaila
Ibrahim

fonction
BUREAU DE LA COOPERATION SUISSE
Charges de programmes
Sante
Education- gestion du savoir
Etat local et communication

contacts

EDUCATION
Equi-filles /responsables
Directrice Exécutive
Animatrice

Equifilles /bénéficiaires
Secrétaire Groupement des

Femmes

Secrétaire Groupement des
Femmes

Membre
Secrétaire AME
ASPEF/responsables

ASPEF/bénéficiaires
Organisatrice
Membre CVE
Enseignant membre CVE
Représentant Enseignant
Trésorieres CVE Sounon —
Boro
Secrétaire CVE Sounon —
Boro

Alphabétisation
ONG DERANA/responsables
Coordonnateur National 90 04 34 53
95165114
Coordonnateur Alpha 937477 32
Baatonou

Coordonnateur Alpha Fufulbéd5 03 68 91
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SOULE ADAMOU Comptable 97 12 87 54
Massioudi

ONG DERANA/Maitres alphabétiseurs

Mora Dogo Narindro Maitre alpha
Baatonou/Francais
Chabi Ourouferi Coordonnateur Alpha
Baatonou

Autres bénéficiaires (voir
liste scannée)

ONG SIANSON/responsables

Balogoun Salomon Directeur Exeécutif
SANTE
ASSAN
BEST-SD Responsable
DOSSOUVI Sanvi Directeur Exeécutif 95230102
Christophe
TOLOME Gualbert Chargé de programme 9586 7579
DAMON S. Karim Chargé de programme en 9549 19 20
Santé Communautaire
AOUDI Ibouraima Assistant au Programme 9579 51 95
Santé
ASMuS
Réseau Alliance Santé (RABponsable
Allajdi Boni Rachidi Conseiller Technique

Centre d’Etude d’Appui aux Institutions de MicrosAgsances Santé
(AIMS)/responsables
Yacoubou Ismailou Conseiller des Mutuelles,
Directeur Exécutif

Centre International de Développement (CID&yponsable

Garba Akadiri Coordonnatrice
Mémounatou
ASMuShénéficiaires
KORA ZIME Thomas Représentants des
bénéficiaires hommes
TABE Moise " " "
TAMU B. Bocco " " . 97491493
TAKOU Sika N'douro ,, " ., 97900577
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TORI E. Albert

OROU Dama Suanon

AMIDOU Christine
KORA Y. Marguerite
SOUROKOU
Marguerite

CHABI G. Amousath
MERE Djamila

Afouda Servais Alix
Sabi Sidi Ouro
Aboudou Ramanou
Sonou Boko Boni
SAKA Bernadette,
SIDI Baké

KORA Sala

CHABI ZIBRIL
Fousséna

TOURE Martine,
SAKA Aissé
ABOUDOU Zénabou
BETE BALA Kooro
LAFIA BASSAROU
Biba,

ISSIFOU Odine
SAKA Fati

ABEL Yon Nari

SOLIOU Djemila

" " ., 97544870

" " , 97164617
Représentantes des
bénéficiaires femmes

’ ’ ' 93389535

ASPAP
LARES/ORresponsable
Coordonnateur ASPAP 90 04 4P721 3579
21 3052 40
Facilitateur
Assistant de programme

Assistant de programme

LARES/ORbénéficiaires

Secrétaire Groupement des97814310
Femmes

Membre Groupement des
Femmes

Membre Groupement des
Femmes
Membre Groupement des
Femmes

Secrétaire Groupement des
Femmes

Trésoriére Groupement des
Femmes
Présidente Groupement des
Femmes

Secrétaire Groupement des
Femmes
Membre Groupement des
Femmes

Membre Groupement des
Femmes
Membre Groupement des
Femmes
Membre Groupement des
Femmes

Membre Groupement des
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OROU YAMBE
Adissa

Mama Sambo Adam

Femmes
Trésoriére Groupement des
Femmes

APIDeV/responsable
Directeur Exécutif

Mamoudou Abdoulaye Responsable du pool

Ouin-Orou Brigitte

formation
Responsable du pool suivi

Tamou Saka Adidjatou Chargée de la formation des

Dakan Kassim

AROUNA ALFA
N’kouro
GAWE Dado

AROUNA Damatou

TAMOU Bona Booro

ELIE Dado
SONKPIAN Nanon

MARAKOU
San’kouro

TABE Maré Booro

TOBOU Joseph
YERE Séidou

SAKA Paul

KABAROUGUI
Yarou

KORA Séro
WOUGNERO Elie
BOUKO André
MORA Kora
DAFIA Bénoit
ZIME Sacca

femmes
Assistant Administratif et
financier

APIDeV/bénéficiaires
Présidente des femmes

Membre de I'Association An
Kua a Mon
Présidente Comité des
Femmes transformatrice
d’arachide en huile
Membre de I'Association An
Kua a Mon
Organisatrice
Membre de 'Association An
Kua a Mon
Présidente Comité des
Femmes transformatrice de
gari
Membre de I'Association An
Kua a Mon
Représentantes des hommes
Président FENAPRA
(GVPC)
Président du Comité
Communal des Planteurs
d’Anacardium
Président GVPC2

Président GVPC1
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KORA ALI APIDEV-ONG
Missibahou
ABDOULAYE APIDEV-ONG
Mamoudou
ASGOL
ASGOL-CIDRfesponsable
YABI O. Camille Coordonnateur 95 15 20 80/23 11562
Yabicamille2000@yahoo.fr
ISSA MAMA Zénabou ADT/Perere 95283979/93939818
SALIFOU M. Kimba ADT/Sinendé 95770102/93923303
Sakimb74@yahoo.fr
KORA Séro ADT/N'Dali 97880873/93904730
Kore-séro@yahoo.fr
SOUROKOU BONI ADT/Kalalé 97 890925/95101786
Aboubakar Souba2@yahoo.fr
BONI YARA KARIM  ADT/Nikki 95453638/93710215
Rachidi boyarach@yahoo.fr
SAKA-BIO N'GOBI ADT/Tchaourou 95392185
Maxime maximesikabio@yahoo.fr
MOUSSA GARBA- ADT/ASGOL 93061964/97691702/95080896
SAY Balikissou garbasaybaliki@yahoo.fr
ADJIBODE O. E. Stagiaire 97546633/90032628
Hortense Founk82@yahoo.fr
ZAKARI BASSAROU ADT/Bembéréké 93148127/97690628
Mama
VISSOH Sylvain GeD/ASGOL 97810616

Vissohsylvain@yahoo.fr

Social Watch /responsables
Huguette  Akplogan Coordonnatrice de Social
Dossa Watch
Kitty Bonaventure Responsable cellule
communication
Ouinssou Dieudonné Secrétaire Exécutif de Social
Watch

ASAA
BAA/responsable
ACAKPOVI Franck Chargé de Programmes du
Bureau d’Appui aux artisans
AIHOU Calixte Chargé de Programmes du
Bureau d’Appui aux artisans
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BAA/bénéficiaires

Madame AKOUTEY Maitresse coiffeuse a Parakou

Valérie

Omar Mamadou
Laourou Adélaide

Faton Landry

Awé Allabi
Bachabi Mohamed
Kouagou Réné

Chabi Alphonse
Akinro Valérie
Chabi Elisabeth

Débourou Karim

Zato Kassim
Diboussé Tamou
Dafia Koda Ibrahim

Saidou Yessoufou
Youré

Yacoubou Mamandou

Agbakossi honoré
Yacoubou Fatima

Afidji Aissatou

Adjanou Elisabeth
Babalola Rachelle
Affouda Collette
Adjé Céline
Saidou Yessoufou
Youré

ASCCOM
Institut Kilimandjarofesponsable
Coordonnateur ASCCOM
Assistante de programme
chargeé du volet genre

Assistant a I'Institut
Kilimandjaro

Radio FM IDADU Savé/personnel
Directeur 95 3562 45

Chargé de programme 9549 18 54
Technicien et animateur en

Ditammari
Rédacteur en chef

Secrétaire comptable

Animatrice en Tchabe

Radio FM Nonsina Bembereke

Président du consed3 77 63 63
d’Administration et du comité
de gestion
Directeur 93712499
Chef programme 9369 61 88

Rédacteur en chef

Radio FM IDADU Savdiénéficiaires
Membre de I'association de
développement

Crieur public

2" Adjoint au Maire de
Save

Présidente de I'association
des couturiers, couturieres,
brodeur et brodeuse de Save

Revendeuse

Revendeuse

Ménageére

Ménageére
Membre de 'association de
développement
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Radio FM Nonsina Bembeérek&néficiaires
Garba Alimatou Baké  Présidente communale des

Orou Yari Wouréne

Koto Boro

Gounou Gnanki
Daou Bougnon
Bouya Dérou

Kora Gniré

Toko Alimatou
Foogui Salamatou
Wouyéro Maguérite
Mora Bona

MELE Chantal
HOUNGBEJDI
Modeste

KATRAE Jemima
BALOGOUN Claude

SEHONOU Afiavi
N’'Dah Rosalie
MAMA Amina
KARIM Fati
YANKPE Berry
SUANAN Diou
AMOUDA Garou
BUSSO Maman
Tchabi

SOUROKOU
Mamoudou

groupements de femmes
Présidente association des

femmes concasseuses de

pierres « Mouyan Wa

Sinaru »

Membre de I'association

FILMS
Filmskesponsable
concepteur

Equipe de mise en ceuvre

Films/ bénéficiaires N'Dali/Ouenou
Présidente du groupement des
femmes Assokouan
Membre du groupement des
femmes Tougosali

Membre du groupement des
femmes Yaki
Membre du groupement des
femmes Endobonoudéli

Membre du groupement des
femmes Yambouran
Membre du groupement des
femmes Assokouan
Membre du groupement des
femmes Tougosali
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GOUNOU N'Gobi
Bougnon
Orou GANNI Anna

SABI YERIMA Dama
SABI SIDI Bah
N’kouro

GOUNOU Kobouro
BIO GADO Lamatou
FEREKOUGUI Séro
Torou

DAKI Isssifou

GOUNOU N'Gobi
Bougnon

YACOUBOU
Souaibou

El adj BONI
Soumanou
SIDI Rachelle
AWO Math

Chabi Marceline
Olayé Rose

Mme AGOSSOUVO
Catherine

M. TOSSAVI

Mme ODOULAMI

Films/ bénéficiaires N'Dali/Bori
Présidente du groupement des
femmes Temmanan ma Dam

Membre du groupement des
femmes Antisua
Membre du groupement des
femmes Angaradébourou
Membre du groupement des
femmes Andia bouandora

Membre du groupement des
femmes An koua a mon

Membre du groupement des
femmes Temmanan ma Dam
Membre du groupement des
femmes Antisua

Membre du groupement des
femmes Angaradébourou
Membre du groupement des
femmes Andia bouandora
Films/bénéficiaires Tchaourou centre

95 35 69 28

95350278

Présidente du Groupement
Weré Nishé Oluwa
Membre du Groupement
Weré Nishé Oluwa

Sécrétaire du Groupement
des femmes Were Nishe
Oluwa

PARAG

PARAG/SRP responsablt : MFE
Directrice de la Promotion de
la Femme et du Genre au
Ministére de la Famille

PARAG/SRP bénéficiaires
Point focal Ministere des
Mines de I'Energie et de
I'Hydraulique
Point Focal Ministére de la
Santé
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Organigramme ASCCom
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Appui-Accompagnement Appui-Accompagnement

FERCAB * IKIASCCom RIF/

Appui-Conseil Appui-Conseil Association des femmes
professionnelles des medias
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Appui-Accompagnement
Appui-Conseil
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