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1. Resumen ejecutivo

1. Orientacion estratégica

Nicaragua es el pais mas pobre de Centroamérica y el segundo mas pobre en América Latina.
En el 2009, el 8.2% de la poblacibn estaba desempleada, mientras que el subempleo
comprende al 38% de los trabajadores; en el ambito rural esta cifra asciende a 45%. Mas del
70% de los empleos nuevos se crean en la economia informal y en la pequefa actividad
campesina. Estos datos demuestran que el gran problema del mercado laboral es la baja
calidad de los empleos.

Segun el Instituto Nicaragiense de la Juventud, “cerca del 45% de los jovenes viven en
pobreza extrema y severa limitando su acceso a casi todos los servicios y necesidades basicas.
Estos estan practicamente excluidos del sistema actual’, lo cual los ubica en una situacion de
extrema vulnerabilidad, en la que uno de los factores que mas influye es la carencia de empleo
digno, sea por falta de una oferta de empleo en el mercado laboral o por falta de una formacion
adecuada que permite el acceso a éste. De esta forma, el desempleo juvenil se encuentra
alrededor del 40%, afectando mas a las mujeres. La mayoria de los jévenes que entran a la
vida laboral, lo hacen en el sector informal. Disponen de muy poco o ningun capital para el
autoempleo, son escasamente calificados y por lo tanto poco productivos y reciben en su
mayoria ingresos inferiores al costo de la canasta basica.

Segun UNFPA — PNUD, de los jévenes de 14 a 29 afios, el 9% trabajan y estudian, el 21% sélo
trabajan, el 45% sélo estudian y un porcentaje muy alto, el 25%, ni estudian ni trabajan. Estas
cifras indican que los jovenes nicaraglienses estan siendo afectados por una situacién de
extrema vulnerabilidad, siendo la falta de empleo digno y la insuficiente preparacion formativa
las causas fundamentales. La via mas eficaz para reducir dicha vulnerabilidad es el aumento de
acceso a la formacion y la creacién de empleo.

La institucion rectora de la formacion profesional en Nicaragua es el Instituto Nacional
Tecnolégico (INATEC), que ofrece educacién técnica y capacitaciéon en diversas modalidades.
Cuenta con 41 centros de formacion profesional diseminados en todo el territorio nacional.

Los problemas principales de la formacién profesional en Nicaragua son: (i) el deficiente nivel
técnico de una gran parte de los instructores, (ii) la falta de seguimiento a los egresados, lo que
imposibilita orientar la oferta en la demanda y actualizar la curricula; (iii) la predominancia en la
formacion de formadores de los aspectos técnicos sin complementarlos con los aspectos de
manejo y gestion administrativa de los procesos; (iv) infraestructura obsoleta o insuficiente en
los centros, a la par de la no utilizacién o subutilizacién de equipamientos.

Por otro lado, la Ley de Promocidn del Desarrollo Integral de la Juventud, en su capitulo dos
establece, que es un derecho de los jévenes “acceder a un empleo con salario justo y ser sujeto
de politicas de promocidén del acceso al mercado de trabajo que posibiliten ingresos y recursos
para él o sus familias que mejoren sus condiciones de vida”. Ademas, la Comision Nacional de
Empleo Juvenil, ha elaborado un Plan Nacional de Empleo y Trabajo Digno y Decente para las
Juventudes de Nicaragua, cuyos objetivos principales son: (i) Mejorar las competencias de
empleabilidad de las juventudes con mas acceso a la educacién técnica, universitaria, y
capacitacion con calidad y pertinencia, articulada con el mundo productivo; (i) Promover y
elevar la cantidad y calidad del empleo y el trabajo de las personas jévenes, tendiente a reducir
los niveles de informalidad y subempleo; (iii) Incrementar las competencias emprendedoras
juveniles para la instalacion, puesta en marcha y desarrollo de sus emprendimientos
productivos.



Debe agregarse que INATEC ha realizado un permanente esfuerzo de dialogo con las agencias
de cooperacion lateral y multilateral que la apoyan o estdn en proceso de hacerlo para
coordinar y armonizar los proyectos y acciones de apoyo a la institucién, lo cual ha servido
también para definir los énfasis y prioridades del presente programa.

En ese contexto, el Programa puede brindar un apoyo significativo que permitira consolidar los
logros de la primera fase y continuar mejorando en otros aspectos.

El fortalecimiento del INATEC y una mejor focalizacion de la oferta en los jovenes
nicaraglienses que se encuentran en una situacion de vulnerabilidad, le beneficiaria y le
brindaria mejores oportunidades de formacién y de insercion en el mercado laboral.

Las propuestas que se hacen en el presente programa apoyan la implementacién del Plan
Nacional de Empleo y Trabajo Digno y Decente para las Juventudes de Nicaragua y del Plan
Estratégico 2012-2017 de INATEC.

Varios cooperantes tienen actividades en el tema de la formacion profesional y las mantendran
también en el futuro. Todos estan relacionados, de una forma u otra, con INATEC, apoyan a
esta institucion y han manifestado su voluntad para trabajar coordinadamente con el Programa.
Entre ellos destacan cuatro, con los cuales una cooperacion seria Util y necesaria: PNUD, Lux
Development, JICA y Unién Europea (UE).

Por su parte, COSUDE ha desarrollado e implementado con éxito programas parecidos con
grupos meta similares en otros paises latinoamericanos. Las experiencias adquiridas y los
enfoques e instrumentos desarrollados pueden aprovecharse en el Programa.

El Programa de COSUDE tendra béasicamente tres grupos beneficiarios meta directos: el
principal seran jévenes en riesgo de exclusién social, que pueden estar estudiando o0 no y que
buscan o no buscan empleo, los jévenes emprendedores/as y los jévenes trabajadores/as sin
experiencia laboral. Las actividades del Programa haran que mejore su empleabilidad y por
tanto su ingreso y nivel de vida. El segundo grupo meta seran los trabajadores, especialmente
los jovenes con experiencia laboral y personas subempleadas o desempleadas. La masificacion
de la certificaciébn de competencias laborales promovida por el Programa, beneficiara a las
personas de este grupo que deseen certificarse, lo que les ayudara a mejorar su empleabilidad
y ademas ampliara sus oportunidades de acceso a la capacitacién continua. Un tercer grupo de
beneficiarios directos del Programa seran los instructores de la formacién profesional, quienes
mejoraran sus niveles de desempefio profesional, lo que tendra un impacto positivo en la
calidad de la formacion profesional, del INATEC, y puede mejorar sus niveles de ingreso. Un
cuarto grupo son los profesionales dedicados a la gestién de los centros de formacion y del
nivel central que reciben asistencia técnica y capacitacibn para mejorar sus competencias,
conocimientos y desempefio en la gestion de centros.

Los beneficiarios indirectos del Programa serian las empresas que estarian contratando
personal mas calificado, también por el enfoque mas integral de formacién/ capacitacion hacia
este sector que adoptara el INATEC. En términos generales, se beneficiaria la sociedad en su
conjunto, mediante la disminucion del riesgo de exclusion de los jovenes que participaran en las
actividades apoyadas por el Programa. El INATEC sera un importante beneficiario, ya que sus
programas serdn fortalecidos, aumentando su pertinencia y calidad y también mejorara su
vinculacion con el mercado laboral.

Los resultados conseguidos en la fase anterior indican que la capacitacion de jovenes puede
ser un buen medio para mejorar la empleabilidad y empresarialidad de éstos. Algunas de las
lecciones aprendidas y recomendaciones indican que se debe profundizar el manejo del
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enfoque de competencias laborales; apoyar al mejoramiento de la formacién de docentes y de
calidad de la gestion, a nivel central y de los centros de capacitacion; mejorar el proceso de
deteccién de necesidades; ampliar la duracion de las capacitaciones; formar de acuerdo a las
demandas y oportunidades del mercado laboral, y que se debe formar para promover el
aprendizaje permanente. Estas y otras recomendaciones de la primera fase han sido tomadas
en cuenta en la segunda fase.

2. Objetivos

El objetivo superior de desarrollo del programa es “Contribuir al mejoramiento de la capacidad
de inclusion de jovenes en la sociedad nicaraguense”. El objetivo del Programa es “La
empleabilidad e insercion laboral de hombres y mujeres jévenes del medio rural y urbano
marginal en riesgo de exclusién social. Para lograr ese objetivo se plantean dos componentes:

Componente 1: Fortalecimiento del INATEC en el marco del Nuevo Modelo de la Formacion
Profesional en Nicaragua: Calidad, relevancia y accesibilidad de la oferta del INATEC han sido
mejoradas, especialmente para la juventud del medio rural y urbano marginal en riesgo de
exclusioén social.

Componente 2: Participacion de hombres y mujeres jovenes en riesgo de exclusion social en la
Formacion Profesional: Fortalecidos iniciativas y proyectos seleccionados vinculados a la
empleabilidad de jovenes en riesgo de exclusion social.

3. Estrategia de intervencién

La estrategia de intervencion del programa se concentra en dos ambitos de trabajo o
componentes claramente definidos. En el componente 1: Fortalecimiento del INATEC, esta
institucion seria el actor central. En el componente 2: Jévenes en riesgo de exclusién social,
participarian organizaciones seleccionadas que trabajan con este segmento de la poblacion
juvenil. Es importante sefalar, que la implementacion del primer componente fortalecera al
mismo tiempo el otro componente del programa. Como parte del componente 1, se plantea
desarrollar las principales acciones siguientes:

+ Asistencia técnica para la réplica de los cursos desarrollados en la primera fase y
financiar éstos. Para este fin, los cursos seran reformulados para ser pertinentes a las
necesidades y prioridades de los jovenes, de las empresas y del desarrollo del pais, y
deberan estar incorporados en los moédulos formativos del Catdlogo Modular de las
cualificaciones del Sistema Nacional de Cualificaciones.

+ Evaluacién, reconocimiento y certificacibn de competencias laborales, se buscara
consolidar el Departamento de Evaluacion y Certificacion y extender la certificacién también
a personas subempleadas o desempleadas, que posean las competencias requeridas, asi
como trabajar una estrategia del financiamiento de las certificaciones e integrar a los gremios
del sector laboral y privado en la certificacion de competencias.

+ Sistema de diagndstico y seguimiento (SDS): ElI Programa apoyara al INATEC en el
establecimiento de este sistema, a través del cual se realizara: (i) el diagnostico de
necesidades de capacitacion de los sectores atendidos por la institucion, incluyendo las
demandas futuras; (ii) el seguimiento a los egresados (desenlace laboral y desempefio); (iii)
la evaluacién de la calidad de la formacién brindada y la pertinencia de los curriculos; y (iv) el
grado de satisfaccion de los empleadores, entre otros.

* Formacion técnica, metodoldgica y gerencial de docentes y directivos de los centros
de F.P.: El Programa replanteara los programas dirigidos a docentes y directivos basandose
en un analisis de necesidades de formacion de ambos, asegurando, con los docentes, que
se incluya tanto los ambitos metodolégico-didactico, el técnico de la especialidad y el de la
actualizacion en ambitos diversos, como el uso de las TIC e Internet, empleabilidad, género,
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trabajo en equipo, inglés, comunicaciones, actitudes y valores, los aspectos técnicos y
también el tema de actitudes y valores. También se analizara la posibilidad de establecer un
programa de capacitacion en linea para el personal docente y directivo y el reconocimiento
de su labor mediante un titulo de “Instructor de la Formacion Profesional”.

+ Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales y el Catalogo Modular de
Formacion. El Programa apoyara al INATEC para el disefio de cualificaciones relacionadas
con los sectores de industria textil/confecciones y agroindustria.

Con relacién al componente 2: Jovenes en riesgo de exclusion social, en Nicaragua existe un
nuamero considerable de iniciativas que trabajan con este segmento poblacional y que tienen
enfoques valiosos y combinan, en muchos casos, una oferta de habilitacion social y laboral con
capacitacion empresarial. EI Programa se propone actuar de manera subsidiaria fortaleciendo
algunas iniciativas existentes con alto potencial de ampliar su escala y profundidad. Con ese fin
se plantea desarrollar las acciones siguientes:

+ Desarrollo y financiamiento de una plataforma para organizaciones, proyectos e
iniciativas en el area de “empleo juvenil”, que ofrezca a las contrapartes seleccionadas
apoyo y asistencia para la organizacién de intercambios de experiencias, capacitacion al
personal que trabaja en esta area, desarrollo de materiales de apoyo a ser aprovechados por
todos éstos, trabajo de “lobby” sobre el tema de empleo juvenil, asistencia técnica y
financiamiento de acciones de formacion inclusiva, crédito a través de MF y promocion del
auto empleo, etc.

* (Co)financiamiento de organizaciones, proyectos o0 iniciativas seleccionados para
ampliarlos, mejorarlos o asegurar mas tiempo de vigencia. El Programa podra
considerar la posibilidad de establecer un fondo de préstamos para algunos emprendedores
seleccionados o donativos de herramientas o pequefios equipos para los emprendedores
apoyados por las organizaciones antes mencionadas, asimismo se promovera buscar la
equivalencia con las certificaciones del sistema del INATEC para qué los jévenes puedan
seguir capacitdndose en esa institucion, financiamiento de acciones conducentes a la
sistematizacion y difusiobn de las experiencias de las iniciativas seleccionados y a la
sostenibilidad, institucionalizacién, ampliacion y consolidacion de éstas, asi como promover
el trabajo conjunto entre las contrapartes seleccionadas y el INATEC, orientados a que este
ultimo incorpore en forma mas masiva la formacion hacia el sector informal.

La seleccién del INATEC como socio principal del Programa se debe a que éste es el rector y
principal proveedor de la formacién profesional en Nicaragua con una presencia bastante
extendida a nivel nacional, y el valor agregado que el Programa puede dar, potenciara a esa
organizacion para atender a los jovenes en situacion de exclusion, ademas, la sostenibilidad del
Programa es mas probable debido a que la institucién cuenta con recursos financieros propios.

El responsable principal de la ejecucién del Programa sera un coordinador/a del Programa
(consultor internacional) que no esté vinculado con ninguna instancia que participe en el
Programa, para garantizar su independencia e imparcialidad. Las tareas de coordinacion
incluyen el andlisis de la necesidad de consultorias solicitadas, desarrollar los TdR, identificar y
contratar expertos locales, regionales e internacionales, preparar, acompafar y supervisar sus
misiones, apoyar y monitorear la utilizacion e implementacion de las propuestas de los
consultores y, en caso necesario, movilizar apoyo externo adicional.

Para garantizar la cohesion del Programa y su apropiacion por las instituciones participantes, se
constituira un Consejo Consultivo, cuya tarea principal seré vigilar por la buena marcha de éste.
Sus integrantes seran representantes de las instituciones que participan en el Programa, y, de
preferencia, deben ser de las contrapartes directas del Programa. Como integrantes tendran la



tarea de aportar a las planificaciones anuales (proponer lineas de trabajo y actividades), difundir
el Programa en sus respectivas instituciones, revisar y discutir documentos que se vayan
produciendo, etc. En su calidad de contrapartes del Programa de sus respectivas instituciones,
conjuntamente con el coordinador seran los responsables de la implementacion de las acciones
acordadas del Programa en sus respectivas instituciones e informar al Consejo Consultivo
sobre avances y problemas que se hayan presentado.

En la implementacion de la primera fase del Programa se utilizé la ejecucién nacional, pero los
resultados no fueron los 6ptimos. Por esa razoén, para la ejecucién del presente Programa se
propone la licitacidn y contratacion de un “paquete” de asistencia técnica que incluya: el
coordinador internacional, el apoyo logistico y consultores nacionales, regionales o
internacionales requeridos por el Programa.

4. Valoracion de los involucrados

El actor principal del Programa seria naturalmente el INATEC. Su importancia para el Programa
reside en ser la instancia rectora de la formacién profesional y como tal, podra implementar la
mayoria de las mejoras y resultados del Programa financiado por COSUDE vy con ello mejorar el
sistema profesional en Nicaragua y darle continuidad y sostenibilidad a las acciones que se
habran de iniciar en el transcurso del Programa. Contrapartes dentro de la institucion seran
especialmente la Direccion Técnica Docente, la Direccion de Centros de FP, y la Direcciéon de
Planificacion.

Especialmente para el tema de insercion laboral y autoempleo, MITRAB serd un aliado
importante. Uno de sus valores agregados consiste en que el Ministerio es la instancia lider en
el tema de insercion laboral y dirige la Comisiébn Nacional de Empleo Juvenil, encargada de
desarrollar e implementar el Plan Nacional de Empleo Juvenil. Otra ventaja consiste en que el
SEPEM es parte del MITRAB.

Los aportes del Programa podran potenciar las actividades de otros donantes, por ejemplo las
de la cooperacion de Luxemburgo, Japén y la del PNUD, y en términos generales el Programa
puede convertirse en un apoyo importante para la implementacion del nuevo modelo de la
formacion profesional en el pais, con el cual se encuentra totalmente alineado, y para el didlogo
politico del tema. El Programa busca también vitalizar la mesa de cooperantes sobre formacion
profesional, con lo cual se piensa brindar un aporte importante a la alineacién y armonizacion
de los diferentes cooperantes en el tema.

Para el segundo componente relacionado con los jovenes en riesgo de exclusion social tendran
una participacion importante iniciativas, organizaciones o proyectos que trabajan con esos
jévenes. Entre éstas destacan: Aula Taller (MINED), PCJEM (INJUVE), Emprendedores
Juveniles (MITRAB), Joven Nica, Policia Nacional, INIDE, CEFODI.

5. Recursos

Los recursos financieros requeridos para la ejecucién del Programa ascienden a la suma de 5.5
millones de doélares de los EEUU. Ellos seran utilizados para financiar: (i) la Unidad de
coordinacion (Experto internacional, personal local de apoyo: secretaria, administracion
financiera, la planificacion, monitoreo, evaluacion y gestién del conocimiento, el equipamiento,
vehiculo, gastos de oficina y gastos de viaje; (ii) las acciones dirigidas a la implementacion del
Componente 1: Fortalecimiento del INATEC (Expertos locales, regionales e internacionales para
establecer sistemas de diagnésticos, monitoreo, disefio e implementacion de un programa de
formacién docente, apoyo financiero a la extension de la certificacion a sub- y desempleados,
actualizacion de los modulos y materiales didacticos desarrollados en la fase 1 y apoyo a su
réplica, etc.; y (iii) las acciones dirigidas a la implementacién del componente 2: Jovenes en
riesgo de exclusion social (Seminarios y eventos de intercambio de experiencias y de
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mejoramiento de instrumentos y conceptos, plataforma para proyectos y/o (co)financiamiento de
determinados proyectos o iniciativas, formacion docente, consultorias de corto plazo e
imprevistos)

6. Gestion deriesgos
Solamente existen dos riesgos que pueden influir en el éxito del Programa y en su gerencia, los
cuales se presentan a continuacion, con sus posibles medidas de mitigacion.

Riesgo 1: La situacion econdmica del pais desmejora y se reducen las oportunidades de
creacion de empleos nuevos. Para este riesgo se propone orientar las acciones formativas del
proyecto hacia el emprendedurismo y el autoempleo.

Riesgo 2: Inestabilidad de politicas en el mediano y largo plazo en el INATEC. Como medida
de mitigaciéon se propone buscar un didlogo cercano y permanente con sus autoridades para
lograr incidencia en decisiones. También, se buscard posiciones comunes con los donantes
aportantes al INATEC para enfrentar conjuntamente el riesgo.

7. Monitoreo y direccién

El Programa implementara un sistema de planificacién, monitoreo, evaluacién y aprendizaje,
compuesto por: (i) Linea de base de los indicadores del programa; (ii) Planes Operativos
Anuales; (iii) Monitoreo del avance de las actividades y resultados; (iv) Autoevaluacién anual; (v)
Evaluaciones externas de medio término y final; (vi) Gestion y difusion de los conocimientos. El
sistema tendra una clara orientacion hacia resultados a nivel de los efectos e impactos. Se
trabajara con base a indicadores mutuamente acordados, que sean adecuados para medir los
avances del programa y sus efectos e impactos y que estén adecuadamente desagregados por
sexo, edad, etnicidad, etc. El sistema estard inscrito dentro del sistema nacional a cargo de
INATEC.



2. Contexto y justificacion

2.1. Antecedentes

Desde finales de 2006, COSUDE estd apoyando al INATEC mediante el Programa
“Mejoramiento de las Competencias para la Empleabilidad de Jovenes en Nicaragua”, cuyo
objetivo principal consiste en “Contribuir a mejorar la empleabilidad e insercién laboral de las
personas jévenes con menores oportunidades del medio rural y urbano marginal.” La primera
fase del programa concluye en 2012.

El Programa ha tenido una serie de logros importantes, entre los cuales destacan la apropiacion
de cambios en el INATEC promovidos por el Programa, especialmente la creacién de Sistema
Nacional de Normalizacién y Certificacion de Competencias Laborales, el disefio curricular de
cursos orientados a jovenes, el mejoramiento de la formacion docente, la capacitacion laboral
de poblaciones histéricamente excluidas, el fortalecimiento de la aplicacion del enfoque por
competencias a nivel institucional y la atencion a las poblaciones del medio rural, que
usualmente han tenido acceso limitado a la capacitacién.

Para definir mas claramente la segunda fase del Programa, COSUDE contraté un equipo de
tres expertos, para valorar las oportunidades en el contexto actual para conceptualizar una
nueva fase del programa. La propuesta elaborada por el equipo de expertos fue revisada junto
con el INATEC para adecuarla al contexto actual, actualizando su contenido, definiendo con
mayor precision su marco légico.

2.2, Informacion clave del contexto nacional y sectorial
2.2.1. Situacion econémica y mercado laboral
Segun el CIA World Fact Book,

Nicaragua es el pais mas pobre de Centroamérica y el segundo en América Latina.

El PIB USD 17,340 millones se traduce en un PIB per capita de USD 2,900 (2010 USD).
El PIB se origina en la Agricultura 17.6%, industria 26.5%, servicios 56%.

El indice de Gini en 1998 era 60.3 para 2010 habia bajado a 40.51, lo que representa el
lugar 60 en el ranking internacional de 140 paises con datos disponibles.

Segun esa misma fuente, la tasa de crecimiento de la economia nicaragliense fue del 3.7% en
el 2007, del 3.8% en el 2008, del 3.2% en el 2009. El gran reto para el pais es crecer a un
mayor ritmo que permita superar los rezagos acumulados y en especial para generar mas
empleos de calidad en el pais. Por su parte, la tasa de inflacién fue de 9.1% en el 2004, de
9.6% en el 2010, de 9.7% en el 2011.

La poblacion de Nicaragua asciende a 5.7 millones de habitantes en el 2011. La poblacion en
edad de trabajar (PET) es de aproximadamente 4 millones de personas, la poblacion
econémicamente activa es de 2.2 millones de personas.

En el 2009, 186 mil personas (8.2%) estaban desempleados, siendo la tasa de desempleo
entre los hombres en areas urbanas mayor (11.3 %) que la de las mujeres. En el area rural, el
desempleo afecta a 4.0% de los hombres, pero al 7.2% de las mujeres.

! Comisién Nacional de Empleo Juvenil: Mercado de Trabajo y Juventud: Desafios, Retos y Oportunidades para el
empleo solidario y trabajo decente en Nicaragua, pag. 16
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El 75% de la poblacién desempleada se encuentra en la ciudad. El subempleo afecta a 38% de
los trabajadores, en el &mbito rural esta cifra asciende a 45%. Mas del 70% de los empleos
nuevos se crean en la economia informal y en la pequefa actividad campesina. El 48% de los
trabajadores son asalariados (en el sector rural, es sélo el 37%), el 30% de los ocupados
laboran en actividades agropecuarias. Estos datos demuestran que el gran problema del
mercado laboral es la baja calidad de los empleos.

Una consecuencia del alto grado de pobreza en el pais son las elevadas tasas de trabajo
infantil. Segun la Encuesta de Trabajo Infantil y Adolescente (ENTA), en 2004 el 14.3% de
todos los nifios, nifias y adolescentes entre 5y 17 afios de edad trabajaban, el 44.4% no tenia
edad legal para hacerlo.

2.2.2. Jovenes enriesgo de exclusion social?

Segun el Instituto Nicaragiense de la Juventud, “cerca del 45% de los jovenes viven en
pobreza extrema y severa, limitando su acceso a casi todos los servicios y necesidades
basicas. Estos estan practicamente excluidos del sistema actual”®, lo cual los ubica en una
situacion de extrema vulnerabilidad. La vulnerabilidad no es solamente una consecuencia de la
pobreza, sino un fendmeno complejo, que entrelaza variables econdémicas (pobreza,
desempleo), culturales (marginacion, desviacion), politicas (ciudadania) y sociales (aislamiento,
segregacion). Uno de los factores que probablemente mas influye en la vulnerabilidad de los
jovenes es la falta de empleo digno, sea por falta de una oferta de empleo en el mercado
laboral o por falta de una formacién adecuada que permite el acceso a éste.

De esta forma, el desempleo juvenil se encuentra alrededor del 40%, afectando mas a las
mujeres. Mientras el 80% de los jévenes hombres estan trabajando, sélo el 40% de las mujeres
tienen empleo. La mayoria de los jévenes que entran a la vida laboral, lo hacen en el sector
informal. Disponen de muy poco 0 ningun capital para el autoempleo, son escasamente
calificados y por lo tanto poco productivos y reciben en su mayoria ingresos inferiores al costo
de la canasta basica. Al no tener oportunidades de empleo, el “bono demografico” (el rapido
crecimiento de la poblacion en edad de trabajar) que vive Nicaragua en estos momentos y que
podria ser un detonador de desarrollo, se puede convertir en una debacle social.*

Segun el Informe Nacional sobre Desarrollo Humano 2011 del PNUD, a pesar de que han
aumentado los afios de escolaridad el nivel ain no es suficiente comparado con las
necesidades del pais. Se observa que entre los 13 y 14 afios, la poblacion alcanza los afios de
estudios esperados pero a partir de los 15 afios se da un descenso significativo. Por ejemplo, a
los 19 afios de edad los afios de estudios minimos esperados son 12, pero las personas entre
19 y 29 afios que viven en areas rurales solo alcanzan 7.4 afos de estudios.” Y la calidad de la
educacion es cuestionable: aunque los adolescentes y jovenes valoran la educacién que han
recibido, el 71% considera que no les ayudo para conseguir un empleo o para iniciar su negocio
propio.

En cuanto al empleo el informe antes mencionado presenta los siguientes resultados:

2 Una definicién del término “‘jovenes en riesgo de exclusion social” se encuentra en el anexo 1
® http://www.injuve.gob.ni/program.htm

* C.f. Fundacién Friedrich Ebert: Juventud, trabajo, dignidad y participacion, pag. 10

® Informe Nacional sobre Desarrollo Humano 2011, presentacion a COSUDE
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Amo 2003

Indicad oras da condizién

da actividad FPoblcionda 14-29afos Adultos
Poblcion total
TOTAL Urkanao Rural Hombra Mlujar
Poblacitn total [miles] 55429 1.BE62.8 S9E.E EES.0 8221 5315 17472
Pablcion an edad da 51.5 100.0 1a0.0 1000 1000 1000 100.0
traktajar [FET]

Tasa nata da participacian 50.2 S22 452 592 (=1=3c] =81 BE5.8
[FEA PET]

Tasa de emplao 931 8532 54.2 a7 598 857 949
Tasa da dasamplao 7.8 117 1E.0 B.2 102 14.2 5.1
Tasa da subamplao 4.2 262 28.2 414 2249 43 8 228

Tasa da subutilizacion 431 3.0 48.32 477 431 559 277
ARo 2008
Indicadoras da condician
de actividad Paoblcion total Pobk cion da 14-23 afics Adultos
TOTAL Urbano Rural Hombra Mujar
Paoblacian total [milas] 5.E74.8 1224.9 1,057.0 7Ir e 9229 911.4 2,019.2
Poblacion en adad de trabajar 57.9 100.0 1000 1000 1000 100.0 100.0
[FET]
Tasa nata da participa cién 58.7 22 502 548 BE25 268 B4.7
[FES“FET]

Tasa de emplao 942 912 875 959 927 58.4 9532
Tasa da dasamplao 58 = R=] 185 4 72 11.8 2.7
Tasa da subamplac 2965 =21.7 =04 2.8 =0 =2 2582

Tasa da subutilizacion 29.4 404 429 a7 4 a7 4 45.0 =22.0

“uente: ODH Nicaragua con base en la Encuesta de hogares para la medician del empleo, INIDE 2003 - 2008,

Se nota que existe una alta tasa de subutilizacion (suma de la tasa de desempleo y subempleo)
gue indica que los jévenes no estan siendo incorporados plenamente al mercado laboral y que
esta tasa es un 23% mayor en las mujeres. Otros estudios dan una informacién diferente sobre
lo anterior y dan cifras més preocupantes, segin UNFPA — PNUD, de los jovenes de 14 a 29
afos, el 9% trabajan y estudian, el 21% solo trabajan, el 45% sélo estudian y un porcentaje muy
alto, el 25%, ni estudian ni trabajans.

En lo que se refiere a la pobreza en los jévenes, el Informe de Desarrollo Humano analiza el
Incidencia de la pobreza multidimensional (Porcentaje de la poblacion que sufre carencias
en por lo menos tres de los 12 indicadores ponderados utilizados para construir el indice de
Pobreza Multidimensional Juvenil) segun rangos de edad, jefatura del hogar, area de
residencia, sexo Yy tipologia de la familia. Los resultados son como sigue:

® Gustavo Pineda Chavez Consultor UNFPA-PNUD: Transicion Demografica, juventud y Desarrollo Humano
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Incidanci Amplitud

[Porcantajeda [Farcantaja

IPP~1 pobras] promadio da

privacion |
Total 0140 4923 284
Oa12a 17 afos 0102 25.0 285
Oa 18a 24 afos 0154 55.9 275
Oa 253 29afos 0176 E1.0 288

Jefe de hogar
Mujar 0126 444 g2
Hombra 0147 51.6 284
Area de residencia
Irbana 0102 27.6 272
Fural 0.201 BB 293
Bexo delentrevistado

Hombras 0158 557 2286
Mlujaras 0121 420 2871

Tipologia d= familia

Com plag 0119 41.4 287
Extansa 0142 487 286
Monoparantal 0127 48 68 279
MHuclear o1a0 a2.8 286
niparsonal 0175 21.7 21.4

Fuente: ODH Micaragua con base en EMPN-FIDEG 2009,

De acuerdo con estas estimaciones, quienes presentan el mayor indice de pobreza
multidimensional son quienes tienen entre 25 y 29 afios, con una privacion promedio de 3.7
indicadores de manera simultanea y la mayor incidencia de la pobreza, abarcando al 61% de
los jovenes de este rango de edad. Mujeres y hombres adolescentes presentan el menor valor
del IPMJ. Sin embargo, la amplitud de su pobreza (qué tan pobres son) es mayor que la
amplitud mostrada por el resto de la poblacién joven. En otras palabras, la proporcion de
adolescentes multidimensionalmente pobres (35%) es menor que entre los jévenes de 18 a 24
afios (56%), pero los y las adolescentes que son pobres presentan mas privaciones de manera
simultdnea. Adolescentes y jévenes que residen en zonas rurales presentan una mayor
incidencia de la pobreza multidimensional que sus pares de las areas urbanas, y también una
mayor amplitud de su pobreza, alcanzando a siete de cada diez adolescentes y jovenes rurales.
En cuanto a las diferencias por sexo, los adolescentes y jévenes varones presentan una mayor
incidencia y también una ligeramente mayor profundidad de la pobreza multidimensional que las
mujeres.

La metodologia aplicada para el calculo del IPMJ permite conocer qué dimensiones (0
indicadores especificos) inciden en mayor medida en los resultados del IPMJ por cada grupo de
edad. Los resultados muestran las distintas formas en que es experimentada la pobreza por
parte de adolescentes y jovenes. Si bien las condiciones del hogar es la dimension que influye
en mayor medida en la pobreza multidimensional del total de adolescentes y jovenes de todas
las edades, esta privacion es mas importante para el grupo de los adolescentes (13 a 17 afios)
gue para los y las jovenes. Las privaciones en educacion ocupan el segundo lugar en términos
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de importancia para todas las juventudes y es mas importante para aquellas mayores de 18
afos. El tercer lugar lo ocupa el empleo, y por ultimo, la salud.

La violencia juvenil como fendmeno, aunque existe en Nicaragua, no se compara con la
situacion en El Salvador, Guatemala y Honduras por una serie de factores que no cabe discutir
en este informe. En términos generales, la sociedad nicaraguense, utilizando el indicador del
namero de homicidios por 100 mil habitantes’, es mucho mas pacifica que las sociedades
vecinas. Mientras en los paises vecinos este indicador se encuentra arriba de los 70, en
Nicaragua es de 13 homicidios por 100 mil habitantes.

Segun datos del PNUD?, en el afio 2006 se estiman en Centroamérica cerca de 70 mil los
jovenes relacionados con pandillas.

Centroamérica 2006:
Numero de grupos y pandilleros

Pais Grupos Pandilleros Promedio
por Grupo
Honduras 112 36,000 321
Guatemala 432 14,000 32
El Salvador 4 10,500 2,625
Nicaragua 268 4,500 16
Costa Rica 6 2,660 443
Panamé 94 1,385 14
Belice 2 100 50
Total 918 69,145 75

Los datos de Nicaragua indican que las pandillas tienen pocos miembros lo que puede deberse
a que las pandillas tienen una naturaleza local, no constituyen grandes grupos ni constituyen
grandes organizaciones a nivel nacional. Por otro lado, en ese mismo informe se indica que
mientras en los paises vecinos el nimero de pandilleros se mantuvo aparentemente constante,
en Nicaragua practicamente ha aumentado en los Ultimos afios, lo cual es preocupante. A pesar
de que Nicaragua todavia esta lejos de los niveles de violencia de los paises vecinos, en todo
caso los datos indican la imperante necesidad de hacer un trabajo preventivo con jovenes en
riesgo de exclusion social para evitar, en el caso de Nicaragua, que el pais llegue a una
situacion como la que prevalece en El Salvador, Guatemala y Honduras.

Un problema social especial es el representado por los jovenes que no estudian, no trabajan, no
buscan trabajo, ni muestran interés por intentar estudiar, los denominados “Ni - Ni". El
problema tiene que ver con tres temas: ingresos, educacién y seguridad. Esos jovenes
generalmente provienen de los llamados “contextos criticos”, o sea de los sectores de la
sociedad que menos beneficios obtienen del sistema educativo y méas contribuyen a la
“delincuencia visible”. Son muchachos criados en situaciones de pobreza y/o marginacién. Son
el grupo joven de los excluidos por el sistema y que no figuran siquiera en los indices de
desocupacion de acuerdo a las categorias que se manejan; los Ni — Ni no se cuentan como
desocupados sino como ‘Inactivos’ y no estan buscando trabajo.

Es el indicador mas confiable de la violencia, ya que en otros delitos (robo, asalto, etc.) suele existir un
subregistro considerable porque estos delitos con frecuencia no se denuncian y por lo tanto tampoco se registran
en las estadisticas.

PNUD: Informe sobre Desarrollo Humano para América Central 2009 - 2010
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Segun la Encuesta nacional sobre las percepciones de adolescentes y jévenes (ENAJ- INDH
2009) entre un 17.5% vy el 40.5% de los jovenes, no estudia ni trabaja dependiendo esto de su
su actitud hacia el futuro y de los diversos ambitos de su vida y de las condiciones que se
generan para el acceso a oportunidades.

hochila cargada Nochile cargada lochila algo hochila
W con pEMD COn cargads paro insuficiant g
optimeEmao ir=at=facoitin con pEsimEmao T Ein ajencia

Jivenes

Mo estudia ni tmabag [Fo]- incluys eI TO
""h., -
no remunaredo

Eso significa que alrededor de uno de cada 3 0 4 nicaragiienses en ese rango de edad, no
tienen acceso a la educacion ni al empleo. Esto los coloca en una situacion de “pobreza
multidimensional”, en la que se mide no sélo el ingreso y el consumo, sino también el acceso a
salud, educacion, trabajo y de condiciones de vida en el hogar, para focalizar mejor las politicas
publicas con respecto a los sectores de poblacion.

Si los Ni-Ni (incluyendo también a los que no estdn buscando trabajo) tienen barreras de
oportunidades que tienen que ver con la exclusién del sistema educativo y pocas oportunidades
de empleo, esto va a implicar para ellos pocas capacidades en el &mbito de sus proyectos
personales de desarrollo humano.

En resumen: Un porcentaje importante de hombres y mujeres jovenes, estan siendo afectados
por una situacion de extrema vulnerabilidad, siendo la falta de empleo digno y la insuficiente
preparacion formativa las causas fundamentales. La via mas eficaz para reducir dicha
vulnerabilidad es el aumento de acceso a la formacion y la creacion de empleo. Por otro lado,
dado que sélo el 40% de las mujeres jovenes tienen empleo (en contraste al 80% de los
hombres jévenes que se encuentran en esta situacion) habria que poner un énfasis especial en
las medidas que ayuden a las mujeres a acceder al mercado laboral y al autoempleo.
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2.2.3. Formacién profesional®

La institucién rectora de la formacion profesional en Nicaragua es el Instituto Nacional
Tecnoldgico (INATEC), que ofrece educacion técnica y capacitacion en las modalidades de:
Formacion Inicial: Aprendizaje, habilitacion y rehabilitacion ocupacional; Formacion
complementaria: Especializacion complementaria y actualizacion; Formacion de Técnicos
basicos, Formacion de Técnicos medios, que estan dirigidos tanto al sector publico como
privado. Cuenta con 41 centros de formacion profesional diseminados en todo el territorio
nacional distribuidos de la siguiente manera:

SECTOR CENTROS
Comercio y Servicios 9
Agropecuario y Forestal 14
Industria y Construcciéon* 18
*/ Incluye 8 Escuelas Taller adoptadas por el Instituto como
parte de la estrategia de sostenibilidad promovida por AECID.

Estos centros ofrecen 25 especialidades en diversas areas y a pesar de su presencia a nivel
nacional, el 65% de la oferta se concentra en las areas urbanas (Managua concentra el 30% de
los participantes totales). Actualmente, los grupos meta son personas con problemas de
desempleo, subempleo y personas que viven en pobreza o extrema pobreza por una baja o
nula calificacion, para las cuales se implementan una serie de programas especiales. INATEC
presta servicios de asistencia técnica para beneficiarias del Programa Bono Productivo y a las
socias del Programa Usura Cero. Realiza también evaluacién y certificacion de competencias
laborales para trabajadores empiricos.

Como se ha sefialado en los acapites anteriores, la falta de formacion es un problema de suma
gravedad que afecta el desarrollo de los sectores productivos y es uno de los principales
causantes de la exclusién de la juventud de los mercados de trabajo.

A la par, la cobertura de la formacion profesional en Nicaragua todavia es sumamente
limitada. En 2007, habia 91.3 mil participantes en actividades de educacion y capacitacion
técnica, lo cual representd solo el 3.9% de poblacion econémicamente activa. EI 2011 el
INATEC report6 un total de egresados de 305,078 (12.4% de la PEA en ese afio) en sus cursos
de Capacitacion y Educacion Técnica, lo cual representa un aumento considerable, sin
embargo la mayor parte de los participantes fue de cursos de corta duracion. Las cifras
anteriores implican que el pais tendra que realizar esfuerzos considerables para mejorar los
niveles de formacion tanto cualitativos como cuantitativos para poder impulsar los procesos de
desarrollo.

Ultimamente, el nGmero de personas que participan en actividades de educacion y
capacitacion técnica esta aumentando, tal como se puede apreciar en el siguiente cuadro de
egreso de participantes del 2008 al 2011, de acuerdo a los diferentes modos de formacion.

° Una parte de la informacion de este inciso esta tomado de Servicio de Cooperacion Holandesa: Estudio de Estado
de Situacion 2008 y Tendencias 2011.
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Egresados de los Programas de Capacitacion

Modos de 2008 2009 2010 2011
Formacion Vv M T v M T v M T v M T
Habilitacion 10,650 | 76,260 | 86,910 | 32,480 | 59,616 | 92,096 | 26,288 | 72,427 | 98,715 | 45112 | 175,638 | 220,750
Complementaciéon | 13,060 | 9,097 | 22,157 | 23,494 | 15914 | 39,408 | 38,369 | 32,105 | 70,474 | 38,629 | 38,003 | 76,632
Aprendizaje 3290 | 3.260 | 6,550 | 5302 | 3,894 | 9196 | 6,387 | 5904 | 12,291 | 3328 | 2,152 | 5480
Especializacion 2327 | 1343 | 3670 | 753 | 195 | o948 | 83 | 194 | 1,030 | 920 | 112 | 1,032
Formacién Dual 200 200 32 32 17 17 0

Totales 29,527 | 89,960 | 119,487 | 62,061 | 79,619 | 141,680 | 71,897 | 110,630 | 182,527 | 87,989 | 215,905 | 303,894

Para el 2011, el INATEC reportd una cobertura total de 303,894 participantes en actividades de
capacitacion, debiendo mencionarse que el mayor porcentaje corresponde a actividades
formativas de corta duracion. Asimismo se reportaron 1,184 egresos en educacioén técnica.

Egresados de los Programas de Educacion Técnica
SECTORES ANOS
2008 2009 2010 2011
Agropecuario y Forestal 288 375 8 163
Industria y Construccion 355 250 10 105
Comercio y Servicio 2094 1242 830 916
Total 2,737 1,867 848 1,184

En el transcurso del tiempo, el porcentaje de participantes en educacion técnica (carreras de
dos a tres afios) se ha reducido a favor de capacitaciones cortas, que son mas baratas,
puntuales y mas dirigidas.

En Nicaragua existe también un gran nimero de centros privados de capacitacion. Mas de 500
de estos centros son acreditados ante INATEC, estan en los 15 departamentos y 2 Regiones
Auténomas del pais y forman parte de la red de la institucion. Los centros privados han tenido
una fuerte expansion, aprovechando las contrataciones provenientes del aporte del 2% de las
empresas de las cuales INATEC recibe ingresos, Estas empresas ejercen una busqueda activa
de demanda de cursos en teméaticas muy disimiles, a la medida de los usuarios. Normalmente
identifican una demanda especifica y ofertan paquetes de cursos con facilidades y titulacion
para captar los contratos a la empresa o grupo de ellas cuyos trabajadores tengan interés.
Debe sefalarse, sin embargo, que la capacitacion ofrecida por estos centros corresponde
mayormente a cursos de idiomas, computacion y administracion; la gran mayoria cuenta con
una muy limitada oferta de capacitacion, carece de infraestructura, de equipos y talleres
requeridos para la formacion técnica en las diferentes especialidades requeridas por sector
productivo del pais.

Existen algunos centros de formacion administrados por emprendedores sociales o el sector
privado que ofrecen servicios de capacitacion de muy buena calidad, como por ejemplo: el
Instituto Politécnico La Salle, ElI Centro Juvenil Don Bosco, la Fundaciéon Samuel, Centro de
Capacitacion de Compafiia Cervecera de Nicaragua y otros. Asimismo, en el campo de la
enseflanza de idiomas, computacion y carreras administrativas, existen también algunos
centros de capacitacién privados que destacan y brindan servicios de buena calidad.

Aparte de la cobertura limitada y de la falta de correspondencia entre la oferta y la demanda, los
problemas principales de la formaciéon profesional en Nicaragua son: (i) el deficiente nivel
técnico de una gran parte de los instructores, (ii) la falta de seguimiento a los egresados, lo que
imposibilita orientar la oferta en la demanda y actualizar la curricula; (iii) predominancia en la
formacion de formadores de los aspectos técnicos sin complementarlos con los aspectos de
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manejo y gestion administrativa de los procesos; (iv) cambios frecuentes en la direccién del
INATEC (cinco directores en dos afos); (v) infraestructura obsoleta o insuficiente en los centros,
a la par de la no utilizacién o subutilizacion de equipamientoslo.

2.2.4. Sintesis de las iniciativas y proyectos activos con jovenes en riesgo

En Nicaragua existe un niumero considerable de proyectos, e iniciativas que de una u otra forma
trabajan con jévenes en riesgo de exclusion social como grupo meta. Todos ellos trabajan en
contextos sociales dificiles, afectados por la pobreza y la exclusion. A continuacion, se
describen brevemente éstos, una descripcion mas detallada se presenta en el Anexo 2.

El Programa Conjunto Jévenes Empleo Migracion (PCJEM)11 Apoya los esfuerzos
nacionales para mejorar el acceso a un empleo digno de las personas jovenes en condiciones
de vulnerabilidad social de las zonas urbanas y rurales de Nicaragua, contribuyendo asi a
prevenir los efectos negativos del fendmeno migratorio. Se implementa en 11 municipios de 6
departamentos del pais, siendo INJUVE la instancia nacional que lidera este programa. Se
beneficia de forma directa a 8 mil jévenes dentro de los cuales se incluye a muchos que estan
en riesgo de exclusién. El programa se enfoca tanto en las competencias sociales e individuales
de los jovenes como en sus competencias técnicas. También prepara a los jovenes para la
opcion del autoempleo y ofrece asistencia técnica y financiamiento para cooperativas y
microempresas.

El Programa Aula — Taller, es ejecutado por el MINED y tiene como grupo meta a jovenes de
16 a 35 afios de pocos recursos. Lo interesante de este programa es la combinacién de la
educacion basica para adultos con la habilitacién para el trabajo (120 a 150 horas). Para ello, se
han habilitado y equipado aulas en 62 escuelas que participan en el programa. A juzgar por una
evaluacién realizada, el programa es bastante exitoso.”” Existe una alianza con otras
instituciones para apoyar la insercion laboral de los egresados. El enfoque del programa parece
ser adecuado, sin embargo, por falta de recursos, so6lo el 10% (3,000 personas) de los
participantes en la Educacién para Adultos pueden participar en los cursos de habilitacién para
el trabajo.

Joven Nica es una asociacién de caracter social, democratica, apolitica, sin fines de lucro, que
representa una alternativa para promover la insercién laboral y el desarrollo integral de los
jévenes en Matagalpa. Sus dos principales objetivos son: (i) Desarrollar programas de
formacion que permitan a los jovenes ser competitivos en el mercado laboral y (2) Orientar e
insertar en el ambito laboral profesional a los jovenes potencializando sus capacidades,
mediante el establecimiento de un Sistema de Informacion (Base de Talentos), que permita
intermediar entre la oferta y la demanda del empleo juvenil, a través del manejo efectivo del
proceso en la busqueda y ubicacion laboral y la creacién de sus propios negocios sostenibles.
Lo particular de Joven Nica, es que tiene una oferta coherente que contempla las diferentes
facetas de la problematica juvenil y se inserta en los procesos del desarrollo local en Matagalpa

La Red de Emprendedores Juveniles es promovida por el MITRAB con un enfoque hacia el
autoempleo. Lo interesante de este esfuerzo es la busqueda de la formalizacion de las
microempresas, también con la finalidad de generar empleos adicionales y comprende

10 Para un andlisis mas exhaustivo, ver el documento citado del Servicio de Cooperacion Holandesa.

1 Ver también presentacion PCJEM

12 Véase Ministerio de Educacion, Informe final — Evaluacion de impacto para la medicién del empleo e ingresos de
jovenes y adultos egresados de los cursos de Habilitacion Laboral, Managua, Febrero 2008
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asistencia técnica y seguimiento a los jovenes para asegurar que puedan vencer las dificultades
en la fase inicial de sus empresas para que puedan crecer mas alla del nivel de subsistencia.

El Centro de Formacion y Desarrollo de la Policia Nacional en Managua forma parte del
trabajo preventivo que la Policia Nacional realiza con jévenes en situacion de vulnerabilidad. El
Centro parte de un analisis situacional de los barrios con problemas, durante el cual se
identifican jovenes en situaciones de riesgo que estan en proceso de dejar las drogas o que
cuentan con el apoyo de sus padres, a quienes se les invita a participar en la formacion
profesional en el Centro. La formacion consiste en una fase de dos meses de “aprestamiento”
(normas y reglas, deporte, andlisis de habilidades) de dos meses de nivelacion académica y 10
meses de formacién profesional en diferentes oficios; luego se prevé dos meses de pasantias
en empresas, para facilitar la insercién laboral. El proyecto es sumamente interesante porque
forma parte de un concepto integral de prevencién de violencia juvenil.13

El Programa Emprendedores Juveniles del Instituto Nicaragliense de Desarrollo, fomenta con
diferentes iniciativas el emprendedurismo entre jévenes.14 En los Ultimos afios, también se han
desarrollado proyectos especificos para jovenes en riesgo de exclusion social. Es digno de
atencion que segmentos del sector privado se comprometan con el grupo de jévenes en riesgo
y buscan fomentar el autoempleo.

El Proyecto: "Articulacion del Sistema Nacional de Educacién Técnica y Formacién
Profesional con las necesidades formativas de la economia informal en Nicaragua", es
ejecutado por Terre des Hommes lItalia conjuntamente con el INATEC y es financiado por la
Union Europea. Tiene como objetivo brindar capacitacion a trabajadores por cuenta propia,
mujeres y jovenes que trabajan sin haber obtenido formacion, integrado por jévenes en alto
riesgo. Se implementa en cuatro centros del INATEC: en Chinandega, Masaya y Managua,
Participa también la Fundacién para la Formacion y Desarrollo Integral (FODI). El Proyecto esta
dirigido a fortalecer al INATEC en su oferta para los no aportantes del 2%. Un grupo meta
especifico son jovenes que se encuentran en libertad condicional; también han trabajado en el
Sistema Penitenciario. El Proyecto ofrece cursos que son requeridos por personas que ya se
encuentran trabajando y que requieren mejorar su desempefio, rendimiento y las competencias
relacionadas con los diferentes oficios en que los participantes ya estan trabajando. Los
egresados reciben certificados del INATEC. El proyecto da seguimiento a los participantes en
dos niveles, en primer lugar sobre quién participa en los cursos, asegurandose que esta
persona ya tenga experiencia en su campo. Luego da seguimiento a los resultados obtenidos
por el beneficiario como consecuencia de la capacitacion recibida.

Los acciones, proyectos e iniciativas desarrollan actividades relacionadas con la recreacion,
asistencia psicosocial, educacion basica de adultos y nivelacion, diagndstico de necesidades de
capacitacion en el territorio, habilitacion social y personal, habilitacién laboral, insercién laboral,
capacitacion empresarial, suministro de caja de herramientas, asistencia técnica y seguimiento
y acceso a micro créditos y fondo semilla. En la figura que sigue se presentan las actividades
gue realizan las organizaciones antes descritas.

13 Uno se puede preguntar si la PN es la institucién mas adecuada para implementar un centro de este tipo. Segun

la entrevista realizada con la Directora del Centro, la PN es la institucion en el pais que mas experiencia tiene con
este grupo meta, lo cual justificaria este tipo de trabajo. Por otro lado, tanto por su historia como por su enfoque
comunitario, la PN nicaragliense es bastante diferente a las otras corporaciones policiales de la region. Goza de
una mayor confianza de la poblacion y es mucho mas aceptada por ella que la de los paises vecinos.

1 www.inde.org.ni: Programa Emprendedores Juveniles
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El programa también podra trabajar con otras organizaciones que atienden a jévenes en riesgo
de exclusion social, sobre todo aquellas que trabajan en el medio rural.

2.3. Marco nacional de politicas relacionadas y gobernabilidad institucional

2.3.1. Jovenes y empleo

El fomento de la juventud se menciona en una serie de documentos clave para la politica del
gobierno que se resumen a seguir.

El Plan Nacional de Desarrollo Humano Actualizado 2009-2011 establece que:

75. La juventud representa aproximadamente el 23.5% del total de la poblacion y el 35.7%
de la poblaciébn econémicamente activa (PEA) y constituye un segmento de la poblacion
fundamental para el desarrollo econdémico, politico y social del pais. Es urgente que la
juventud tenga oportunidades, que no se frustre y que no emigre a otros paises, para no
comprometer el futuro del pais.

76. ElI Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional reconoce a la juventud como
componente central del desarrollo de Nicaragua, y promueve la participacion real y efectiva
de los jovenes en el proceso de transformacion econdémica, social, politica y cultural del pais.

La Ley de Promocion del Desarrollo Integral de la Juventud.

“Es un derecho de los jévenes acceder a un empleo con salario justo y ser sujeto de politicas de
promocién del acceso al mercado de trabajo que posibiliten ingresos y recursos para €l o sus
familias que mejoren sus condiciones de vida”.

“Arto. 8.- Las politicas de empleo en el campo y la ciudad de las y los jovenes deben fomentar

las oportunidades de trabajo en distintas modalidades para reducir el desempleo, el sub-empleo
y generar nuevas alternativas para el ingreso de la juventud al mercado laboral y la promocién
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de la experiencia laboral y la generacion de ingresos que le permita a los jévenes mejorar sus
condiciones de vida.

Arto. 9.- El fomento de esta politica contemplara las siguientes lineas de accién:

1. Sistema de Informacion para:

a) Diagnosticar las necesidades laborales del mercado nacional y las capacidades que se
requieren en técnicos y profesionales, recursos, bienes y servicios.

b) Disefiar programas, planes y proyectos disponibles en el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos que permitan a la juventud acceder a informacion relacionada con la demanda de
empleos, a las carreras técnicas y profesionales que oferta el sistema educativo nacional y
privado, asi como, la forma de acceder a bienes, recursos y oportunidades que ofrece el
Estado y la sociedad civil.

c) Que el sistema educativo nacional o privado incluya en su pensum académico carreras
técnico vocacionales de acuerdo a las necesidades del pais.

d) El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) tendra una oficina en la que se
recojan datos con informacién nacional e internacional que sirva a la juventud para
informarse de las capacidades y necesidades del pais en el mercado laboral.*®

2. Generacion de empleo

a) Se destinara e impulsara un plan nacional de empleo juvenil promovido por el Ministerio
del Trabajo, en coordinacién con instituciones del Estado, la banca privada, organismos no
gubernamentales nacionales e internacionales relevantes para promover alternativas de
empleos que en distintas modalidades y de acuerdo a la demanda del mercado laboral se
oferte a las y los jovenes.

b) Se promovera que las Instituciones Estatales y privadas, de conformidad a la necesidad
de las mismas, contraten como minimo el 30% de mano de obra juvenil.

c) Se fortalecera el incremento de empresas, sean éstas familiares o particulares, que
prioricen la mano de obra juvenil.

d) Garantizar sin distincion la participacion y acceso de las mujeres jovenes en el mercado
del trabajo brindandoles oportunidades de empleo mediante campafias de sensibilizacion a
los empleadores para eliminar la discriminacion o diferencias de trato por razones de edad o
sexo.

e) Priorizar la inversion en las localidades con mayor indice de pobreza para garantizar que
las jévenes accedan a empleos y salarios dignos de acuerdo a lo establecido en el Codigo
del Trabajo.

f) Las y los jovenes con discapacidad tienen derecho a su incorporacién al mercado de
trabajo en condiciones que les permita sentirse Utiles y apoyados (as) en su desarrollo
personal a través del empleo”.

El capitulo V de la Ley esta dedicado a la “Creacion de Pequenas y Medianas Empresas
Juveniles y establece una serie de medidas (capacitacion en tecnologias, incentivos a la banca,

' El INEC ya no existe mas. Sus funciones ahora las asume el Instituto Nicaragiiense de Informacién para el
Desarrollo (INIDE). Aln no est4 claro si con este cambio, el inciso d del articulo 9 — 1 mantendra vigencia.
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creacion de entidades de calificacion técnica para los jovenes en las areas que requieran las
PYME y cooperativas juveniles y otras) para fomentar la creacion de empresas juveniles.

Plan Nacional de Empleo y Trabajo Digno y Decente para las Juventudes de Nicaragua

Formulado en el seno de la Comisién Nacional de Empleo Juvenil, con la participacion del
MITRAB e INJUVE, establece como objetivo general: Fomentar el empleo y trabajo digno y
decente de las personas adolescentes y las juventudes de Nicaragua con inclusion social, en
alianza con las organizaciones de jévenes, empleadores, trabajadores y el Gobierno”. Sus
principales objetivos especificos y metas son:

Objetivo 1: Mejorar las competencias de empleabilidad de las juventudes con mas acceso a la
educacion técnica, universitaria y capacitacion con calidad y pertinencia, articulada con el
mundo productivo. Principal Meta: Reducir al 50%, en un plazo de 5 afios, el porcentaje de
adolescentes y jévenes en edad escolar que no estudia.

Objetivo 2: Promover y elevar la cantidad y calidad del empleo y el trabajo de las personas
jovenes, tendiente a reducir los niveles de informalidad y subempleo. Principales Metas: Al
afio 2016, la tasa de ocupacion plena de mujeres jovenes aumentara en un 50% y la de los
jovenes hasta en un 40%. Reducir en 25% en un plazo de 5 afos, el porcentaje de
adolescentes y jévenes que no estudian ni trabajan.

Objetivo 3: Incrementar las competencias emprendedoras juveniles para la instalacion, puesta
en marcha y desarrollo de sus emprendimientos productivos. Principales Metas: Al 2016, se
han incrementado a 92 mil jovenes (60% mujeres) atendidos por politicas de emprendedurismo,
cooperativismo y empresarialidad, Bono Productivo Alimentario y Usura Cero.

Objetivo 4: Promover la igualdad y equidad de oportunidades de las juventudes en el ambito
laboral. Principales Metas: En un plazo de cinco afios, aumentar en un 10% la tasa de
participacion de las mujeres en el mercado laboral de manera activa y formal. Reducir hasta en
un 25% las brechas de ingreso por género y otros grupos en estado de vulnerabilidad.

2.3.2 INATEC

El Instituto Nacional Tecnoldgico (INATEC) fue creado por Decreto Presidencial No. 3-91 del
diez de enero de 1991. INATEC es una entidad autbnoma, con personalidad juridica y
patrimonio propio y con plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones.

El INATEC, segun su ley organica, tiene los siguientes fines y objetivos:

a) “Definir las politicas nacionales de formacién profesional (Educaciébn Técnica y
Capacitacion Profesional).

b) Administrar, organizar, planificar, ejecutar, controlar y evaluar las actividades del
Subsistema de Formacién Profesional como parte integrante del Sistema Educativo
Nacional.

c) Impulsar el desarrollo coherente y armonioso de los recursos humanos calificados que
requiere el desarrollo socio econémico del pais.

d) Desarrollar la formacion profesional en relacion directa con los requerimientos de los
sectores econdmicos nacionales y los intereses individuales de las personas”.

Desarrolla la formacion profesional en las siguientes modalidades: Formacién Inicial:
Aprendizaje, habilitacion y rehabilitacibn ocupacional; Formaciébn complementaria:
Especializacibon complementaria y actualizacion; Formacion de Técnicos basicos,
Formacion de Técnicos medios.
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Mediante el decreto No 28-95, aprobado el 11 de mayo del 1995, se establece el compromiso
obligatorio de los empleadores de aportar el 2% de los salarios brutos de sus empleados para el
financiamiento del INATEC.

En términos metodoldgicos, desde hace unos afos la institucién viene implementando el
enfoque de Normas Técnicas de Competencias Laborales, lo cual permite organizar el curriculo
de manera modular y mas flexible.

El Instituto Nacional Tecnolégico INATEC estimé indispensable definir su Plan Estratégico
2012-2016, con claras politicas y estrategias que den respuestas a las demandas de los
sectores sociales y productivos del pais. Con ese fin y “tomando como base el Programa de
Desarrollo del Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional y las grandes lineas del Plan
Nacional de Desarrollo Humano, ha formulado una Politica de Formacién Profesional, acorde
con las exigencias planteadas por el fendbmeno de la globalizacién, los cambios en la
tecnologia, cambios en la organizacion de la produccion y del trabajo, considerando la
articulacién de una vision de futuro consensuada y asociada a un modelo de sociedad y
economia nacional’.

El plan estratégico considera siete lineas de politicas como ejes principales del proceso de
modernizacion de la institucién que se inici6 en el afio 2012. Las politicas y sus respectivas
estrategias se presentan a continuacion.

Politica 1: Normar y fortalecer los procesos institucionales desde una perspectiva de

Calidad.

e Fortalecer el proceso de organizacién estructural y funcional del INATEC, estructurando
un modelo de gestion participativo, articulado, transparente y flexible, en base a la Ley
290, las NTCI de la CGR y la Estrategia Educativa Nacional.

e Establecer indicadores de Calidad en todos los procesos Institucionales para medir la
satisfaccion de los(as) usuarios(as) y la adopcién de un sistema de gestion de calidad.

e Mejorar las condiciones tecnoldgicas que faciliten la medicion de los resultados
obtenidos de los diferentes procesos institucionales y que contribuyan a una efectiva
toma de decision.

e Sistematizar el proceso de la planificacién del INATEC para cumplir con la Mision y los
objetivos institucionales.

e Vincular el presupuesto a la planificacién institucional que asegure los recursos
financieros para el desarrollo de proyectos de inversion en los diferentes procesos de la
Formacion Profesional.

Politica 2: Posicionar y consolidar la Educacion Técnica y la Capacitacion como una

alternativa de la poblacién para mejorar su calidad de vida.

e Promocionar y divulgar permanentemente la oferta de servicios de Educacion Técnica y
Capacitacion que brinda el INATEC a los diferentes sectores econdémicos y sociales del
pais.

e Posicionar al INATEC como el rector del subsistema de Formacion Profesional y
Educacion técnica.

16 INATEC: Plan Estratégico Institucional, Managua, 2012, presentacion
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Politica 3: Contribuir al desarrollo socioeconémico del pais a través de una oferta de
Educacion Técnica y Capacitacion pertinente, flexible y de calidad, enmarcado en el
nuevo modelo de participacién ciudadana

e Vincular la oferta formativa y educativa de INATEC a la transformacion productiva de
sectores prioritarios, considerados en el PNDH, para el crecimiento de la economia
nacional.

e Promover la investigacion, desarrollo e innovacion para propiciar el mejoramiento de la
oferta formativa y el proceso de ensefianza — aprendizaje vinculado con el desarrollo
productivo del pais

e Fortalecer las competencias técnicas y metodolégicas de los(as) Docentes para brindar
una educacion técnica y formacion profesional de calidad

e Mejorar la calidad de los procesos de atencibn a empresas y de acreditacion y
supervision de los Centros de Formacion Profesional publicos y privados.

Politica 4: Institucionalizacién de préacticas de género que permitan desarrollar y

fortalecer las capacidades de mujeres y hombres para su integracion en el nuevo

modelo del poder ciudadano.

e Elaborar e implementar las practicas de género en el quehacer institucional.

e Establecer alianzas con Organismos e Instituciones a nivel nacional e internacional, que
posibiliten la aplicacion de las practicas de género en la institucion.

Politica 5: Fomentar el respeto y cuido a la Madre Tierra.
o Desarrollar acciones para la conservacion del medio ambiente a nivel institucional.

Politica 6: Contribuir al rescate de nuestros valores culturales y ancestrales.
e Desarrollar acciones que coadyuven al rescate de la identidad cultural del pais,
fortaleciendo los valores culturales basicos para el desarrollo y la cohesion social.

Politica 7: Potenciar los Recursos Humanos de la institucion que garanticen el

cumplimiento de la Mision.

e Efectuar un diagnéstico de necesidades formativas del personal del INATEC, de acuerdo
a los requerimientos de la Institucion.

e Adoptar y promover la aplicacion de medidas de higiene y seguridad ocupacional en
todas las areas de la institucion y Centros de Formacion.

¢ Implementar un plan de induccién para el personal de la Institucion.

e Implementar politicas que aseguren la igualdad de salario y transparencia en la
determinacion salarial.

“Propuesta del Nuevo Modelo de la Formacion Profesional en Nicaragua”'’

Se trata de un insumo importante para la discusion del futuro del sistema de formacion,
elaborado por el PNUD en coordinacion con INATEC, identifica los retos que se le presentan a
la Formacién Profesional en Nicaragua y los actores institucionales que juegan un rol en este
campo, asi como de las relaciones existentes entre ellos. Sobre esa base, el nuevo modelo
plantea un conjunto de principios, pilares y bases conceptuales sobre el cual se construye el
Sistema Nacional de Cualificaciones (Catadlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales,
Normas Técnicas de Competencia Laboral, Niveles de Cualificacion, Titulos y Certificados y su
Registro, Disefio y Desarrollo Curricular, Condiciones de Acceso.

1 PNUD: Propuesta del Nuevo Modelo de la Formacion Profesional en Nicaragua (Ver Anexo 5)
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El modelo plantea también un conjunto de elementos que constituyen el marco normativo,
regulatorio y de apoyo a la formacion profesional como son los sistemas de Informacion y
Orientacion Vocacional, Evaluacién, Reconocimiento y Certificacion de Competencias
Laborales; Acreditacion de los Proveedores de FP; Aseguramiento de la Calidad de la FP;
Formacion de Formadores y monitoreo y evaluacién del Marco Normativo Regulatorio; asi como
del Modelo Didéactico y Modos de Formacién, del Observatorio del Mercado Laboral, de la
investigacion vinculada a la FP y promocion de la innovacion en este campo.

Asimismo, el modelo plantea los aspectos que deben ser considerados dentro del marco
operacional, es decir de la provision de servicios en los centros de formacion profesional, los
gue cubren tanto los procesos de formacién: Determinacion de Necesidades, Identificacion del
perfil de competencias y mdédulos formativos, Proceso Enseflanza — Aprendizaje, Formacién en
emprendedurismo y Evaluacion y certificacion, asi como de los Procesos de Gestién de los
CEP: Definicion de la Oferta, Planificacion, Asignacion y control de recursos, Ejecucion de
planes, Promocion y Admision de Participantes, Monitoreo y Evaluacién, Gestién de la calidad,
Apoyo para la insercion laboral y Seguimiento a Egresados.

Segun el Nuevo Modelo todo lo anterior debe conducir a lograr los siguientes impactos como
consecuencia de las actividades del Sistema de Formacion Profesional:

e Contribucién al desarrollo econdmico y social del pais,

¢ Aumento en la productividad y competitividad de las empresas y organizaciones,
e Aprendizaje a lo largo de la vida,

¢ Aumento en la empleabilidad,

e Mejora en el nivel de vida de la poblacién participante y

e Consolidacion del Sistema de FP
Estrategiay lineas de accién parala Educacion Técnicay Tecnol6gica

El Consejo Nacional de Educacion Técnica est4 coordinado desde la Presidencia de la
Republica y es una instancia que busca determinar las necesidades y planificar acciones
integrales y complementarias, para analizar avances y dificultades, definiendo alternativas para
enfrentarlos y para evaluar los objetivos y resultados acordados, haciendo las correcciones
necesarias para cada periodo siguiente. Este Consejo esta constituido por 21 organizaciones.
17 de ellas instituciones publicas vinculadas al sector de la Formacion Profesional, entre las que
destacan las rectoras de los subsistemas educativos: el Instituto Nacional Tecnolégico
(INATEC), el Ministerio de Educaciéon (MINED) y el Consejo Nacional de Universidades (CNU).

El Consejo Nacional de Educacion Técnica ha propuesto una estrategia y conjunto de lineas de
accion que se focalizan en la articulacion y la complementariedad de esfuerzos entre el GRUN,
los jévenes y los trabajadores, en funcion de organizar coherentemente la atencion a las
necesidades de formacion y potenciar todas las capacidades y recursos desde un enfoque de
desarrollo humano integral. La estrategia se compone de los siguientes propositos y
quehaceres: (i) La Formacién Profesional para la libertad y el vivir mejor, la cual debe ser
estructurada tomando en cuenta los ciclos de vida y la pertinencia productiva y de desarrollo de
cada localidad, desde las siguientes alternativas educativas: (a) Formacion Inicial: Formacion
para la poblacion principalmente joven; (b) Formacién Continua: acciones formativas dirigidas a
las y los trabajadores, quienes han superado la formacion inicial u ocupacional; (c) Formacion
Ocupacional: Dirigida a incrementar capacidades de las personas para el desempefio de un
puesto de trabajo o iniciativas de autogeneracion de ingresos; (d) Certificacion Ocupacional: la
que proporciona la oportunidad de someterse a evaluacion y certificacion de las competencias
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técnicas de trabajadores/as, que se desempefian en oficios y que no cuentan con un
documento que les acredite los saberes adquiridos; (ii) El modelo de mayorias protagénicas
y complementarias. El Protagonismo de los jovenes y el pueblo, se expresa en que éstos
tomen en sus manos el proceso de definir qué alternativas de formacién deben emprenderse de
cara a la realidad de cada territorio, a la vez que se asume contando con el acompafamiento de
las instituciones del gobierno, el proceso que debe llevar paulatinamente a la transformacion de
alternativas de Formacién Técnica para vivir mejor; (iii) La articulacion institucional al
servicio del pueblo, Las instituciones del gobierno que se relacionan con todas las areas del
desarrollo técnico y tecnoldgico del pais, como acompafiantes del protagonismo de los jévenes
y la poblacion en general se disponen en funcién de volcar sus fortalezas en conocimientos,
recursos e instrumentos para acompafar a la poblacion en proyectar las necesidades y
potenciar todas las capacidades para el desarrollo humano integral para el presente y el futuro;
(iv) Pertinencia territorial de la Educacion Técnica, Cada centro de Formacion Profesional
del INATEC tiene la responsabilidad de dinamizar la Formacion Técnica tomando en cuenta las
particularidades de cada territorio, para ello es necesario involucrar a todos los actores locales
economicos, politicos y sociales y concebir una Educacién Técnica de acuerdo a las
necesidades del desarrollo econémico local; (v) Asumir los desafios de las nuevas
tecnologias informéticas, de las comunicaciones, de la produccién industrial, del desarrollo
agropecuario y el servicio; (vi) Mejorar la calidad de la Formacién Técnica, dirigiendo
esfuerzos a la formacion docente y al fortalecimiento de los curriculos de estudio y
equipamiento de centros y (vii) Unir esfuerzos y responsabilidades con otros sectores;
empresarios, micros, pequefias y medianas empresas del campo y la ciudad, proyectando las
necesidades de capacitacion y formacion, aunando esfuerzos para asegurar la calificacion que
nos permita mas productividad y mas competitividad.

A través de las actividades de este Consejo se pretende: (i) mejorar calidad en la educacién
técnica y formacion profesional, trabajando con énfasis en la formacion de formadores; (ii)
Desarrollar alianzas desde el Modelo de Responsabilidad Compartida, articulando esfuerzos
con los Centros Privados de Educacion Técnica y Formacion Profesional, sectores productivos
y empresariales sobre la base de la promocién de la responsabilidad compartida orientada a la
Educacion Técnica; (iii) Promover la movilizacién juvenil alrededor de la promocién de acciones
solidarias como medio de formacion de valores, a través de la organizacién de brigadas
técnicas solidarias de jovenes estudiantes de los Centros de Formacion Profesional, a fin de
proyectar sus conocimientos en la comunidad y del mejoramiento de los mecanismos de
seleccién de jovenes para acceso al Programa de Becas; (iv) Consolidar el alineamiento y
armonizacion de la cooperacién, instalando una mesa con la cooperacion vinculada a
Educacién Técnica y Formacién Profesional para la presentacion de estrategia y plan de accion
nacional, asi como las brechas, que indiquen dénde es efectivo canalizar los recursos de
cooperacion de forma alineada y armonizada con las politicas de nuestro gobierno; (v) Mejorar
la comunicacion para la trasformacion, realizando un sostenido esfuerzo para revalorizar el
papel de la Educacién Técnica y la dignificacion de la habilitacion laboral, desde su aporte al
desarrollo humano, social y econémico que impacta en el bienestar de las familias.

De esta manera, 17 instituciones del gobierno que se relacionan con todas las areas del
desarrollo técnico y tecnolégico del pais, podran coordinar de manera sistémica programas de
formacion integral de la juventud, donde se incluyan el aspecto técnico profesional, el
emprendedurismo, el deporte, la cultura y el medio ambiente, asi como realizar acciones
concretas que permitan valorizar y visibilizar el valor de la educacion técnica; establecer pautas
para avanzar hacia el Sistema Nacional de Educaciéon Técnica y Tecnoldgica, acorde a las
realidades y desafios del pais; coordinar con los planes de desarrollo turistico del pais;
complementar esfuerzos de cara a la formacion del capital humano que requiere el desarrollo
de la micro, pequefia y mediana empresa, incorporar en todas las politicas y estrategias a
desarrollar el enfoque desde el Municipio, las necesidades de formacién en especifico que
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demanden éstos y la colaboracién mutua en la aplicacion de estas politicas, la planificacion
conjunta de la formacion técnica que requieren las familias protagonistas de los programas
Hambre Cero y Usura Cero e ir formando los recursos calificados para el desarrollo de la agro-
industria nacional.

24. Pertinencia del Programa

El proyecto puede brindar un apoyo significativo a los dos componentes considerados para la
intervencion en la segunda fase, basicamente por las siguientes razones. Durante la primera
fase del programa, se han obtenido buenos logros, especialmente en los temas de certificacion
de competencias laborales, formacion docente y capacitacion laboral de poblaciones excluidas
y se ha apoyado a las poblaciones del medio rural, las que usualmente no han tenido acceso a
la capacitacion, habiéndose logrado un mejor acceso a ella. La evaluacion de término medio de
la primera fase también sefiala algunas debilidades que se han tenido en esta etapa. En una
segunda fase, se podra consolidar los logros de la primera y continuar mejorando aspectos que,
por diversas razones, no se han logrado cumplir, como es, por ejemplo, el establecimiento de
un sistema de monitoreo de los egresados y de las necesidades de formacion de los diversos
sectores atendidos, que sigue siendo una de las primeras prioridades para que la oferta del
INATEC responda de mejor forma a las necesidades de la sociedad nicaragiiense en cuanto a
formacion profesional.

Mas arriba se ha sefialado que un gran nimero de los jovenes nicaraglienses se encuentra en
una situacion de vulnerabilidad. El fortalecimiento del INATEC y una mejor focalizacion de la
oferta en este grupo le beneficiaria y le brindaria mejores oportunidades de formacién y de
insercion en el mercado laboral. Para poner sélo un ejemplo: varios de los proyectos e
iniciativas que atienden a jovenes en riesgo de exclusiéon social, aunque no exclusivamente a
éstos, ofrecen capacitaciones que no tienen una equivalencia con la oferta del INATEC.
Estableciendo las equivalencias de estas capacitaciones con ofertas del INATEC, los jovenes
podrian seguir capacitandose tomando cursos ofrecidos por el INATEC, mejorando sus niveles
de formacién y aumentando sus posibilidades de encontrar un empleo.

Si algunas de las actividades que se proponen para el presente Programa (por ejemplo estudios
de seguimiento a egresados, ver mas adelante) se focalizan en el medio rural, el fortalecimiento
del INATEC ayudaria a reorientar el esfuerzo que la institucion realiza en este &mbito. De tal
forma, se podréa lograr una oferta de formacién/capacitacion mas orientada en las necesidades
existentes localmente y a las oportunidades de autoempleo para los jovenes en riesgo de
exclusién social.

Por altimo, muchas de las propuestas que se hacen en el presente programa coinciden en gran
medida con lo expuesto en el Plan Nacional de Empleo y Trabajo Digno y Decente para las
Juventudes de Nicaragua y en el Plan Estratégico 2012-2017 de INATEC. Al realizar lo
propuesto en este Programa, se estaria apoyando a la implementaciéon de dicho plan y dicha
estrategia. La presente propuesta también coincide plenamente y esta alineada con los
planteamientos del nuevo modelo de la formacién profesional y contribuird con sus acciones a
que dicho modelo se implemente. Especificamente, la certificacion de las competencias, la
gestion de centros, el seguimiento de egresados, la formacién de formadores, las
cualificaciones laborales y los diagnosticos de necesidades forman parte del modelo y son
también materia del Programa.
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2.4.1. Disposicién de actores nacionales y otros donantes

Tal y como se ha sefialado en el ac4pite anterior, la propuesta de la segunda fase del programa
coincide ampliamente con los lineamientos de la politica del actual gobierno, tanto para las
areas de juventud, formacion y empleo como para el sector agropecuario y desarrollo rural.

Entre muchos actores nacionales existe un interés marcado para una colaboracion con
COSUDE en el marco de la segunda fase prevista. Naturalmente, eso es valido para INATEC,
que esta muy interesado en la continuacién del apoyo, pero también por parte del Ministerio de
Educacioén en el marco del Programa “Aula — Taller” y también para el Instituto de Juventud, que
lidera el Programa Conjunto Juventud, Empleo, Migracion (PCJEM), que esta siendo realizado
de forma conjunta por varios ministerios (Juventud, Educacién, Trabajo y otros). En el sector de
las ONG existe una serie de organizaciones que estan activas en este campo (Joven Nica,
Terre des Hommes y otros) y que estarian interesadas en una alianza en la segunda fase del
Programa.

Entre los otros donantes habria que mencionar cuatro, con los cuales una cooperacion seria Util
y necesaria: PNUD, Lux Development, JICA y Union Europea (UE).

El PNUD apoya al INATEC desde el afio 2004, en el que se inici6 la cooperacion en el marco
del Programa “Autoconstruccion de Viviendas”, en éste el INATEC estaba a cargo de la
certificacion de los trabajadores empiricos empleados durante los trabajos de construccion. Con
respecto al PNUD, ya se ha establecido una cooperacion estrecha con COSUDE, ambos
organismos trabajaron en forma conjunta para el establecimiento del Departamento de
Evaluacién y Certificacion en el INATEC. Actualmente esta cooperacion contindia en el marco
de un programa del PNUD para el mejoramiento de la infraestructura del INATEC. En este
contexto, se han venido certificando trabajadores empiricos en cinco ramas de oficios de
construccion.

Una cooperacion estrecha y una division de trabajo existe también con Lux - Development, la
agencia de cooperacion del Gran Ducado de Luxemburgo, sobre todo en los temas de
evaluacioén y certificacion de las competencias laborales. En este contexto se ha desarrollado,
por ejemplo, un concepto comun sobre evaluacion y certificacion, que representa la base para
el trabajo futuro del INATEC en esta area. La cooperacion sobre este tema importante debe de
continuarse también en la segunda fase.

Otro espacio de cooperacion con Lux-Development es el tema de aseguramiento de calidad,
gue ha adquirido una importancia creciente en el INATEC. Lux-Development, conjuntamente
con el INATEC, actualmente desarrollan un sistema de aseguramiento de calidad con el cual se
busca controlar y mejorar la calidad de los procesos de formacion. (Ello no solamente es
importante para los 33 centros del INATEC, sino también, esto puede servir como base para la
acreditacion de centros externos). Adicionalmente, se propone para la segunda fase del
Programa de COSUDE el apoyo al INATEC para el desarrollo de un sistema de seguimiento a
los egresados, que seria una medida de aseguramiento de calidad enfocada hacia los
resultados y los indicadores de impacto (ver también capitulo “Estrategias de intervencion). Los
dos enfoques son complementarios y una cooperacion desde el inicio del Programa de
COSUDE seria de mucha utilidad para todos los involucrados.

Lux-Development participé también, en colaboracion con el PNUD, en el desarrollo del nuevo
modelo de la formacién profesional en Nicaragua, el cual ha sido finalizado y est4 en
proceso de publicacion. EI modelo parece en principio I6gico, estd en concordancia con el
‘estado de arte” del debate internacional y corresponde a la situacion especifica de
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Nicaraguals. El modelo coloca a INATEC en el centro de la formacion profesional y le asigna
tareas para las cuales COSUDE ya ha brindado apoyos en la primera fase del Programa y/o los
cuales deberian de apoyarse en la segunda fase. La implementacion del nuevo modelo
presentaria muy buenas condiciones marco para la implementacién de la segunda fase del
Programa de COSUDE. Por otro lado, la implementacion del modelo fortaleceria el rol del
INATEC sustancialmente y aclararia su estructura y sus tareas. Con ello, se habria creado un
marco de referencia para las intervenciones de los diferentes cooperantes que facilitaria mucho
la coordinacion y la division de trabajo entre ellos.

Finalmente, habria que mencionar a la UE. Con ella existe la opcion de cooperar en el tema del
autoempleo. Actualmente, la UE financia un proyecto de apoyo a las microempresas del sector
informal, el cual es ejecutado por Terre des Hommes en coordinacion con el INATEC. El
proyecto busca apoyar a las microempresas de tal forma que puedan superar el nivel de
subsistencia, desarrollen su potencial y puedan crear, en la medida de lo posible, empleos
adicionales. Puesto que para muchos jévenes que forman parte del grupo meta del Programa
de COSUDE el autoempleo sera una opcion realista (y frecuentemente, la Gnica alternativa),
una cooperaciéon o al menos un intercambio con el proyecto de la UE seria muy (til.

Varios cooperantes tienen actividades en el tema de la formacion profesional y las mantendran
también en el futuro. Todos estan relacionados, de una forma u otra, con INATEC y apoyan a
esta institucion. En este contexto, es importante para COSUDE:

e Apoyar la aprobacion del Nuevo Modelo de la Formacion Profesional formulado por el
PNUD en colaboracién con INATEC y con el financiamiento de Lux-Development, para
lograr un marco de actuacién comun para las actividades de los diferentes donantes.

e Fomentar la reactivacion y el fortalecimiento de la mesa de cooperantes en el area de
formacion profesional.

e Continuar la cooperacion y el intercambio con los deméas donantes (Lux-Development,
PNUD) e intensificarlo con otros, como son la JICA y la UE.

¢ Informarse, durante la implementacion de la segunda fase, sobre los planes de otros
donantes y considerar la situacion en la planificacion, buscando efectos de
complementariedad y divisién de trabajo.

2.4.2. Potencial de la Cooperacion Suiza y sus ventajas comparativas

Para la segunda fase del programa, COSUDE tiene las siguientes fortalezas y ventajas
comparativas:

o En el marco de la primera fase se ha desarrollado una relacién de confianza entre
INATEC y COSUDE y se han logrado algunos buenos resultados. Esto es un buen
punto de partida para la continuacién y profundizacion de los enfoques exitosos.

o En los ultimos 15 afios, COSUDE ha desarrollado e implementado con éxito programas
parecidos con grupos meta similares en otros paises latinoamericanos. Las
experiencias adquiridas y los enfoques e instrumentos desarrollados pueden
aprovecharse para la segunda fase del Programa, tal como se ha hecho parcialmente
en la primera.

o En el marco de un grupo regional de trabajo en América Latina, COSUDE ha apoyado
a un intercambio regional acerca del tema de la normalizacion y certificacién de

Bun diagrama del modelo se encuentra en el anexo 4
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competencias laborales. Los resultados de este intercambio ya se han documentado y
pueden ser aprovechados por el huevo Programa.

o En Bolivia existe un “programa hermano” de COSUDE, que persigue enfoques
parecidos a los previstos para la segunda fase en Nicaragua. Estas experiencias,
especialmente las relacionadas con la evaluacion y certificacion, pueden aprovecharse
para la segunda fase.

o Una de las competencias ndcleo de la cooperacion suiza se encuentra en el sector de
microfinanzas. Este tema ganara importancia, debido a que en el marco de la nueva
fase se incluye el tema del autoempleo.

3. Objetivos, Resultados, impacto y grupos meta

3.1. Objetivos, Resultados e impacto

El objetivo superior de desarrollo del programa es “Contribuir al mejoramiento de la capacidad
de inclusion de jovenes en la sociedad nicaragiiense”. El objetivo del Programa es “La
empleabilidad e insercion laboral de personas jévenes del medio rural y urbano marginal en
riesgo de exclusién social”.

Para lograr esos objetivos se plantean dos componentes

Componente 1: Fortalecimiento del INATEC en el marco del Nuevo Modelo de la Formacion
Profesional en Nicaragua: Calidad, relevancia y accesibilidad de la oferta del INATEC han sido
mejoradas, especialmente para los jévenes del medio rural y semiurbano y jévenes en riesgo de
exclusién social.

Componente 2: Participacion de los jovenes en riesgo de exclusién social en la Formacion
Profesional: Fortalecidos iniciativas y proyectos seleccionados vinculados a la empleabilidad de
jovenes en riesgo de exclusién social.

El primer componente busca obtener los siguientes cinco resultados:

e Ampliada la cobertura territorial y de cualificaciones, asi como el acceso directo a la
formacion profesional de jévenes nicaragienses, mediante cursos de habilitacion, con
énfasis en las poblaciones rurales y semiurbanas, y adecuada la oferta a las
oportunidades de empleo existentes en cada territorio.

e Consolidado e institucionalizado el servicio que brinda el INATEC para la evaluacion,
reconocimiento y certificacion de competencias laborales.

e Establecido y funcionando el Sistema de Diagnéstico y Seguimiento (SDS).

e Mejorada la formacién técnica, metodoldgica y gerencial de docentes y directivos de
centros.

e Actualizados el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales y el Catalogo
Modular de Formacion en lo que se refiere a los sectores industria textil/confecciones y
agroindustria.

Por su parte el segundo componente apunta al logro de los siguientes resultados:

¢ Red de Iniciativas y Proyectos que trabajan con jévenes en riesgo de exclusion social y
gue cooperan con el Programa ofrece servicios eficaces de habilitacion laboral,
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capacitacion empresarial y de asistencia técnica y se articula con servicios financieros
para apoyar el autoempleo y la insercion laboral

e Proyectos existentes han sido ampliados y consolidados en su oferta de habilitacion
laboral y autoempleo para jévenes en riesgo de exclusién social.

En la siguiente gréfica, se aprecia la cadena de resultados y los impactos que se esperan
obtener mediante las actividades del Programa.
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Cadena de resultados de la segunda fase del Programa
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Es importante sefialar que cada componente por si solo contribuye al logro del objetivo
principal. Sin embargo, los resultados que se esperan tener en el trabajo con jévenes en riesgo
de exclusion social no —o dificilmente- se obtendran sin un fortalecimiento del INATEC. En
este sentido, este componente es el central del Programa, mientras el otro componente es
complementario.

En el caso del componente 2, los proyectos e iniciativas mencionados podrian continuar sin el
INATEC y podrian ser ampliados y mejorados con el apoyo de COSUDE. Sin embargo, en la
mayoria de éstos, las acciones de capacitacion estan a cargo del INATEC, lo cual implica que
la calidad de ellos depende en buena medida de la calidad de los instructores del INATEC.
Ademads, la capacitacion que ofrecen estos proyectos se encuentra en el escalafén inicial de la
formacion profesional (habilitacién). Después de haber cursado la oferta de habilitacion,
muchos participantes tendran necesidad de seguirse capacitando y participar en actividades
ofrecidas, por ejemplo, por el INATEC. (Es por eso que se enfatiza en el ael lograr la
equivalencia de los certificados de estas iniciativas y proyectos con el sistema INATEC).

Mediante la vinculacién de los dos componentes se podra lograr un efecto directo y medible
para todos los jévenes y en especial para los jévenes en riesgo de exclusion social, varias de
las actividades propuestas para el componente 1 (por ejemplo la formacién de formadores)
seran implementadas también para los instructores de las organizaciones participantes en el
marco del componente 2.

Una ventaja de la combinacion con el componente 2 consistiria que el trabajo del Programa
podra vincularse con proyectos existentes, lo cual hace probable que se logren resultados
rapidamente. Una desventaja podria ser que COSUDE eventualmente no seria “muy visible”,
debido a que los Proyectos en su origen fueron disefiados e iniciados por otros donantes.

3.2. Resultados de la fase anterior, Grupos meta y dreas geogrdficas de la
intervencion

Los resultados conseguidos en la fase anterior indican que la capacitacion de jévenes puede
ser un buen medio para mejorar la empleabilidad y empresarialidad de éstos. La evaluacion de
medio término de la primera fase ha producido una serie de recomendaciones Yy lecciones
aprendidas importantes que deben de considerarse para la segunda fase del Programa. Entre
éstas destacan que se debe profundizar el manejo del enfoque de competencias laborales;
apoyar al mejoramiento de la formacién de docentes y de calidad de la gestion a nivel central y
de los centros de capacitacion; mejorar el proceso de deteccién de necesidades; disefar el
curriculo so6lo para ocupaciones priorizadas, con demanda real y comprobada; ampliar la
duracion de las capacitaciones; formar para promover el aprendizaje permanente; ampliar el
enfoque de género, formulando pautas para inclusion de mujeres de bajos recursos,
proponiendo estimulos especiales a los comités, centros y cursos gque promuevan de manera
especial la inclusién social y de género y acelerar el trabajo de la Red de Centros incorporando
acciones inmediatas de intercambio de experiencias, gestion del conocimiento y coordinacion
de planes, asi como incorporando miembros externos. Estas y otras recomendaciones de la
primera fase serdn tomadas en cuenta en la nueva fase

La segunda fase del Programa de COSUDE tendrd basicamente cuatro grupos beneficiarios
meta directos: el principal serian jévenes en riesgo de exclusion social, dentro de éstos, en
primer lugar y de acuerdo a la taxonomia del Plan Nacional de Empleo y Trabajo Digno y
Decente para las Juventudes, los jovenes que no estudian y no trabajan y que buscan o no
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buscan empleo, los jévenes que estudian y buscan empleo y los jovenes emprendedores/as y
en segundo lugar, los jovenes trabajadores/as sin experiencia laboral y los jovenes que
estudian y trabajan.

El segundo grupo meta seran los trabajadores, especialmente los jévenes con experiencia
laboral, de diversas actividades econdmicas y personas subempleadas o desempleadas, las
gue se beneficiarian mediante la linea de trabajo de certificacion de competencias laborales.
Para estos grupos, se espera gque mediante las actividades del Programa mejoren su
empleabilidad y por tanto su ingreso y nivel de vida. Por otro lado, ya se ha observado que la
certificacion de competencias puede ser un estimulo importante para que las personas
certificadas sigan formandose alun después de la certificacion. Lo mismo puede suceder si los
jovenes que estan participando en los programas de otras instituciones puedan recibir
certificados que tienen equivalencias en el Sistema de INATEC, lo cual les abriria las puertas
para que continien su proceso de formacién con INATEC. En estos casos, las medidas
previstas, incluso pueden ser un vehiculo de ascender socialmente, lo cual disminuiria todavia
mas el riesgo de exclusién social.

Un tercer grupo de beneficiarios directos del Programa serian los formadores o instructores de
la formacion profesional. Mediante las medidas previstas en el Programa, mejoraran sus
niveles de desempefio profesional. Esto tendria un impacto positivo en la calidad de formacién
profesional, ya que el INATEC y eventualmente otras instituciones contaran con personal mejor
capacitado. Aunque en el actual sistema de formacion profesional no necesariamente se
reflejen en mejores niveles de ingreso, una mejor capacitacion puede contribuir a una mayor
estabilidad en el empleo, ya que un instructor mas capacitado sera mas apreciado por su
empleador.

Un cuarto grupo son los profesionales dedicados a la gestién de los centros y del nivel central
gue reciben asistencia técnica y capacitacién para mejorar sus competencias, conocimiento y
desempefio en la gestién de centros.

Los beneficiarios indirectos del programa serian las empresas que estarian contratando
personal mas calificado, también por el enfoque mas integral de formacién/capacitacion hacia
este sector que adoptara el INATEC.

En términos generales, se beneficiaria la sociedad en su conjunto, mediante la disminucién del
riesgo de exclusién de los jovenes que participaran en las actividades apoyadas por el
Programa.

Especialmente para el INATEC, el Programa puede contribuir significativamente a un desarrollo
positivo de la institucién, ya que el apoyo para el desarrollo de un sistema de diagndstico y
seguimiento de los egresados y de la demanda de capacitacion de los sectores atendidos por
el INATEC, fortalecerd y mejorara la vinculacion del quehacer institucional con el mercado
laboral y permitira la recopilacion de informacion que facilita la actualizacion de los curriculos.
Los apoyos para la formacién de formadores elevaran la calidad del trabajo formativo de la
institucion, para lo cual el nivel de formacién de los instructores es un elemento clave.

La consolidacion y masificacion del sistema de certificacién de competencias laborales, aparte
de beneficiar a los trabajadores que deseen certificarse, consolidara la importancia y utilidad
del trabajo del INATEC para los sectores productivos, y la masificacion de los cursos cortos que
fueron desarrollados durante la primera fase del Programa permitiran que mas personas tengan
acceso a este tipo de capacitacion.
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En cuanto a las areas geograficas donde se implementara el Componente 1 del Programa, al
inicio de éste, en base a la pertinencia, en cada caso, se evaluara la continuidad del Programa
en los departamentos en que se trabajo en la primera fase: Nueva Segovia, Masaya,
Chinandega, Matagalpa y Bluefields. Ademas se valorard la incorporacién de los siguientes
departamentos: Rivas, Ledn y Chontales. En el Componente 2 se trabajaré en las localidades
en gue estén trabajando los proyectos, entidades o iniciativas seleccionadas.

3.3. El Programa en los Niveles micro, meso y macro

El Programa tendra efectos e impactos a tres niveles. A nivel micro, sus acciones y resultados
afectaran positivamente a los jévenes que participen en las acciones de capacitacion,
certificacion, asistencia técnica y diversos apoyos que el programa brinde, mejorando sus
competencias, empleabilidad, ingresos y condiciones de vida. Asimismo impactara en los otros
beneficiarios del Programa: instructores del INATEC, personas que sean certificadas, creandole
nuevas competencias y espacios para su desarrollo profesional y mejora social y econdémica.

A nivel meso, el Programa tendra efectos e impactos (i) en las empresas que podran ahora
contratar a personal mas calificado, (ii) en las organizaciones que seran fortalecidas (INATEC,
los proyectos e iniciativas que trabajan con jévenes en alto riesgo de ser excluidos) y (iii) las
redes de organizaciones establecidas o0 que se establezcan y que participen en acciones del
Programa o que reciban los productos sistematizados de las experiencias exitosas de éste.
Todas ellas, estardn, como consecuencia de las acciones del Programa, ofreciendo o
recibiendo recursos humanos mas calificados, lo que les permitird cumplir su misién a plenitud
y ser mas competitivas en sus respectivas areas de actuaciéon. Es a este nivel que se focalizara
mayormente los esfuerzos y acciones del Programa.

A nivel macro, el sistema de Formacién Profesional de Nicaragua, el propio Sistema Educativo
del pais y la sociedad en su conjunto se veran beneficiados. A ese nivel el Programa realizara
una efectiva contribucion al desarrollo econémico, social y educativo del pais.

4. Estrategia de intervencion y principales actividades

A continuacion, se describen las diferentes areas donde la intervenciéon de la segunda fase del
Programa de COSUDE seria de mayor impacto. En esta estrategia, la intervencion en el
INATEC seria el componente central, cuya implementacion fortaleceria al mismo tiempo el otro
componente del programa: jévenes en riesgo de exclusion social.

4.1. Componente 1: Fortalecimiento del INATEC

Como premisas para un estrategia del fortalecimiento del INATEC se considera que el
Programa debe apoyar en dos aspectos fundamentales: i.) Consolidar y capitalizar los logros
gue se han obtenido en la primera fase del Programa, v, ii.) Fortalecer el rol de INATEC como
ente rector de la formacion profesional en Nicaragua.

Actividades:

Brindar asistencia técnica para la réplica de los cursos desarrollados en la primera fase
y financiar éstos. Durante la primera fase, el Programa ha apoyado al desarrollo de un gran
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namero de cursos cortos que se han implementado a manera de pilotaje. En la segunda fase
del Programa apoyaréa al INATEC en el andlisis del impacto y de la pertinencia de estos cursos
mediante valoracion de los resultados obtenidos en la primera fase del programa y un analisis
de su impacto y pertinencia de los cursos ofrecidos, en particular en el @mbito rural y en la
atencion para los jovenes en riesgo de exclusion social. De este analisis, se podran sacar
lecciones aprendidas valiosas y mejores practicas que podrian llevar a una modificacion de los
cursos, adaptandolos mas a las necesidades de los sectores productivos y/o de los
participantes, para lo cual se realizarian estudios rapidos de necesidades de capacitacién de
las empresas presentes los territorios atendidos, asi como de oportunidades para el
autoempleo. Los cursos reformulados deberan ser pertinentes a las necesidades y prioridades
de los jovenes, de las empresas y del desarrollo del pais. Asimismo, los cursos deberan estar
incorporados en los moédulos formativos del Catalogo Modular de las cualificaciones que se
vienen desarrollando como parte del Sistema Nacional de Cualificaciones y orientados al
aprendizaje a lo largo de la vida, lo que posiblemente signifique una mayor carga horaria.

El proyecto buscard también una estrategia que permita la masificacion de estos cursos
ampliando el numero de horas de duracion cuando sea posible e incorporando nuevas areas
geogréficas y nuevas cualificaciones a las ya cubiertas, analizando las mejores alternativas
para la sostenibilidad financiera, para que esta oferta de formacién se pueda sostener en el
tiempo sin que tener que recurrir a financiamientos externos.

Dado que las capacitaciones que se realizan en este componente se vinculan con las que
realizan otros proyectos y programas de cooperacion, como parte de éste se plantea también
apoyar la reactivacion y fortalecimiento de la mesa de donantes en el area de formacion
profesional para coordinar la cooperaciéon con INATEC y armonizar el trabajo entre los
donantes. En este contexto es importante sefialar que el Nuevo Modelo de Formacion
Profesional actualmente es una referencia para el PNUD, Lux Development, la propia
Cooperacién Suiza y otras agencias en su diadlogo con el INATEC, lo que hace esperar que
aumente la cooperacion y cooperacion en este campo bajo el marco del Nuevo Modelo.

Evaluacién, reconocimiento y certificacion de competencias laborales.

Es el area donde el Programa, en su primera fase, ha tenido méas éxito. Todavia faltan algunas
acciones para consolidar este importante logro, por lo que se debe continuar trabajando con
trabajadores que no han tenido acceso a la formacion profesional ni la oportunidad de continuar
o concluir sus estudios escolarizados y también atender las demandas del sector productivo.
Con la creaciéon del Departamento de Evaluaciéon y Certificacion, el INATEC ha dado pasos
importantes en la institucionalizacién del proceso de evaluacién, reconocimiento y certificacion.
El departamento depende de la Direccion Técnica Docente y ya dispone de un presupuesto
propio, sin embargo, la institucionalizacion todavia es algo fragil, ya que dos de sus
colaboradores se financian con fondos del Programa de COSUDE y cuatro son asignaciones
temporales de otros departamentos y para la cobertura nacional se necesitaria ampliar con mas
personal. Una de las tareas de la segunda fase del Programa consistira en trabajar con la
direccion de la institucion en consolidar el departamento, para lo cual se debe buscar la
incorporacion del personal requerido por el Departamento de Evaluacion y Certificacion y la
asignacion de un presupuesto adecuado para el cumplimiento de sus funciones.

Hasta ahora la mayoria de las personas certificadas fueron trabajadores empleados, en la
segunda fase se extendera la certificacién también a personas subempleadas o desempleadas,
gue posean las competencias requeridas para ser certificadas, para que la certificacion se
pueda convertir en un instrumento de apoyo a la empleabilidad. El fortalecimiento de la
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certificacion para subempleados y desempleados también haria necesaria una cooperacion
mas estrecha con el Servicio Publico de Empleo (SEPEM), para tener mejor acceso a este
grupo Yy facilitar su colocacion en el mercado laboral. De forma limitada, ya se han tenido
experiencias en la primera fase del Programa que se podran retomar en la segunda.

Para hacer una certificacion exitosa mas accesible y probable (no todos la lograran en el primer
intento), habria que disefiar capacitaciones que permitan a los aspirantes a la certificacion a
completar sus conocimientos existentes con los que les falten para lograr la certificacion, por lo
cual habria que articular las capacitaciones existentes (0 nuevas) de mejor forma con el
proceso de certificacion. Ello implica una oferta de capacitaciones més individualizadas, que se
pueden combinar con el asesoramiento sobre cdmo podrian organizar un proceso de
aprendizaje a lo largo de la vida.

La consolidacion y masificacién del proceso de certificacion requiere de otros aspectos a ser
apoyados por el Programa de COSUDE. Por un lado, el INATEC requiere de mas evaluadores
certificados, para lo cual se debe ampliar el Programa de Formacion de Evaluadores de
Competencia Laboral integrando a docentes e instructores de los centros de formacion
profesional y empresas para ser certificados como evaluadores. Eso es necesario para
masificar la certificacion, pero también para disponer de mas centros equipados dénde se
puedan realizar las evaluaciones de las competencias de los trabajadores empiricos, lo que
hace necesario involucrar algunos centros asociados para ser acreditados como Centros
Evaluadores. Para ello, el INATEC requiere de una politica y de instrumentos de acreditacion
de centros de evaluacion y certificacion cuya elaboracioén podria ser apoyada por el Programa.
Asimismo es necesario fortalecer los mecanismos de verificacion para mejorar la calidad del
proceso de evaluacién, y los procesos normativos a nivel institucional, centros de formacion y
empresas publicas y privadas.

Por ultimo, habria que trabajar una estrategia del financiamiento de las certificaciones a largo
plazo. Actualmente, cada certificacion tiene un costo de alrededor de USD 50 que en el caso de
certificacion de empiricos estd cubierto por las empresas. En el caso de una ampliacién
significativa para personas desempleadas o subempleadas, el costo acumulado puede ser
considerable.

Es importante también: (i) realizar actividades para la integracion de las asociaciones de
trabajadores y sector privado en la certificacion de competencias; (ii) investigar si se justifica
trabajar el tema de certificacién de competencias dirigido a trabajadores migrantes que retornan
al pais y (iii) investigar la situacion de la Red Centroamericana de Instituciones de la Formacion
Profesional dirigida a la homologacién de la normalizacién y certificacién en los paises de la
region y tomar una decision con respecto a continuar el trabajo coordinado con esta red.

Sistema de diagndstico y seguimiento (SDS).

Hasta la fecha, el INATEC carece de un SDS coherente. El departamento de Planificacion, que
deberia de estar a cargo del manejo de este sistema, solamente se dedica al registro de la
matricula y carece de un sistema mas extenso y completo para realmente poder planificar las
actividades del INATEC. La ausencia de un SDS provoca que la institucion practicamente no
tenga instrumentos para vincularse eficientemente con el mercado laboral. No puede evaluar la
pertinencia de los curriculos, el desempefio de sus egresados y el grado de satisfaccion de los
empleadores. En la primera fase del programa se realizaron algunas actividades a nivel piloto
vinculadas al seguimiento de los egresados en Leén y Chinandega, con el fin de conocer la
situacion en que se encuentran los egresados de seis Centros de Formacion Profesional, sin
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embargo, éstas requieren ser mejoradas e institucionalizadas. Por ejemplo, en los CFP no se
sabe donde trabajan los egresados de las diferentes carreras técnicas y por consiguiente no se
sabe si las carreras ofertadas tienen utilidad. El Programa apoyara al INATEC en el
establecimiento de un SDS, aprovechando las experiencias iniciadas, pero aun no concluidas
de la primera fase. Esta linea de trabajo implicaria también el fortalecimiento del equipo de
planificacion y de su infraestructura, que actualmente es insuficiente. Implica también la
vinculacién con otras instancias que estan involucrados en la tematica, como son el MITRAB, el
SEPEM — como parte del Ministerio de Trabajo, el INIFOM y algunas universidades. Con estas
Ultimas se podréa colaborar en: (i) el diagnéstico de necesidades de capacitacion de los sectores
atendidos por la institucion, incluyendo las demandas futuras para lo cual se debe trabajar con
PRONicaragua; (ii) el seguimiento a los egresados (insercién laboral y desempefio); (iii) la
evaluacion de la calidad de la formacion brindada y la pertinencia de los curriculos; y (iv) el
grado de satisfaccion de los empleadores, entre otros. En este esfuerzo se debe involucrar al
sector privado y asegurar su participacion como proveedor de informacién del sistema en el
futuro.

El programa dara apoyo para la implementacion del SDS, desarrollando un sistema
automatizado, descentralizado y con una red informatica que llega a todos los centros del
INATEC vy proveera el equipamiento requerido, asi como capacitara al personal involucrado.
Para todo lo anterior sera necesario coordinar el trabajo con el tema de control de calidad de la
FP enfocado en procesos, con la participacién de todos los CFP y, en particular, con la
cooperacion de Luxemburgo que viene trabajando en este tema, asi como fortalecer la
Direccion de Planificacion para la implementacion y funcionamiento del SDS.

Formacion técnica, metodoldgica y gerencial de docentes y directivos de los centros de
Formacién Profesional.

El insuficiente nivel técnico de no pocos instructores del INATEC es un aspecto que preocupa a
muchos directivos de la institucién. A pesar de que ya se estan realizando algunas actividades
de formacién de formadores, falta mucho por hacer y obviamente el nivel técnico de los
instructores es un aspecto clave para todo el sistema de formacion profesional, donde la
incidencia del Programa de COSUDE puede tener un impacto considerable.

Entre otros, habria que desarrollar un analisis de necesidades de formacion de docentes y
directivos de centros, para disefiar, en base a la informacion obtenida un programa de
formacion de formadores y directivos, estableciendo una Normativa para la Formacion de
Docentes y Directivos, que incluya las condiciones de acceso a la docencia y que permita
verificar las brechas individuales. La formacion deberd abordar los ambitos metodol6gico-
didactico, especializacion técnica y actualizacion en temas diversos como el uso de las TIC,
empleabilidad, género, trabajo en equipo, inglés, vision de conjunto de la economia, actitudes y
valores (incluyendo los empresariales, para casos de estudiantes que van al autoempleo).

En la implementacion del programa de formacién habria que considerar:

a) Que la participacion no se limite a empleados del INATEC, sino habria que ofrecerlos
también a personal de centros de formacion acreditados y no acreditados y a
instructores de empresas, asi como a los instructores de los programas participantes en
el componente 2, para lograr un mayor impacto.

b) Un aspecto importante de la formacién de formadores debe ser el uso de las
Tecnologias de Informaciéon y Comunicacion (TIC), cuyo manejo puede facilitar
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mucho la obtencién de informacion,*® siempre y cuando los instructores conozcan c6mo
acceder a ella, cdmo seleccionar aquella que sea mas util y que también sean capaces
de transmitir estos conocimientos a sus alumnos. Se debe también analizar la
posibilidad de establecer un programa de capacitacion en linea para el personal
docente y directivo y tomar contacto con la OIT, organizacion que ha indicado que se
propone desarrollar un programa de formacioén docente a distancia.

c) Reconocimiento del instructor: Un aspecto importante de la profesionalizacién de los
instructores es el reconocimiento de su labor mediante un titulo, que actualmente no
existe. La obtencion de un titulo de “Instructor de la Formacién Profesional”
eventualmente apoyaria a que el trabajo del instructor fuera mas valorado socialmente y
los arreglos institucionales necesarios para ellos podrian ser apoyados por el Programa.

El INATEC persigue disponer de un centro propio dedicado a la formacién de formadores. El
proyecto todavia no estd totalmente definido. Ciertamente seria muy util disponer de un centro
de este tipo, pero su costo rebasa las posibilidades del Programa COSUDE. Sin embargo, de
concretizarse el proyecto, el Programa podria cofinanciarlo con algunos recursos?’.

Catélogo Nacional de Cualificaciones Profesionales y el Catalogo Modular de Formacion.

Como parte de las acciones requeridas para la implementacién del Sistema Nacional de
Cualificaciones, el proyecto apoyara al INATEC para el disefio de cualificaciones relacionadas
con los sectores de industria textil/confecciones y agroindustria. Para ese fin se usara la
metodologia usada actualmente por el Proyecto NIC/023 de Lux Development, investigando si
puede ser mejorada usando la experiencia de otros paises para permitir de manera agil y con
bajo costo el disefio de las cualificaciones. Ello implicara realizar estudios sectoriales rapidos
sobre las caracteristicas socioeconémicas, empresariales, laborales, ocupacionales vy
formativas en los sectores de la industria textil/confecciones industria y sobre esa base disefar
y validar las cualificaciones profesionales con la participacion y cooperacion de las
organizaciones del sector publico y privado vinculadas a la cualificacién, asi como definir los
modulos formativos del Catadlogo Modular de las cualificaciones en los sectores seleccionados.

En todos estos trabajos vinculados con el desarrollo del Sistema Nacional de Cualificaciones se
utilizar4 la mesa de donantes para armonizar las diferentes intervenciones y apoyos que
INATEC vaya recibiendo para este fin.

Gestién del Conocimiento

El Programa apoyard la Incorporacion de la gestién y difusion del conocimiento en el quehacer
institucional. Se promovera la contratacion de un responsable de estas funciones, la
capacitacion del personal profesional del INATEC, la identificacion de los conocimientos
requeridos por los diferentes programas institucionales, su acopio y generacion, de ser ése el
caso, la transferencia y uso a las areas que lo requieran. El Programa promovera el andlisis

9 . . . .

Son frecuentes las quejas sobre la falta de material de apoyo impreso. Sin embargo, en el Internet se puede
encontrar cualquier cantidad de informacion. Puesto que el acceso a computadoras actualmente es mas
generalizado (aunque no del todo), los alumnos pueden tener bibliotecas enteras en su memoria USB.

% INATEC ha presentado, adicionalmente a la Il Fase, otros tres proyectos: La construccion del Instituto Politécnico
de Jinotega y la Rehabilitacion de los Albergues de Mujeres y Varones y Baterias Sanitarias del Instituto Bartolomé
Colon en Puerto Cabezas y del CETA Nueva Guinea.
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reflexivo de los actores sobre las intervenciones promovidas y financiadas por éste con el
objetivo de identificar experiencias sistematizables, lecciones aprendidas y mejores practicas.
Asimismo promovera el intercambio de experiencias entre los socios del programa.
Especificamente, el Programa apoyara la sistematizacion y difusion de las experiencias
exitosas de éste mediante la publicacién de guias metodoldgicas y documentos técnicos, entre
las organizaciones del pais vinculadas a la temética del Programa, asi como entre otras
organizaciones vinculadas a la Formacion Profesional en la region latinoamericana.

4.2. Componente 2: Jovenes en riesgo de exclusion social

Los proyectos e iniciativas de apoyo que trabajan con jovenes en riesgo de exclusion social que
han sido descritos en una seccién anterior tienen enfoques valiosos, que combinan, en muchos
casos, una oferta de habilitacion social y laboral con capacitacion empresarial. El Programa se
propone actuar de manera subsidiaria fortaleciendo algunas iniciativas existentes con alto
potencial de ampliar su escala y profundidad. Para ello se propone el desarrollo vy
financiamiento de una plataforma para proyectos e iniciativas en el area de “empleo
juvenil”, que ofrezca a uno o dos iniciativas o proyectos seleccionados apoyo y asistencia, por
ejemplo mediante la organizacion de intercambios de experiencias, ofertas de capacitacion del
personal que trabaja en esta area con grupos metas dificiles, desarrollo de materiales de apoyo
gue pueden ser aprovechados por todos ellos, trabajo de “lobby” sobre el tema de empleo
juvenil, asistencia técnica y financiamiento de acciones de formacion inclusiva, promocioén del
crédito a través de microfinancieras y promocion del auto empleo, etc.

El Programa podra considerar el (co)financiamiento de determinada iniciativa o proyecto
para ampliarlo, mejorarlo o asegurar mas tiempo de vigencia. El programa también podra
analizar la posibilidad de establecer alianzas con micro financieras para ofrecer servicios para
algunos emprendedores seleccionados o establecer un fondo para dotar de herramientas y
pequefios equipos para los emprendedores. Al momento de elaborar esta propuesta se
formulado una valoracion preliminar de las iniciativas y proyectos que podrian trabajar con el
Programa, la cual se presenta en el Anexo No. 3, la cual debe ser tomada como referencia por
los implementadores del Programa, quienes deberan tomar la decisién sobre quiénes seran
seleccionados para actuar como las contrapartes del componente 2.

Muchas de las iniciativas mencionadas ofrecen capacitaciones, frecuentemente en cooperacion
con el INATEC. Los participantes reciben una certificacion, un diploma o una constancia de
participacién. Sin embargo, no todas tienen equivalencia con las certificaciones del sistema del
INATEC. En otras palabras, si los jévenes quieren seguir capacitandose con el INATEC, no se
les reconocen las capacitaciones recibidas en las iniciativas mencionadas. Si quieren construir
una carrera mediante la participacion en cursos del INATEC, el tiempo en los cursos de las
diferentes iniciativas es tiempo perdido. Seria un aporte muy importante del Programa
COSUDE ir construyendo — conjuntamente con el INATEC vy las iniciativas involucradas — un
sistema de equivalencias entre la oferta de las iniciativas a favor de los jovenes en
riesgo de exclusién social y el sistema INATEC. Con ello, se apoyaria a una armonizacion
de los diferentes esfuerzos a favor de jovenes en riesgo de exclusion social y se les facilitaria la
transicion hacia otras opciones de formacion, lo cual también aumentaria la poblacion en la
cual el INATEC puede incidir.

Sera importante realizar un andlisis mas profundo de cada iniciativa o proyecto,
especialmente para evaluar si realmente logran atender a su grupo meta y si realmente pueden
apoyar a un numero significativo de jovenes a lograr un empleo digno, sea como asalariado o
como autoempleado. En este estudio se podria involucrar el Departamento de Planificacion del
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INATEC, que por esta via podria adquirir experiencias valiosas acerca del tema de seguimiento
a egresados.

Otro apoyo que se podria proporcionar a las iniciativas o proyectos seleccionados, es el
financiamiento de acciones conducentes a la sistematizacién y difusién de sus experiencias, su
sostenibilidad e institucionalizacion, a su ampliacion y consolidacion, incluyendo subsidios de
transporte y alimentacién y apoyo a la formacién basica, y al desarrollo de una campafa para
mejorar la valoracion social de las carreras técnico vocacionales, asi como promover el trabajo
conjunto entre los seleccionados y el INATEC, orientados a que este Ultimo asuma en forma
mas masiva la formacion hacia el sector informal.

En el Anexo No. 4 se presenta el marco légico del Programa.
4.3. Aspectos de género

La politica de género del Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional (GRUN) establece que
las instituciones deben de implementar politicas dirigidas a promover las capacidades labores,
sociales, culturales y productivas de la mujer. Esta politica tiene como propdsito, dar un papel
preponderante a las mujeres para que ellas participen de una manera determinante en las
politicas sociales, econémicas y gubernamentales. Se establece que en todos los programas
institucionales se debe contemplar o asegurar que las condiciones particulares de vida de las
mujeres sean tomadas en cuenta para beneficio de las mujeres y hombres, considerando la
asimetria y desigualdades para que las mujeres tengan las mismas oportunidades que tienen
los hombres.

Especificamente, esta politica promueve la participacion equitativa de mujeres y hombres en
programas de capacitacién y formacién para que ambos desarrollen sus potencialidades y su
crecimiento profesional y personal.

En el marco de la politica del GRUN, el INATEC ha establecido una politica de género cuyo
objetivo es la “Institucionalizacion de practicas de género que permitan una mayor calidad de la
prestacion de servicios a mujeres y hombres”. Esa politica involucra dos estrategias con sus
respectivas lineas de accion, las que se presentan a continuacion.

Estrategia 1: Elaborar e implementar las buenas practicas de género en el quehacer
institucional.
Lineas de accién:

e Establecer las practicas de género para mejorar la gestion institucional en lo estratégico,
técnico y administrativo.

e Integrar el enfoque de género en todas las acciones y toma de decisiones para
garantizar la aplicacion de las practicas de género en el quehacer institucional.

e Definir procedimientos para el monitoreo y seguimiento de las practicas de género
implementadas en la Institucion.

Estrategia.2: Establecer alianzas con organismos e instituciones a nivel nacional e
internacional, que posibiliten la aplicacion de las practicas de género en la institucion.

Lineas de accion:

e Coordinar con instancias que aplican practicas de género a nivel nacional.
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e Intercambiar experiencias de practicas de género con Instituciones homologas del
INATEC.

e Gestionar financiamiento para el desarrollo de acciones de practicas de género en la
institucion (Seminarios, talleres, intercambios etc.).

Las acciones del Area de Género del INATEC se materializan mayormente a través de cursos
de capacitacion dirigidos a madres solteras y jovenes, asi como de cursos moviles realizados
con el financiamiento del Programa Amor a nivel nacional y el Programa Conjunto Juventud
Empleo y Migracién. También el programa realiza charlas de sensibilizacion. El presente afio
espera realizar 218 cursos con total aproximado de 4000 participantes.

Se considera que la importancia del género en el marco del Programa se explica por una serie
de situaciones entre las que destaca el hecho que mujeres jovenes sean afectadas por el
subempleo y desempleo en mayor proporcion que los jovenes varones. En Nicaragua hay
muchas madres joévenes solteras para las cuales una formacién y el acceso a empleo son
extremadamente importantes para poder mantenerse a ellas mismas y a sus familias. Puesto
que en el mercado laboral existe una segregacion —al menos parcial- por género, sera
importante identificar aquellos segmentos en los cuales existen buenas oportunidades de
empleo o autoempleo también para mujeres durante la planificacion del Programa. Las ofertas
de capacitacién deben considerar esta situacion y, ademas, deben ser disefiadas de tal forma
gue sean accesibles para mujeres, considerando, por ejemplo, la ubicacién de los lugares de
formacion, horarios, oportunidades de encontrar cuidado de nifios durante la capacitacion, etc.
CEFODI tiene experiencias valiosas en estos temas que podrian ser retomadas en la
planificacion del Programa. También seria importante considerar las experiencias del Programa
Aula — Taller, ya que ha tenido buenos logros en la insercion laboral de mujeres. Considerando
estos aspectos, el programa fomentara la equidad de género en aspectos importantes, como
son el acceso a educacion/ formacion/ capacitacion de calidad, mejoramiento del ingreso, el
fomento de la movilidad social de mujeres. De forma indirecta, se promovera una mayor
participacién en la vida social y politica y a una vida libre de violencia.

4.4. Interrelaciones

Los dos componentes tematicos — fortaleza institucional del INATEC y apoyo a iniciativas o
proyectos para jovenes en riesgo de exclusién social, representan cado uno por si solo una
intervencion razonable y util. Por otro lado, existen una serie de interrelaciones que pueden
ser aprovechadas para sinergias. El “hilo conductor” que une los dos componentes es el
INATEC, que juega un rol central en cada uno de ellos. Ejemplos de interrelaciones y posibles
sinergias son:

¢ La formacion de docentes en el marco del componente 1 (fortalecimiento de INATEC)
tendrd un impacto positivo en el otro eje, ya que docentes mejor calificados podran
mejorar la oferta de formacion/capacitacion para jovenes en riesgo de exclusion social y
para los grupos meta en areas rurales. Esta oportunidad se podr4 aprovechar mejor al
darles en la formacion de formadores cierta prioridad a temas relacionadas con el
componente 2 (por ejemplo temas de trabajo con jévenes en riesgo de exclusion social,
fomento del autoempleo).

e Un efecto de sinergia similar se puede producir en el fortalecimiento del INATEC sobre
el tema de los diagnésticos. Este tema puede ser desarrollado primeramente en
municipios o regiones donde se trabajan proyectos de habilitacion laboral y/o de
autoempleo para jévenes en riesgo de exclusion social. También la institucionalizacién
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del monitoreo y seguimiento de egresados (componente 1) se podra implementar en el
marco del componente 2 a manera de pilotaje, para generalizarlos posteriormente como
buena préctica en todos los ambitos del INATEC.

e El reconocimiento de los certificados adquiridos en las distintas iniciativas de habilitacion
para jovenes en riesgo de exclusién social podria tener también efectos positivos para
el INATEC (componente 1): estos jovenes formarian un grupo grande de participantes
potenciales para la oferta del INATEC, subrayando de esta forma su rol como institucion
central de la formacion profesional en el pais.

4.5. Principales actores involucrados

INATEC. Es el actor principal y contraparte clave de la segunda fase del Programa. Su
importancia reside en ser la instancia rectora de la formacion profesional y como tal, podra
implementar la mayoria de las mejoras y resultados del Programa financiado por COSUDE y
con ello mejorar el sistema de Formacion Profesional en Nicaragua y darle continuidad y
sostenibilidad a las acciones que se habran de iniciar en el transcurso del Programa.
Contrapartes dentro de la institucibn seran especialmente la Direccion Técnica Docente
(formacion de formadores, certificacion de competencias laborales), y la Direccién de
Planificacion, esta Ultima para el tema de diagndstico, monitoreo y seguimiento.

MITRAB: Especialmente para el tema de insercion laboral y autoempleo, uno de sus valores
agregados consiste en que es la instancia lider en el tema de insercion laboral y dirige la
Comisién Nacional de Empleo Juvenil, encargada de desarrollar e implementar el Plan
Nacional de Empleo Juvenil. Otra ventaja consiste en que el SEPEM es parte del MITRAB.

Agencias de Cooperacion. Los aportes del Programa podran potenciar las actividades de
otras agencias como las de Luxemburgo; Japén y PNUD, en términos generales el Programa
puede convertirse en un apoyo importante para la implementacién del nuevo modelo de la
formacion profesional en el pais y para el dialogo politico del tema. Si el Programa logra
vitalizar — tal y como se propone en este documento — la mesa de cooperantes sobre formacion
profesional, eventualmente se podra brindar un aporte importante a la alineaciéon y
armonizacion de los diferentes cooperantes en el tema.

Otros organizaciones. Otra contraparte clave seran las iniciativas, organizaciones o proyectos
gue trabajan con jévenes en riesgo de exclusiéon social que sean seleccionadas. Su valor
agregado es que ellos han desarrollado enfoques innovadores del trabajo con jovenes en
riesgo de exclusién social que pueden ser retomados, fortalecidos y ampliados.

4.6. Consideracion sobre sostenibilidad y oportunidades para ampliar la escala

La mayor parte de las actividades que se proponen en este documento pueden tener un
impacto sobre el sistema de la formacion profesional, siempre y cuando se implementen mas
alla de las “pruebas” o “pilotajes”. En los siguientes parrafos mencionamos algunos ejemplos.

Una de las actividades que se proponen en este informe es el establecimiento de un sistema
de diagnéstico, monitoreo y seguimiento. Obviamente, ello implica el desarrollo de
instrumentos y de pruebas de los mismos. A manera de pilotaje, estos instrumentos se pueden
implementar en un sector especifico seleccionado, con lo cual se podria brindar un buen aporte
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a éste.?! Si el instrumental ahi desarrollado se implementara posteriormente en otras areas de
incidencia del INATEC en los sectores de industria, agropecuario y comercio, por ejemplo, se
habré logrado un efecto importante de “scaling up”, que apoyaria a vincular mejor el INATEC
con los sectores productivos.

Para el tema de los jovenes en riesgo de exclusion social, se propone buscar equivalencias
entre los certificados que reciben de las instituciones que trabajan con este grupo meta y el
sistema de INATEC, para facilitar la continuidad de su formacion. Esto se puede realizar con la
oferta de algunas pocas instituciones identificadas. Un producto de este trabajo pudiera ser un
catdlogo de criterios que debe de cumplir la oferta de otras instituciones para que sus
egresados puedan obtener certificados con equivalencias con el INATEC. Si esto se logra, se
habran abierto las puertas para que muchos jovenes en riesgo de exclusién social puedan
seguir con su formacién en el sistema de INATEC, lo cual representaria también un aporte
importante al fomento del aprendizaje a lo largo de la vida.

Un potencial considerable para una ampliacion de la oferta representa, como ya se menciong,
una posible cooperacién con el Programa Aula Taller. Debido a razones de cobertura y
capacidad de los talleres, actualmente s6lo el 10% de los participantes de la educacién basica
para adultos pueden participar adicionalmente en los cursos de habilitacién, o sea que cada
afio 25 a 30 mil participantes potenciales estan excluidos de esta opcion. A pesar de que no
todos los participantes de la EBA estardn interesados en o aptos para los cursos de
habilitacion, el nimero de participantes a los que se podria llegar mediante una ampliacion del
programa es muy alto. Sin embargo, cabe sefalar de forma critica que actualmente no esta
claro si las Aula Taller que hasta la fecha se han establecido en 62 escuelas podran sobrevivir
CON recursos propios una vez que éste termine en el 2015. Existen casos donde los cursos de
las Aula Taller son realizados por iniciativas locales y financiados —con excepcion del instructor
del INATEC- con recursos de los participantes. Sin embargo, se puede dudar si esto se podra
introducir como solucion permanente para todos los casos. Puesto que el tema del empleo
juvenil actualmente ocupa un lugar importante en la agenda politica, se podria tener cierta
esperanza que un modelo exitoso como Aula Taller merece cierto financiamiento basico desde
el presupuesto publico. Posiblemente, las mesas municipales de empleo juvenil podran jugar
un rol importante, solicitando al gobierno el mantenimiento de las Aula Taller en sus municipios.

Otro aspecto propuesto es la busqueda de un financiamiento sostenible para darle al proceso
de certificaciébn de competencias laborales una perspectiva de largo plazo. Si se logra
encontrar un mecanismo de financiamiento que sea sostenible, se les dara la oportunidad a
muchos trabajadores para aprovechar sus conocimientos empiricos y “oficializarlos” mediante
la certificacién, y obtener de esta forma mejores oportunidades en el mercado laboral.
Obviamente, el impacto todavia seria mayor si se pudiera aumentar considerablemente la
certificacion a personas subempleadas y desempleadas, asi como mujeres, tal como se
propone en el documento.

La incorporacién de estos aspectos (y de otros que se mencionan en este documento) en el
sistema de formacion profesional de Nicaragua, en principio es factible sin mayores problemas
y ayudaria a mejorarlo. Al incorporar estos aspectos en el sistema de formacién profesional,
habrd también una buena garantia de su sostenibilidad. Ciertamente, su implementacion

Incluso se podra aprovechar el “tiempo intermedio” propuesta entre el fin de la primera fase y el inicio de la
segunda para realizar algun estudio de seguimiento para carreras de un sector seleccionado.
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requeriria algo de fondos, pero el factor decisivo sera la voluntad politica de los tomadores de
decisiones.

Como lineamiento general para asegurar la sostenibilidad del Programa seria recomendable
gue el Programa asuma la menor cantidad posible de recursos de operacion (por ejemplo de
los pilotos) desde el presupuesto del Programa, para evitar el riesgo que las actividades se
terminen con la finalizacién del Programa por falta de fondos.

5. Organizacion y gerencia

5.1. Estructura organizacional, pilotaje estratégico, equipo humano requerido

Aunque el INATEC sera la contraparte principal durante la ejecucion de la segunda fase del
Programa, los encargados del mismo tendran que interactuar con un namero considerable de
otros interlocutores. Por ello, se propone que el responsable principal de la ejecucién sea un
coordinador o una coordinadora del Programa (consultor internacional) que no esté vinculado
con ninguna instancia que participe en el Programa, para garantizar su independencia e
imparcialidad. Las tareas de coordinacion incluyen el analisis de la necesidad de consultorias
solicitadas y cotejarla con las contrapartes, desarrollar los TdR, identificar y contratar expertos
locales, regionales e internacionales, preparar, acompafar y supervisar sus misiones, apoyar y
monitorear la utilizacion e implementacién de las innovaciones propuestas por los consultores
Y, en caso hecesario, movilizar apoyo externo adicional.

Para garantizar la cohesion del Programa y su apropiaciéon por las instituciones participantes,
se sugiere la constitucion de un Consejo Consultivo, cuya tarea principal sera vigilar por la
buena marcha del Programa. Sus integrantes seran representantes de las instituciones que
participan en el Programa, y, de preferencia, deben ser las contrapartes directas del Programa
de las instituciones que representan. Cémo integrantes tendran la tarea de aportar a la
planificacién anual (proponer lineas de trabajo y actividades) y aprobarlas, difundir el Programa
en sus respectivas instituciones, revisar y discutir documentos que se vayan produciendo, etc.
En su calidad de contrapartes del Programa de sus respectivas instituciones, conjuntamente
con el coordinador seran los responsables de la facilitar y supervisar la implementacion de las
acciones acordadas del Programa en sus respectivas instituciones e informar al Consejo
Consultivo sobre avances y problemas que se hayan presentado.

El organigrama del Programa se presenta a continuacion.

Unidades de Contraparte del Programa
en INATEC e instancias que trabajan

Consejo Consultivo ____ Coordinador/a del Programa ; )
con jévenes en riesgo
Responsable Administrativo Responsable de Planificacion, Expertos de Corto Plazo
Financero Monitoreo, Evaluacion y
Aprendizaje
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Eventualmente, se podran invitar a formar parte del Consejo Consultivo a representantes de
instituciones que -—-aunque no sean beneficiarios directos del Programa— pueden ser
importantes para lograr determinados objetivos del Programa, como puede ser el MITRAB o la
Policia Nacional.

Para la ejecucion del Programa se licitara la contratacién de un “paquete” de asistencia técnica
gue incluya el coordinador internacional, el apoyo logistico requerido y consultores nacionales,
regionales o internacionales requeridos de acuerdo a los requerimientos del Programa. Un
criterio para proponer consultores deberia ser que sean personas que tengan experiencia con
este tipo de programas y enfoques. Su movilizacién dependera de la demanda concreta y
requiere la aprobacion del Consejo Consultivo.

5.2. Valoracion / recomendacion sobre el uso de los sistemas del pais y/o
establecimiento de una unidad paralela para la implementacién

En principio, se trata de aprovechar los sistemas de INATEC e iniciativas (Aula Taller, etc.) del
pais, de fortalecerlos y desarrollarlos méas. Por ello, no se propone una unidad paralela de
implementacion, sino de un coordinador independiente que trabaje en estrecha coordinacion
con las diversas unidades organizativas del INATEC que participan en el Programa e
implementen conjuntamente las acciones de éste, las contrapartes del Componente 2 y
también con los responsables de los otros proyectos que apoyan al INATEC . En general todas
las actividades seran llevadas a cabo por el personal de INATEC vy recibirdn el apoyo del
coordinador y de los especialistas que sean contratados para brindar la asistencia técnica
requerida, la cual sera financiada por el Programa. Para este fin, el coordinador, en estrecha
coordinacioén con los representantes institucionales del INATEC, determinaran las necesidades
de asistencia técnica que seran contratados con recursos del programa y consensuaran los
correspondientes términos de referencia.

6. Recursos financieros

6.1. Subsidiariedad de la contribucion Suiza, contribucion de otros actores

Para todos los componentes propuestos aplica que el aporte de COSUDE es complementario
al financiamiento nacional o a los aportes de otros cooperantes. Eso es muy obvio en el caso
del fortalecimiento de INATEC (componente 1). INATEC como institucion se financia mediante
un impuesto sobre la planilla de las empresas. Las medidas propuestas para la segunda fase
mejorarian la calidad de las estructuras y de la oferta del INATEC. En caso de resultar exitosas,
el INATEC estaria en condiciones de asumir las innovaciones y seguirlas financiando.

Para el componente 2, la situacion es parecida. En principio se trata de apoyar iniciativas y
proyectos existentes, probados y exitosos y que ya cuentan con financiamiento nacional y/o
internacional, mejorarlos donde ello parece factible y, eventualmente, ampliarlos. También en
este caso, el aporte de COSUDE seria complementario, focalizando el mejoramiento de la
calidad y la sostenibilidad. Las iniciativas o proyectos mismos dificilmente podran asumir esta
funcién de coordinacion en el nivel meso. Sin embargo, es factible que de ello —en caso de
éxito— resulte un modelo al cual el gobierno, a través del INATEC, dara continuidad.

6.2. Reflexiones sobre costo-efectividad, costo-beneficio
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Obviamente, en el estado actual de cosas no se puede indicar la relacion costo-efectividad y
costo-beneficio de forma numérica. Sin embargo, en los dos casos se obtendrian resultados
muy positivos. Por ejemplo: dotar al INATEC de un sistema de diagndstico y seguimiento
tendria efectos muy positivos sobre la forma de relacionarse con la demanda de los sectores
productivos. Entre otros, mediante el seguimiento a egresados, la institucién dispondria de
elementos para ir actualizando los curriculos y adaptarlos a las necesidades reales del
mercado de trabajo.

La masificacion sostenible de la certificacion de competencias laborales probablemente para
miles de personas mejoraria la empleabilidad y —un aspecto también muy importante— la
autoestima.

El desarrollo de equivalencias de los certificados de aquellas personas que se estan formando
en otras instituciones con el sistema de INATEC, para muchos jovenes abriria la oportunidad
de seguir estudiando, lo que no solamente seria un aporte importante para aumentar la calidad
de su vida, sino seria un aporte importante para el desarrollo de los sectores productivos.

Otro aspecto positivo consiste en que las actividades propuestas no son actividades aisladas,
sino son aspectos que apuntan a un mejoramiento del sistema de formacion como tal.

Se debe de considerar también que los dos componentes se refuerzan mutuamente (ver
capitulo “Interrelaciones”). Ello implica que muchas de las actividades, como por ejemplo la
formacion de formadores o la introduccidon de diagndsticos y seguimientos a egresados se
planifiguen e implementen de tal forma que puedan producir una utilidad multiple. De esta
forma, fortalecen las estructuras y las capacidades del INATEC, mientras al mismo tiempo
mediante su introduccién se fomentan los dos componentes.

6.3. Planificacion financiera general sugerida por afio y componentes

En estos momentos, para la segunda fase del Programa de COSUDE se requiere un estudio
mas detallado sobre el tema de los recursos financieros, sin embargo se pueden hacer
estimaciones gruesas de la distribucion del presupuesto y posteriormente afinarlas.

La tabla que sigue no es una propuesta financiera para el Programa, sino una estimacion
gruesa de la distribucién del presupuesto para diferentes actividades y opciones en el marco de
los dos componentes del Programa, en el que se ha construido un plan de financiamiento
preliminar.

Afol | Afo2 | Afo3 | Afio4 | Fase?2
CHF
Unidad de coordinacion
Experto internacional 220.000 | 225.000 | 230.000 | 235.000 910.000
Personal local de apoyo (secretaria, 25.000 25.000 25.000 25.000 100.000

administracién financiera)

Planificacion, Monitoreo y Evaluacion y 25,000 50,000 25,000 50,000 150,000
Gestion del conocimiento

Equipamiento y gastos de oficina 50.000 10.000 10.000 10.000 80.000
(incluso vehiculo)
Gastos de viaje 20.000 20.000 20.000 20.000 80.000
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Afo 1

Afo 2

Afo 3

Afio 4 |

Fase 2

Eje 1: Fortalecimiento INATEC

Expertos locales, regionales e
internacionales (para establecer
sistemas de diagndsticos, monitoreo,
seguimiento, programa de formacion
docente etc.)

300.000

300.000

150.000

100.000

850.000

Disefio e implementacién de un
programa de formacion docente

300.000

300.000

250.000

200.000

1'050.000

Apoyo financiero a la extensién de la
certificacién a sub- y desempleados

100.000

100.000

50.000

50.000

300.000

Actualizacién de los médulos y
materiales didacticos desarrollados en
la fase 1y apoyo a su réplica

150.000

150.000

100.000

60.000

460.000

Eje 2: Jovenes en riesgo de
exclusion social

Seminarios y eventos de intercambio
de experiencias y de mejoramiento de
instrumentos y conceptos

100.000

100.000

100.000

100.000

400.000

Plataforma para proyectos y/o
(co)financiamiento de determinados
proyectos o iniciativas

240.000

240.000

240.000

720.000

Formacion docente (incluido en
programa de formacion docente
INATEC)

Consultorias de corto plazo (costos
para diagnosticos, seguimiento etc. ya
incluidos en paquete de expertos de
INATEC para este tema)

50.000

50.000

50.000

50.000

200.000

Imprevistos

50.000

50.000

50.000

50.000

200.000

Total

1°390.000

1°620.000

1°300.000

1’190.000

5°500.000

7. Andlisis de riesgos

A continuacion, se describen sucintamente los riesgos que pueden influir en el éxito
Programa y en su gerencia, asi como las posibles medidas de mitigacién.

del

Riesgo: La situacion econdémica del pais desmejora y se reducen las oportunidades de

creacion de empleos nuevos.

Mitigacion: Orientar las acciones formativas del proyecto hacia el emprendedurismo y el

autoempleo.

Riesgo: Inestabilidad de politicas en el mediano y largo plazo en el INATEC.
Mitigacion: Buscar un dialogo cercano y permanente con las autoridades del INATEC para
lograr incidencia en las decisiones. Buscar posiciones comunes con otros donantes que estan
aportando al INATEC para enfrentar conjuntamente el riesgo.
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8. Monitoreo y Evaluacion

8.1. Planificacion y monitoreo

Para el mejor desempefio del Programa, conocer los avances del mismo, gestionar el
conocimiento generado por éste, tomar medidas correctivas, en caso que fuera necesario y
evaluar los resultados, efectos e impactos del programa, se implementara un sistema de
planificacion, monitoreo, evaluacién y aprendizaje.

Una persona dentro del equipo de implementacion del programa sera responsable del manejo
del mencionado sistema para todo el Programa. Cada socio ejecutor planificard sus acciones y
monitoreard la implementacion de los mismos y los indicadores cualitativos y cuantitativos,
mientras que el responsable proveera el analisis en conjunto y los resimenes y consolidados
de dicha informacion. Este responsable se encargara también de coordinar las evaluaciones
contempladas para el Programa, asi como de las acciones relacionadas con la gestién del
conocimiento generado durante el mismo. Durante los primeros meses del programa, se
establecera el sistema que sera asequible para todas las instituciones ejecutoras del programa.
Los elementos que componen este sistema son:

1. Linea de base de los indicadores del programa. Esta debe ser levantada al inicio del
programa, concentrandose en indicadores pertinentes sefialados en el marco légico de
éste.

2. Planes Operativos Anuales (POA). El Programa establecera sus POA y cada institucion
ejecutora de proyectos o acciones del mismo también lo hara. Estos planes se formularan
con anterioridad al inicio del afio y deberan indicar los resultados, actividades a realizar,
responsables y su respectivo presupuesto, asimismo deben sefalar los indicadores a ser
alcanzados durante el afio.

3. Monitoreo del avance de las actividades y resultados. La responsabilidad del monitoreo
es compartida. Los socios ejecutores de los proyectos y responsables de las acciones lo
llevaran en su nivel, garantizando el registro de todas las acciones realizadas y los
indicadores de resultados alcanzados y proveeran informacién procesada del monitoreo al
responsable de monitoreo, quien consolidara toda la informacién y elaborara los informes
gue sean requeridos. Se monitoreard la ejecucion de los diversos proyectos a través de las
acciones de supervision regulares y, cada afio, de tres informes trimestrales de avance y un
informe anual de evaluacion que deberan presentar las diferentes organizaciones
ejecutoras.

4. Autoevaluacion anual. Al final de cada afio, las organizaciones ejecutoras de proyectos y
los responsables del Programa haran una valoracion del cumplimiento de sus planes
operativos y presupuestos y de los avances sobre los resultados alcanzados e identificaran
las limitaciones y cuellos de botella de éste. La evaluacion anual debera ser presentada al
Consejo Consultivo para su analisis y recomendaciones.

5. Evaluaciones. Tendran como objetivo valorar el proceso de implementacion, gestion y
avances del Programa, asi como sus resultados, efectos e impactos.

6. Gestion y difusion de los conocimientos. Las experiencias exitosas del programa seran
sistematizadas y difundidas entre las organizaciones del pais vinculadas a la tematica del
Programa, asi como entre otras organizaciones vinculadas a la Formacion Profesional en la
region latinoamericana. El Programa promovera el analisis reflexivo de los actores sobre las
intervenciones promovidas y financiadas por éste con el objetivo de identificar experiencias
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sistematizables, lecciones aprendidas y mejores practicas. Asimismo promovera el
intercambio de experiencias entre los socios del programa.

8.2. Lineas de base

Para la medicion fidedigna de los indicadores se requiere que en la linea de base que el SME
debe levantar se incluyan los siguientes aspectos:

Estudio de seguimiento a egresados: Puede ser elaborado a manera de piloto con
egresados de algun componente del Programa (egresados de cursos cortos, de carreras
técnicas especificas, etc.). Obviamente, ain en forma institucionalizada y generalizada, el
estudio de seguimiento no se podra realizar con todos los egresados de la institucién. Sin
embargo, los estudios por muestreo al menos darian pautas para saber si mediante las
medidas implementadas por el Programa mejoran la empleabilidad. Si se sigue la sugerencia
de una prolongacion de la primera fase del programa que se ha hecho en este documento, este
estudio se podra implementar en este tiempo de prérroga, para aprovechar el tiempo.

Cursos cortos: Los cursos cortos de habilitacion que el INATEC desarrollé e implementd con
el apoyo de COSUDE en el periodo 2007-2011 cuentan con registros desagregados por sexo.
Elaboracién sobre esta informacion podra servir como punto de partida para medir el
comportamiento del indicador relacionado con los cursos cortos.

Certificacion de competencias laborales: Debe existir el registro de las certificaciones
realizadas por INATEC y puede servir como linea de base para medir los indicadores
relacionados a este tema. Para futuros registros habria que procurar (en caso de que esta
informacion no esté registrada) el registro del sexo del participante, asi como su estado laboral
(empleado, autoempleo, subempleo, desempleado a la hora de certificarse).

Capacitaciones para jovenes en riesgo de exclusion social que participan en el Programa,
una vez decidido con qué organizaciones se va a trabajar, habria que investigar el nimero de
participantes en los programas de estas instituciones y acordar con ellas un esquema de
captacion de informacién para la futura medicion de los indicadores relacionados con aspectos.
En todos los casos, habria que procurar un desglose de la informacion por sexo.

Aunque no se trata de una linea de base como tal, habria que realizar un diagnéstico de
necesidades de capacitacion en las cualificaciones y territorios donde se ofrecen los cursos de
habilitacion promovidos por el programa. Este diagnéstico ayudaria posteriormente a verificar si
se realizaron esfuerzos para adaptar la oferta del INATEC a las necesidades de las empresas y
a las oportunidades de autoempleo existentes en los territorios de actuacion del programa.
También esta actividad se podria realizar en el tiempo de la prorroga de la primera fase, para
facilitar el arranque de la segunda fase.

8.3. Revisiones y evaluaciones previstas

El Programa podra pasar por un proceso de revision si el INATEC y COSUDE acuerdan
realizar este proceso porque las circunstancias o el contexto lo requieran, asi como por
recomendaciones de alguna evaluacién que se haya realizado del Programa. Para ese fin se
conformard una comisibn mixta de representantes de ambas instituciones, quienes
acompanfaran a los especialistas que se contraten para ese fin o preparen la propuesta de
revision directamente, en caso que se decida no contratar expertos externos.

Por otro lado, se realizaran tres evaluaciones externas. La primera a los dos afios de iniciado el
Programa (medio término), la cual valorara el proceso de implementacién, gestiobn y avances
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del mismo, asi como sus resultados, efectos e impactos, si es que se hubiera logrado alguno, y
servird también para identificar los ajustes que sean necesarios en el Programa y para la
reasignacion de recursos correspondiente. La segunda sera la evaluacion final, la que se
llevard a cabo durante los meses finales del programa. Adicionalmente se llevara a cabo una
evaluacién de impacto a los dos o tres afios después de finalizar el Programa. Esta Ultima
servira para verificar el comportamiento de los indicadores de impacto después de haber
concluido el Programa y para verificar si las acciones emprendidas por éste realmente
resultaron ser sostenibles.
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ANEXO 1
DEFINICION OPERATIVA DE “JOVENES EN RIESGO DE EXCLUSION
SOCIAL“** PARA EL PROGRAMA “COMPETENCIAS PARA LA
EMPLEABILIDAD DE JOVENES EN NICARAGUA 2012 - 2015”

“Exclusién social” explica un fendmeno complejo, que entrelaza variables econdémicas (pobreza,
desempleo), culturales (marginacion, desviacion), politicas (ciudadania) y sociales (aislamiento,
segregacion). La lucha contra la exclusién social se hace principalmente desde politicas educativas
(no solo econdmicas o sociales), que cubran las carencias educativas/sociales, de ahi la importancia
de programas que reduzcan la vulnerabilidad social de los jovenes en términos de autoestima,
habilidades sociales, actitudes, toma de decisiones reflexivas, etc.). También hay otros factores
menos tangibles que influyen en el desempleo juvenil: falta de informacién sobre el mercado laboral,
la inexperiencia con respecto a los procesos de blusqueda y solicitud de empleo, la falta de acceso a
las redes de informacién del mercado laboral y obstaculos sociales como el residir en zonas
humildes. Hay consenso en que la mejor proteccion contra la exclusion social es tener un empleo, y la
mejor forma de tener un empleo es recibir una buena educacion con una formacion y una experiencia
adecuadas. Algunas constataciones sobre el fenémeno:

» La exclusién social en un pais y en el plano personal es involuntaria y proviene de las
politicas y de las instituciones, las que pueden ser tanto formales como informales.

» Las instituciones son importantes en el proceso de exclusién social, ya que estructuran la
relacion entre el patrén de crecimiento econémico y las circunstancias vitales de cada
persona, familia y grupo.

» La exclusion social en un pais no puede explicarse sin hacer referencia a las relaciones
internacionales, ya que éstas tienen efectos importantes en las instituciones y politicas
nacionales.

Las instituciones mas importantes para acabar con la exclusion social son los mercados basicos de
tierra, trabajo y crédito; el sistema judicial y las fuerzas del orden; el sistema educativo y de
formaciéon (que no solo crea capital humano sino que también socializa a las personas como
ciudadanos); los medios de comunicacion y las estructuras participativas y comunicativas.

PERFIL SOCIOEDUCATIVO DE LOS JOVENES EN RIESGO DE EXCLUSION

e Entre 14 y 25 afios, muchos de ellos procedentes de familias desestructuradas con muy bajos
niveles socioculturales y econdmicos e historial de fracaso escolar que incide en su autoestima y
motivacion y subdesarrollo de capacidades bésicas.

e Muchos de ellos con indefension aprendida para enfrentarse al aprendizaje, a las relaciones
interpersonales, a la busqueda de empleo y, en general, al mundo adulto.

¢ Muchos de ellos, sin habilidades para el «éxito», poca motivacion de logro, baja resistencia a la
frustracién, con desventaja sociocultural sostenida, patrones de relacién familiar inadecuados No
han tenido modelos de comportamiento adecuado (social, laboral).

e Con preconcepciones negativas sobre el trabajo y los empresarios (trabajo = explotacion y
aburrimiento), “educados” en la calle (roles sociales agresivos, ley del mas fuerte, etcétera)

22 Elaboracién en base a Manzano, Nuria (2005). Trabajando con J6venes en Riesgo de Exclusién. Revista
Mexicana de Orientacién Educativa N° 6, 2005 Universidad Nacional de Educacion a Distancia, UNED y
Brewer, Laura (2005)

Jovenes en situacion de riesgo: la funcion del desarrollo de calificaciones como via para facilitar la
incorporacién al mundo del trabajo. Documento de trabajo nim. 19 Departamento de Conocimientos
Teoricos y Préacticos y Empleabilidad. OIT GINEBRA



Con experiencias de consumo de alcohol y/o drogas
Aumentan los jovenes excluidos entre minorias étnicas o culturales (afro descendientes,
indigenas, emigrantes deportados).
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ANEXO 2
DESCRIPCION DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS ACTIVOS
CON JOVENES EN RIESGO

Programa Conjunto Jévenes Empleo Migracion (PCJEM)®

El programa busca apoyar los esfuerzos nacionales para mejorar el acceso a un empleo digno
de las personas jovenes en condiciones de vulnerabilidad social de las zonas urbanas y rurales
de Nicaragua, contribuyendo asi a prevenir los efectos negativos del fenébmeno migratorio. En
su implementacién en 11 municipios de 6 departamentos del pais participan un gran nimero de
instancias. La instancia nacional que lidera el programa es el INJUVE, la agencia lider es el
PNUD. Ademads participan el MITRAB, INATEC, MIGOB-DGME, INPYME, MAGFOR-INTA,
INFOCOOP, INIDE, INTUR como instancias nacionales, y la OIT, UNFPA. FAO, ONUDI, OMT
como instancias de las Naciones Unidas. El Programa beneficia de forma directa a 8 mil
jovenes participantes de los once municipios y, de forma indirecta a 40 mil personas, que
basicamente serian los familiares de los jévenes participantes. La duracion del Programa es de
tres afios, los resultados que se buscan con su implementacion es el mejoramiento entre la
oferta y la demanda laboral juvenil, la creacién y reforzamiento de cooperativas y
microempresas de jovenes y el fortalecimiento de las capacidades nacionales en materia de
empleo y migracion juvenil.

El programa se enfoca tanto en las competencias sociales e individuales de los jévenes como
sus competencias técnicas. También prepara a los jovenes para la opcion del autoempleo y
ofrece asistencia técnica y financiamiento para cooperativas y microempresas (la meta es el
apoyo a 300 microempresas y 100 cooperativas). Las actividades en cada municipio parten de
un diagnéstico detallado acerca del mercado laboral local, oportunidades y nichos del mercado.
Una ventaja es también el involucramiento de diferentes actores. Una desventaja importante
consiste en que sb6lo estan previstos tres afios para la implementacion del programa, lo cual
parece ser un tiempo demasiado corto.

Programa Aula — Taller

Es un programa ejecutado por el MINED y cuenta con fondos de la AECID manejados por la
OEIl. El programa se desarrolla en el marco de la educacion basica para adultos y también
trabaja con poblacion penitenciaria. EI grupo meta son jévenes de 16 a 35 afios de pocos
recursos. Lo interesante del Programa es la combinacion de la educacién basica para adultos
con la habilitacién para el trabajo. Los participantes pueden estudiar del primero al sexto grado,
durante 3 afios, 3 horas al dia entre semana. Algunos de los participantes de 5to y 6to grado
pueden participar en cursos de habilitacion para el trabajo (120 a 150 horas). Para ello, se han
habilitado y equipado aulas en 62 escuelas que participan en el programa. A juzgar por una
evaluacion, el programa es bastante exitoso.?* La habilitacion tiene 3,000 egresados al afio y la
tasa de desercion es muy reducida. Existe una alianza con otras instituciones para apoyar la
insercion laboral de los egresados. El programa cont6 con apoyos financieros de la
cooperacion espafola por € 1 millén/ afio, que por escasez de fondos se han reducido a € 600

= Ver también presentacion PCJEM

24 Véase Ministerio de Educacion, Informe final — Evaluacion de impacto para la medicién del empleo e ingresos de
jovenes y adultos egresados de los cursos de Habilitacion Laboral, Managua, Febrero 2008
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mil actualmente. La conclusion del programa estd prevista para el afio 2015. El enfoque del
programa parece ser adecuado, sin embargo, por falta de recursos, solo el 10% (3,000
personas) de los participantes en la Educacion para Adultos pueden participar en los cursos de
habilitacion para el trabajo. Contando con mas recursos, se podria incorporar un numero
mucho mayor de alumnos al Programa, ya que seguramente muchas de las 27 mil personas
gue actualmente no pueden participar en la habilitacion para el trabajo estarian interesadas en
hacerlo. Otra limitante consiste en que no existen equivalencias de las capacitaciones con el
sistema del INATEC.

Joven Nica Matagalpa

JOVEN NICA es una asociaciéon de caracter social, democrético, apolitica, sin fines de lucro y
de &mbito territorial nacional, que representa una alternativa para promover la insercion laboral
y el Desarrollo Integral de los Jovenes. Tiene los siguientes objetivos:

1. “Desarrollar programas de formacion que permitan a los jovenes ser competitivos en el
mercado laboral, acceder y transferir conocimientos cientificos — tecnolégicos (manejo de
computadoras, inglés basico, de comunicacion, liderazgo y gerencia, entre otros), para
generar recursos humanos jovenes (técnicos y profesionales) que fortalezcan las bases
empresariales, la reconversion industrial y la competitividad de la economia;

2. Orientar e insertar en el ambito laboral profesional a los jovenes potencializando sus
capacidades, mediante el establecimiento de un Sistema Nacional de Informacién (Base de
Talentos), que permita intermediar entre la oferta y la demanda del empleo juvenil, a través
del manejo efectivo del proceso en la busqueda y ubicacion laboral y la creacion de sus
propios negocios sostenibles;

3. Promover la investigacion, desarrollo y divulgacion en temas propios de juventud con y para
el resto de jovenes y sociedad nicaragliense en general, que facilite el desarrollo socio
econdmico, politico y de valores morales, civicos, culturales, ambientales, de respeto y
defensa a los derechos humanos, entre otros;

4. Gestionar a favor de las comunidades beneficiadas ante organismos gubernamentales y no
gubernamentales, la ejecucion de programas, proyectos y actividades de cooperacion al
desarrollo de caracter integral de lucha contra la pobreza, (promocién del empleo, salud,
educacién, agua y saneamiento, infraestructura, medio ambiente, cultural, entre otras.”®

Lo interesante de Joven Nica, que tiene su sede y sus principales actividades en la ciudad de
Matagalpa, consiste en que es una alianza de diferentes instituciones y actores locales.
Principales actividades de la Asociacion son la elaboracion de diagndsticos acerca de la
demanda de capacitacién, habilitacién social y personal, habilitacion laboral (con el INATEC),
capacitacion empresarial, insercion laboral con el apoyo de MITRAB/ SEPEM vy actividades
recreativas.

La oferta de Joven Nica es coherente, contempla las diferentes facetas de la problematica
juvenil y parece ser un aporte real al desarrollo local de la ciudad. Sin embargo, se trata de una
iniciativa joven, todavia no se dispone de alguna evaluacién o datos que demuestren el éxito
real del programa.

25http://leqislacion.asamblea.qob.ni/SILEG/Iniciativas.nsf/0/080de358b4d21ﬁ‘9062574b90060646a?
OpenDocument& ExpandSection=1
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Red Emprendedores Juveniles

El MITRAB fomenta una “Red de Emprendedores Juveniles”, con enfoque en el autoempleo. Lo
interesante de este esfuerzo es la busqueda de formalizacién de las microempresas, también
con la finalidad de generar empleos adicionales y comprende asistencia técnica y seguimiento
a los jovenes. Hasta la fecha, se apoya a mas que 400 jévenes que han pasado por un proceso
de seleccion serio y que se encuentran en la fase de la fundacién de sus microempresas. Se
les continla asesorando de una manera intensiva, para asegurar que puedan vencer las
dificultades del inicio de sus empresas y que puedan crecer mas alla del nivel de subsistencia.

Centro de Formacion y Desarrollo de la Policia Nacional en Managua

El Centro forma parte del trabajo preventivo que la Policia Nacional (PN) realiza con jovenes en
situacion de vulnerabilidad. Como parte de su esfuerzo de prevencién secundaria la PN realiza
un trabajo en los barrios “calientes” de Managua que comprende un analisis situacional del
barrio, actividades deportivas, trabajo sicosocial con los jovenes y sus padres, capacitacion,
actividades artisticas, pacificacion y acciones de entrega de armas y campamentos con
jévenes. En el transcurso de este trabajo en los territorios, se identifican jévenes en situaciones
de riesgo y se les invita a participar en formaciéon profesional en el Centro de Formacion. La
oferta se dirige a jovenes de 16 - 25 afios, criterios de seleccién son saber leer y escribir,
disponibilidad de participacion, que estén en proceso de dejar drogas, si es que son
consumidores y la disposicién de los padres de apoyar a sus hijos en el proceso. La formacion
consiste en una fase de dos meses de “aprestamiento” (normas y reglas, deporte, analisis de
habilidades), dos meses de nivelacion académica y 10 meses de formacién profesional en
diferentes oficios (belleza, corte y confeccién, inglés, computacién, etc.) Una vez que los
participantes hayan concluido el proceso de formacién, se prevé dos meses de pasantias en
empresas, para facilitar la insercién laboral.

El Centro fue recién inaugurado, dispone de edificios y talleres modernos y actualmente tiene
cupo para 200 jévenes que se ya agotd. Apenas inicié la fase de aprestamiento con el primer
grupo de jévenes. Esta prevista una ampliacion de las instalaciones (mas talleres, ampliacion
del comedor, etc.). El Centro ha tenido apoyos de UNICEF, USAID, NORAD, ASDI, GIZ y
también recibe asistencia técnica de parte de Terre des Hommes Lausanne.

El proyecto es sumamente interesante porque forma parte de un concepto integral de
prevencion de violencia juvenil. Sin embargo, también parece que las capacitaciones que
ofrece no tienen equivalencias con el sistema INATEC.?®

INDE

El Instituto Nicaragiense de Desarrollo, una institucion fundada por empresarios del sector
privado en los afios 60, desde principios de los afios 90 fomenta con diferentes programas el
emprendedurismo entre j(')venes.27 En los Ultimos afios, también se han desarrollado

26 Uno se puede preguntar si la PN es la institucion mas adecuada para implementar un centro de este tipo. Segun
la entrevista realizada con la Directora del Centro, la PN es la institucién en el pais que mas experiencia tiene con
este grupo meta, lo cual justificaria este tipo de trabajo. Por otro lado, tanto por su historia como por su enfoque
comunitario, la PN nicaragliense es bastante diferente a las otras corporaciones policiales de la region. Goza de
una mayor confianza de la poblacion y es mucho mas aceptado por ella que la de los paises vecinos.

27 . . .
www.inde.org.ni: Programa Emprendedores Juveniles
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programas especificos para jévenes en riesgo de exclusion social. Por su reducido nimero de
participantes, la cobertura de estos programas todavia no es muy considerable y también
parecen existir ciertas deficiencias en cuanto a sus conceptos. Sin embargo, es digno de
atencion que segmentos del sector privado se comprometen con el grupo de jovenes en riesgo
de exclusion social y buscan fomentar el autoempleo.

Proyecto: "Articulacion del Sistema Nacional de Educacion Técnica y Formacion
Profesional con las necesidades formativas de la economia informal en Nicaragua"

Este es un proyecto que ejecuta Terre des hommes lItalia conjuntamente con el INATEC y que
es financiado por la Unién Europea. Se inicié el afio 2010 y tiene como objetivo brindar
capacitacion a trabajadores por cuenta propia, mujeres y jévenes que trabajan sin haber
obtenido formacién, dentro los cuales existe un alto porcentaje de jévenes en alto riesgo. Se
implementa en cuatro centros del INATEC en Chinandega, Masaya y Managua, en esta ultima
ciudad se focalizan en los Distritos 4 y 6, en particular en los alrededores del Mercado de
Mayoreo. Participa también la Fundacién para la Formacion y Desarrollo Integral (FODI).

El Proyecto esta dirigido a fortalecer al INATEC en su oferta para los no aportantes del 2%. Un
grupo meta especifico son jovenes que se encuentran en libertad condicional. También han
trabajado en el Sistema Penitenciario.

El Proyecto ofrece cursos que son requeridos por personas que ya se encuentran trabajando y
gue requieren mejorar su desempefio, rendimiento y las competencias relacionadas con los
diferentes oficios en que los participantes ya estan trabajando. Se han realizado 25 cursos en
10 meses con alta asistencia y atencion. Otro grupo meta importante son las mujeres
trabajadoras, especialmente las de los mercados. Para este grupo se brinda el servicio de
cuidado preescolar para nifios, lo que facilita la participacion de las madres jévenes.

El Proyecto pone mucha atencion a la metodologia de capacitacion, desde la definicién de los
cursos en una mesa de dialogo donde participan los beneficiarios y sus gremios y en las que se
seleccionan temas en areas vinculadas a los oficios de los participantes; en el disefio de las
unidades didacticas que toma en cuenta las necesidades de los participantes y su nivel
educativo y que son eminentemente practicas; la evaluacion del aprendiz después de cada
unidad y la definiciébn de los horarios que es determinada por los propios participantes. Para
todo ello se toma en cuenta la experiencia y las expectativas propias de los participantes. Un
aspecto particular del programa es que trata de que los participantes puedan aplicar lo
aprendido el mismo dia y ver los resultados de lo que han aprendido. En este diferente enfoque
metodolégico han participado metoddlogas de INATEC.

Trabajan en 5 centros: 2 en Chinandega: CETA y EMMA del INATEC; 2 en Managua: Centro
de Formacion y desarrollo integral (CEFODI?®) de la FODI y CECNA de INATEC y un centro
también del INATEC en Masaya. El costo de los cursos es de C$1,100/curso. Han ofrecido
cursos en 10 especialidades, entre ellas: cocina nicaragiense a la carta, encurtidos, frutas,

% Centro de Formacion y desarrollo Integral (CEFODI) es un centro de capacitacion de la FODI, el cual se creé con
el apoyo de la cooperacion danesa y la UE. El Centro actualmente cuenta con 300 participantes en sus cursos,
dispone también de una oficina de insercion laboral y facilita las practicas en las empresas. Segin la informacion
brindada a la mision de COSUDE, existe en el mercado laboral local una muy buena demanda al menos para
egresados en mecéanica automotriz y refrigeracion, lo cual facilita su colocacion. CEFODI no realiza un seguimiento
de los egresados.
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lacteos, cerrajeria, vendedor de lubricantes, reparacion y mantenimiento de pequefios
vehiculos, fontaneria, electricidad y soldadura, tricicleros, fotografia, vendedora integral exitosa,
asociatividad, tramites de mercadeo, curso de inglés dirigido a tricicleros en zonas turisticas. La
gran mayoria de los cursos tiene una duracion de 80 a 120 horas, sin embargo algunos de ellos
alcanza las 200 horas. El nimero de participantes por curso varia entre 16 a 25.

Los egresados reciben certificados del INATEC. Los responsables del proyecto indican que
existe la oportunidad de la certificacion progresiva de los participantes, de tal manera que ellos
puedan concluir modulos individuales, para los cuales reciben una certificacion, y
posteriormente completar su formacién con moédulos adicionales.

Sin embargo hasta la fecha esa alternativa no ha sido implementada.
El proyecto da seguimiento a los participantes en dos niveles, en primer lugar sobre quién
participa en los cursos, asegurandose que esta persona ya tenga experiencia en su campo.

Luego da seguimiento a los resultados obtenidos por el beneficiario como consecuencia de la
capacitacion recibida.
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ANEXO 3

Criterios para seleccionar organizaciones que trabajan con jovenes en riesgo para participar en el proyecto de COSUDE

VP - Valoracion ponderada

Organizaciones

Peso
Criterios del
Crit.

Joven Nica
Matagalpa UF

Centro de
formacion y
Desarrollo VP

Juvenil de la
Policia Nacional

Programa Aula
Taller Ministerio | VP
de Educacion

INDE VP

INJUVE VP

Escuela Obrero
Campesina Francisco VP
Morazan ATC

* Proyecto: “Articul.

SNET y F.P. con las

necesidades formativas | VP

de la economia informal
en Nicaragua”

1. Dedicacion a Cri-
capacitacion y terio

Promueve la insercién
laboral y el desarrollo

Desarrolla un modelo de
formacion psicosocial,

Desarrolla el Programa de
Habilitacion Laboral
mediante la capacitacion

Desarrollan talleres de
capacitacion a jovenes
con espiritu

El programa desarrolla el
componente de capacitacion laboral
y promocion del empleo juvenil para

Se dedica a la formacién de obreros
y obreras agricolas, pequefios
productores y sus familias,

El proyecto ofrece cursos que
demandan las personas que estéan
trabajando y que requieren mejorar

formacion de indis- integral a través de la | afectivo y laboral a través
jovenes en pensa- |  formacién cientifico- de cursos de capacitacion | en ocupaciones dirigidas a emprendedor que los jovenes en general; tambien desempleados rurales, mujeres y | su desempefio, rendimiento y las
riesgo. ble técnico a de jovenes en | técnica para adolescentes |  jévenes en situacion de cursan estudios en atiende a jovenes en situacion de jovenes. No atiende a jovenes en | competencias relacionadas con los
situaciones de riesgo en | y jovenes en situacion de | riesgo y priorizan a madres educacion formal, riesgo por pertenecer a pandillas; y riesgo. NO CUMPLE CON EL diferentes oficios en que los
el Departamento de riesgo provenientes de solteras provenientes de Educacion Basica, jévenes que han infringido la ley, CRITERIO. participantes ya estan laborando.
Matagalpa. CUMPLE pandillas, drogadicciony | las zonas rurales en su diversificado y facilitindoles las oportunidades de Asi como mujeres trabajadoras de
PLENAMENTE CON EL | alcoholismo. CUMPLE | mayoria y zonas urbanas UNIVERSITARIOS; integracion a la vida social y los mercados. Atiende también a
CRITERIO. PLENAMENTE CON EL marginales que cursan | también han incorporado | productiva del pais, pero ellos no son jovenes en riesgo. CUMPLE
CRITERIO. Educacion Primaria y/o ajovenes que viven en | su principal grupo meta. CUMPLE PARCIALMENTE CON EL
Secundaria, y llevanen | zonas de pobrezay que PARCIALMENTE CON EL CRITERIO.
forma paralela la se encuentran en CRITERIO.
Habilitacién Laboral situacion de riesgo
orientada al mercado (problema de consumo
laboral local. CUMPLE de droga y trafico de
PLENAMENTE CON EL droga), pero en forma
CRITERIO. reducida. CUMPLE
MUY POCO CON EL
CRITERIO.
0.15 Recién inicia 2012 Funciona desde el afio Funciona desde el afio Funciona desde el afio Funciona desde el afio 2006 Funciona desde el afio 1978 Funciona desde el afio
2. Tiempo de 2002 2000 1992 2010
permanencia del
programa mas
de 5 afios.
Valoracién 1 | 0.15 5 | 0.75 5 | 0.75 5 | 0.75 5 | 0.75 5 | 0.75 2 0.30
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3. Trabajaen 0.10 | Promueve la El centro Desde el afio Promueven Ha promovido el El centro desarrolla la El proyecto ofrece
fomento del insercion laboral desarrolla el 2008 desarrolla el acciones de emprendimiento a través de promocion empresarial acciones formativas
emprendimiento. de jovenesy la espiritu y Programa de promocion la capacitacion de 523 mediante cursos de empleo orientadas al
creacion de sus emprendimiento Emprendedurismo empresarial, jovenes, 244 jbvenes han para jovenes de Masaya emprendedurismo, oferta
propios negocios empresarial de con estudiantes espiritu logrado culminar la con apoyo de INATEC de capital semilla.
sostenibles los jovenes desde del 4y 5% afio innovador, elaboracién de 55 planes de COSUDE; cursos y
(emprendedu- el inicio de las de secundaria diversificable negocio y 2 estudios de acompafiamiento a mujeres
rismo). Sin clases. En el formal. El para la viabilidad, los que se artesanas y productoras de
embargo no han curriculo incluyen programa tiene empleabilidad y encuentran en proceso de flores de Masaya; curso de
avanzado mucho un médulo de enfoque técnico generacion financiamiento; han produccion de plantas
ala respecto. emprendedurismo ocupacional, ingresos de los conformado 15 micro - medicinales con mujeres de
y cuenta docente incluye 4 jovenes. Los y empresas juveniles; se Nindiri, etc. ambito es muy
exclusivo para el asignaturas sobre las jovenes que provee fondos revolventes limitado.
desarrollo del emprendedurismo forman su para financiar las iniciativas
maédulo. Al finalizar el microempresa, emprendedoras a nivel
Capacitan a curso, cada reciben capital local. Sin embargo, la
jovenes para el estudiante semillay experiencia no es muy
autoempleo o elabora su Plan asesoramiento buena.
como de Negocio. del negocio.
microempresarios También los
con capital estudiantes se
semilla. capacitan en
temas sobre
cooperativismo, y
como resultado
conforman
cooperativas
estudiantiles para
incorporarse al
mercado laboral.
Valoracion 2 0.20 5 0.50 5 0.50 5 0.50 3 0.30 2 0.20 5 0.50

60



4. Provision de 0.20 | Gestiona ante Aprovecha y Trabaja con Han recibido Trabaja con el apoyo de Trabajan con instituciones, Incluye la asistencia
asistencia organismos potencia el apoyo de apoyoy instituciones y organismos organismos, organizaciones técnica para el
técnica para el gubernamentales respaldo de la instituciones, asistencia siguientes: MITRAB, locales y ONG siguientes: autoempleo
empleo y no comunidad de organismos, técnica de: INATEC, MIGOB-DGME, INATEC, MITRAB,
(desarrollo de gubernamentales, donantes, organizaciones UNICEF, USAID, INPYME, MAGFOR-INTA, MAGFOR, IDR, Fos de
planes, la ejecucion de participacion del locales y ONG ADC, Austria, INFOCOORP, INIDE, INTUR. Bélgica, 3 F Dinamarca y
busqueda de proyectos y Gobierno, siguientes: OEI, Embajada de los Como agencia lider esta el Mundubat. Apoyan la
socios, actividades de empresas MINED, Alcaldias, EEUU, PNUD y agencias incorporacion de jovenes en
proveedores, cooperacion al privadas, medios INATEC y por el Servicio Aleman participantes, estan: OIT, las parcelas de sus padres.
disefo de desarrollo de de comunicacion sector privado, (DED), UNFPA, FAO, ONUDI,
estrategias, caracter integral social y la centros técnicos Embajada de la OMT. Limitada vinculacion
planes de de lucha contra la comunidad de computacion. Republica de con el sector privado.
financiamiento, pobreza organizada. Han establecidos Finlandia, Banco
etc.) (promocion del alianzas con Mundial, CIM,
empleo, salud, INATEC, Alcaldia, YABT-OEA.
educacion, entre ALBACARUNA, Asimismo INDE
otras). Sin empresas ha establecido
embargo hay privadas y ONG alianzas
pocos avances locales. estratégicas con
Coordinan las INATEC,
posibles INPRHU,
ubicaciones COSUDE, etc.
laborales en la
Ventana de
Empleo del
MITRAB.
Valoracion 1 0.20 4 0.80 5 1.00 4 0.80 2 0.40 3 0.60 4 0.80
5. Experiencia 0.15 | No han Trabaja en La certificacion de Trabaja en Tiene relaciones con Los cursos son certificados Los egresados reciben
de trabajo con establecido coordinacion con los cursos es coordinacion con INATEC. por el INATEC certificados del INATEC
INATEC. coordinacion con INATEC. extendido por INATEC.
INATEC INATEC.
Valoracion 0 0.00 5 0.75 5 0.75 5 0.75 3 0.45 5 0.75 5 0.75
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6. Resultados 0.20 | No tienen Insercion laboral De 1997 a 2011, Han creado Han capacitado a 2,206 Han egresado de los cursos Han realizado 25 cursos
obtenidos por el resultado a la de 173 Jovenes han egresado en nuevas jovenes en cursos 500 jovenes (35% mujeres) en 10 meses con alta
programa con fecha, estan en zona Franca y Habilitacion empresas en ocupacionales de acuerdo a en los 4 afios, certificados asistencia y atencion. Se
relacion ala iniciando. empresas Laboral 20,000 mas de 30 las necesidades del por INATEC y cursos cortos ha mejorado las
colocacion en el chatarreras. En el estudiantes y municipios del mercado local, 850 en de de 40 horas, certificado competencias en lo que
mercado laboral mes de 1,345 estudiantes pais y estan oficios practicos y dotados por la escuela. Se han estan trabajando y han
ylo mejora de septiembre 2012 en operando de kit de herramientas; certificado 1,900 mejorado los ingresos de
ingresos. van a egresar 200 Emprendedurismo actualmente. 400 estan conformadas 10 trabajadores en tabaco, los participantes.
jovenes en en el periodo del jovenes mesas municipales de café, banano y arroz e
diferentes 2008 al 2010. seleccionados empleo juvenil, 9 comités de insercion laboral de grupos
ocupaciones. para continuar preclasificacion local y que ya tienen alguna
carreras técnicas comité de crédito central actividad productiva a través
vocacionales: para la gestion del del mejoramiento de sus
Turismo, Agro financiamiento, 8 redes de competencias de gerencia,
negocios y TIC; jovenes usuarios del mercadeo, comercializacion
no muestran programa, 7 CICAS locales, y apoyo a la instalacion de
mayores 5 redes departamentales de puestos de venta como
pruebas sobre instituciones de formacion kioskos .
ubicacion de ocupacional y técnica, etc.;
egresados en el no muestran mayores
mercado laboral pruebas sobre ubicacion de
ylo mejora egresados en el mercado
ingresos. laboral y/o mejora ingresos.
Valoracion 0 0.00 4 0.80 5 1.00 2 0.40 2 0.40 4 0.80 4 0.80
7. Sostenibilidad 0.10 | Se proponen Actualmente el La sostenibilidad La sostenibilidad Se tiene elaborado y en La sostenibilidad del El proyecto esta en
del programa. lograr la centro funciona tiene su base en del programa proceso de aprobacion de programa esta vinculado busqueda de la
sostenibilidad, con la articulacién y consiste en presidencia el Plan Nacional con los resultados de las sostenibilidad, a través de
mediante una financiamiento de sostenibilidad implementar un de Empleo y Trabajo Digno venta de productos su institucionalizacién en
estrategia de la cooperacion institucional, al modelo que y Decente para las elaborados durante los el INATEC.
fortalecimiento externa generalizar la logra el juventudes de Nicaragua cursos; venta de cursos
organizativa y (Andalucia y experiencia del compromiso 2012-2016. Tienen para desempleados;
participativa UNICEF) y con Aula Tallerala firme de elaborado el Plan de elaboracion y venta de
comunitaria presupuesto educacion formal empresas y Sostenibilidad del programa, abono organico y foliares;
juvenil y su asignado por el y no formal. colaboradores, sin embargo parece dificil establecimiento de convenio
vinculacion con Estado. En este Tienen como voluntarios y conseguir recursos del anual con INATEC y
las momento estan desafio lograr centros presupuesto publico. empresarios para ejecucion
organizaciones e por definir una mas educativos. de cursos anuales; gestion
instituciones estrategia para financiamiento y de proyectos de
publico privadas obtener aporte el fortalecimiento cooperacion; aporte de
locales del sector de alianzas con cooperados y sindicatos e
involucradas en privado productores y impulso de turismo rural
el programa. (Responsabilidad empresarios financiado por empresarios
social locales. y por el INTUR.
empresarial).
Valoracion 11 0.10 3 030 3| 030 31 0.30 1] 0.10 2( 020 3| 030
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Escala de
intervencion (A
mayor escala
mejor)

0.

-

Escala muy
limitada.

Escala muy
limitada.

Escala a nivel
nacional

Escala muy
limitada.

Escala a nivel nacional

Escala a nivel nacional

Escala muy limitada.

Valoracion

0.20

0.20

0.50

0.50

0.50

0.50

0.20

Puntaje total

1.00

0.85

4.10

4.80

4.00

2.90

3.80

3.65

* Proyecto: “Articulacion del Sistema Nacional de Educacion Técnica y Formacion Profesional con las necesidades formativas de la economia informal en Nicaragua”

Sobre la base de los resultados presentados se puede decidir en forma conjunta cuales serian los candidatos mas idéneos. De la valoracidn hecha en el cuadro, el mejor candidato

seria el Programa Aula Taller del Ministerio De Educacion, luego el Centro de Formaciéon y Desarrollo Juvenil de la PN y el Proyecto vinculado con la economia informal. EI INDE y
en la escuela de la ATC tienen una baja calificacion por no trabajar con bastante intensidad con jovenes en riesgo.
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ANEXO 4: MARCO LOGICO DEL PROGRAMA “COMPETENCIAS PARA LA EMPLEABILIDAD DE JOVENES
EN NICARAGUA 2012 - 2015

Objetivos, resultados y actividades

Indicadores (Algunos de éstos
deberan ser fijados al inicio del
programa)

Fuentes de Verificacion

Supuestos

Objetivo superior de desarrollo: Mejorar la
capacidad del Sistema de Formacién Profesional
para la inclusion de jévenes en la sociedad
nicaraglense.

La situacion econdmica permite un
crecimiento del mercado laboral para
jévenes.

La situacion de violencia en el pais no
desmejora.

Objetivo del Programa: La empleabilidad e
insercion laboral de personas jovenes del medio
rural y urbano marginal en riesgo de exclusién
social.

Se logra la insercién laboral del 60% de los
jévenes que participan en formacion /
capacitacion ofrecida por INATEC y por las
organizaciones que trabajan con jévenes en
riesgo de exclusion, desglosado por género.

e Estadisticas SEPEM.

o Estudios de seguimiento de
egresados del INATEC

La situacién econémica permite un
crecimiento del mercado laboral para
jévenes.

Los jovenes tienen mucho interés en
profesionalizarse para insertarse en el
mercado laboral

Resultados del Programa

Componente 1: Fortalecimiento del INATEC en
el marco del Nuevo Modelo de la Formacion
profesional en Nicaragua: Calidad, relevancia y
accesibilidad de la oferta del INATEC han sido
mejoradas, especialmente para los jovenes del
medio rural y semiurbano y jovenes en riesgo de
exclusién social.

Aumento en el nivel de satisfaccion de los
aportantes al INATEC y de los egresados.

Informes del Sistema de Diagnéstico
y Seguimiento.

Mejora en las relaciones con la cooperacién y
mejor coordinacion entre los proyectos y
programas de cooperacion en el INATEC.

Acuerdos implementados de la mesa
de cooperacién de formacién
profesional.

Los contenidos de la formacion consideran los
temas transversales de género y medio
ambiente y estan de acuerdo a los estandares
establecidos por INATEC.

Materiales curriculares y didacticos
formulados con el apoyo del
proyecto.

El Nuevo Modelo de la Formacion
Profesional en Nicaragua es adoptado e
implementado por el INATEC.

La situacién (de personal, de lineas de
politica, etc.) en el INATEC se mantiene
estable y permite la implementacion de
propuestas.

Componente 2: Participacion de los jovenes en
riesgo de exclusion social en la Formacion
Profesional: Fortalecidos los proyectos e
iniciativas seleccionados vinculados a la
empleabilidad de jovenes en riesgo de exclusion
social.

Como minimo dos iniciativas o proyectos
vinculados a la empleabilidad de jévenes en
riesgo de exclusién social fortalecidos y con
servicios ampliados

Informes de evaluacién de las
iniciativas o proyectos apoyados.

Los iniciativas o proyectos vinculados a la
empleabilidad de jovenes en riesgo de
exclusién social estan anuentes a trabajar
con el Programa y el INATEC.

64



Productos del Componente 1: Fortalecimiento del INATEC en el marco del Nuevo Modelo de la Formacién profesional en Nicaragua

1.1

Ampliada la cobertura territorial y de
cualificaciones, asi como el acceso directo a
la formacién profesional de jovenes
nicaraglienses, mediante cursos de
habilitacién, con énfasis en las poblaciones
rurales y semiurbanas, y adecuada la oferta
a las oportunidades de empleo existentes en
cada territorio.

Adecuado y armonizado el programa de formacion
profesional de jovenes financiado por COSUDE al
Sistema Nacional de Cualificaciones.

Correspondencia entre los
cursos ofrecidos y las
cualificaciones establecidas
en el Sistema Nacional de
Cualificaciones.

Duplicada la cobertura territorial de los cursos de
habilitacién ofrecidos por el programa.

Sistema de Monitoreo y
Evaluacion del Programa.

Duplicado el nimero de participantes en los cursos
de habilitacién ofrecidos por el programa. Al menos
un X% de las personas participantes son mujeres.

Sistema de Monitoreo y
Evaluacion del Programa.

Aumentado un 50% el nimero de cualificaciones en
los que el programa ofrece cursos de habilitacion.

Sistema de Monitoreo y
Evaluacion del Programa.

Interés de los jovenes en participar en las
oportunidades de capacitacion brindada por el
Programa.

Disponibilidad de los centros de formacién
profesional para dedicar parte de su tiempo a
los cursos de habilitacién ofrecidos por el
Programa

1.2

Consolidado e institucionalizado el servicio
que brinda el INATEC para la evaluacion,
reconocimiento y certificacion de
competencias laborales.

El nimero de personas certificadas ha aumentado en
un X% e incluye un Y% de subempleados y
desempleados. Al menos un X% de las personas
certificadas son mujeres

Informes del Departamento
de Evaluacion y Certificacion.

Interés de los trabajadores empiricos en ser
certificados.

Decision politica del INATEC para fortalecer a
Departamento de Evaluacion y Certificacion..

1.3

Establecido y funcionando el Sistema de
diagnéstico y seguimiento (SDS).

Sistema de diagnostico y seguimiento genera
informacion valiosa para la planificacion y mejor
desempefio del INATEC y fortalecida la Direccién
General de Planificacion y Desarrollo.

Informes del SDS.

Buena disponibilidad de los egresados y
empresarios para proporcionar informaciones
al SDS.

Decision politica del INATEC para fortalecer a
la Direccion de Planificacion.
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14

Mejorada la Formacién técnica,
metodoldgica de docentes y gerencial de
directivos de centros.

Fortalecido el Departamento de Formacidn Docente y
definidas las condiciones de acceso a la docencia.

Materiales e informes de los
programas de formacién de
formadores.

e Normativa de Docentes.

XX docentes capacitados y XX obtienen el titulo de
“Docente de la Formacion profesional” e implementan
lo aprendido. Al menos un X% de los docentes que
participan son mujeres.

e Informe del Departamento de

Formacion Docente.

e (Observacion en clase por

muestreo.

e Plan de estudios

Un minimo de 60% de los directivos de centros de
formacién profesional del INATEC ha recibido por lo
menos 50 horas de capacitacion.

e Informe del Departamento de

Formacion Docente.

La Direccion Ejecutiva del INATEC valora
positivamente las mejoras en la gestion de los centros
que han participado en el plan de capacitacion de
directivos.

Lista de chequeo para
evaluar mejoras en la gestion
de los CFP.

o  Evaluacion de desempefio de

los CFP.

Interés de los docentes en profesionalizarse.

Decision politica del INATEC para fortalecer el
Departamento de Formacion Docente.

1.5

Actualizados el Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales y el Catalogo
Modular de Formacion en lo que se refiere a
los sectores industria textil/confecciones y
agroindustria.

Reducido el periodo de duracién del disefio de
cualificaciones en un xx% para hacerla mas agil y
practica para el disefio de las cualificaciones.

e Documento de la Guia

Metodoldgica para el disefio
de las cualificaciones.

¢ Informe sobre duracion del

tiempo de disefio de una
cualificacion.

Aprobadas las cualificaciones de los sectores
industria textil/confecciones y agroindustria.

e Resolucion del INATEC de

aprobacion de las
Cualificaciones de los
sectores industria
textil/confecciones y
agroindustria.

Apoyo y participacion de las organizaciones
del sector publico y privado vinculado a la
industria textil/confecciones y agroindustria,
para llevar adelante el proceso de disefio de
las cualificaciones.

1.6

Incorporada la gestion y difusion del
conocimiento en el quehacer institucional.

NUmero de documentos técnicos elaborados producto
de la sistematizacion de experiencias exitosas en
INATEC.

Designada y generando documentos y accione una
persona responsable de la generacion y difusion del
conocimiento en INATEC

Guias metodoldgicas e informes
técnicos generados por INATEC
y distribuido entre los potenciales
usuarios.

Toma de conciencia por parte de las
autoridades, funcionarios y personal técnico del
INATEC de la importancia de la gestién y
difusién del conocimiento en el quehacer
institucional y decisién de apoyar y participar
en las actividades relacionadas con estos
temas.
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Productos del componente 2: Participacion de los jévenes en riesgo de exclusion social en la Formacién Profesional

2.1 Red de Iniciativa o Proyectos que trabajan X nimero de organizaciones que trabajan con Informes de avance del Programa o Existencia de voluntad de cooperacion
con jovenes en riesgo de exclusién social y | jovenes en riesgo de exclusion social y con el entre INATEC y las potenciales
que cooperan con el Programa ofrece Programa disponen de convenios con organizaciones participantes.
servicios coherentes de habilitacion laboral, | microfinancieras para otorgar microcréditos a jévenes o Disposicion de microfinancieras o de otros
capacitacion empresarial y de asistencia en riesgo de exclusion social. instituciones de crédito para disponer de
tecmca; y ste artmiula con servicios financieros [ programas de habilitacion ofrecidos han sido Informes de evaluacién del Programa microcréditos dirigidos a jovenes en riesgo
para el auloempleo. mejorados a traves de la asistencia técnica recibida. de exclusion social.
2.2 Iniciativas o proyectos existentes han sido Numero de jovenes participantes y el nimero de Registros de organizaciones
ampliados y consolidados en su oferta de microempresas de jovenes en riesgo de exclusion participantes.
habilitacion laboral y autoempleo para social apoyadas por las organizaciones participantes
jévenes en riesgo de exclusion social. en el Programa ha aumentado en un X% al final del
Programa.
El 75% de los proyectos y organizaciones que Documentacion INATEC

trabajan con jovenes en riesgo de exclusién social
han establecido equivalencias de sus certificaciones
con el sistema INATEC.

Actividades del producto 1.1

1.1.1.

Realizar una valoracién de los resultados obtenidos en la primera fase del programa y un analisis del impacto y de la pertinencia de los cursos ofrecidos, tanto en cuanto a la adecuacién de la
curricula a las necesidades del mercado laboral, como al acceso de los participantes al empleo dependiente y al autoempleo, en particular en el ambito rural y en la atencion para los jévenes en
riesgo de exclusion social.

Identificar las mejores practicas, los casos no exitosos y exitosos, las lecciones aprendidas y sistematizar la experiencia, elaborando una guia metodolégica para la provision de estos cursos de
una manera sistemética y para el desarrollo del personal.

Con base en la metodologia disefiada en la actividad 1.1.2, hacer estudios rapidos de necesidades de capacitacion de las empresas presentes los territorios atendidos y también de las
oportunidades para el autoempleo existentes en ellos.

Con base en la sistematizacidn y los estudios de necesidades modificar los cursos, adaptandolos a las necesidades de los sectores productivos y/o de los participantes, asi como vinculandolos
a las cualificaciones profesionales establecidas por el INATEC.

1.1.5.

Replicar y ampliar significativamente el nimero de cursos ofrecidos, ampliando el nimero de horas de duracion cuando sea posible, e incorporando cursos de aprendizaje, asi como nuevas
areas geograficas y nuevas cualificaciones a las ya cubiertas.

1.1.6.

Reactivar y fortalecer la mesa de donantes en el area de formacion profesional para coordinar la cooperacion con INATEC y armonizar el trabajo entre los donantes...

1.1.7.

Investigar, analizar y proponer las mejores alternativas para la sostenibilidad financiera futura de los cursos de habilitacion ofrecidos por el programa, para que éstos se puedan sostener en el
tiempo sin tener que recurrir al financiamiento externo; promoviendo el didlogo de politicas mediante foros regionales y nacionales sobre este tema.

Actividades del producto 1.2

1.2.1.  Promover la incorporacion del personal requerido por el Departamento de Evaluacién y Certificacion y la asignacion de un presupuesto adecuado para el cumplimiento de sus funciones y para
la consolidacion del Departamento.
1.2.2. Promover la certificacion a personas subempleadas o desempleadas y de mujeres, que posean las competencias requeridas para ser certificadas, para que la certificacién se pueda convertir en
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un instrumento de apoyo a la empleabilidad, trabajando en estrecha cooperacion con el Servicio Publico de Empleo (SEPEM).

1.2.3.

Realizar actividades para la integracion de las asociaciones de trabajadores y sector privado en la certificacion de competencias.

1.2.4.

Investigar si se justifica trabajar el tema de certificacion de competencias dirigido a trabajadores migrantes que retornan al pais.

1.2.5.

Disefiar capacitaciones que permitan a los aspirantes a la certificacién a completar sus conocimientos existentes con los que les falten para lograr la certificacion, articulando las capacitaciones
existentes (o nuevas) de mejor forma con el proceso de certificacion.

1.2.6.

Investigar la situacion de la Red Centroamericana de Instituciones de la Formacién Profesional dirigida a la homologacion de la normalizacion y certificacion en los paises de la region, verificar
si el trabajo que vienen desarrollando es coherente y pertinente con el Marco del Sistema Nacional de Competencias y en caso positivo continuar el trabajo coordinado con esta red.

1.2.7.

Fortalecer el proceso de certificacion de evaluadores y de centros asociados al proceso de certificacion, formulando una politica y los instrumentos requeridos, asi como ampliar el Programa
de Formacién de Evaluadores.

1.2.8.

Masificar la certificacion, disponiendo de mas centros equipados donde se puedan realizar las evaluaciones, lo que hace necesario involucrar algunos centros asociados para
ser acreditados como Centros Evaluadores.

1.2.9.

Formular una estrategia del financiamiento de las certificaciones a largo plazo y a la par fortalecer los mecanismos de verificacion para mejorar la calidad del proceso de evaluacion, y
los procesos normativos a nivel institucional, centros de formacién y empresas publicas y privadas.

Actividades del producto 1.3

1.3.1.

Proveer asesoria técnica para la formulacién del disefio conceptual del sistema con base en la informacion que tiene que ser conocida por el INATEC para planificar sus actividades, en
particular: (i) el diagnostico de necesidades de capacitacion de los sectores atendidos por la institucién, incluyendo las demandas futuras para lo cual se debe trabajar con PRONicaraguai(ii) el
seguimiento a los egresados (desenlace laboral y desempefio), (iii) la evaluacion de la calidad de la formacion brindada y la pertinencia de los curriculos, y (iv) el grado de satisfaccion de los
empleadores, entre otros.

1.3.2.

Involucrar al sector privado, en el disefio del SDS y asegurar su participacion como proveedor de informacién del sistema en el futuro.

1.3.3.

Implementar el SDS, desarrollando un sistema automatizado, descentralizado y con una red informatica que llega a todos los centros del INATEC y proveer el equipamiento requerido.

1.34.

Capacitar al personal involucrado con el SDS para un 6ptimo funcionamiento de éste.

1.3.5.

Analizar los informes del SDS y hacer los ajustes requeridos para la mejora continua del sistema.

1.3.6.

Coordinar el trabajo de disefio e implementacién del SDS con el tema de control de calidad de la FP enfocado en procesos, con la participacion de todos los CFP y, en particular, con la
cooperacién de Luxemburgo que viene trabajando en este tema.

1.3.7.

Fortalecer la Direccion de Planificacién para la implementacion y funcionamiento del SDS, capacitando a su personal, proveyendo el equipamiento y software requeridos y mejorando su
infraestructura.

1.3.8.

Establecer vinculos con otras instancias que estan involucradas en la tematica, como el MITRAB, el SEPEM del Ministerio de Trabajo, el INIFOM y algunas universidades.
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Actividades del producto 1.4

1.4.1. Realizar un analisis de la situacion y el desempefio del Departamento de Formacion Docente, asi como de las necesidades de formacién de los docentes y directivos de centros.

1.4.2. Disefiar, en base a los diagndsticos; (i) una Normativa de Docentes, que incluya las condiciones de acceso a la docencia y verificar individualmente las brechas que tienen los docentes de la
institucion, (i) un programa de fortalecimiento de la direccion, (iii) un programa para la formacion de formadores orientado a que los docentes actuales puedan cumplir con lo especificado en la
normativa de docentes y para formar al nuevo personal y (iv) un plan de capacitacion para directivos de centros. Todo ello en coordinacién con el proyecto NIC/023 de Lux Development.

1.4.3. Proveer asistencia técnica para la formulacion y disefio de un Programa de Formacién de Formadores, que aborde tanto los ambitos metodolégico-didacticos, el técnico y el de la actualizacién
en ambitos diversos como el uso de las TIC e Internet, empleabilidad, género, trabajo en equipo, inglés, comunicaciones, visién de conjunto de la economia, actitudes y valores.

1.4.4. Proveer asistencia técnica para la formulacion de un plan de capacitacion de directivos de centros, que cubra los procesos de definicion de la oferta, planificacion, asignacién y control de
recursos, ejecucion de planes, promocion y admision de participantes, monitoreo y evaluacion y gestion administrativa financiera de un CFP.

1.4.5. Analizar la posibilidad de establecer un programa de capacitacion en linea para el personal docente y directivo y establecer contactos con la OIT, organizacién que ha sefialado su intencién de
desarrollar un programa de formacion docente a distancia.

1.4.6. Implementar el programa de formacién de formadores.

1.4.7. Implementar el plan de capacitacion de directivos de centros.

1.4.8. Promover la participacion del personal de centros de formacién acreditados y no acreditados, a instructores de empresas en el programa de Formacion de Formadores y, en especial, a los
instructores de los programas que participan en el componente 2.

1.4.9. Incorporar el uso de las Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TIC) como un elemento fundamental del Programa de Formacién de Formadores y del plan de capacitacion de directivos
de centros.

1.4.10. Promover el reconocimiento de los docentes, mediante el establecimiento de una carrera o diplomado, en asociacion con una universidad para la obtencién del titulo de “Docente de la
Formacion Profesional”, asi como otorgando becas con recursos del programa a los docentes mas destacados.

1.4.11. De concretizarse el proyecto de un centro propio, exclusivamente dedicado a la formacién de formadores, proporcionar algunos recursos para su cofinanciamiento.

1.4.12. Al afio y medio de vida del programa y del plan, evaluarlos y hacer los ajustes que sean necesarios.

Actividades del producto 1.5

1.5.1.

Utilizar la metodologia actualmente usada por el Proyecto NIC/023 de Lux Development para el disefio de cualificaciones, e investigar si puede ser mejorada usando la experiencia de otros
paises para permitir de manera agil y con bajo costo el disefio de las cualificaciones. La metodologia debe considerar el enfoque de la formacion basada en competencias y estar orientada
hacia una formacion altamente profesionalizante, flexible, de calidad, adaptada al entorno geogréfico y socioecondmico y que fomente la formacidn permanente.

1.5.2.

Disefiar una metodologia agil y practica para el disefio de cualificaciones, validar la metodologia y formular una Guia Metodoldgica para el disefio de cualificaciones.

1.5.3.

Realizar estudios sectoriales rapidos sobre las caracteristicas socioecondémicas, empresariales, laborales, ocupacionales y formativas en los sectores de la industria textil/confecciones
industria.

1.5.4.

Disefiar y validar las cualificaciones profesionales de los sectores seleccionados con la participacién y cooperacion de las organizaciones del sector publico y privado vinculadas a la
cualificacion.

1.5.5.

Definir los médulos formativos del Catalogo Modular de las cualificaciones en los sectores seleccionados.

1.5.6.

Obtener la aprobacion de las cualificaciones de los sectores seleccionados.

1.5.7.

Difundir las cualificaciones para su uso normalizado en los centros de formacion profesional publicos y privados.
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Actividades del producto 1.6

1.6.1.

Apoyar la contratacion de un responsable de gestion y difusion del conocimiento en INATEC.

1.6.2.

Desarrollar capacidades en los profesionales del INATEC para conceptualizar y operativizar la gestion del conocimiento y el aprendizaje institucional.

1.6.3.

Promover la definicion de una agenda de aprendizaje organizacional para promover la reflexion, el analisis, la retroalimentacion, la sistematizacién y la comunicacién de experiencias con
base en los programas de INATEC y de sus proyectos y programas de cooperacion.

1.6.4.

Asesorar en la implementacion de los procesos de aplicacion de estandares/sistemas/herramientas de la gestion y difusién del conocimiento.

1.6.5.

Apoyar la sistematizacion de experiencias y el mantenimiento de un banco de informacién sobre éstas, y la administracion de herramientas de reporte tanto al interior como al exterior de
INATEC.

1.6.6.

Apoyar la participacién de INATEC en instancias de coordinacién interinstitucional, redes o grupos tematicos a nivel nacional, regional e internacional para el intercambio de experiencias
orientadas al mejoramiento de la calidad de la Formacién profesional y el aprendizaje.

Actividades del producto 2.1

2.1.1. Establecer una plataforma para proyectos y organizaciones en el area de “empleo juvenil para jovenes en riesgo de exclusion social” en el medio urbano y rural, o considerar el
(co)financiamiento de determinado proyecto u organizacion para ampliarlo, mejorarlo 0 asegurar méas tiempo de vigencia.

2.1.2. Realizar andlisis a profundidad para seleccionar socios para trabajar en el area de “empleo juvenil para jovenes en riesgo de exclusion social”, involucrando al departamento de planificacion
del INATEC.

2.1.3. Proveer asistencia técnica y financiar acciones de formacién inclusiva, crédito a través de microfinancieras y promocion del auto empleo, a los proyectos seleccionados, las que deben ser
articuladas al desarrollo econoémico local en el medio rural y barrios urbano marginales por medio de las organizaciones, iniciativas o proyectos seleccionados

2.1.4. Promover el establecimiento de convenios entre los socios seleccionados y las microfinancieras para lograr el financiamiento de los emprendimientos de participantes seleccionados. Analizar

también la posibilidad de establecer un fondo de préstamos para algunos emprendedores seleccionados o donativos de herramientas o pequefios equipos para los emprendedores.

Actividades del producto 2.2 Iniciativas o Proyectos existentes han sido ampliados y consolidados en su oferta de habilitacion laboral y autoempleo para jovenes en riesgo de exclusion social.

2.2.1  Apoyar y financiar a los proyectos seleccionados mediante la organizacion de intercambios de experiencias, ofertas de capacitacion del personal que trabaja en esta area, desarrollo de
materiales de apoyo, trabajo de “lobby” sobre el tema de empleo juvenil, métodos rapidos para la realizacion de diagndstico de necesidades y oportunidades y otras acciones conducentes a
la ampliacién y consolidacién de los proyectos o iniciativas, incluyendo subsidios de transporte y alimentacion y apoyo a la formacidn basica.

2.2.2  Apoyar el desarrollo de una campafia para mejorar la valoracion social de las carreras técnico vocacionales.

2.2.3 Promover el trabajo conjunto entre los proyectos seleccionados y el INATEC, asi como que este Ultimo incorpore en forma masiva la formacién hacia el sector informal.

2.2.4 Promover las iniciativas o proyectos que trabajan en capacitar a j6venes en riesgo de exclusion social ofrezcan certificaciones equivalentes con los del sistema INATEC.

2.2.5 Formular catélogo de criterios que debe de cumplir la oferta de otras instituciones para que sus egresados puedan obtener certificados con equivalencias con el INATEC.

2.2.6 Evaluar los iniciativas o proyectos apoyados y realizar los ajustes que sean requeridos.

2.2.7 Apoyar la sistematizacion y difusion de las experiencias de las iniciativas o proyectos seleccionados.

2.2.8 Apoyar los esfuerzos para la sostenibilidad e institucionalizacién de las iniciativas o proyectos.
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ANEXO 4: ESQUEMA DEL NUEVO MODELO DE LA FORMACION PROFESIONAL EN NICARAGUA
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productivos y uso da las TIC en los procesce formativos
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HICARAGUA
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