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Resumen ejecutivo

Introduccion y antecedentes del programa

El Programa de Adaptacion al Cambio Climatico (PACC) es el primer programa de COSUDE en
América Latina en la tematica de la adaptacion al cambio climatico. Tiene como finalidad la contribu-
cion para consolidar la base de vida y reducir la vulnerabilidad al cambio climatico de estratos socia-
les de mediana y alta pobreza en las areas priorizadas por el programa. El programa esta facilitado por
un consorcio conformado por Intercooperation, Libélula y PREDES y cuenta con el acompafiamiento
de entidades cientificas suizas. El PACC propone un modelo de co-gestion participativa de actores
nacionales, regionales y locales e interviene a distintos niveles desde el local hacia el nivel nacional /
internacional con mayor énfasis en el nivel regional. Los tipos de actividades son igualmente amplias,
incluyendo la creacidon de una base cientifica para conocer vulnerabilidades, la implementacion de
medidas de adaptacion, la capacitacion y la incidencia politica.

Siendo un programa pionero en adaptacion para la COSUDE, resulta estratégico valorar los avan-
ces del PACC para el desarrollo de actuales y futuras iniciativas. El objetivo principal de esta evalua-
cion externa fue medir el avance de los resultados alcanzados después de aproximadamente dos afios
de intervencion, su organizacion y perspectivas. Sus resultados - juntos con la evaluacion interna -
sirven como insumos para la planificacion de una segunda fase. La evaluacion externa se llevo a cabo
entre febrero y mayo del 2011 y fue efectuada por un equipo evaluador conformado por dos expertos
(nacional e internacional). La evaluacidon estd basada en un andlisis de documentos del programa,
entrevistas con actores claves, una visita del campo y dos talleres de evaluacion donde se compartie-

ron resultados preliminares de la evaluacion.

Evaluacion del programa

Evaluacion general y evaluacion de la estrategia

En términos generales el desempefio del PACC muestra un balance muy positivo. Se han hecho avan-
ces notables en casi todos los areas de trabajo después de solo dos afios de implementacion. El con-
cepto del PACC refleja el reto de incidir en la institucionalidad del tema ambiental, de transversalizar
el cambio climatico en otras politicas y de contribuir a la articulaciéon entre los niveles de gobierno y
entre practica y ciencia. A pesar de los retos de la implementacién de un programa tan complejo se
han podido crear procesos de institucionalizacion y transversalizacion. El PACC tiene un rol destaca-
ble en los procesos politicos a nivel nacional y regional y se nota una apropiacidon bastante alta por
parte de las contrapartes peruanas. Todo eso es una buena base para lograr la sostenibilidad de sus

logros.
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Evaluacion de la arquitectura institucional y su implementacion

El modelo de gestién compartida entre los gobiernos regionales y locales y el PACC resulta ser muy
ambicioso ya que ello requiere de una mayor estabilidad institucional en las regiones y espacios de
concertacion entre los distintos niveles. A pesar de estos retos el PACC ha logrado a través de su im-
plementacion fortalecer la articulacion entre el gobierno central y los regionales.

La organizacion resulta en general adecuada para la implementacion del programa. Los 6rganos
de direccion, coordinacion, ejecucidon y gestion son apropriados y tienen funciones claras. E1 PACC
cuenta con un consorcio de alta calidad y complementaridad y una unidad de coordinacion muy dedi-
cada, que asume marcados roles gerenciales, de coordinacion, operacién y seguimiento a todos los
niveles politicos. Las relaciones entre los miembros del consorcio tienen principalmente un caracter
de una relacion entre contratantes con una responsabilidad exclusiva de Intercooperation. Un reto ha
sido la vinculacién entre actividades cientificas y practicas y entre las entidades cientificas peruanas y
suizas. La arquitectura institucional y su implementacion no han favorecido la integracion de la parte

cientifica de manera completa y no se ha establecido un liderazgo cientifico claro.

Evaluacion de los resultados

El PACC ya ha logrado avances muy significativos con una amplitud de actividades muy grande.
Identificamos los logros mas destacados del programa en su contribucién al posicionamiento del
cambio climatico en la agenda publica y a su transversalizacion, los aportes a procesos de institucio-
nalizacién y la capacitacion a distintos niveles. Los mayores desafios se ven en la adecuada integra-
cion de resultados cientificos en actividades de adaptacion y en las medidas de adaptacién concretas
que hasta ahora no han sido de magnitud suficientes para la gestion integral de recursos naturales en

micro cuencas.

Recomendaciones

Para concluir esta fase

Para concluir la fase actual recomendamos en primer lugar de poner mayor énfasis en lograr los resul-
tados aspirados a nivel local. En esta fase se propone preparar el terreno para una reinterpretacion de
la estrategia de intervencion a nivel local en una segunda fase hacia un enfoque de micro cuenca. Esto
incluye actividades como al apoyo para procesos de delimitacion territorial comunal, esquemas de
soporte institucional o la actividades hacia una planificacion integral del uso del territorio. Ademas
recomendamos sacar mayor provecho de los estudios locales y regionales para el uso a nivel politico y
practico y traducirlos en productos de acuerdo a los destinatarios.

Con relacion a la implementacion de la arquitectura institucional recomendamos sobre todo una ma-
yor socializacién del flujo de informacion entre los socios y asociados del PACC vy el fortalecimiento

de la coordinacion de las actividades cientificas.



Para una fase siguiente
A la COSUDE recomendamos en general mantener la estrategia de intervencion a los tres niveles de
gobierno en una segunda fase, pero con distintas prioridades. A nivel local se deberia enfatizar la im-
plementacion de medidas concretas. El nivel regional, que es el nivel mas fuerte del PACC, deberia
estar consolidado continuando los esfuerzos en el d&mbito institucional. A nivel nacional recomenda-
mos ampliar la incidiencia hacia politicas multisectorales y financieros con miras a una mayor trans-
versalizacion del cambio climatico.

El rol de la ciencia deberia ser repensado. Recomendamos un enfoque en la capacitaciéon y la
articulaciéon con el mundo cientifico y menos énfasis en la elaboracion de estudios. La arquitectura
institucional deberia estar definida en funcidn de la orientacion estratégica, de las prioridades operati-

vas y el rol de la ciencia y los actores cientificos nacionales e internacionales.

Al PACC se recomienda retomar las recomendaciones de la fase actual para fortalecer el nivel local y
la implementacion de medidas de adaptacion asignando mas protagonismo a los actores locales, apo-
yando procesos de organizacion y de capacitacion y el disefio de proyectos de inversion publica.

El apoyo del PACC en la institucionalizaciéon y transversalizacion del cambio climatico a nivel
regional y nacional deberia continuar ya que se trata de uno de los mayores logros del programa. Este
elemento podria estar aun fortalecido ya que se vee un potencial grande sobre todo con respecto a la
incidencia a nivel financiero como en las propuestas de inversion publica.

Las experiencias exitosas, sobre todo en la incidencia en politicas y el fomento de instancial insti-
tucionales a nivel regional, podrian estar divulgadas y usadas por otros Gobiernos regionales. El
PACC podria asumir un rol de apoyo técnico para otras regiones y contribuir a una integracion mas

completa del cambio climatico mas alla de su enfoque territorial actual.

Al MINAM y a los GORE,s recomendamos fortalecer la complementaridad y la coordinacion del
PACC con otros programas de adaptacion. Estos procesos de coordinacion ya iniciados podrian seguir
de forma mas constante, formando asi un espacio de intercambio de mucho valor para las unidades

operativas de los programas.

INTRODUCCION
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1. Introduccion

Reducir la vulnerabilidad frente al cambio climatico es un desafio muy grande para la cooperacion al

desarrollo. Aunque se han desarrollado varios programas de adaptacién al cambio climatico en el

marco de la cooperacion al desarrollo, el tema sigue siendo novedoso y requiere un aprendizaje conti-
nuo.

El Programa de Adaptacion al Cambio Climatico (PACC) es el primer programa promovido desde
el Programa Global en Cambio Climatico (PGCC) de COSUDE en América Latina en la tematica de
la adaptacion al cambio climatico. Los aprendizajes y hallazgos generados a la fecha tienen por eso un
valor relevante para el desarrollo de las actuales y futuras iniciativas. En este contexto la evaluacion
interna tanto como externa de esta primera fase del PACC tienen un rol importante.

El presente informe sintetiza los resultados de la evaluacion externa de esta fase del PACC, reali-
zado por un equipo conformado por un experto nacional e internacional. El objetivo principal de la
evaluacion fue medir el avance de los resultados alcanzados (al mes de marzo) en el marco de la im-
plementacién del PACC a nivel nacional e internacional, su organizacion y perspectivas en el futuro
hacia un escalonamiento en los distintos niveles de intervencion de programa.

La evaluacion esta basada en una recopilacion de distintos tipos de informaciones:

» Analisis de documentos del programa, como los documentos de planificacion, informe de consul-
toria de R.Grossmann, ,el Plan Rector, los Planes Operativos; los informes semestrales y anuales, los
acuerdos del Comité Directivo y del Comité de Gestion del Programa, asi como los diversos conve-
nios y los estudios elaborados en el marco del PACC. Ademas se tomd en cuenta el informe de la
evaluacion interna realizada por el consorcio facilitador del PACC (Intercooperation, Libélula, Pre-
des) y el equipo del PACC (ver lista de documentos en el anexo).

Entrevistas con actores claves: Se realizaron entrevistas con actores de las entidades e instituciones

~

siguientes: Consorcio y equipo PACC;COSUDE y MINAM como contratantes de esta iniciativa bi-
lateral; ministerios y entidades nacionales; gobiernos regionales en Apurimac y Cusco; gobiernos
locales en las micro cuencas seleccionadas en Apurimac y Cusco; entidades cientificas suizas; enti-
dades cientificas peruanas; entidades y proyectos multilaterales y comunidades internacionales quie-

nes ejecutan programas de adaptacion.

~

Visita de campo: Por parte del evaluador nacional se realizé una visita de campo a las dos micro-
cuencas: Mollebamba en Apurimac y Huacrahuacho en Cusco entre los dias 16 al 29 de marzo 2011.
En la visita no solo se entrevistaron varios actores nacionales, regionales y locales, sino también se
pudo observar, constatar y examinar las actividades concretas que se vienen realizando a nivel local

en el terreno.

~

Taller de evaluacion: Se llevaron a cabo dos talleres: uno primero con el evaluador nacional al
finalizar la visita de campo y otro taller de evaluacioén que se llevo a cabo en el Cusco los dias 13 y

14 de abril 2011. El taller tenia como objetivo compartir los resultados preliminares de la evaluacion

INTRODUCCION



de medio término interna y externa del PACC y de definir orientaciones clave y prioridades para la

preparacion de una posible proxima fase del PACC

Los criterios para la evaluacion externa estan definidos en los Términos de Referencia (ver Anexo).

2. Antecedentes del programa

Los impactos del cambio y la variabilidad climatica ponen en riesgo los esfuerzos porlograr la reduc-
cion de la pobreza y el desarrollo sostenible. La creciente variabilidad climética, asociada al cambio
climatico, produce graves impactos sobre la salud, infraestructura, agricultura, seguridad alimentaria y
los ecosistemas de montafia, con su correlato e impacto econémico respectivo. En el Perd, se ha ob-
servado en particular, que el cambio climatico tiene impactos muy importantes sobre la disponibilidad
del recurso hidrico, tanto en cantidad como en calidad, asi como impactos en la gestion de otros recur-
sos naturales como el suelo y la biodiversidad, incrementando los riesgos asociados a peligros clima-
ticos. La poblacion pobre y del medio rural es la mas afectada por estos impactos, ya que sus medios
de vida dependen en gran medida de los recursos naturales. Ademas resulta ser la poblacion con me-
nor capacidad para recuperarse de estos impactos. Reducir la vulnerabilidad de los medios de vida de
los pobres rurales frente al cambio climatico constituye por ende, un paso directo en la lucha contra la
pobreza y la inseguridad alimentaria.

La razén de ser del Programa de Adaptacion al Cambio Climatico (PACC) se basa justamente en
el nexo entre desarrollo sostenible, adaptacién al cambio climatico y lucha contra la pobreza. El
PACC tiene como finalidad la contribucidn para consolidar la base de vida y reducir la vulnerabilidad
al cambio climatico de estratos sociales de mediana y alta pobreza en las areas priorizadas por el Pro-
grama, disminuyendo las migraciones ocasionadas por afectaciones ambientales.

El programa tiene tres ejes temdticos: agua, seguridad alimentaria y riesgos.

El PACC es un programa muy complejo tanto en su arquitectura institucional como en su estrategia
de intervencion. Las intervenciones del PACC se orientan a varios niveles desde el nivel internacional
/ nacional hasta el nivel local con mayor énfasis en el nivel regional. Ademas las intervenciones cu-
bren elementos tan distintos como la incidencia sobre las politicas, la formulacién de estrategias e
instrumentos de planificacion y la implementacion en el terreno de medidas de adaptacidon muy con-
cretas.

Desde la puesta en marcha del PACC el marco institucional en el que se ubica el programa esta
caracterizado por una alta dindmica. A nivel internacional se nota una alta presencia del tema de la
adaptacion al cambio climatico en las agendas publicas pero pocos avances de las negociaciones in-
ternacionales en el marco de la Convenciéon Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC). Solo en la parte del financiamiento se ha logrado un acuerdo para aumentar los fondos

para la adaptacion y mitigacion en paises en desarrollo (fast start finance y Fondo Verde). A nivel

ANTECEDENTES DEL PROGRAMA
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nacional destaca la consolidacién del MINAM en la estructura del Estado y en la adopcion de politi-
cas y normatividad ambiental, destacandose el alto nivel de apropiacion del PACC por el MINAM lo
que brindo espacios y oportunidades adecuadas para que el PACC se implique en los procesos politi-
cos a este nivel. El marco institucional a nivel regional es de mayor importancia ya que el PACC se
viene implementado con los gobiernos regionales de Apurimac y Cusco. Se nota una importancia
creciente en los temas alrededor del cambio climatico lo que se manifiesta entre otros en estratégias y
planes de desarrollo regionales. Ademas la presencia de otros programas de adaptacion en las regiones
del PACC, como el Programa Conjunto de las Naciones Unidas y el Programa Regional Andino de
Adaptacion (PRAA), hace necesaria la blisqueda de complementariedad entre estas iniciativas. Y
finalmente también se produjeron cambios significativos a nivel de la COSUDE. La conformacion del
Programa Global de Cambio Climatico (PGCC) de COSUDE a finales del 2008 fortaleci6 el enfoque
clima en la COSUDE en general y se cambi6 la orientacion de la estrategia de intervencion en el Peru
hacia los grandes desafios globales como el cambio climatico. El PGCC tiene actividades en mitiga-
cion y adaptacion y le da un papel importante al didlogo politico a distintos niveles y a la transversali-
zacion del tema cambio climdtico en la cooperacion al desarrollo. En ese sentido, para el PGCC de
COSUDE el PACC tiene una importancia estratégica como programa pionero y nuevo modelo.

La primera fase del PACC tiene un horizonte de ejecucion de 3 afos, desde Febrero 2009 a Enero
2012 y se evaluara este afio la posibilidad de una fase siguiente a partir de 2012.El presupuesto para el
financiamiento del programa por parte de COSUDE asciende a 4.9 millones de francos Suizos. Se
estima ademas un aporte adicional de las entidades nacionales, gobiernos locales y regionales en 5.44
millones de nuevos soles. Adicionalmente se cuenta con CHF 1,27 millones de francos suizos para la

cooperacion cientifica con el consorcio de Entidades Cientificas Suizas.

3. Objetivo y resultados del Programa

Para abordar este capitulo se debe precisar que existe una relacion directa entre la consultoria Pro-
grama de Adaptacion al Cambio Climatico (PACC) de COSUDE en el Peru, desarrollado por un equi-
po de consultoresl(versién octubre 2007) y el documento Plan Rector del Programa de Adaptacioén al
Cambio Climatico PACC (2009-2012) desarrollado por el Consorcio®, el primero constituyo el docu-
mento base de la licitaciéon del Programa

En su disefio el plan rector resulta un hibrido entre un documento de proyecto clasico y un plan

operativo de mediano plazo, sefialando que muchos de los enfoques, conceptos, y orientaciones es-

Linforme de la consultoria para el Programa de Adaptacion al Cambio Climatico (PACC) de COSUDE en el Peru, elaborado
gor René Grossmann, Roberto Méndez, y José Remigio Arguello- Octubre 2007
Programa de Adaptacion al Cambio Climatico en el Peru-PACC; Plan Rector del Programa febrero 2009-enero 2012,
Intercooperation; Libelula, Predes.

OBJETIVO Y RESULTADOS DEL PROGRAMA
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tratégicas del primer documento han sido recogidos por el Plan Rector con los ajustes necesarios en

la propuesta del concepto base del PACC.

3.1. Concepcion / estrategia del programa
3.1.1. Analisis critico de la concepcion del programa

Concepcion original del PACC seguin el documento orientador de la licitacion del PACC

Para analizar la concepcion del programa serd necesario referiremos en primer término a la concep-
cion inicial contenida en el documento orientador de la licitacion del PACC. Entre las conclusiones de
este informe, se anticipa que los conocimientos del escenario climatico local, asi como de las vulnera-
bilidades particulares de ambas regiones frente al cambio climatico no son suficientes para establecer
de manera concluyente las medidas prioritarias de adaptacion. .

La concepcidn original del PACC se ajustan a las lineas de accion contenidas en este informe y son:

) prever un esquema de intervencion consistente en una fase de iniciacion y preparacion (de 18 meses)

y en dos fases de implementacion (cada una de 3 afios);

~

afinar los 4 objetivos especificos de PACC, resumidos de la forma siguiente: (1) establecer una linea
base (de escenario climatico y vulnerabilidad), (2) mejorar el sistema de informacién sobre el cam-
bio climatico y adaptacion, (3) mitigar los efectos del cambio climatico y (4) promover la gestion de

conocimientos (para incidir en el didlogo politico).

~

dar énfasis en la implementacion de las medidas concretas de adaptacion, estableciendo las priorida-
des tematicas y territoriales en forma concluyente sélo con base en el estudio de linea base y de vul-
nerabilidad y concentrandose, por lo menos durante un periodo inicial, en los tres ejes siguientes:

LR N3

“escasez de agua”, “seguridad alimentaria” y “riesgos de desastres naturales”;

~

sistematizar la informacion sobre el clima y sus efectos ambientales y econémicos de forma que sea
representativa para todo el territorio de las dos regiones, y que se obtengan conclusiones solidas e

integrales y asi mismo con incidencia politica a nivel regional, nacional y internacional.

Para el objetivo 3 se sefiala (pag 15 del documento de R.Grossmann) que mitigar los efectos del
cambio climatico se debe lograr identificando, validando, valorando, promoviendo, sistematizando y
capitalizando: (1) repuestas inmediatas de adaptacion de la poblacion, basados en los conocimientos
locales y ancestrales, y (2) las medidas / programas de adaptacion sectoriales, publicos y privados.
El primero, viabilizard la mitigacién de los efectos del cambio climatico mediante la aplicaciéon de
respuestas inmediatas y permanentes de adaptacion de la poblacion, basadas en los propios conoci-
mientos y estrategias locales y ancestrales disponibles o en estado de adecuacion ante los efectos de
los CC. Y el segundo, a través de la integracion complementaria y generalmente con enfoque y res-
paldo de tipo técnico, de medidas / programas de adaptacion sectoriales con enfoque de adaptacion al

cambio climatico, provenientes de los ambitos publicos, privados. De esta manera, se deberia generar

OBJETIVO Y RESULTADOS DEL PROGRAMA
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una adecuada dinamica de complementariedad y armonia entre los saberes locales y técnicos en una

sola vision, como instrumentos de intervencion orientados a mitigar los efectos asociados al CC.

Concepcion del PACC segun el Plan Rector
Uno de los principales problemas de disefio de este programa es el no haber tomado en cuenta la re-
duccion del plazo original del proyecto. En primer lugar se debio6 redefinir la naturaleza, la oportuni-
dad los alcances y el tiempo que implicaria el desarrollo de la linea base del programa. El documento
orientador de la licitacion de manera implicita ya sefialaba que el objetivo 3 debia identificar respues-
tas inmediatas (ver pagina 15 del documento de referencia)3

En el plan rector se considera también una fase preparatoria de 5 meses (agosto 2008-enero
2009), cuyo objetivo principal era “consolidar las bases para el trabajo del PACC con el Ministerio
del Ambiente, los Gobiernos Regionales de Cusco y Apurimac y con potenciales socios locales”, es
decir las acciones eran de lanzamiento, implantacion e implementacion del programa, estando ausente
la realizacidén de los diagndsticos participativos y la identificacién de las medidas de mitigacioén o
desarrollo (no de adaptacion) que se debian realizar a nivel local. .

La implementacion del objetivo tres sin esperar los resultados del objetivo 1 y solo en base a los
diagnosticos locales participativos hubieran permitido avanzar mas rapido en la definicién de medidas

para la reduccion de vulnerabilidades en la poblacién local.

Prioridad operativa del PACC

En términos de prioridad operativa reflejada en la asignacion de presupuesto, la propuesta original
estimaba un 63% del financiamiento de COSUDE orientado al objetivo 3 y solo el 9% destinado a la
linea base, mientras que en el plan rector se estima un 25% del presupuesto (solo por resultados) des-
tinado al resultado 1 “Conocer vulnerabilidades” y un 32% al resultado 3 “Actuar”. Esto indica una
clara modificacion, concertada con la fuente financiera, de prioridades en la implementacién del
PACC, privilegiando la realizacién de los estudios y bajando la intensidad de las actividades a nivel
de las poblaciones locales. A nivel de los resultados 2 y 4 no se registran modificaciones sustanciales

guardando coherencia con el planteamiento.

3En comentarios al objetivo 3 se dice: “Para ello y basados en el principio de aprovechar las experiencias y capacidades
disponibles existentes, tanto sociales como institucionales en medidas de A&CC, es importante establecer procesos
que permitan identificar, validar, valorar, promover, sistematizar y capitalizar iniciativas, a partir de experiencias disponi-
bles, en aplicacion o de aprendizaje y construccién continua.... El primero, viabilizara la mitigacion de los efectos del
CC mediante la aplicacion de respuestas inmediatas y permanentes de adaptacion de la poblacién, basadas en los
propios conocimientos y estrategias locales y ancestrales disponibles o en estado de adecuacién ante los efectos de los
CC. Y el segundo, a través de la integracion complementaria y generalmente con enfoque y respaldo de tipo técnico, de
medidas / programas de adaptacion sectoriales con enfoque de A&CC, provenientes de los ambitos publicos, privados....”
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Rol de 1a ciencia en el PACC

Aunque adaptacion y desarrollo rural tienen muchas cosas en comun, el concepto de vulnerabilidades
y adaptacion sigue siendo nuevo para muchas personas involucradas en la cooperacion. En la mayoria
de los programas de adaptacion también faltaba el vinculo entre conceptos y la implementacion de
medidas concretas en el campo. Por eso el PACC siempre ha considerado la parte cientifica como una
componente importante del programa. La parte cientifica fue concebida tanto para ampliar la base de
conocimientos (como base de medidas concretas) como para el fortalecimiento de capacidades en
general. Por eso se estableci6 un resultado relacionado a la ciencia (Resultado 1, Conocer las vulnera-
bilidades) y ademas se determind también que el programa contaria con la cooperacion cientifica de

una entidad académica suiza (ECS).

3.1.2. Analisis critico de la incidencia del programa en la reduc-
cion de la vulnerabilidad

Reducir la vulnerabilidad (de todos los tipos) de estas poblaciones dependientes mayormente de la
capacidad y estabilidad de los recursos naturales a los que tienen acceso, puede ser tarea de un proyec-
to de desarrollo rural. Sin embargo la incorporaciéon por el PACC de los ejes temdaticos de recursos
hidricos y de seguridad alimentaria (en su componente disponibilidad alimentaria) resultan clave en
una estrategia de sensibilizacion y de ir aprendiendo y avanzando en el proceso de identificacion y
priorizacion de las medidas de adaptacion al cambio climético.

En este sentido, si bien es cierto que el estado actual del conocimiento de los escenarios climati-
cos y de las vulnerabilidades sean insuficientes para determinar medidas prioritarias de adaptacion,
existe una marcada evidencia “de terreno”, que el impacto mas significativo del cambio climatico se
daré o ya se viene dando a nivel de la disponibilidad del recurso hidrico y por lo tanto de la seguridad
alimentaria.

En esta orientacién de reducir la vulnerabilidad de estas poblaciones, el PACC ha considerado
pertinente impulsar tres tipos de medidas:

1) los concursos campesinos a nivel familiar y a nivel comunal;

ii) las acciones de capacitacion a través de la metodologia “campesino a campesino”

iii) la generacion e implementacién de proyectos de inversion publica de alcance local con el co fi-
nanciamiento de los presupuestos participativos, y de alcance regional con el financiamiento de los

Gobiernos Regionales.

Enfoque territorial y tematico

Las medidas impulsadas a través de los concursos campesinos, por su envergadura y por su alcance
territorial, parecen no haber tomado en cuenta el enfoque de cuencas que permita evidenciar que en la
orientacion del PACC, el agua es el primer elemento a ser impactado por el cambio climatico y viene

a ser la preocupacion central a nivel de las poblaciones rurales.
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Las practicas que se vienen implementando en concreto buscan reducir o evitar las escorrentias y
facilitar la infiltracion del agua y deben tener efectos sobre la restauraciéon y el mantenimiento del
régimen hidrico en la microcuenca. Sin embargo para ello se requiere que los espacios de actuacion
sean mucho mas amplios para disponer de una mayor superficie de infiltracion del agua de lluvias en
el suelo.

Las actividades que se vienen realizando en ambas micro cuencas se desarrollan a nivel de fincas
(concursos familiares) y en el mejor de los casos a nivel de comunidades (concursos comunales), sin
la presencia de un trabajo de mayor amplitud y con participacion multi comunitaria que permita cubrir
areas criticas de la microcuenca. Los problemas de erosion, el mal uso de las tierras y la alteracion del
ciclo hidrico se originan en la parte alta y media de la cuenca, donde la densidad poblacional o la pre-
sencia demografica (a nivel de fincas) no resulta aiin significativos, razon por la cual las medidas de
tipo familiar y a nivel de comunidad no tendrian mucho impacto en la regulacion del ciclo hidrico. Sin
embargo en éstas areas si existe una fuerte presencia de ganado vacuno, ovino y en algunos casos
camélidos sudamericanos que debido a las malas condiciones de pastoreo alteran drasticamente la
estabilidad de los recursos suelo agua y biodiversidad.

En el planteamiento de los temas materia de los concursos se percibe implicito la ausencia de la
vision por parte del campesino sobre el origen de las aguas. Los productores tienen una percepcion del
agua desde el punto de vista de la demanda (del uso que ellos desean hacer), ya que son concientes de
la necesidad de su utilizacion eficiente, mediante practicas adecuadas de riego, sistemas de conduc-
cion eficientes etc, mas no perciben aun, como se genera la oferta (de donde proviene o como se pro-
duce el agua) y que practicas hay que desarrollar para mejorar la cantidad y la conservacion de las
aguas y el reabastecimiento de los manantes mediante técnicas de infiltracion de los acuiferos. De alli
que la vision de la “cabecera de la cuenca” o cuenca de recepcion les resulta atin lejana y por lo tanto
no es imaginable para ellos que este puede constituir el espacio adecuado o el “area de actuacion”
para mejorar la oferta del agua.

En resumen la legitimizacion de las medidas arriba planteadas se sustentan en la dimensién de las
acciones propuestas a nivel de la parte alta de las micro cuencas o zona de “recoleccion de la cuenca”
(foresteria y regeneracion de pasturas en gran envergadura), la activa participacion de las comunida-
des para implementar estas medidas y el uso de tierras de dominio comunitario para su implementa-

cion.
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3.1.3. Analisis critico de la incidencia en la generacion de politi-
cas nacionales y regionales

Mas que incidencia en la generacién de politicas?, el PACC ha sido disefiado para fortalecer capaci-
dades del sector publico en los niveles macro, meso y micro para la conceptualizacion, el dialogo y
disefio de instrumentos normativos y de planificacion orientadores de la gestion ptblica a nivel nacio-
nal, regional y local en el tema del cambio climatico.

La originalidad del planteamiento del PACC radica en haber incorporado o recogido el reto de in-
cidir en la institucionalidad del tema ambiental y en particular en la adaptacidon al cambio climatico.
Construir o coadyuvar a esta institucionalidad® resulta un desafio en el pais ya que se trata de una
economia emergente con una institucionalidad que no responde aun a los desafios del crecimiento
econdmico con equidad. Los procesos de identificacion y afirmacion de esta “nueva institucionalidad”
requiere la consolidacion de los espacios democratico de concertacion, dialogo e intercambio de opi-
niones, puestos al servicio del desarrollo integral y sustentable. El pais en este rumbo confronta aun
un proceso de descentralizacion de roles y funciones publicas que experimentan avances y retrocesos
en particular por el control del poder politico y econémico, y el correlato de estas idas y venidas resul-
ta en una alta incidencia de conflictos sociales tanto sectoriales como territoriales en especial en torno
al poder de decision sobre el uso y el usufructo de los recursos naturales como el agua, los suelos (y
sub suelo), los bosques y la biodiversidad.

En este contexto el PACC tiene un enorme espacio de actuacion y los desafios recogidos vienen
siendo tratados con un buen uso de los enfoques, metodologias, instrumentos y la estrategia adoptada

para realizar esta incidencia.

3.2. Objetivo y resultados

En esta seccién daremos cuenta sobre el planteamiento del objetivo del programa en lo que respecta a
la claridad de su formulacién; precision asi como su coherencia y pertinencia para responder a las

razones que llevaron a su formulacion.

4Recogemos la definicién de politicas como el conjunto de mecanismos que diversas entidades u organizaciones sociales
sobre todo el Gobierno y los privados usan para lograr determinados comportamientos de los actores sociales.

SEntendemos la institucionalidad como el conjunto de normas y cédigos de conducta que regulan y guian la actuaciéon de un
colectivo social. Son las grandes orientaciones estratégicas que en el corto, mediano y largo plazo condicionan la ac-
tuacién de los agentes de la sociedad, y que involucra a las organizaciones publicas, privadas y a las organizaciones de
base, propias e innatas nacidas por iniciativa y preocupacion de sus ciudadanos.
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3.2.1. Resumen del objetivo y de los resultados del programa y
las eventuales modificaciones

Segun el Informe de evaluacion interna® presentado por el Consorcio, las estrategias, alcances y los
resultados establecidos en el Plan Rector del PACC no han variado en el proceso de su implementa-
cion y contindan orientando la implementacion del Programa.

En este sentido los evaluadores externos no realizardn ningln ejercicio comparativo entre dos si-
tuaciones que en la practica no existen, permitiéndonos sin embargo alcanzar algunas sugerencias
sobre la jerarquia de objetivos y la estructura del Marco Logico, el cual podria ser tomado en cuenta

para la fase siguiente del PACC.

3.2.2. Revision critica del objetivo, y los resultados esperados

El documento Plan Rector-el referente para esta seccion-sefiala como Finalidad, “Se contribuye a
consolidar la base de vida y se reduce la vulnerabilidad al cambio climatico de estratos sociales de
mediana y alta pobreza en las areas priorizadas por el Programa, disminuyendo la migracion por afec-
taciones ambientales ocasionadas por el Cambio Climatico”.

Esta categoria de objetivo pertenece a lo que se denomina también como el Fin o el Objetivo de
desarrollo y debe constituir una contribucién al logro de los objetivos sea de desarrollo nacional o al
logro de los objetivos de desarrollo del milenio (ODM). En este sentido se considera que el plantea-
miento de la finalidad resulta coherente y pertinente, ya que de lograrse se estaria contribuyendo a los
objetivos de desarrollo del pais y se enmarca ademas en los objetivos de desarrollo del milenio.

Sin embargo hay que indicar, que la disminucion de la migraciéon por afectaciones ambientales
ocasionadas por el cambio climatico (segunda parte de la finalidad), es parte de los impactos positi-
vos/negativos que ha de provocar la intervencion del programa. Por tanto, no debe formar parte del
enunciado de la finalidad.

En lo que respecta al Objetivo PACC o el Objetivo especifico del programa, hay que sefialar que
este debe ser la respuesta al problema central identificado como la causa que provoca la intervencion,
entendiéndose éste como la falta de conocimientos sobre los escenarios climaticos y las vulnerabilida-
des frente al cambio climatico lo que a su vez dificulta la incidencia, el disefio y la implementacion
de iniciativas publicas para la adaptaciéon al cambio climético en los diferentes niveles de toma de
decisiones.

Este objetivo especifico responde a la causa que motiva la intervencion ya que si se alcanzan los
cuatro resultados planteados se habrd logrado que los actores locales, regionales y a nivel nacional
hayan obtenido informacién, conocimientos, y experiencias sobre las medidas de adaptacion al cam-
bio climatico y la planificacion del desarrollo en sus distintos niveles incorporara criterios sobre re-

duccion de vulnerabilidades y riesgos debido al cambio climatico.

6 Programa de adaptacion al cambio climatico-informe de evaluacion interna. Consorcio Intercooperation; Libélula y Predes-
Cusco marzo 2011.
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El objetivo especifico estd bien planteado, ya que permite orientar las acciones que el proyecto
debe desarrollar (a nivel de cada uno de los resultados), siempre y cuando los supuestos asumidos
sean mantenidos. Sin embargo hay que indicar que una confrontacion de este objetivo especifico con
los indicadores objetivamente verificables muestran poco realismo, considerando el horizonte de pla-
nificacion del programa (de 3 afios). Por ejemplo al referirnos al indicador a) no resulta ain evidente
que en los 10 meses de vida que faltan para el cierre de esta fase, un 30% de la poblacién pobre de 3
(y no 6) distritos (lo que serian mas de 2,000 habitantes) asuman acciones para reducir su vulnerabili-
dad.” Con respecto al indicador b)? se tiene entendido el trabajo del programa con 3 gobiernos locales
y no en 6, en la tarea de incorporacion de criterios de ACC en sus instrumentos de planificacion e
inversion publica. Los indicadores; ¢)? y d)!9 podrian ser alcanzados en la fecha prevista como de
cierre de la primera fase del programa.

Con el propdsito de mejorar la enunciacion del objetivo PACC se propone lo siguiente: Contri-
buir en el desarrollo de capacidades de las poblaciones, de las instituciones publicas y privadas de las
regiones Cusco y Apurimac para la adaptacion al cambio climatico, a la generaciéon de conocimientos
(aprendizajes), asi como para la incidencia en las politicas publicas regionales/nacionales y en las
negociaciones internacionales.

En lo que respecta a los resultados (Iéase también Productos), estos estan planteados de manera
muy clara, y concreta como “conocer vulnerabilidades”; “monitorear e informar”; “actuar”; “aprender
e incidir” y guardan coherencia (contribuyen) con el objetivo superior.

La planificacion estratégica entiende los resultados como la expresion de cambios positivos en
aumento y/o disminucién de los niveles respecto al periodo de inicio de la intervencion. Estos cam-
bios pueden ser expresados cuantitativamente (magnitudes) y/o a nivel cualitativo.

En ese sentido se propone la siguiente reformulacion para los Resultados originales del Plan Rec-

tor, el mismo que puede ser mas bien valido para la segunda fase del proyecto:

Resultado 1 (CONOCER VULNERABILIDADES): Se tiene conocimiento de las vulnerabilida-
des existentes y de las condiciones de adaptacion frente a la variabilidad climatica y el cambio

climatico, en las regiones Cusco y Apurimac.

7Revisando los datos del Censo del 2007 se tiene que en los tres distritos hay una poblacion de 12,069 habitantes, asu-
miendo que el 70% de esta poblacion se encuentra en situaciéon de pobreza se tendria 7,241 habitantes, y el 30% de es-
ta poblacion es decir 2,172 habitantes tendrian que haber asumido medidas para reducir su vulnerabilidad

8 El indicador b) dice: “Al menos 6 gobiernos locales, 2 gobiernos regionales y por lo menos una institucion publica de nivel
nacional han incorporado criterios de adaptacion al cambio climatico en sus instrumentos de planificacion e inversion
publica”.

9E| indicador c) dice:El 50% de las instituciones regionales de desarrolloy de los organismos responsables de la gestion de

riesgos, han mejorado su acceso a informacion relevante sobre cambio climatico para apoyar la toma de decisiones de

desarrollo

10A| menos 2 medidas de adaptacion promovidas por el PACC, han sido cofinanciadas e implementadas por los gobiernos

locales/regionales en las zonas de trabajo del PACC.
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Comentario: Para tener conocimiento fundado, metodolégicamente hace falta realizar un diagnostico
de vulnerabilidad y de las condiciones de adaptacion frente a la variabilidad y el cambio climatico, el
mismo que sera formulado de manera participativa con el concurso de autoridades, instituciones y
sobre todo con poblaciones afectadas. Se estima que no es necesario, que toda esta descripcion que
incluye enfoques, metodologias, algunas actividades, etc., formen parte de la formulacion del Resul-
tado 1.

Resultado 2 (MONITOREAR E INFORMAR): Existe funcionando un sistema validado de in-
formacion y monitoreo para la adaptacion al cambio climatico en Cusco y Apurimac.
Comentario: La parte que se refiere a “construido y puesto a prueba” de la formulacion originaria, ha

sido resumida con la palabra validado.

Resultado 3 (ACTUAR): Se aplican medidas de adaptacion priorizadas de manera concertada
con los actores regionales y locales de Cusco y Apurimac.
Comentario: La reformulacion solo a parafraseado de manera mas sencilla lo descrito originalmente,

sin cambiar en absoluto su sentido.

Resultado 4 (APRENDER E INCIDIR): Las politicas ptiblicas de nivel local, regional y nacional,
asi como los procesos de negociacion internacional, recogen propuestas generadas en la accion
del programa, con los actores institucionales y sociales involucrados.

Comentario: De igual modo que en anterior resultado, la reformulacion solo a parafraseado de manera

mas sencilla lo descrito originalmente, sin cambiar en absoluto su sentido.

A continuacién se presenta un grafico reformulado de la jerarquia de objetivos del PACC al 2011.
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JERARQUIA DE OBJETIVOS: FINALIDAD, OBJETIVO ESPECIFICO Y
RESULTADOS

FINALIDAD
Contribuir en la consolidacion de la base de vida y a la reduccién de la vulnerabilidad
de los estratos sociales de mediana y alta pobreza frente al cambio climatico, en las
areas priorizadas por el programa.

}

OBJETIVO
Contribuir en el desarrollo de capacidades de las poblaciones, de las
instituciones publicas y privadas de las regiones Cusco y Apurimac para
la adaptacion al cambio climético, a la generacion de conocimientos
(aprendizajes), asi como para la incidencia en las politicas publicas
regionales/nacionales y en las negociaciones internacionales.

v
v v v v

Resultado 1 Resultado 2 Resultado 3 Resultado 4
CONOCER MONITOREARE ACTUAR APRENDER E INCIDIR
VULNERABILIDADES INFORMAR Se aplican medidas de Las politicas publicas de
Se tiene conocimiento de Existe funcionando un adaptacion priorizadas de nivel local, regional y
las vulnerabilidades sistema validado de manera concertada con nacional, asi como los
gx!stentes y de las » informacion y monitoreo los actores regionales y procesos de negociacion
condiciones de adaptacion o locales de Cusco y ; -
o para la adaptacion al ; internacional, recogen
frente a la variabilidad o Apurimac.
cambio climatico en Cusco propuestas generadas en
climatica y el cambio y Apurimac. la accion del programa,
climéatico, en las regiones con los actores
Cusco y Apurimac. PR .
institucionales y sociales
involucrados.
Grafico 1

3.2.3. Sobre el marco logico

El marco logico del PACC ha sido elaborado siguiendo la estructura de los marco logicos de
COSUDE vy no indica las actividades necesarias para alcanzar cada uno de los resultados y los insu-
mos necesarios para su realizacion. De otro lado se constata que no existen indicadores de desempefio
a nivel de los resultados. En la columna destinada a los indicadores verificables se han incluido los
productos, algunos de ellos descritos a modo de indicadores, sin embargo, esta manera de presenta-
cion no resulta coherente ni pertinente.

Por ello, los evaluadores han estimado oportuno desarrollar una propuesta de reformulacion del
marco logico sobre la base del existente (presentado en el Anexo 4). En este ejercicio no se ha cam-
biado en absoluto el sentido y enfoque de la propuesta del PACC, lo unico que se ha hecho es parafra-
sear nuevamente y construir los indicadores para cada producto sobre la base de lo ya existente, im-
primiéndole una l6gica y racionalidad jerarquica. En esto se han hecho las modificaciones siguientes:

» Se ha formulado un indicador para cada uno de los resultados
» Se ha reformulado la columna de medios de verificacion, en base a la readecuacion y a la formula-

cion de los indicadores de producto.
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» Seha tomado los mismos argumentos existentes como supuestos. Sin embargo se debe mencionar,
que los supuestos han sido construidos solo a nivel de resultados, faltando desarrollar la parte perti-

nente a productos.!!

3.2.4. Relacion marco logico planes operativos

Frente a la ausencia de actividades e insumos a nivel de cada uno de los resultados encontramos en el
capitulo VI del Plan Rector, la estrategia de ejecucion del PACC tanto a nivel de estrategias generales
como a nivel de estrategias operativas por resultados. Si bien no llegan a nivel de detalle respecto a las
actividades, si brindan una clara orientacién del que hacer, como hacer, con quien actuar y cuando
actuar.

Para poder valorar la logica global del Programa en ausencia de las actividades e insumos a nivel
del marco logico se procedid a revisar los Planes Operativos Anuales (POA,s) de los afios 2009, y
2010, instrumentos de gestion que exponen las orientaciones estratégicas por resultados, los mismos
que a su vez guardan relacion y coherencia con las estrategias operativas por resultados consignados
en el Plan Rector.

Los POA,s contienen un conjunto de actividades disefiadas para cada uno de los resultados, asi
como una identificacion de los insumos con su respectiva asignacion presupuestal. En términos gene-
rales se puede indicar que existe coherencia entre los insumos identificados y presupuestados con las
actividades programadas y éstas que apuntan al logro de los resultados. Sin embargo los plazos esti-
mados para el logro de los productos respectivos no siempre se han cumplido sea por una sobre esti-
macioén de capacidades por parte de la Unidad de Coordinacion o también y sobre todo por la comple-
jidad del programa en lo que respecta al modelo de gestion compartida que se busca implementar. Eso
demand6 un considerable esfuerzo de sensibilizacion, coordinacion, negociaciéon y concertacion a

distintos  niveles que escapan a una normal programaciéon de  actividades.

HEg oportuno precisar que este analisis se realizé sobre la matriz del marco légico del Plan Rector, y no se ha tomado en
cuenta las modificaciones realizadas por el equipo del PACC al formular el Sistema de Monitoreo y Evaluacion de re-
ciente culminacion.
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4. Arquitectura institucional y colaboracién

El PACC es un programa cuya propuesta institucional no resulta comun y asume caracteristicas singu-
lares en relacion a otros programas de cooperacion internacional por lo siguiente:
» busca insertarse en los 3 niveles de decision de acciones publicas para incidir sobre la adaptacion al
cambio climatico (gobierno nacional, regional y local);
» impulsa un modelo de gestion compartida con estos niveles de decision poniendo mucho mas énfasis
en el nivel regional
» busca generar y trasmitir conocimientos técnico cientificos desde la cooperacion de entidades cienti-
ficas suizas hacia instituciones nacionales especializadas .
El programa presenta un disefio muy original pero al mismo tiempo complejo y sobrecargado para
responder a las necesidades de la intervencion. La plataforma institucional de soporte a las acciones
del programa resulta muy intrincado y presenta muchas articulaciones con las diferentes instancias o
niveles de gestion y ejecucion del programa: Gobierno nacional (MINAM y Otros); GORE,s; Gobier-
nos locales (ausencia del provincial); actores y aliados locales, ademas de la propia estructura interna
del PACC con sus diferentes instancias.
Poner en funcionamiento esta estructura requiere una estabilidad institucional que el pais no pre-
senta en ninguno de los niveles de la administracién publica y requiere de procesos de institucionali-

zacion bien enrumbados y de capacidades locales gerenciales que puedan responder al desafio.

4.1. Rol del MINAM en el PACC

El PACC pretende ser un Programa del MINAM, cuya implementacion deberia ser conducida por los
GORE;,s. En realidad esta afirmacion es mas una formalidad que una realidad, ya que el PACC no se
origind ni se gesto a instancias del gobierno, aunque en términos practicos y de coyuntura si resultaba
una necesidad para el Gobierno del Pert contar con esta contribucion a nivel del MINAM.

Sin embargo, el MINAM participa en los mecanismos de gestion, que apoyan su implementacion,
desde varios niveles y roles, formando parte del Comité Directivo del Programa (6rgano estratégico y
decisor), del Comité de Gestion (6rgano de orientacion técnica), y del Comité Técnico Cientifico (ins-
tancia consultiva); y también como ejecutor directo de acciones especificas a través de organismos
técnicos adscritos al sector, como es el caso del SENAMHI.

Sobre estos roles el MINAM viene participando de manera activa en el Comité Directivo del Pro-
grama pero — segun algunos entrevistados — con el potencial de fortalecer una mutua responsabilidad y
una mejora apropiacion por parte del MINAM (p.e. a través de la convocatoria de las reuniones por
parte de MINAM). El MINAM también ha participado en algunas ocasiones en los Comités de Ges-
tién, donde se ventilan més bien aspectos administrativo financieros propios mas al Consorcio y a la
Unidad de Coordinacion, y en menor medida aspectos técnicos de orientacion al Programa. Adicio-

nalmente, mas que ente ejecutor en el Comité Técnico Cientifico, el SENAMHI es un organismo re-

ARQUITECTURA INSTITUCIONAL Y COLABORACION



18]

cientemente adscrito al MINAM vy recibe encargos para la ejecucion de estudios y su participacion en
asuntos técnicos cientificos auspiciados por el PACC.

En cuanto al involucramiento del gobierno central en la gestion y direccion del PACC se puede
sefalar que desde el MINAM existen la voluntad y el compromiso politico de sostener y apuntalar al
PACC, no so6lo por tratarse del primer programa de cooperacion sobre la ACC, sino porque en una
coyuntura institucional muy especial para el MINAM, el PACC le ha brindado apoyo técnico para las
negociaciones internacionales que el pais debia llevar a cabo en el marco de la Convencién Marco
sobre el Cambio Climatico. De otro lado cuando se constituye el MINAM, uno de sus retos era en-
frentar como Ministerio el proceso de descentralizacion de funciones y gracias al enfoque descentra-
lista pero al mismo tiempo articulador del PACC, este recibe un espacio de actuacién oportuno.

En contraste a esta actuacion se puede indicar que al ser el cambio climatico un tema transversal
existen sectores que han quedado al margen de un apoyo mas directo por parte del PACC como es el
caso del MINAG, responsable de los temas forestal, aguas y suelos, y de manera indirecta del tema de
la seguridad alimentaria. EI INDECI seria otra entidad al margen de los beneficios y aportes del
PACC.

4.2. Organizacion para la implementacion

Para la implementacion del PACC se han concebido inicialmente distintos drganos: un Comité Direc-
tivo, un Comité de Gestion, un Comité Técnico Cientifico, una Unidad de Coordinacion Nacional y
Unidades Operativas Regionales para las dos regiones. La estructura original del PACC se ha modifi-
cada ligeramente durante la implementacion con la formacion de dos unidades operativas locales y
con una modificacién de composicion y rol del Comité Técnico Cientifico.

Es necesario que se analice el rol, la composicion y el funcionamiento de cada una de éstas ins-

tancias que conforman la estructura organizacional del PACC para la implementacion del programa.

Comité Directivo-CD

El comité esta concebido como 6rgano de caracter decisor y de orientacion politica y estratégica y esta
constituido por representantes del MINAM, de COSUDE, de los Gobiernos Regionales de Cusco y
Apurimac, APCI, del SENAMHI (en representacion del Comité Técnico Cientifico), Intercooperacion
y la Coordinadora Nacional del Programa.

La composicion de esta instancia, con responsables institucionales de alto nivel, resulta adecuada
ya que su rol es precisamente de orientacion estratégica y politica institucional para la ejecucion del
programa. Sin embargo no resulta muy claro la incorporacién en esta instancia del CTC por el rol que
juega en el programa y la ausencia de los representantes locales teniendo en cuenta que estos no son
representados por los GORE,s. La participacion de las ECS se debia asegurar mas como un tema con-
tractual por su alta especializacion y poco vinculo con las estructuras de la administracion publica

nacional.
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El CD ha mantenido un funcionamiento muy regular, ha cumplido cabalmente sus roles asignados
habiéndose reunido bajo convocatoria por COSUDE hasta en 5 ocasiones con la periodicidad pre-

establecidas en el plan rector.

Comité de Gestion-CG

El Comité de Gestion es seglin el Plan Rector el 6rgano de orientacion técnica que ayuda a operativi-
zar la implementacioén del programa. Esta concebido como un espacio de apoyo a la coordinacién
nacional del PACC y con funciones de asesoria estratégica para la implementacion del PACC, y para
dar seguimiento al desarrollo del Programa y vigilar la coherencia de sus acciones. Estd constituido
por representantes del MINAM, de COSUDE, de los Gobiernos Regionales, los miembros del consor-
cio Intercooperation, Libélula y PREDES y la Coordinadora Nacional.

Esta instancia resulta un estado intermedio o suerte de transito desde el CD con roles estratégicos
politicos institucionales bien definidos hacia una Direccion Ejecutiva (en el caso del PACC la Unidad
de Coordinacion UC), con roles gerenciales, de coordinacion-facilitacion y operativos técnicos admi-
nistrativos muy recargados. Sus funciones son una suerte de repeticion entre estas instancias ya indi-
cadas, y los miembros que lo deben conformar practicamente son los mismos del CD con excepcion
de APCI y del CTC que no estan en esta instancia.

En relacion al nimero de reuniones del Comités de Gestion, este se ha reunido en 9 oportunida-
des, y de estas en 6 estuvieron presentes solo los miembros del Consorcio y sélo en 3 estuvieron pre-
sentes miembros del MINAM y de COSUDE. Los demds miembros nunca participaron de estas reu-
niones.

Si se analiza la naturaleza de las reuniones estas estan mas referidas a temas normativos, adminis-
trativos, presupuestarios, acuerdos o arreglos institucionales, la asignacién de las consultorias, reali-
zacion de cursos y talleres. La unica reunidn a la que se le podria asignar un rol de orientacion técnica
fue la del 13-11-2009 (con asistencia de MINAM y COSUDE), donde se intercambiaron opiniones
sobre la naturaleza de los proyectos piloto de adaptacion a ser implementados en las 2 microcuencas,
aunque no se llegd a un acuerdo orientador sobre el particular.

Queda la impresion que este espacio tiene mas las caracteristicas de una instancia de conciliacion
de enfoques, metodologias y asignacion de presupuestos entre los miembros de consorcio ya que en la

practica s6lo participaron las 3 instituciones que lo conforman, més la Coordinadora Nacional.

Consorcio PACC

El consorcio PACC no aparece como d6rgano especifico dentro del organigrama del PACC sino como
actores involucrados a distintos niveles (internacional, nacional, regional) y con distintas funciones
que resultan complementarias (gestion, asistencia técnica). En general se puede constatar que el con-
sorcio tiene un rol preponderante dentro del PACC. Las decisiones operativas y las discusiones tema-
ticas se estan realizando mayormente a nivel del consorcio. El consorcio ha logrado conformar un
equipo técnico de alta calidad y con una muy buena complementariedad tematica, asignandose roles

de acuerdo a su especialidad. Tiene alta capacidad de adaptacion a condiciones cambiantes (p.e. cam-
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bios de la situacion politica) y es capaz de responder a situaciones no programadas y a nuevas oportu-
nidades de coyuntura (p.e. campafias electorales). Ademds ha mostrado una buena articulaciéon a los
niveles nacional y regional ofreciendo grandes posibilidades para la incidencia politica.

La colaboracion dentro del consorcio parece funcionar bien, se han acordado y diferenciado los
roles de las tres instituciones. Sin embargo no se ha planteado una co-responsabilidad en la gestion
que evidencie y justifique la constitucion de un verdadero consorcio. Mucho mas, Intercooperation
actua como responsable frente a COSUDE mientras que Libélula y PREDES actiian como contratan-
tes de Intercooperation prestando servicios de consultorias en temas de su especialidad. La gestion
administrativa, presupuestaria y financiera es responsabilidad exclusiva de Intercooperation sin la
participacion de los otros miembros del consorcio. No se ha establecido un acompafiamiento continuo
de caracter técnico del PACC por parte de Libélula y PREDES y tampoco se han asignados responsa-
bilidades para grandes lineas de actividades a estas dos instituciones. De los miembros del consorcio
el rol de Intercooperation parece ser evaluado de un lado como una ventaja (procesos de gestion ad-
ministrativa y financiera mas agiles y eficientes), y de otro lado como dificultad para la formacién de
un consorcio con responsabilidades compartidas. El consorcio tiene la capacidad técnica para haber
asumido la revision, y el seguimiento de los distintos estudios que se llevan a cabo asi como para la
integracion y sintesis de estos. Esta necesidad resulté evidente frente al vacio creado por el no funcio-

namiento del Comité Técnico Cientifico en lo que respecta a estas funciones.

Unidad de Coordinacion-UC

La Unidad de Coordinacion es el érgano de facilitacion, coordinacién y organizacion de los mecanis-
mos para la ejecucion de las estrategias y planes operativos del PACC (ver también capitulo 5 sobre la
Gestion del programa).

La UC viene a ser la Direccion Ejecutiva del Programa, y asume marcados y recargados roles ge-
renciales, de coordinacion, de operacion y seguimiento de las acciones del programa a todos los nive-
les politicos. La composicion del equipo es muy débil no en términos de calidad de los recursos
humanos sino en el nimero de profesionales que se deben dedicar a sus multiples tareas. A pesar de
sus recargadas funciones esta UC viene cumpliendo las tareas mas operativas de manera eficiente
(desde revision de estudios e informes, apoyo a las operaciones en terreno, coordinacién con los go-
biernos locales y regionales, etc) y de manera menos eficaz las tareas de coordinacion entre los multi-
ples agentes que participan en la implementacion del programa, esto tltimo tomando en cuenta que las
coordinaciones no solo se realizan a nivel del Cusco, sino muchas de ellas en Lima.

No ha sido materia de esta evaluacion identificar los cuellos de botella internos de la UC, asi co-
mo tampoco la politica salarial, sin embargo se ha podido percibir algunas debilidades en términos de
comunicacion interna y un cierto grado de descontento con respecto a otras instancias superiores de la
estructura del programa. Es decir se percibe como en la mayoria de proyectos y programas de desarro-
llo rural una desarticulacién y una “falsa confrontacion” entre la parte gerencial administrativa finan-

ciera y la parte operativa en terreno.
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Unidades Ejecutoras en Cusco y Apurimac

Las Unidades ejecutoras son los 6rganos de implementacion de acciones a nivel regional. Estas son
las Unidades Operativas Regionales (UOR) que se han — impulsado por el modelo de cogestion del
PACC - constituido como apéndice a la estructura organizacional de los GORE;,s. .

La UOR es un espacio técnico-normativo transversal. Est4 liderada por la Gerencia de Recursos
Naturales y Gestion del Medio ambiente, y conformado por las Gerencias de desarrollo econémico;
gerencia de planeamiento, presupuesto y acondicionamiento territorial, gerencia de desarrollo social y
dos profesionales del PACC, en el caso de Apurimac se incorpora ademads la gerencia de infraestructu-
ra.

La composicién es la adecuada ya que transversalmente participan todas las gerencias del GORE,
aunque comparativamente se constata que su funcionamiento ha sido desigual en ambas regiones. Las
dificultades que presentan las UOR es que no siempre cuenta con la participacion de funcionarios de
carrera sino con contratados de permanencia limitada y transitoria. De otro lado los funcionarios de
carrera que han sido designados a las UOR no siempre estan motivados ya que asumen estas funcio-
nes como una carga laboral adicional.

Las UOR no tienen funciones al interior del PACC sino vinculan las actividades del PACC con
las gerencias regionales y resultan ser un producto de la actuacion del PACC a nivel de los GORE;s.
Las funciones estan bien establecidas en su reglamento de organizacion y sus periodos de vida estan
vinculados a la duracion del acuerdo suscrito entre el PACC y los GORE,s respectivos.Las actividades
de las UOR estan vinculadas a la formulacion de instrumentos normativos, de planificacion y de ges-

tioén publica que tienen relacion con el cambio climatico a nivel regional.

Unidades Operativas Locales

En la modificacion del organigrama original se han creado dos plazas de promotores técnicos locales
de caracter permanente a partir de setiembre 2010. Este cambio es evaluado como de alta trascenden-
cia para fortalecer las actividades a nivel local y crear un espacio de concertaciéon o un mecanismo
articulador entre lo regional y lo local. La presencia y actuacion de los coordinadores locales es mas
fuerte entre los campesinos y el equipo de Pachamama Raymi para quienes los coordinadores locales
actuan como facilitadores de los procesos y solucionan eventuales relaciones de conflicto con las dife-
rentes organizaciones. El sesgo profesional de ambos coordinadores (agronomos), facilita este vinculo
pero dificulta las tareas de apoyo y asesoria a los alcaldes distritales y subgerentes municipales en
temas de gestion, disefio de propuestas de proyectos (fichas técnicas o perfil) presupuesto, etc. Las
funciones de estas UOL deberian orientarse mas a brindar apoyo técnico y gerencial a los gobiernos
locales en particular en el manejo y la operacion de instrumentos de gestion municipal a efectos de
brindarles capacidad en el disefio de propuestas de politica e instrumentos normativos que faciliten su

vinculo y articulacién con los niveles regionales.
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Comité Técnico-Cientifico-CTC

El CTC se habia conformado en la fase de planificacion del PACC con instituciones cientificas suizas
y peruanas. El CTC apoy6 el desarrollo de las actividades cientificas del programa y fue concebido
para asesorar y realizar un acompafiamiento técnico-cientifico al desarrollo de los estudios. Ademas se
propuso la conformacion y funcionamiento de redes de intercambio y consulta cientifico-técnico a
nivel nacional y regional.

En la fase de la implementacion del PACC nunca se ha convocado al CTC. Las ECP que no fue-
ron asignadas para realizar consultorias o hacer investigaciones, no tenian interés en participar en el
Comité. El comité fue reemplazado por una coordinacion ad hoc entre las entidades ejecutoras de los
estudios (SENAMHI, Libélula, PREDES, CBC, IMA). Una ampliacién del CTC y la creacion de una
red cientifica no fué posible de esta manera. Los Grupos de Trabajo tematicos (climatologia, seguri-
dad alimentaria, agua), planificados al interior del Comité, también se formaron solo parcialmente y
de manera ad-hoc.La organizacion en grupos de trabajo se complica atin mas al pretender incorporar a
las entidades regionales de Cusco y Apurimac en los grupos de trabajo.

Este cambio resultd en una débil coordinacion de las actividades cientificas y dificulto los vincu-
los entre las actividades de la UCN / del Consorcio y las entidades cientificas, sobre todo las de Suiza.
En este momento no existe una institucion socio del PACC que asume el rol de liderazgo cientifico, es

decir el rol de supervision y coordinacion cientifica (ver capitulo 4.3 sobre la colaboracidn cientifica).

4.3. Colaboracion cientifica

Relacion entre las Entidades Cientificas Suizas (ECS) y las Entidades Cientificas Peruanas
(ECP)

Las actividades de las ECS, que estan involucradas en el PACC mediante contrato independiente por
parte de COSUDE, no han sido adecuadamente integrados en el resto del programa. Las ECP, conce-
bidas como contraparte de las ECS, no se han formado como grupo conjunto por lo que aparentemente
resultd dificil establecer una relacién continua entre las entidades cientificas. La relacion se limitod
casi Unicamente a un apoyo directo al SENAMHI y a PREDES. Ademas no se ha definido (como
planificado segun el Plan Rector) un plan de trabajo conjunto e integrado entre las instituciones cienti-
ficas suizas y peruanas y el PACC. La colaboracion se desarrollé muy esponténeamente y a veces con
actividades similares paralelas.

La definicion de los roles de las entidades cientificas, tanto peruanas como suizas, necesité mucho
tiempo en la fase inicial y todavia permanecen las distintas percepciones. Mientras que las ECS quie-
ren establecer una colaboracion cientifica entre pares, de la que ambas partes puedan beneficiarse, de
parte de la contraparte peruana el desafio estd mas referido al ajuste entre las demandas de las entida-
des peruanas y la oferta de las entidades suizas. Ademas hubo también ciertos conflictos de interés
entre las demandas del PACC y las entidades cientificas.

También el rol de las ECS en la elaboracion de los estudios no quedd muy claro para todos los in-

volucrados lo que gener6 expectativas que no siempre se podian cumplir. La idea inicial (del Plan
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Rector) de las ECS de asesorar y realizar un acompafiamiento técnico-cientifico al desarrollo de los
estudios se ha realizada de formas diferentes. En la practica los estudios se han realizados en parte sin
apoyo de las ECS (por no haber sido requerido), en parte a través de comentarios e intervenciones
muy limitadas y en parte con un apoyo técnico mucho mas amplio.

A pesar de las dificultades mencionadas, el apoyo técnico de las entidades suizas fue muy apre-
ciado por las contrapartes directas (SENAMHI, PREDES), sobre todo cuando se trataba de un apoyo
en areas muy especificas (como p.e. glaciologia, tratamiento de datos, downscaling estadistico y
dindmico, modelos hidricos). En la opinién de las contrapartes peruanas la cooperacion con las ECS
ha contribuido a un fortalecimiento de capacidades en sus entidades. Ademds las ECS han contribuido
mucho a la capacitacion en cambio climatico a distintos niveles a través del apoyo para el “Diplomado
ciencia y gestion frente al cambio climatico” y a través de cursos especificos sobre glaciologia. La
colaboracién a resultado en una mayor incidencia en el mundo académico a través de la participacion
en conferencias y talleres cientificos y a través de papers cientificos.

Sin embargo notamos que el fortalecimiento de capacidades es una necesidad concreta y podria
ser aun mas fuerte que la obtenida, con una modalidad de cooperacién mas amplia y a largo plazo y

con un involucramiento de otras entidades cientificas peruanas.

Relacion entre ECS/ECP y el PACC

Se ha notado poca relacion e intercambio directo entre las entidades cientificas suizas (y a veces tam-
bién las peruanas), y las instituciones implementadoras del programa. Los aportes de las ECS todavia
es percibido como un proyecto aparte que no esta totalmente integrado en el PACC. El flujo de infor-
macion cientifica (sobre todo la difusion de estudios y la posibilidad de comentarlos) entre la UC del
PACC y los socios (ECS, SENAMHI, MINAM) parece incompleta y poco desarrollada. Los aportes
de las ECS al SENAMHI y PREDES fueron poco relacionados con las actividades de investigacion y
parecen poco conocidos por el PACC. Por eso constatamos, que la arquitecura institucional como ha
sido implementada, no ha favorecido al maximo las oportunidades de articulacion entre la ciencia y la

practica.

4.4. Articulacion institucional del PACC

En el proceso de implementacion del PACC se busca la articulacion de los tres niveles de gobierno, el
nacional, regional y el local. El plan rector asume que a través del PACC, el MINAM deberia fortale-
cer a los organismos regionales y locales para la adaptacion al cambio climatico. En realidad el forta-
lecimiento a los organismos regionales no se da tanto a través del MINAM sino de manera directa
dada la buena predisposicion y acuerdo que el PACC logra en los GORE,s. Esto ha permitido dispo-
ner de un espacio institucional que facilite la incidencia y el didlogo sobre los temas de ACC. Hay que
sefalar ademas que un vinculo formal y estrecho entre los GORE,s y el MINAM existe solo en la

regién Cusco y no en Apurimac.
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Para mejorar la articulacion entre lo nacional, regional y local deberian existir flujos de comuni-
cacion para el fortalecimiento de capacidades en la adaptacion al cambio climatico, a través de dos
procesos: uno de arriba hacia abajo, es decir del gobierno central a los regionales y de estos a los loca-
les. Este proceso viene funcionando muy bien debido a la intervencion del PACC, pero el otro de
abajo hacia arriba, es decir desde los gobiernos locales a los regionales, y de estos al gobierno central
(MINAM), atin no estd en funcionamiento.

A este nivel el gran problema es que aun no se cuenta con un espacio de concertaciéon o un meca-
nismo articulador que facilite la interrelacion y el didlogo entre los niveles locales, regionales y na-
cionales. Desde la actual organizacioén del Estado para articular los diferentes niveles de decision so-
bre politicas tanto de desarrollo como sobre la adaptacion al cambio climatico no existen los meca-
nismo de “encadenamiento” de estas decisiones.El reto que debe asumir el PACC, sera el disefio y el
impulso de ese tipo de mecanismo que la propia administracion del estado no ha previsto por el mo-

mento.

4.5. Sinergias del PACC con otros proyectos de adaptacion al
cambio climatico

Los programas de adaptacion al cambio climatico que a la fecha se vienen ejecutando en las mismas
regiones son el “Programa Regional Andino de Adaptacion-PRAA”, coordinado por la Comunidad
Andina y ejecutado en el Pert por el MINAM vy el Programa “Gestion Integral y Adaptativa de recur-
sos ambientales para minimizar vulnerabilidades al cambio climatico en microcuencas alto andinas”,
conducido por 4 agencias del Sistema de las Naciones Unidas (PNUD,FAO,0OMS y PNUMA) bajo el
liderazgo del PNUD.

El PRAA viene realizando una experiencia demostrativa de medidas de adaptacion en el Munici-
pio de Santa Teresa en Cusco. Hay interés comun del PRAA y del PACC de generar un intercambio
de metodologias, herramientas y aprendizajes generados en el marco de las experiencias locales de
ambos programas.

El Programa multiagencial (Programa conjunto) actua en la Subcuenca del rio Santo Tomas,
comprende a 9 distritos que forman parte de la Asociaciéon de Municipalidades de la Cuenca del Santo
Tomas (AMSAT) y se ha insertado intitucionalmente a nivel de los municipios provinciales de Chum-
bivilcas (Cusco) y de Cotabambas (Apurimac). El PACC siempre ha buscado sinergias y acciones
conjuntas con este programa. El Diplomado de Ciencia y Gestion frente al Cambio Climatico lanzado
por el PACC cuenta por ejemplo con el auspicio del PNUMA en el marco del Programa Conjunto.

Estos programas presentan como tema comun la preocupacion por la disponibilidad de agua como
elemento central de sus intervenciones, pero presentan marcadas diferencias de enfoques instituciona-
les, metodologicos y territoriales, ademas de los técnico administrativos que hacen muy dificil la
creacion de sinergias. Sin embargo la creacién de un espacio que facilite el intercambio de experien-
cias podria resultar util para las unidades operativas y para la construccién de un estilo de interven-

cion regional-alto andino por ejemplo en Cusco. Esfuerzos para complementar y coordinar estas acti-
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vidades se estan haciendo a distintos niveles. Entre otro se ha iniciado bajo liderazgo del MINAMun
primer taller de coordinacién de programas de adaptacion en Cusco y Apurimac con grupos de trabajo
con fuentes cooperantes y contrapartes regionales. Sin embargo una armonizacion y colaboracion
sistematica de estos programas requiere un rol fuerte y mucha voluntad politica por parte de los Go-

biernos Regionales.

5. Gestion del programa

En este acapite nos referiremos Unicamente a la Unidad de Coordinaciéon Nacional (UCN) del progra-
ma, ente operativo ejecutor del PACC que contractualmente estd vinculado a Intercooperation, miem-
bro del consorcio que tiene la responsabilidad de gestion y supervision de los recursos humanos y

financieros del programa.

5.1. Personal

El personal previsto para el programa estaba conformado inicialmente por 6 personas: una coordina-
dora nacional responsable, un asistente técnico, un comunicador, un especialista en gestion de riesgo,
un administrador y un contador. Este equipo debia ser apoyado por el Consorcio y especificamente
por Intercooperation.

El equipo de trabajo, a la fecha de la evaluacion, estd conformado por un total de 11 personas: una
coordinadora nacional, un coordinador Adjunto, un especialista en comunicacion e incidencia, una
asistente técnico de programa, una administradora y una contadora. Ademas se tienen 2 profesionales
PACC adscritos a cada una de las UOR,s de los Gobiernos Regionales (un experto en recursos hidri-

cos y uno en seguridad alimentaria) y dos promotores en los niveles locales.

5.2. Equipamiento y logistica
La Unidad de Coordinacién cuenta con una oficina central en la ciudad del Cusco, ademas ocupa una
oficina en cada uno de los gobiernos regionales donde funcionan las UOR,s y tiene un personal de
campo en cada uno de los municipios distritales: uno en El Descanso en Kunturkanki y la otra en Mo-
llebanba en Juan Espinoza Medrano.

La oficina del Cusco, desde donde se ejerce la direccion del programa, facilita los contactos, co-
ordinacion y las relaciones institucionales a nivel de la region.

Se debe destacar la decision del PACC de instalar oficinas con personal propio, aunque reducido,
en cada una de las areas y zonas de intervencion. La presencia del programa, en los niveles regional y
local, ha hecho posible mantener un contacto permanente con la poblacién, las autoridades y otros
actores socioecondémicos. Este nivel de contacto permite establecer y consolidar relaciones institucio-

nales y generar un clima de confianza hacia el programa y sus integrantes.
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En términos generales, las oficinas visitadas cuentan con el equipamiento apropiado para las acti-
vidades de campo del programa. Se disponen de equipos de informatica, mobiliario basico, y motoci-

cletas.

5.3. Gestidn y administracion

Las principales caracteristicas de la gestion del programa son las siguientes:

» La UCN del programa se encuentra dirigido por una profesional de alta capacidad que ejerce un
claro liderazgo del equipo. El responsable es una lider carismatica y reconocida profesionalmente, lo
cual facilita la relacion con autoridades, dirigentes, profesionales y entidades locales y regionales.

» El equipo de la UCN realiza una adecuada gestién del programa. Existen buenos niveles de coordi-
nacion entre los responsables de las areas técnica y administrativa, las UOR y el equipo local.

» Los miembros del equipo han demostrado solvencia técnica y retinen los conocimientos técnicos y la
experiencia necesaria como para trabajar en los temas del programa y con las poblaciones de las zo-
nas de intervencion.

» Los responsables del Cusco y Apurimac tienen un excelente conocimiento y manejo de la dindmica
social y econdmica de las zonas de intervencion. Se trata de profesionales y técnicos originarios o
con muchos afios de residencia en las zonas de intervencion.

» La UCN ha logrado mantener un equipo estable en las principales responsabilidades de conduccion,
en particular los miembros del PACC integrados a las UOR,s en Cusco y Apurimac. La estabilidad
de estos profesionales es importante para tener un proceso acumulativo de conocimientos regionales
y locales, relaciones con la poblacion, relaciones institucionales, etc.

» El programa ha establecido un sistema ordenado de registro de las actividades que se realizan. En
este sistema se acopia abundante y detallada informacion cualitativa y cuantitativa. Esta informacion
acumulada permitira disponer de multiples elementos para sistematizar la experiencia del programa
y evaluar sus efectos e impactos.

» El manejo administrativo financiero de las actividades del PACC se ajustan a las normas y procesos
de Intercooperation, y los contratos del personal se ajustan a las normas vigentes de contratacion que
contempla la legislacion peruana, y estan afectos a la renta de 5 categoria.En relacion al seguimiento
contable financiero este se ejecuta con el sistema contable integrado que opera Intercooperation, sin
embargo hay que sefialar que este se ajusta a la legislacion peruana, mientras que la ejecucion y se-

guimiento presupuestario se ajusta al sistema de Intercooperation.

~

La administracion del programa produce y remite informes financieros con una periodicidad trimes-
tral, los cuales contienen informacion tanto financiera como presupuestal. Estos informes se remiten
en tres copias:1 informe financiero a IC Lima; 1 informe financiero a COSUDE en Lima un informe
financiero a IC Berna.Ademas se elaboran y remiten informes semestrales y anuales de avance de
actividades a COSUDE en Lima.

En lo que respecta a las contrataciones de consultorias asi como para las adquisiciones de bienes y

~

servicios existen niveles de decision: hasta 15,000 nuevos soles proceden las contrataciones directas
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y para sumas mayores a 15,000 se realizan concursos publicos o un responsable de Intercooperation
debe dar su autorizacion. Para adquisiciones de menores sumas hasta 900 soles procede la compra
directa y cuando supera este monto deben recabarse 3 cotizaciones y establecer un comparativo de

precios y calidades.

~

Los contratos que se suscriben son: 1) con consultores, Contratos de locacion de Servicios; ii) con
empresas, Contratos de Servicios, iii) con instituciones del sector publico; como Universidades con-

venios Interinstitucionales, iv) con ONGs; Convenios Interinstitucionales.

~

Los procesos de adquisiciones de bienes y servicios se realizan con celeridad, tal es asi que desde el
requerimiento que plantea el personal de campo hasta la adquisicion transcurren no mas de 15 dias.
Esto favorece la buena atencion a los productores de las microcuencas que requieren de bienes y

servicios para la participacion en los concursos campesinos.

~

Existen retrasos en la ejecucion del presupuesto en los contratos con algunas instituciones del sector
publico por ejemplo universidades del estado o instituciones publicas especializadas que dependen
del sector publico, por problemas de tipo administrativo de estas instituciones. Esto ha generado que
algunas veces no se puedan realizar contratos directos, recurriendo a mecanismos de compensacion

mediante servicios.

5.4. Efectividad de los instrumentos de gestion y monitoreo del
programa
Los principales instrumentos de gestion operativa que orientan la actuacion del programa son:
» El Plan Rector Febrero 2009-Enero 2012, es el documento marco que establece los objetivos y resul-
tados esperados de la actual fase y orienta la organizacion, el estilo de gestion, y sefiala los medios e

instrumentos necesarios para la ejecucion operativa y presupuestal del programa.

~

Los Planes Operativos Anuales 2009, 2010 y 2011, establecen el plan de trabajo anual precisando
los objetivos, resultados, actividades y metas anuales, asi como el presupuesto anual a ser ejecutado.
Es un instrumento bien estructurado y constituye un buen complemento al marco ldgico original en

la parte de actividades, insumos y presupuesto.

~

Los informes anuales 2009 y 2010, dan cuenta de los logros alcanzados por el Programa en el perio-
do de reporte, asi como la ejecucion financiera lograda. Son documentos muy bien estructurados de
alta calidad y presentan una vision clara de la actuacion de las distintas instancias de gestion del
PACC.

El sistema de monitoreo y evaluacién de impactos y resultados (SMEIR), ha experimentado un pro-

~

ceso de ajustes y aproximaciones sucesivas que han concluido recientemente (ver capitulo 5.5). La
complejidad del programa y lo novedoso del tema del cambio climatico ha obligado a redefinir una
linea de base ya que en el plan rector no se habian definido las medidas que se iban a priorizar, ni
los mecanismos para su implementacion; generando indicadores para la mediciéon de impactos bas-
tante generales. Actualmente estos indicadores ya se encuentran a punto para responder con realismo

a las medidas de ACC que se vienen implementando.
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5.5. Sistema de monitoreo y evaluacion de impactos y resultados
(SMEIR)

Este sistema ha experimentado una evolucion que comienza con el levantamiento de la linea de base

en noviembre del 2009. El SMEIR del PACC monitorea y mide a nivel de 3 campos, que son:

» Contexto (4 campos de observacion): Es una particularidad del sistema de contar con un campo de
contexto, que permite observar los cambios politicos e institucionales vinculados al tema tanto en el
nivel nacional como regional.

» Impactos (5 hipotesis de impacto)

» Resultados (4 resultados del PACC y la gestion del programa RO).

Los campos de monitoreo y los momentos de medicion fueron modificados ajustdndose éstos a los

cambios y precisiones en los indicadores (ver Anexo 5 con los momentos importantes y documentos

de monitoreo que se cuentan en la fecha).La efectividad del SMEIR esté evaluada en el 6.2.3.

5.6. Presupuesto y ejecucion presupuestal

A la fecha de la evaluacion se registra una ejecucion presupuestal del 63.8 % respecto a la totalidad
del prepuesto del programa. Si se considera la capacidad de gasto del programa en los 2 afios prece-
dentes (4,394,959 de nuevos soles el 2010) se puede senalar que es muy probable que a enero del

2012 no se lograra la ejecucion del total del presupuesto.

Presupuesto del PACC y su ejecucion al primer trimestre 2011 en nuevos soles

CONCEPTOS TOTAL | PARTE1 | PARTE2 | PARTE3 | PARTE4
PPTO SEGUN CONTRATO 13,135,300 | 365,305 | 2,314,761| 4,300,733 | 6,154,502
PPTO SEGUN POA 2009 4,737,575| 150,703 | 1,117,495| 1,515,706 | 1,953,671
PPTO EJECUTADO 2009 3,108,202 | 162,863| 710,522| 1,327,164| 907,653
SALDO RESULTANTE 2009 1,629,373 | -12,160| 406,973 | 188,542 | 1,046,018
% DE EJECUCION 66 108 64 88 46
PPTO SEGUN POA 2010 5,737,937 112,609| 992,414| 1,516,162| 3,116,752
PPTO EJECUTADO 2010 4,394,959 | 66,852| 705,697 | 1,422,444| 2,199,966
SALDO RESULTANTE 2010 1,342,978 45,757| 286,718 93,719 916,785
% DE EJECUCION 77 59 71 94 71
PPTO SEGUN POA 2011 5,488,259 | 116,189| 881,657 | 1,407,635| 3,082,778
PPTO EJECUTADO 2011 AL TRIMESTRE | 879,736 | 29,047 93,499 | 242,834| 514,355
SALDO RESULTANTE 2011 4,608,523 | 87,142 | 788,158 1,164,802 | 2,568,422
% DE EJECUCION 16 25 11 17 17

Parte 1: Servicios de oficina en la Sede Central
Parte 2: Oficina local de entidad contratista
Parte 3: Expertos de corto y largo plazo

Parte 4 : Fondos administrados por el Programa.

Nota: a la fecha de elaboracion del presente cuadro no se tenia informacion de los gastos efectuados por Berna y la DICA.
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6. Evaluacién de los resultados y aproximacion al objetivo

En este capitulo se evaluan los avances a nivel de los resultados 1 a 4 del PACC y los efectos que se
han logrado hasta ahora. La medicion de los avances en los resultados detallados estd mostrada en el
Anexo 6. El Resultado 0, relacionado a la gestion del programa, estd abordado en el capitulo 5 sobre

la gestion y en el capitulo 4.5 sobre las sinergias con otros programas de ACC).

6.1. Resultados y efectos
6.1.1. Resultado 1: Conocer vulnerabilidades

Elaboracion de los estudios
En el resultado 1 se desarrollan diagnoésticos de vulnerabilidad y condiciones de adaptacion ante la
variabilidad climatica y el cambio climatico. Hasta ahora se han realizado 6 estudios a nivel local por
cada microcuenca y se estan culminando 10 estudios a nivel regional para cada de las dos regiones
Apurimac y Cusco en los temas clima, agua, seguridad alimentaria, riesgos, cultura y economia. Los
estudios estaban realizados a través de convenios y contratos. El Comité de Gestion fue responsable
para la asignacién da las instituciones ejecutoras. Los estudios fueron o son realizados por
SENAMHI, CBC, IMA, PREDES y Libélula. Las Universidades no estaban involucradas en la elabo-
racion de los estudios. La calidad de los estudios ha sido verificada por el Consorcio y la Unidad de
Coordinacion y en algunos casos también por las ECS.

La reprogramacion del PACC de 7.5 afios a 3 afios ha complicado la secuencia entre investigacion
y accion. Inicialmente se habia previsto que la dindmica de coordinacion entre el trabajo cientifico y
el trabajo operativo dentro del PACC, se desarrollaria distinguiendo 3 etapas:
» Etapa 1: Asesoria en la definicion y alcance de los estudios
» Etapa 2: Asesoria y acompafiamiento al proceso de ejecucion de los estudios
» Etapa 3: Aplicacion de estudios en la experiencia del PACC y generaciéon de conocimientos en la

practica.

Esto lamentablemente nunca se logrd concretar. De un lado investigaciones y la formulacion de medi-
das de adaptacion concretas se elaboraron de manera casi paralela.. De otro lado se produjeron desfa-
ses en la elaboracion de los estudios. Los estudios de base, es decir las investigaciones climaticas
(caracterizacion climatica y escenarios) elaborados por SENAMHI, so6lo se terminardn en junio 2011
y por lo tanto puede resultar dificil vincularlos con otros procesos en el PACC. El actual esfuerzo de
sintesis de los diferentes estudios (diagnoésticos locales y regionales) que ha llevado a cabo el PACC,

atravieza por serias dificultades de concrecion.

Efectos de los estudios
Los estudios han contribuido al conocimiento de las vulnerabilidades. Se ha generado una base de
informacion muy amplia que resulta valida para los procesos a nivel local y podrian también servir

mucho a nivel regional. Como posible efecto de los estudios destaca la posibilidad de servir como
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base cientifica en la formulacion de las Estrategias Regionales de Cambio Climatico. Ademas el pro-
ceso de investigacion ha podido contribuir al fortalecimiento de capacidades y conocimientos en cam-
bio climéatico en las instituciones ejecutoras.

Sin embargo los estudios no han podido orientar el lanzamiento de actividades concretas a nivel
local (Resultado 3) de manera optima. El paralelismo en la elaboracion de todos los estudios y la for-
mulacién de medidas de adaptacion ha dificultado la orientacién de las medidas de adaptacion. Aun-
que se ha establecido un proceso de “como llegar desde las investigaciones a las medidas concretas”,
algunos temas y prioridades de medidas en el primer concurso campesino no parecen guardar mucha
relacion con los estudios y probablemente se hubieran podido formular a través de procesos de inves-
tigacion mas sencillos.

Hasta ahora los estudios no han tenido la difusion suficiente entre los diferentes agentes del pro-
yecto. La cantidad de informacion disponible complicaobtener conclusiones importantes para activi-
dades concretas. Los diagnoésticos integrados de vulnerabilidad y su sintesis a nivel local y regional no
estaban disponibles hasta la fecha de este informe (salvo el borrador version 1 del estudio: “Vulnera-
bilidad y condiciones de adaptacion ante el cambio climatico de la poblacion de zonas altoandinas: el
caso de la micro cuenca de Huacrahuacho”) . El Consorcio viene realizando justamente ahora esfuer-
zos para concluir la sintesis integrada de los estudios realizados a nivel de las dos microcuencas.
También falta todavia la traduccion a versiones mas populares y dirigido a los receptores adecuados

para poder tener una amplia difusion y resultar de mayor utilidad.

6.1.2. Resultado 2: Monitorear e informar

En el Resultado 2 se construye y pone en prueba el funcionamiento de un Sistema Regional de Infor-
macion para la Adaptacion al Cambio Climatico en Cusco y Apurimac. Ese sistema debera orientar
decisiones y monitorear cambios en torno a la vulnerabilidad y adaptacion al cambio climético.

El apoyo brindado por el PACC ha resultado de mucha importancia en el contexto de los procesos
en marcha a nivel nacional y regional. Los GORE,s tienen el mandato y la obligacién de desarrollar
un Sistema de Informacién Ambiental Regional (STAR) que forman parte y deben alimentar al Siste-
ma Nacional de Informacién Ambiental (SINIA). Frente a ello , el PACC no solo se ha concentrado
en el desarrollo de un sistema de informacidn para la adaptaciéon al cambio climatico sino — a diferen-
cia de lo planificado en el Plan Rector — también ha brindado soporte institucional y apoyo financiero
para la conformacion de los STAR de Cusco y Apurimac.

Por eso el Sistema Regional de Informacion para la Adaptacion al Cambio Climatico (SIACC)
que el PACC esta desarrollando ahora, estd concebido como un subsistema del SIAR. Se ha culmina-
do el diagnostico de oferta y demanda de informacion y el disefio del subsistema SIACC. Este afio se
debe terminar la construccion del SIACC vy transferirlo al SIAR. El reto principal va justamente con-
sistir en articular el subsistema en el SIAR y de asegurar el mantenimiento del subsistema sin el apoyo

del PACC. A este nivel resultara de mucha importancia negociar un compromiso de ambos GORE,s
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para impulsar la construccion de la red institucional que debe operar estos sistemas de informacion.

Una segunda fase del PACC deberia contemplar un apoyo institucional a este proceso.

6.1.3. Resultado 3: Actuar

En el resultado 3 se implementan medidas de adaptacién priorizadas en concertacion con los actores

regionales y locales. Para el logro del resultado se estan implementando distintos tipos de medidas:

» a nivel familiar y comunal a través de los concursos campesinos, habiéndose realizado hasta la fecha
un evento de los 3 programados hasta la final de la fase. Sin embargo hay que indicar que el conte-
nido del primer concurso no fue consultado ni concertado con estos actores locales,

» a nivel de Comunidad via los planes de desarrollo comunal concertado que han integrado el cambio
climatico en estos instrumentos de gestion. Sin embargo las autoridades locales y los pobladores no
son muy conscientes de la utilidad de estos instrumentos normativos.

» a nivel de municipios distritales mediante un co-financiamiento y un apoyo técnico via una consul-
toria para la formulacioén de proyectos de inversion. La meta se ha cumplido en Cusco y esta en pro-
ceso en Apurimac.

» anivel regional a través de un apoyo técnico y financiero a la formulacién de los PIP’s.

El uso de distintos tipos de mecanismos para la implementacion de medidas de adaptacion se diferen-

cian segun el nivel de intervencion. La via a través de la transversalizacion de cambio climatico en

planes de desarrollo y la idea de apoyo en la formulacidon de proyectos retoma la estrategia aplicada a

nivel regional (Resultado 4) y contribuye de esta manera a seguir la 16gica del programa en el nivel

local. El PACC tiene aqui un rol valioso y mas indirecto, concentrado su apoyo al plano técnico y

financiero.

Lo mas importante y resaltante en términos del involucramiento del PACC a través de Pachama-
ma Raymi y de los promotores locales en el nivel de actividades es la implementacion de medidas
utilizando el mecanismo de los concursos campesinos familiares y comunales. El primer ciclo de con-
cursos campesinos ha sido concluido en febrero 2011. Los resultados de estos concursos han sido
evaluados de la manera siguiente:

» A pesar del corto tiempo del concurso un elevado porcentaje de las poblaciones locales (43% en
Huacrahuacho y 57% en Mollebamba) han participado. Esto es un logro importante respecto a la
sensibilizacion de las poblaciones a los temas del cambio climdatico. La poblacion reconoce la impor-
tancia del manejo sostenible de recursos naturales para la adaptacion al cambio climético.

» Se han priorizado tanto medidas con mayor importancia para enfrentar impactos del cambio climati-
co (pastoreo, forestacion, manejo de agua) como medidas para mejorar la calidad de vida (p.e. vi-
viendas mejoradas, biohuertos). Se ha logrado introducir nuevas practicas como la forestacion en
Kunturkanki en la que no habian experiencias anteriores.

» Los temas relacionados a vivienda y salud tienen resultados mas positivos que los temas directamen-
te relacionados a la adaptacion al cambio climatico (manejo de agua, forestacion y pastos), donde no

hay hasta ahora avances fisicos evidentes.
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Sin embargo el conjunto de medidas que se vienen implementando a nivel local presentan algunas

deficiencias:

» Como mencionado, no fueron concertadas ni consultadas con las poblaciones ni con las autoridades
locales. En el segundo concurso se estan tomando las medidas correctivas a este nivel.

» Las medidas tienen alcance familiar y maximo comunal, no llegando a cubrir de manera compacta
las areas mas criticas de las microcuencas como las cabeceras de cuenca con medidas de mayor
magnitud que coadyuven a la reduccion de la escorrentia y a un incremento de la infiltracion (ver
capitulo 3.1.2 sobre el “Analisis critico de la incidencia del programa en la reduccion de la vulnera-
bilidad”).

En conjunto se puede concluir que los concursos campesinos vienen incidiendo en la reduccion de la

vulnerabilidad, en particular de la vulnerabilidad social, aunque el enfoque familiar y comunal al no

abordar de manera integral el &mbito de la micro cuenca no resulta suficiente para reducir la vulnera-
bilidad frente al cambio climatico particular en el tema agua y la conservacion de suelos.

Ha nivel de implementaciéon de medidas que tomen en consideracion los ejes tematicos como
agua, riesgos y seguridad alimentaria el PACC ha apoyado el disefio y el co financiamiento de proyec-
tos de inversion con la participacion de los municipios distritales. En la micro cuenca de Huacrahua-
cho, el PACC ha apoyado la formulaciéon de proyectos vinculados en un caso a la cosecha de agua
logrando su cofinanciamiento con el presupuesto participativo del gobierno local de Checca y otro
proyecto sobre seguridad alimentaria comprometiendo el financiamiento del gobierno local de Kun-
turkanki. Lamentablemente en el primer caso el presupuesto venia siendo destinado a fines distintos al
original y en el segundo caso el proyecto recién daba inicio a sus actividades razon por la cual no se
podria opinar sobre sus resultados. En la micro cuenca de Mollebamba no se disponia ni del apoyo

politico ni presupuestal para desarrollar este tipo de iniciativas.

Es importante destacar que este tipo de iniciativas de proyectos tienen un alcance bastante limita-
do por el numero de beneficiarios que se propone atender. Por ello resultara muy importante que los
GORE;s se involucren mucho mas en el financiamiento de proyectos de esta naturaleza ya que de otra
manera no se podria resolver las limitaciones presupuestales y de financiamiento de inversion por
ejemplo en el caso del distrito de Mollebamba que por no ser beneficiario del Canon atraviesa por

serias dificultades presupuestales.

6.1.4. Resultado 4: Aprender e incidir

El PACC tiene como objetivo el fortalecimiento de capacidades a distintos niveles y la incidencia en
politicas publicas de nivel local, regional, nacional y procesos de negociacion internacional. A nivel
de este resultado 4 el PACC ha logrado avances impresionantes y destacables. El avance porcentual es
muy alto, con varias actividades qué ya ahora han mas que cumplido la meta al final de la fase (p.e. en

la capacitacion a profesionales y técnicos, ver en detalle Anexo 6).
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Aprender

El PACC ha realizado varias actividades para fortalecer las capacidades regionales, locales y también
académicas en cambio climatico. El fortalecimiento de capacidades se ha hecho a través de distintas
actividades; a través de modulos formativos en cambio climatico para lideres comunales y equipos
politicos y técnicos y también a través de procesos de formulacion de estrategias en cambio climatico
(ver el parrafo “Incidir”). Entre los varios talleres, seminarios y cursos destaca el lanzamiento del
“Diplomado ciencia y gestion frente al cambio climatico” conformando un consorcio de universidades
nacionales con la universidad de Zurich. El diplomado se va realizar este afio por segunda vez en Cus-
co ya sin el apoyo del PACC y por primera vez en Lima. El éxito de este modelo ya a impulsado otras
ideas en las universidades peruanas (p.e. Universidad Nacional Agraria La Molina), con una perspec-
tiva de desarrollar mas actividades hasta una maestria en cambio climatico.

El fortalecimiento de capacidades que se ha empezado a distintos niveles tiene una relevancia im-
portante hacia el impacto. Aporta directamente al logro de las hipotesis de impacto que se han formu-
lado en el proceso de la elaboracion del PACC. Capacidades fortalecidas son la base y el primer paso
para enfrentar mejor el desafio del CC y para integrar a nivel politico y son por eso crucial para asegu-

rar la sostenibilidad del proceso mas alla del PACC (ver capitulo 6.4 sobre sostenibilidad).

Incidir

A) Contribucion del PACC a las negociaciones internacionales

La contribucién de un programa como el PACC a las negociaciones y politicas internacionales puede
por su alcance solo ser puntual y de forma indirecta. Sin embargo el PACC ha podido contribuir por
una parte a este proceso brindando apoyo técnico y capacitando a la delegacion peruana en las nego-
ciaciones CMNUCC en las COP 14 y 15. Por otra parte el PACC ha marcado presencia durante las
negociaciones en distintos side events, entre ellos un side event de la COP 16 en Cancun, organizado
por Chile y Peru en el contexto de la Mountain Partnership, en el que el PACC ha sido presentado

como ejemplo innovativo de adaptacion al cambio climatico.

B) Contribucion del PACC a la Politica del MINAM / del Gobierno Nacional
El PACC ha brindado aportes muy importantes al gobierno central y su incidencia mas que en la gene-
racion de politicas estd centrada en el ambito de la generacidon de instrumentos normativos de planifi-
cacion orientadores de la actuacion publica nacional y regional, como han sido la actualizacion de la
estrategia Nacional de ACC y la formulacion del Plan Nacional de ACC. Este apoyo ha sido brindado
hacia los grupos técnicos publicos como el Grupo Técnico de Adaptacion, constituido en el marco de
la Comision Nacional de Cambio Climatico, cuando el MINAM tenia a su cargo el proceso de formu-
lacion del Plan Nacional de Adaptacion. Posteriormente expertos del PACC se involucraron también
en la actualizacion de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), brindando su apoyo en
los diferentes foros de discusion llevados a cabo para lograr este instrumento normativo.

Ademas de esto el PACC también ha interactuado con el MEF, por ejemplo, para facilitar la in-

clusién de la variable de adaptacion al CC en las pautas metodologicas para la formulacion y evalua-
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cion de los proyectos de Inversion Publica (PIPs) en el marco del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP). Esta incidencia realizada por el PACC resulta de mucha importancia estratégica. Faci-
lita el proceso de inversion plblica tanto regional como nacional ya que de acuerdo al SNIP, todos los
proyectos de inversion publica deben ajustarse a las normatividad del SNIP que precisamente estable-
ce criterios de elegibilidad. Gracias al PACC se ha logrado que tanto la RRD y la ACC, sean incorpo-
rados como temas transversales en los proyectos de inversion publica nacional y regional. Esto quiere
decir que mayores montos de fondos publicos podran financiar proyectos que contengan la gestion de
riesgos de desastres y la adaptacion al cambio climatico.

El MINAM a nivel del Gobierno Central también viene promoviendo la conformacién de diferen-
tes grupos inter-sectoriales a través de los cuales incorpora en los sectores el enfoque de adaptacion al
cambio climéatico, como es el caso ya visto en el MEF; y Gltimamente busca incidir en el Ministerio de
Agricultura para incorporar el cambio climatico en la seguridad alimentaria y deberia adicionalmente
poner énfasis en los temas forestal, suelos, aguas y cuencas hidrograficas . El MINAG viene elabo-
rando un Plan Nacional de Gestion del Riesgo y Adaptacion a los Efectos del Cambio Climatico para
el sector Agrario periodo 2011-2020, en el cual se deberiancrear las sinergias necesarias con el
MINAM a nivel central.

Es importante destacar que los temas que constituyen los ejes transversales del programa como
agua, riesgos y seguridad alimentaria no han merecido mucha atencion del PACC a nivel de la inci-
dencia en politicas por varias razones. Estas acciones no pertenecen al &mbito del MINAM y su mane-
jo a nivel de politicas se encuentra disperso entre varias instituciones (como es el caso de la seguridad
alimentaria para lo cual se ha conformado una Comision Nacional formada por varios Ministerios y en
¢l el Ministerio de Agricultura hace de Secretaria Técnica). El caso del recurso agua que deberia tener
un abordaje multisectorial es competencia de una nueva institucion denominada Autoridad Nacional
del Agua (ANA) adscrita al Ministerio de Agricultura y no al MINAM. Finalmente el tema de gestion
de riesgos es competencia del Instituto Nacional de Defensa Civil, organismo mas orientado a la aten-

cion de desastres principalmente en zonas urbanas.

C) Contribucion del PACC a la Politica de los gobiernos regionales

El planteamiento del PACC sefiala que los gobiernos regionales de Cusco y Apurimac (y los gobier-
nos locales de las microcuencas priorizadas), conduciran la implementacién del programa, bajo un
modelo de gestion compartida con la Unidad de Coordinacion del PACC. El logro mas importante del
PACC ha sido justamente la gestion compartida con los GORE;,s a través de las UOR (ver capitulo 4.2
“Organizacion para la implementacion ). Sin embargo los funcionarios que han sido designados para
formar las UOR,s son muy concientes que sus funciones se limitan a las tareas técnicas del Gobierno
Regional en el tema del cambio climatico. Muchos de ellos estan lejos de aceptar que a través de esta
instancia se conduce la implementacion del PACC y expresaron incluso malestar por no tener partici-
pacion en la preparacion de los concursos campesinos; por no conocer el resultado de los estudios que
desarrolla el PACC y en algunos casos hasta expresaron su deseo de conocer el ritmo de ejecucion
presupuestal del PACC.

EVALUACION DE LOS RESULTADOS Y APROXIMACION AL OBJETIVO



35

Sin embargo resulta muy evidente y positiva la evolucion que viene alcanzando las UOR. Ya por
propia iniciativa de ellos se estd impulsando la creaciéon de una UOR de cambio climatico (UORECC)
en Cusco y una UORPP en Apurimac (y no UOR PACC) a fin de trabajar de forma sinérgica y coor-
dinada, con los otros proyectos de adaptacion al cambio climatico que actiian en los mismos ambitos.

En este contexto las contribuciones concretas del PACC a los GORE,s han sidola creacion de las
UOR yel apoyo a los equipos técnicos regionales para la adaptacion al cambio climatico. Estos equi-
pos técnicos estan conformado por las UOR, los representantes de las plataformas/redes interinstitu-
cionales existentes en cada region en temas afines (Plataformas de Agua/Gestion de Recursos Hidri-
cos, Consejos Regionales de Seguridad Alimentaria, Comisiones Ambientales Regionales), un repre-
sentante del MINAM en la region, las Universidades regionales y los organismos representativos de la
Sociedad Civil. La tarea de estos grupos ha sido la formulacion de las Estrategias Regionales de cam-
bio climatico. E1 PACC ha brindado apoyo técnico en este proceso y a la formulacion de los Planes de

Desarrollo Regional Concertado.

D) Contribucién del PACC a la Politica de los gobiernos locales

A nivel local, la accion del PACC estaba previsto que los gobiernos locales, con apoyo y asesoria del
PACC, lideraran la gestion de los proyectos piloto locales concertados de adaptacion al cambio clima-
tico. Esto no ha ocurrido ya que ni los alcaldes ni las organizaciones locales existentes participaron
por ejemplo en el lanzamiento de los concursos campesinos. La presencia y articulacion del PACC en
las instancias locales distritales resulta la mas débil de toda la cadena institucional que el PACC busca
incidir. Las razones para ello ha sido el tiempo requerido para conceptualizar y elegir el modelo de
adaptacion local y luego establecer la modalidad administrativa de la intervencion, que fue un conve-

nio con la ONG, Pachamama Raymi.

6.2. Efectividad del programa
Para efectuar este analisis se ha considerado como referente el Plan Rector del programa y no la ma-
triz modificada de indicadores realizado por el equipo del PACC, las razones se explican en el punto

6.2.3 de este informe.

6.2.1. Logro del objetivo

Tomando en cuenta los 4 indicadores objetivamente verificables que marcan el logro del objetivo se
puede indicar que el primer indicador resultara dificil de ser alcanzado hasta el final de esta fase, ya
que se deberia tener a 2,000 habitantes de 3 distritos poniendo en practica acciones para reducir su
vulnerabilidad. El segundo indicador referido a 3 gobiernos locales y 2 regionales incorporando crite-
rios de ACC en sus instrumentos de gestion publica ha sido ya logrado al 100%. El tercer indicador
sobre la mejora del acceso a la informacion por entidades publicas podria ser logrado a condicion de
acelerar la difusion de la informacién generada en el marco del programa y poner en uso el sub siste-

ma de informacion sobre ACC. Finalmente el cuarto indicador ya fue logrado puesto que se tienen en
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implementacion dos proyectos financiados por los gobiernos locales y el PACC y hay otros en proce-
so de aprobacion.
En conclusion, atin cuando no es muy objetivo estimar un porcentaje en el logro del objetivo se

puede sefialar que el programa estaria logrado hasta la fecha un 70% del objetivo planteado.

6.2.2. Formulacion del programa

Se habia ya sefialado que el Plan Rector constituye el documento de orientacion para la implementa-
cion del programa. En su formulacion se han retomado practicamente todos los elementos contenidos
en el informe de consultoria realizado para la licitacion del Programa, detectdndose como un principal
problema el no haber reajustado al nuevo plazo (de 3.5 afios) los enfoques, la estructura del programa
ni los resultados cualitativos esperados. Por ejemplo hubiese resultado adecuado incorporar en el plan
rector las practicas tradicionales alto andinas sustentadas en la autoayuda que son factibles de aplicar
en el manejo de los recursos naturales a nivel de micro cuencas.

En lo que respecta a la priorizacién de las zonas de trabajo o identificacion de las microcuencas si

se han planteado métodos, técnicas y procesos de consulta muy adecuados.

6.2.3. Planificacion del programa

Calidad de la matriz de planificacion

La matriz de planificacion presenta 2 tipos de problemas: el primero, se trata de una matriz incomple-
ta como sefalado antes y se han sugerido algunos ajustes tanto a nivel de la jerarquia de objetivos
como del marco l6gico. El segundo se deriva del establecimiento y replanteo de los indicadores en el
proceso de formulacion del sistema de monitoreo y evaluacion. Los replanteos son normales si existen
problemas en el desempefio del proyecto, ya que deben ser afinados para ser coherentes con la reali-
dad concreta del programa. Lo que no es normal es que indicadores de objetivo especifico y de resul-
tados, que se suponen son de caracter estratégico y por tanto su cumplimiento debe ser medible por lo
general al final del proyecto, sean replanteados y modificados poco antes de la terminacion del pro-
grama. Los proceso de redefinicion no pueden hacerse en el ultimo tramo del proyecto, sino al inicio
del programa y como limite al afio de iniciado el mismo. En este caso, la redefinicion del sistema de
monitoreo debid proponerse al afio de iniciado el proyecto y no en febrero del 2011, faltando justa-
mente 11 meses para la culminacion del mismo. Finalmente, el haber planteado metas medibles en los
indicadores muy altas, muestra una debilidad en la fase de planificacién y da a entender que no se

contaba con diagndsticos pertinentes de la situacion real de los espacios de intervencion.

Analisis de la relacion causa efecto

En el planteamiento del Objetivo del PACC se percibe una respuesta clara al problema central identi-
ficado como la causa que provoca la intervencion, entendiéndose éste como la falta de conocimientos
sobre los escenarios climaticos y las vulnerabilidades frente al cambio climatico. De este modo el

objetivo especifico responde a la causa que motiva la intervencion, siendo necesario para ello alcanzar
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los 4 resultados planteados: El efecto logrado serd que los actores locales, regionales y a nivel nacio-
nal hayan obtenido informacién, conocimientos, y experiencias sobre las medidas de adaptacion al
cambio climatico y la planificacion del desarrollo en sus distintos niveles incorporara criterios sobre

reduccion de vulnerabilidades y riesgos debido al cambio climatico.

Realismo del objetivo

Es probable que hasta el fin del programa en enero del 2012, se pueda cumplir con tres de los cuatro
indicadores del objetivo de proyecto. Por lo tanto se puede considerar que el objetivo ha sido ligera-
mente sobre estimado ya que su logro requerira un periodo de implementacion mas amplio. Las incer-
tidumbres que se perciben son para el indicador uno y el tres y estos han sido ya sefialados anterior-

mente.

Analisis de los medios administrativos y financieros

Debido a las tareas del programa en los tres niveles de la gestion publica y en 2 zonas de actuacion, la
cantidad de personal parece subestimada. Se ha observado en particular en la oficina de la UCN una
gran presion de trabajo y el personal por lo general realiza sobretiempos. La logistica y el equipamien-
to en las oficinas de cada zona de trabajo y en Cusco resulta adecuada al proposito de servicio al al-

cance de la gente. Los recursos financieros resultan adecuados para lograr el programa de trabajo.

6.2.4. Seguimiento por el Cooperante y apoyo a la entidad ejecu-
tora

En el marco de la implementacién del PACC, la COSUDE asume tareas de seguimiento del programa
las que se han ido definiendo en cada etapa del ciclo de proyecto. La participacion en la logica del
programa se encuentra mas a un nivel de orientaciones estratégicas en el marco del Comité Directivo
y en los Comités de Gestion ampliados juntamente con el MINAM cuando habia necesidad de abordar
definiciones técnicas trascendentes en particular al inicio del programa.

Como entidad financiera del programa la COSUDE ha jugado un rol de seguimiento en temas de
ejecucion financiera y administrativa.Asi mismo la entidad cooperante participd en la elaboracion del
POF principalmente aprobandolo y gestionando en coordinacién con el MINAM y los GORE,s de
Cusco y Apurimac. Los POA y los Informes semestrales y anuales se aprueban en el Comité Directi-
vo. La COSUDE tiene una participacion activa alcanzando siempre observaciones constructivas. De
igual manera COSUDE participa con mayor énfasis en las acciones de coordinacidon con las contrapar-
tes y facilita el acceso o contacto con otros programas. Al afio se realizan entre 1 a 2 visitas de campo
para reconocer los avances del programa in situ y verificar la ejecucion de los POAs. En estas visitas
se suele programar entrevistas con actores locales y revisar las agendas de trabajo con las contrapar-
tes.

En el componente de dialogo politico, se ha facilitado la interaccién con el PNUD, el PRAA, la

FAO (COP), la GTZ, el MEF y otras agencias a fin de acercarlos al programa y motivar sinergias.
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6.3. Relevancia del programa

Para el Peru

La relevancia del PACC para el gobierno del Pert estd evaluada como alta. Aunque tiene menor im-
portancia en términos financieros por ejemplo en comparacion del “Programa de Apoyo al a Agenda
de Cambio Climatico de Pert” del IDB/BID el PACC ha tenido un rol importante como uno de los
primeros programas de adaptacion en el pais (aparte del PRAA). Se ha notado desde su comienzo una
apropiacion y participacion activa de parte del MINAM en la gestion y direccion del programa (ver
capitulo 4.1 sobre el Rol del MINAM). Y el PACC ha sido presentado como modelo innovador para
la adaptacion en regiones montafiosas en un evento chileno-peruano en la COP 16. Ademas el PACC
ha podido contribuir con apoyo técnico en procesos importantes para el pais tal como las negociacio-
nes internacionales en el marco de la Convencién Marco sobre el Cambio Climatico, la revision de la
estrategia nacional de cambio climatico o las pautas del MEF. Todo eso muestra la alta estimacidén que

tienen el PACC y sus socios para instituciones nacionales.

Para la COSUDE

El PACC, aun disefiado ya antes de existir el Programa Global Cambio Climatico (PGCC) de
COSUDE, es el primer programa de adaptaciéon de COSUDE que se inscribe en la logica de la coope-
racion global. Es el primer programa que combina acciones concretas en el terreno (que tienen sobre
todo caracter de desarrollo y lucha contra la pobreza) con un eje fuerte en el didlogo politico a distin-
tos niveles. Ademas es el primer programa de COSUDE con una componente cientifica aplicada tan
fuerte, que forma parte de un programa no solo de investigacion sino también de implementacion.
Aunque los vinculos entre ciencia y practica y la articulacion entre distintos niveles politicos todavia
se pueden mejorar, el mérito del PACC como programa piloto es notable considerando la complejidad
institucional y tematica y las exigencias que se ponen a los programas de lo cooperacion global.
Ademas se puede sefialar que el programa puede tener relevancia para toda la region andina y otras
regiones montafiosas como el Himalaya con la posibilidad de establecer y ampliar una cooperacion
sur — sur entre distintos socios en paises de intervencion de la COSUDE. En general se puede resumir

que el PACC es de gran importancia y relevancia para el PGCC de la COSUDE.

6.4. Sostenibilidad del programa
6.4.1. Sostenibilidad del resultado 1: Conocer vulnerabilidades

Para que el conocimiento de las vulnerabilidades al cambio climdtico y la identificacion de los facto-
res que lo determinan sean sostenibles se requiere cumplir con las condiciones siguientes:
» Los diagnosticos y el conjunto de estudios de investigacion que se llevan a cabo en el programa

deben culminar exitosamente con una adecuada integracion y sintesis.
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» Estos resultados deberan ser difundidos de manera diferenciada hacia los niveles académicos; dise-
fadores y tomadores de decisiones de politica en los 3 niveles de gobierno; profesionales en general;
ciudadania y productores campesinos.

» El sub sistema de informacion sobre adaptacion al cambio climatico debe estar en operacion y servi-
cio y debe servir de plataforma de difusion de estos estudios.

» Los resultados de estos estudios deberan ser revisados y actualizados con cierta periodicidad por
ejemplo cada 5 afios por las entidades responsables de esta funcion.

» El gobierno central y los gobiernos regionales deben asumir la responsabilidad presupuestaria para

la actualizacion y vigencia de los estudios.

6.4.2. Sostenibilidad del resultado 2 : Monitorear e informar

Aun si el programa solo habia considerado la fase de disefio y puesta en prueba del sub sistema
SIACC , el PACC asumi6 también el financiamiento de la formulacién de los proyectos para imple-
mentar los SIAR. La sostenibilidad del sub sistema dependera de la creacion y operatividad de la pla-
taforma institucional regional que le brinde soporte permanente y para lo cual no es suficiente la for-
malizacion de la autoridad regional sino el reforzamiento de capacidades regionales y locales y la
maduracion de una cultura de generacion y facilitacion de la informacion. Esta eventualidad deberia

ser considerada en la segunda fase del PACC.

6.4.3. Sostenibilidad del resultado 3: Actuar con medidas de
adaptacion priorizadas y concertadas

La sostenibilidad de las practicas que se vienen impulsando a nivel de las microcuencas serd factible

solo si se cumplen los siguientes requerimientos:

» Las medidas puestas en practica deberian presentar un atractivo econémico para los productores. Por
ahora aceptan usar estas medidas porque reciben un estimulo econdmico del programa. Al término
del programa cual sera el incentivo econdmico para los productores?

» Las practicas y técnicas promovidas mediante los concursos campesinos guardan armonia con la
preservacion de los recursos naturales, sobre todo con la conservacion de los suelos y su capacidad
de produccion sostenible, con el recurso agua y su uso racional y con la preservacion de la biodiver-
sidad. Sin embargo la estabilidad de estos recursos no seran sostenibles si se restringen al nivel fa-
miliar y comunal.

» Desde el punto de vista sociocultural es necesario que estas practicas-como parece ser- no constitu-
yan una ruptura con la cosmovision andina ni una ruptura cultural que en algunas ocasiones se pro-
ducen al introducir tecnologias nuevas en determinados grupos humanos.

» Desde el punto de vista técnico se percibe que el resultado puede ser sostenible porque no se han
introducido técnicas complejas ni de alto costo. Los concursos preconizan técnicas rescatadas, adap-

tadas y mejoradas en relacion a las que se usaban antes de la intervencion del programa.
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6.4.4. Sostenibilidad del resultado 4: Aprender e incidir

El programa se encuentra bien encaminado para lograr la sostenibilidad de sus diferentes logros a este
nivel entre los cuales se debe resaltar el proceso de institucionalizacién de la UOR hacia UORECC
/UORPP a nivel regional, el involucramiento en procesos de transversalizacion, procesos en marcha
(planes de desarrollo concertado, pautas el MEF), la aprobacion e implementacion de las estrategias
regionales de CC; la generacion de proyectos con componentes RRD y ACC en el banco del SNIP, y

su vinculo con el financiamiento y la capacitacion de distintos actores.

7. Conclusiones, lecciones aprendidas y recomendaciones

7.1. Conclusiones

En general

» En términos generales el desempefio del PACC muestra un balance muy positivo, después de un
poco mas de dos afios de implementacion. Los evaluadores consideran que se han logrado muchisi-
mas acciones en poco tiempo en un tema que sigue siendo novedoso en la cooperacion al desarrollo.

» La actuacion del PACC se ha realizado en un entorno politico favorable y ha recibido el apoyo y el
soporte institucional del MINAM, la cooperacion de los Gobiernos Regionales y la alta expectativa
de los Gobiernos Locales Distritales.

» EI PACC vine respondiendo exitosamente al principal desafio planteado sobre la facilitacion para
crear un espacio de didlogo y concertacion para la generacion de politicas e instrumentos normativos
de gestion publica desde el nivel local, al regional y nacional. Con el impulso alcanzado se lograra
en esta fase la institucionalizacion de este espacio articulador de los 3 niveles de decision e imple-

mentacion de medidas de adaptacion al cambio climatico.

Concepto

» El disefio del programa es muy complejo ya que los multi enfoques implicitos en su concepcion
plantean resultados ambiciosos en términos de niveles politicos e institucionales involucrados, tema-
tica transversal y compleja, areas de actuacion bastante disimiles y la articulacion entre investiga-
ciones y accion que se esta buscando concretar.

» El concepto refleja el tipo de intervenciones que se aspiran en el PGCC con énfasis en incidencia
politica (tanto en estructuras y procesos) y la intencion de fortalecer la articulacion entre distintos
niveles politicos y tematicos.

» El concepto del PACC refleja el reto de incidir en la institucionalidad del tema ambiental y de trans-
versalizar el cambio climatico en otras politicas sectoriales y multisectoriales.

» El concepto es coherente en el sentido que el objetivo responde a la causa y contribuye al logro de

los objetivos de desarrollo. Los resultados estan claramente formulados y adecuados para contribuir
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al objetivo. Sin embargo, la estructura, la secuencia de los resultados y los resultados esperados no
han sido suficientemente reajustados al nuevo plazo de la actual fase.

» El concepto de intervencion a nivel local ha resultado insuficiente al no abordar de manera integral
el espacio de la microcuenca, razén por la cual no se logrard mayor impacto en la reduccion de la

vulnerabilidad frente al cambio climatico.

Arquitectura institucional e implementacion

» La organizacion resulta en general adecuada para la implementacion del programa. Los 6rganos de
direccion, gestion, coordinacion y ejecucion son apropriados y los cambios que se han efectuado
(p.e. en la Unidad de Coordinacion y las Unidades Operativas Locales) resultaron muy oportunos. El
Comité de Gestion resulta ser en realidad mas un espacio de discusion entre los miembros del con-
sorcio y menos una instancia intermedia entre el Comité Directivo y la Unidad de Coordinacion, ya
que por lo general solo los miembros del consorcio participan en este comité. Su remocion no tendr-

ia un impacto negativo.

~

El consorcio es un equipo de alta calidad, buena complementariedad y buena articulaciéon a nivel
politico y tiene un rol preponderante en el programa. Sin embargo no se han establecidos relaciones
de un verdadero consorcio con responsabilidades compartidas sino mucho mas una relacion de con-

tratantes con una responsabilidad exclusiva de Intercooperation.

~

El modelo de gestion compartida entre los gobiernos regionales y locales y el PACC resulta ser muy
ambicioso ya que ello requiere de una mayor estabilidad institucional en las regiones y espacios de
concertacion entre los distintos niveles. Por eso, el énfasis y esfuerzo del PACC de trabajar en los

procesos institucionales resulta crucial.

~

A través de su implementacion el PACC ha fortalecido la articulacién entre el gobierno central
(MINAM. MEF, pero ausente el MINAG) y los regionales lo que es un logro importante. Para la ar-
ticulacion hacia arriba, es decir desde los gobiernos locales hacia los regionales y al gobierno nacio-
nal, se necesitan mecanismos de encadenamiento de decisiones que aiin no existen en el pais. Este es

un gran desafio para el PACC.

~

La arquitectura institucional del programa y su implementacién no han contribuido suficientemente
a vincular la ciencia y la practica y las actividades de las entidades cientificas peruanas y suizas. No
existe una institucién que asuma el liderazgo cientifico para llevar a cabo la supervision y coordina-

cion de las actividades cientificas.

~

El PACC ha realizado en lo que esta a su alcance y posibilidades un esfuerzo continuo de buscar
sinergias y armonizar las actividades con otros programas de la cooperacion. La responsabilidad pa-
ra armonizar sistematicamente las actividades no la puede asumir solo un programa como el PACC

sino se requiere un rol fuerte de parte de los gobiernos nacional y regional.

~

La gestion administrativa y financiera del programa se ha ajustado tanto a las normas y procesos de
Intercooperation, como a las de la legislacion nacional. En términos de ejecucion presupuestal a la
fecha de la evaluacion el PACC habia logrado ejecutar el 64% del presupuesto, dejando entrever la

posibilidad que al final de la fase no se ejecute su totalidad.
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» El disefio y puesta a punto del Sistema de Monitoreo y Evaluacion del PACC, ha experimentado
algunos retrasos y ha generado un replanteamiento de los indicadores originales del marco l6gico del
plan rector. Debe ser deseable y condicion previa para la segunda fase disponer de una version final

que responda a las necesidades de medir resultados efectos e impactos.

Logros de resultados

» E1 PACC ya ha logrado avances muy significativos a distintos niveles con una amplitud de activida-
des muy grande desde negociaciones internacionales hasta la implementacion de medidas locales a
nivel familiar y comunal.

» Los logros mas importantes del programa son:

» la creacion de una base amplia de informacion sobre elementos de vulnerabilidad y posibles im-
pactos del cambio climatico,

» la contribucion al posicionamiento del cambio climatico en la agenda publica y la contribucion a
la transversalizacion del cambio climatico en distintos procesos politicos, sobre todo en el sis-
tema de inversion publico.

» el aporte a los procesos de institucionalizacion a nivel regional,

» el involucramiento de multiples actores y la capacitacion a distintos niveles.

» Sin embargo quedan algunos desafios para mejorar el alcance de los resultados y lograr los efectos
buscados:

» Para beneficiarse al mdximo de las investigaciones se necesita una adecuada integracion, sinte-
sis y traduccion de los resultados para los distintos receptores. Esto es un trabajo exigente que
todavia se debe realizar.

» Las medidas implementadas a nivel local solo permanecen si presentan un atractivo econdmico
para los productores. La implementacion de medidas concretas en el terreno casi unicamente a
nivel familiar y comunal no son suficientes para lograr una gestion integral de recursos naturales

en las microcuencas.

Efectividad

A pesar de las dificultades en la formulacion del programa (falta de reajuste al plazo mas corto de
implementacion); y en la planificacion del mismo (reflejado en el disefio del SMEIR), hay que enfati-
zar la buena aproximacion del PACC al logro de resultados y a la contribucion de estos al logro del

objetivo.

Relevancia

La relevancia del PACC es grande tanto para el gobierno del Peri como para el programa global de la
COSUDE. Se nota una buena apropiacion por parte del MINAM y un rol destacable que tiene el
PACC en los procesos politicos a nivel nacional y regional. Para la COSUDE el programa PACC

tiene importancia como primer programa de la cooperacion global en la adaptacion al cambio climati-
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co y asi como programa pionero que combina practica, politica y ciencia y ademas distintos niveles

politicos.

Sostenibilidad

En general se puede sefialar que después de 2 afios de implementacioén se ha creado una buena base
para lograr la sostenibilidad de sus logros, sobre todo a través de procesos de institucionalizacion y
transversalizacion y por la apropiacion bastante alta por parte de las contrapartes peruanas. El reto
mas grande es lograr una sostenibilidad de las practicas en las microcuencas que deberian permanecer

sin el estimulo econdmico del programa.

7.2. Lecciones aprendidas

» La complejidad del PACC es el reflejo de las multiples aristas que presenta el tema del cambio
climatico. Se muestra claramente la superposicion de desafios de desarrollo y del cambio climatico y
ademas la necesidad de vincular los distintos niveles politicos. Aun cuando esto resulta muy ambi-

cioso, el PACC muestra que si es factible enfrentar de manera adecuada estos niveles.

~

La dinamica de los procesos institucionales son clave en el éxito del programa. Ha resultado funda-
mental el activo involucramiento del GN y de los GORE,s y el pensamiento institucional desde el

inicio del programa (y no como resultado al final del programa).

~

La vinculacion de resultados cientificos y medidas concretas sigue siendo un reto, ya que existen
pocas experiencias en la cooperacién con una componente de cooperacion cientifica tan fuerte. Un

aprendizaje conjunto y continuo es crucial.

~

La ciencia puede jugar un rol importante y valioso en programas de adaptacion al cambio climatico,
ya que la base de conocimientos todavia es muy limitada. Puede aportar tanto a la capacitacion de
actores como a la creacion de una base de informacion mas sélida. Sin embargo no se puede olvidar
que por lo grande que sea el aporte cientifico, no puede eliminar las incertidumbres que permanecen

cuando se quiere enfrentar al cambio climatico.

~

Para mejorar la articulacion entre ciencia y practica y poder tomar decisiones informadas se necesita
un concepto claro, un disefio del programa integral que combina desde el inicio estos elementos. Pa-

ra eso se necesita una actitud abierta de ambas partes y un liderazgo mas claro en la parte cientifica.

~

El PACC muestra la importancia de vincular actividades de accién concreta con procesos y sistemas
de inversion publica tanto bajo el aspecto de sostenibilidad como de la transversalizacion del cambio

climatico.

7.3. Recomendaciones
7.3.1. Recomendaciones para concluir la fase actual

Para concluir la fase actual del programa proponemos las recomendaciones siguientes para el PACC:
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Reinterpretar conceptos/y replantear medidas de incidencia a nivel local

» Planificar el uso del territorio a nivel de microcuenca, mediante una microzonificacion participativa
a efectos de establecer la capacidad de uso de los suelos. Uno de los errores mas grandes que veni-
mos cometiendo planificadores y disefiadores de proyectos que comprometen el uso de recursos na-
turales es no tomar en cuenta el factor suelo y su respectiva capacidad. La mayor parte de las veces
se proponen medidas de forestacion, manejo de pasturas, cultivos, riegos, etc asumiendo que el suelo

es un factor que no presenta limitaciones.

~

Reforzar el equipo local de apoyo al gobierno local-distrital en temas de gestion municipal. Es la
cadena mas débil del PACC, hay que crear tejido institucional local que sirva de plataforma y sopor-

te para promover, ejecutar y hacer sostenibles los proyectos de adaptacion al cambio climatico.

~

Examinar la introducciéon de métodos de capacitacion permanentes y de mayor cobertura. Las accio-
nes del actual ejecutor local de los concursos familiares y comunales no enfatiza el tema de la capa-
citacion que responda a criterios mas participativos, democraticos, interactivo, vivencial, y de bajo
costo. La experiencia que desarrolla la FAO en Santo Tomas y Chalhuahuacho puede resultar 1til en

este proceso de analisis de métodos alternativos de capacitacion.

~

Apoyar procesos de delimitacion territorial comunal, convocando al COFOPRI. Actualmente mu-
chas comunidades tienen disputas y conflictos por falta de una clara delimitacion de sus linderos te-
rritoriales. Realizar e implementar acciones concretas de adaptacion al cambio climaticoa un enver-

gadura comunal o multi comunal no sera posible si este problema subsiste.

~

Proponer esquemas de soporte institucional para la gestion a nivel de micocuenca para facilitar la
implementacion de medidas a este nivel (p.e. mancomunidad, asociacion de municipios, comité de

regantes y comités de gestion de cuenca,etc.).

~

Considerar experiencias de otros programas de COSUDE en la region que pueden ser relevante para
la implementaciéon de medidas locales (p.e. ECOBONA para forestacion o SANBASUR para el
agua).

» Intercambiar experiencias sobre la implementacion de acciones, y el logro de resultados con los

programas de ACC que se implementan en la region Cusco y Apurimac (PRAA y UNJP).

Vulgarizar los estudios, buscando traducirlos en productos concretos de acuerdo a destinatarios
La multitud de informacion generada por los estudios locales y regionales deberia ser sintetizada y
traducida en versiones dirigidas a los distintos destinatarios (poblacion, gobiernos, academia). Los
resultados deberian estar presentados de manera integral mostrando las interrelaciones entre distintos
sectores o temas y deberian incluir conclusiones claras para los destinatarios. Se recomienda diferen-
ciar entre versiones populares y un resumen para responsables de politicas y buscar oportunidades

para traducir los estudios en productos concretos (p.e. sistema de alerta temprana).
Redefinir composicion, liderazgo, funciones y actividades del Comité técnico cientifico

La falta de vision conjunta sobre todas las actividades cientificas (tanto los estudios como el apoyo

técnico y la capacitacion) puede ser superada con el restablecimiento del CTC. Un liderazgo claro del
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CTC permitird una mejor coordinacion, interrelacion y complementariedad de las actividades cientifi-
cas. La composicion del CTC deberia estar repensada para no incluir instituciones que no estan invo-

lucrados en el marco del PACC.

Apoyar a los GORE,s en sus procesos de reforma institucional

La institucionalizacion de las UOR,s enfrentan una buena oportunidad para formar parte de la estruc-
tura funcional de los GORE,s con el planteamiento de reformas que han iniciado estos. Las UOR,s por
su caracter multisectorial no deberian formar parte de las Gerencias de Recursos Naturales sino estar
adscritos en una instancia de asesoria a nivel de la Gerencia General. Esto le brindaria una buena ca-

pacidad de respuesta multisectorial a los temas de la RRD y ACC.

Socializar el flujo de informacion entre socios y asociados del PACC

La informacidn generada por los estudios y las investigaciones llevadas a cabo en los niveles locales y
regionales deberian tener una mayor difusion, aun en sus versiones preliminares, entre los diferentes
socios y aliados estratégicos del PACC tanto a nivel local como regional y nacional. Este proceso de

intercambio y socializacion podria coadyuvar a la tarea de integracion y sintesis de estos estudios.

7.3.2. Recomendaciones para una fase siguiente

A) Recomendaciones para la COSUDE

Segunda fase o fase de transicién hacia la segunda

La formulacion y el inicio de una segunda fase deberia previamente concluir y dejar consolidado el
cumplimiento del resultado 1, es decir culminar con el ejercicio de integracion y sintesis de los estu-
dios e investigaciones realizadas y adicionalmente editar las distintas versiones para ser dirigidas a los
diferentes tipos de usuarios.

Asi mismo se deberia revisar, readecuar y poner a punto un sistema de monitoreo para ser apli-
cable a un proyecto de ACC y RRD que por lo novedoso del enfoque, amerita de un proceso de revi-
sion conceptual en lo que respecta a la identificacion de los indicadores meta verificables objetiva-
mente.

De otro lado y aplicando las lecciones de la primera fase, el periodo de disefio y planificacién de
la segunda fase no deberia formar parte de los primeros meses de la implementacion de ésta.

Tomando en cuenta estas consideraciones se sugiere examinar la posibilidad de una fase interme-
dia o de una extension del programa por 6 meses, dependiendo de las posibilidades de financiamiento

de la entidad cooperante.
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Continuar a intervenir en los tres niveles de gobierno: Enfatizar lo local, consolidar lo regional y
ampliar la incidencia a nivel nacional

La estrategia de intervencion a los tres niveles de gobierno es una caracteristica del programa que en
principio deberia estar mantenida en una segunda fase. El programa deberia tener una mayor inciden-
cia a nivel local; enfatizdndose mayormente la implementacion de medidas concretas de adaptacion al
cambio climatico y asignandose el mayor peso presupuestal hacia estas actividades. En segundo lugar
se debera asignar importancia al nivel regional consolidando las UORECC al mas alto nivel gerencial
y reforzando la conformacion de la red institucional para la operatividad del SIACC. A nivel nacional
ya no se deberia actuar e incidir solo a nivel del MINAM, sino se deberia promover y apoyar la crea-
cion de una instancia multisectorial liderada por el MEF en el que participen los sectores involucrados
en las politicas de manejo de recursos naturales, gestion de riesgos y adaptacion al cambio climatico.

El MINAM podria tener la Secretaria Técnica de esta instancia multisectorial.

Redefinir la arquitectura institucional en funcion de la orientacion estratégica

Sobre la arquitectura institucional, no resulta imprescindible contar en una segunda fase con el con-
sorcio de las actuales instituciones. El manejo de los aspectos financieros administrativos pueden
continuar a cargo de Intercooperation mientras que para los otros servicios técnicos que seran bastante
diferentes a la primera fase, se puede concursar la participacion de agencias consultoras u ONG;,s

especializadas en los diferentes temas.

Redefinir el rol de la ciencia

La ciencia deberia estar incluida desde el inicio en la planificacion de la proxima fase. La incompleta
integracion de las actividades de las entidades cientificas (sobre todo suizas) se debe en gran parte a la
carencia de una planificacion integral en la fase preparatoria del PACC. En una segunda fase se reco-
mienda incluir la parte cientifica desde el inicio como parte integral del programa y aclarar bién los
objetivos de la colaboracion cientifica. El rol de la colaboracion cientifica deberia estar redefinida ya
que en general no se vee la necesidad de elaborar mas estudios en una segunda fase (o solo limitarlo a
algunos puntos especificos cruciales para el desarrollo del Programa). Estos estudios deberian ser
mucho mas integrados con la practica. Por eso la colaboracion cientifica podria concentrarse princi-
palmente en dos areas, en el fortalecimiento de capacidades y en la articulacion con el mundo acadé-
mico. El fortalecimiento de capacidades podria ser desarrollado a dos niveles; de manera amplia co-
mo en el caso del diplomado “ciencia y gestion frente al cambio climatico” y también de manera foca-
lizada y dirigida a expertos individuales de entidades peruanas como ha sido el caso con los expertos
del SENAMHI. La articulacion con el mundo académico podria brindar muy buenos resultados ya
que se ha notado un gran interés de instituciones académicas de ampliar la colaboracion cientifica

tanto con instituciones nacionales como internacionales. Gracias a las amplias relaciones del PACC y
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de los miembros del consorcio cientifico existe una base para apoyar la creacion de una red cientifica,
incorporando instituciones académicas, institutos, centros de investigacion para el manejo, la transfe-
rencia y socializacion de la informacion cientifica y capacitacion para enfrentar el cambio climatico.
Una tal red cientifica podria juntar conocimientos de distintas especialidades tomando en cuenta el
caracter inderdisciplinario del cambio climdtico, facilitando intercambios entre instituciones, estu-
diantes y profesores e iniciar nuevas colaboraciones internacionales.

Las dos funciones propuestas para la colaboracion cientifica (capacitacion y articulacion cientifi-
ca) podrian a su vez brindar servicios al PACC o constituirse como un componente separado ya que
las dos opciones tienen sus ventajas y desventajas. Una integracion de la ciencia como servicios al
PACC facilita la articulacion con la practica (a pesar de las dificultades observadas en la primera fa-
se)y fortalece los vinculos de actividades cientificas con actividades clasicas de la cooperacion al
desarrollo. Una solucién como componente separado ofrece mas flexibilidad y posibilidades para
actividades que superan el marco del PACC y reduce el gasto para la coordinacion.

Una tal decision deberia estar tomada en cooperacion con el consorcio PACC y las ECS y deberia
considerar posibles sinergias con otras actividades cientificas planificadas de parte de COSUDE en el

Peru (p.e. en glaciologia).

B) Recomendaciones para el PACC

Actividades a ser implementadas a nivel local / micro cuenca

De no ser implementadas las medidas planteadas a nivel local para el periodo de cierre de la primera

fase, sera necesario retomar estas recomendaciones en esta fase.

» Organizar y realizar capacitacion sobre medidas de adaptacion.

» Apoyar la conformacion de mancomunidadesy/o de asociaciones de comunidades o de Comités de
gestion del recurso agua, suelos y pasturas.

» Impulsar y apoyar la creacion y la operatividad de las autoridades de micro cuencas.

» Asignar mds protagonismo a los actores locales: A nivel local se requiere formar un tejido institu-
cional que aglutine autoridades y organizaciones de base principalmente comunidades campesinas
que puedan visualizar la necesidad de iniciar acciones de adaptacion al cambio climatico de manera
masiva, organizada y articulada a mecanismos de mercado o a compensaciones econdomicas que les
posibilite elevar sus niveles de vida y sientan que estan trabajando para reducir la vulnerabilidad de
sus medios de vida frente al cambio climatico. Para esto en una segunda fase el PACC debera re-
plantear su estrategia de intervencion a nivel local asignando mas protagonismo a los actores loca-
les.

» Apoyar el disefio de proyectos de inversion publica orientados al incremento de la oferta hidrica a

nivel de micro cuencas con las précticas siguientes: regeneracion natural de pasturas; forestacion en
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macizos usando los enfoques del pago por servicios ambientales y los vinculados a la mitigacion del
cambio climatico; construccion de medianas y pequefias represas, reduccion de la erosion, etc.

» Consolidar el proceso de fortalecimiento de capacidades de los gobiernos distritales y de las asocia-
ciones de productores.

» En el disefio de la propuesta de la fase 2 se debe tomar en consideracion las medidas necesarias para
lograr una articulacion competitiva de los productores al mercado sea local o regional.

» No es oportuno plantear una réplica o extension del modelo local desarrollado durante esta fase
hacia otras micro cuencas, ya que el enfoque por su magnitud no ha sido suficientemente exitoso en

la implementacién de medidas de adaptacion al cambio climético.

Reforzar la capacidad de la Unidad de Coordinacion

La Unidad de Coordinacion deberd asumir funciones de coordinacidn, facilitacion y operacion y para
ello se debera incrementar y reforzar su capacidad en recursos humanos materiales y presupuestales
tanto a nivel del Cusco como en las micro cuencas o nivel local. En concreto se requiere una UC muy

fuerte y con buenas capacidades técnicas y cientificas.

Divulgar experiencias exitosas a nivel regional

El PACC debe sistematizar y divulgar sus experiencias exitosas en particular las referidas a la inci-
dencia en politicas, y fomento de las instancias institucionales para la ACC a nivel regional como las
UORECC. Esta actividad se puede llevar a cabo mediante eventos de capacitacién con los GORE,s de
Sierra que ya cuentan con Estrategias Regionales de ACC (caso de Huancavelica, Ayacucho y Puno).
En tales condiciones que se estd empezando a integrar el cambio climatico a distintos niveles del go-
bierno en el Peru (estrategias nacionales y regionales, programas, proyectos etc.) el PACC podria
asumir un rol de apoyo técnico y asesoria (backstopping) para otras regiones y asi contribuir a una
integracion mas completa y sistemdtica del tema en distintas politicas y en distintos niveles del go-

bierno.

Continuar con el apoyo a la intitucionalizaciéon de las UORECC

Aun cuando se prevee que el proceso de institucionalizacién de las UORECC se llevaria a cabo duran-
te la fase actual, de no ser asi se deberia continuar con el apoyo a este proceso durante la fase siguien-
te del programa. Sin embargo la consolidacién de estas instancias va a requerir de un conjunto de
acciones para fortalecer las capacidades de los miembros de estas unidades que deben ser negociadas

con los GORE,s respectivos.
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Asegurar proyectos de inversion publica para la capitalizaciéon regional frente al cambio clima-
tico

En una fase 2 el PACC debe apoyar la identificacion y formulacion de proyectos de inversion publica
orientados a la ACC en los niveles locales y regionales. La incidencia positiva lograda a nivel del
MEF para incluir en las propuestas de inversion publica los enfoques de la RRD y la ACC, debe ser
consolidada. El apoyo técnico directo al MEF debe continuar con mayor énfasis ya que se trata de la

institucion publica de mayor relevancia en lo que respecta a las politicas publicas a nivel nacional.

Apoyar la creacién de mecanismos de articulacion entre los niveles local hasta el nivel regional y
nacional

Crear espacios de concertacion y didlogo para la generacion de propuestas de politicas desde el nivel
local hasta el regional constituye uno de los grandes desafios para el PACC. Se ha logrado exitosa-
mente la articulacion regional — nacional, pero el eslabon local (distrital y provincial) vinculado al

regional no logra ain concretarse. La fase 2 del programa debe priorizar entre otras esta tarea.

Incluir el nivel provincial en la incidencia politica

Los gobiernos locales provinciales han estado ausentes del grupo meta del programa. La generacion
de los espacios de articulacion para el didlogo y la propuesta de politicas e instrumentos de gestion
para la ACC debe incluir a esta instancia del gobierno local tomando en cuenta que deberia ser el

eslabon entre el gobierno local distrital y el gobierno regional.

C) Recomendaciones para el MINAM y los GORE,s

Fortalecer la complementaridad y la coordinacién con otros programas de adaptacion

A pesar de los varios esfuerzos del PACC para buscar sinergias con otros programas de adaptacion en
la region andina muy pocas acciones conjuntas han podido realizarse por diferencias de enfoques
institucionales, metodoldgicos y territoriales. Las posibilidades de un programa individual estan limi-
tadas. Por eso se requiere que el rol de coordinacion sea asumido por el MINAM y/o los GORE,s de
manera activa y constante. La creacion de un espacio de intercambio de experiencias bajo liderazgo

del MINAM y/o los GORE,s podria resultar 1til para todas las unidades operativas.
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Anexos

Anexo 1 Términos de referencia

N Introduccion

El Programa de Adaptacion al Cambio Climatico - PACC nace como una iniciativa bilateral Peru- Suiza
es implementada desde el nivel regional (Cusco y Apurimac) y facilitada por un consorcio conformado
por Intercooperation, Libélula y PREDES. La propuesta del modelo de co-gestion participativa del
programa ha promovido la activa participacion directa de los actores nacionales, regionales y locales en
el desarrollo de las estrategias operativas y acciones del programa. Asimismo el PACC cuenta con el
acompafiamiento de 7 entidades cientificas suizas que fortalecen el desarrollo metodolégico de
entidades cientificas peruanas para la construccion de conocimientos cientificos y disefio de las

estrategias de adaptacion.

El PACC es el primer programa promovido desde El Programa Global en Cambio Climatico-PGCC de
COSUDE en América Latina en la tematica de adaptacion. Por lo que los aprendizajes y hallazgos
generados a la fecha tienen un valor relevante para el desarrollo las actuales y futuras iniciativas.

En la primera fase el PACC busca contribuir a consolidar la base de vida y reducir la vulnerabilidad al
cambio climatico de estratos sociales de mediana y alta pobreza en las areas priorizadas, disminuyendo
la migracién por afectaciones ambientales ocasionadas por el cambio climatico. En ese sentido se ha
planteado como objetivo general de la fase que las Poblaciones e instituciones publicas y privadas de
las regiones Cusco y Apurimac (microcuencas seleccionadas de Huacrahuaco y Juan Espinoza
Medrano), implementen medidas de adaptacion al cambio climatico, habiéndose ademas capitalizado
aprendizaje e incidido en las politicas publicas a nivel nacional y en las negociaciones internacionales.

Para este fin se han definido 4 resultados:

R1. Conocer vulnerabilidades a nivel de las regiones de Cusco y Apurimac

R2. Monitorear e informar para la adaptacién al cambio climatico en Cusco y Apurimac

R3. Implementacién de medidas de adaptacion priorizada en las regiones de Cusco y Apurimac.

R4. Aprender de la experiencia e incidir sobre politicas publicas de nivel local, regional, nacional y
procesos de negociacion internacional

La primera fase tiene un horizonte de ejecucién en 3 afios (febrero 2009 al enero 2012) con un
financiamiento por parte de COSUDE de 4.9 millones de francos suizos, (equivalente a 13.23 millones
de nuevos soles) y un aporte de las entidades nacionales, gobiernos locales y regionales estimados en
5.44 millones de nuevos soles. Asimismo se cuenta con una linea de 1.27 millones de francos suizos
(equivalente a 3.43 millones de nuevos soles) para la cooperacién cientifica con el consorcio de

Entidades Cientificas Suizas ECS".

1 Las ECS esta liderado por la Universidad de Zurich e incluye ademéas MeteoSwiss, Meteodat, Agroscope, WSL y Universidad

de Ginebra
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Habiendo transcurrido 1.5 afios de ejecucion, el Programa ha logrado potenciar iniciativas existentes
que contribuyen a la adaptacion al cambio climatico, fortaleciendo las capacidades de los actores
regionales y locales, trabajando bajo un enfogue participativo y de concertacion.

En este tiempo, a nivel nacionai ya se cuenta con informacién relevante sobre escenarios y costos dgl
impacto de cambio climatico, lo que ha puesto en prioridad la toma de medidas de adaptacion al cambio
ciimatico. A nivel internacional, se ha fortalecido [a cooperacién para definir mecanismos de
financiamiento ad hoc y se han incrementado el niimero de iniciativas a nivel de América Latina.

En ese sentido, para el PGCC de COSUDE resulta estratégico valorar el avance desde el PACC, a fin
de capitalizar los resultados alcanzados y recomendar la continuidad del programa que busque el

escalonamiento del modelo del PACC a nivel nacional e internacional.

Por lo que se acordé realizar una revisién externa que se llevara a cabo en dos partes, una evaluacion
interna a cargo del mismo programa PACC y una evaluacién externa, que sera realizada por un equipo
conformado por un experto internacional y nacional. Este proceso de evaluacién sera validado durante
un taller de validacion entre el 13 al 14 de abril del 2011.

N Objetivos

El principal objetivo de la evaluacion es el avance de los resultados alcanzados en el marco de la
implementacién del PACC a nivel nacional e internacional, su organizacién y perspectivas en el futuro
hacia un escalonamiento en los niveles de intervencion de programa

Esta evaluacién considerara los siguientes aspectos que seran tratados en el marco de la evaluacién de
manera coordinada al interior del equipo, para ello se propone una reparticion de preguntas y temas en
el anexo 1:

I.  Contexto e estrategia de intervencion del programa

- Pertinencia del programa PACC para el Programa Global de Cambio Climatico en COSUDE,
las estrategias nacionales (apropiacion, armonizacion, alineamiento) y las negociaciones
internacionales

- Colaboracién entre comunidad cientifica — politica — practica

- Vinculacién de niveles (local - regional — nacional — internacional)

- Sinergias a nivel tematico ( riesgos, seguridad alimentaria, agua)

- “Lo nuevo” para la COSUDE de un programa global cambio climatico con respecto a
programas de la cooperacion regional (adicionalidad operacional y financiera)

ll.  Arquitectura institucional
- Rol de los distintos socios del programa
- Colaboracién a nivel del consorcio facilitador del programa
- Oportunidad para consolidar estructuras operativas en CC a nivel regional y nacional
- Colaboracién a nivel del consorcio cientifico suizo
- Colaboracion entre el consorcio cientifico suizo y consorcio facilitador del programa
- Colaboracién entre los las entidades cientificas suizas y entidades cientificas peruanas
- Colaboracion entre distintos niveles del gobierno

lll. Gestién del programa

- Instrumentos de gestion y monitoreo
- Avances a nivel de la gestién operativa y financiera: Andlisis de la eficiencia y eficacia del

programa.
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IV. Resultados alcanzados
- Evaluacion basada en el marco logico y sistema de monitoreo del PACC
- Avance y resultados alcanzados a nivel de los outcomes y outputs (a ser preparado en la
evaluacidn interna)

V. Recomendaciones :
- Orientaciones en la implementacion del programa (a todo nivel: estrategia, arquitectura
institucional, gestion, resultados) y en perspectiva al desarrollo de una proxima fase del
programa

La consultoria de evaluacion prevé la participacién de un equipo nacional e internacional, el cual sera
liderado por el consultor nacional; por lo que debera establecerse un mecanismo de coordinacion y
comunicacién entre ambos equipos. Asimismo el desarrollo de un taller de evaluacion a realizarse entre
el 13y 14 de abril 2011 en la ciudad de Cusco.

N Actividades y productos

La consultoria encargada al equipo nacional en coordinacién con el equipo internacional apuntara a:

» Evaluar la pertinencia del programa a nivel tematico, como también a nivel del contexto de las
negociaciones internacicnales internacicnal, programa global de cambio climatico en COSUDE

» Verificar el nivel de vinculacion entre los diferentes tematicas e iniciativas internacionales y
nacionales en el campo de la adaptacion al cambio ¢limatico

» Revisar sinergias, mecanismos de colaboracién y seguimienic en miras de alcanzar los
resultados y efectos esperados del programa

» ldentificar recomendaciones a futuro

Productos esperados:

1. Plan de evaluacion externa indicando mecanismos de coordinacién con el equipo internacional y

tomando en cuenta el cronograma propuesto en los términos de referencia a ser entregado a mas

tardar el 18 de febrero

Concepto de taller de evaluacion con participaciéon de actores claves (se orienta 2 la reflexion

sobre lecciones aprendidas, prioridades y discusidn de escenarios para una préxima fase) y

documentos de insumo para el taller (balance interno y balance externo borrador) a realizarse entre

el 13y 14 de abril

3. Un Informe de evaluaciéon externa (no superara 40 paginas sin anexos, considera un resumen
gjecutivo de max. 3 paginas, una presentacion comprensiva sobre la evaluacion). El informe de
evaluacion debe ser consensuado entre el equipc nacional e internacional, segun la estructura del
contenido acordada con COSUDE al inicio de la consultaria.

[V

N Plan de actividades

Proponer, dentro de la primera semana de la consultoria, un plan de actividades, mecanismo de
coordinacion con el equipo internacional y estructura de informe, que pueda conducir al logro de los
objetivos de la consultoria. De parte de los mandantes se considera actividades como:

» Revisién de la documentacién del programa (estudios, acuerdos y documentos de gestion)

» Reuniones y enfrevistas con actores claves involucrados en la gestién del programa {equipo
del PACC, consorcio ejecutor y entidades cientificas peruanas) como en los gjes fransversales
{Reduccion de Riesgos, Seguridad Alimentaria y Gestion Integral de los Recursos Hidricos) a
nivel local, regicnal y nacional Comunicacion (entidades nacionales MEF, MINAM, RR.EE,

310
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confrapartes regionales y locales) e entidades de cooperacion internacional (BID, PNUD,
USAID, GTZ entre otrcs).

» Visitas de campo a ias zonas de trabajo

» Preparacion y realizacion de taller de evaluacion con actores socios al programa

» Presentacién informe final de la evaluacidon consensuado

N Perfil del equipo evaluador internacional

Se propone contar con un equipo evaluador conformado por 2 experics (internacional y nacional-
regional). El consultor internacional sera especialista en cambio climéatico y el consultor nacional sera
especialista en gestion de programas. El consultor nacional asumira el liderazgo del equipo.

Para la conformacion del equipo nacional se debe contar un especialista con experiencia en formulacion
y evaluacién en proyectos globales en desarrolio y de preferencia en la tematica de cambio climatico,
gestion de recursos naturales, gestion de reduccion de riesgos a desastres naturales en ecosistemas de
montana, incidencia en politicas publicas y sistematizacién y capitalizacién de procesos de desarrolio.
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N Coordinacion y cronograma de la evaluacion

E! proceso de evaluacion externa sera coordinade desde la COSUDE, en coordinacién con MINAM y
con apoyo del Programa de Adaptacidn al Cambio Climatico para su operativizacion. Esta evaluacion se
implementara segun el siguiente cronograma:

Qué Fecha limite Lugar Responsable
Plan de evaluacién detallado (estructura del 25/02/111 Consultor
informe y mecanismo de coordinacion) internacional y
hacional
Entrevistas con actores claves a nivel 02 — 03/11 Suiza Consultor
internacional y en COSUDE, evaluacién del internacional
avance con las ECS y articulaciéon con temas
transversales
Lista de actores en Per( a entrevistar en base 25/02111 Consuitor
a propuesta enviada por proyecto internacional y
nacional
Revision Estudio de documentos (recopilado 11/03/11 Consultor
por el equipo PACC y COSUDE) internacional y
nacional
Concepto de taller de evaluacion: resultados 21/03/2011 Consultor
preliminares, tesis de discusion, internacional y
recomendaciones preliminares nacional
Reunién con proyecto y consorcio: 28/03 Cusco Consultor nacional
Presentacién reporte de auto evaluacion
Visita de campo Apurimac 29 - 31/03 Apurimac Consultor nacional
Entrevista actores clave Apurimac 1/04 Apurimac | Consultor nacional
Misién de evaluacién conjunta 06/04 — 15/04
Balance intermedio de evaluacion conjunta, 6-91/04 Lima Consultor
preparacion taller e inicio misién conjunta + internacional y
Visita de campo — Cusco nacicnal
Insumas y entrevistas actores clave a 9-12/04 Lima Consulter
programa ( consorcio ejecutor y socios internacional y
nacionales) + preparacién de taller nacional
Preparacion de taller de evaluacion 12/04/11 Cusco Consuiltor
internacional y
nacional
Taller de evaluacion 13-14/04/11 Cusco Consultor
internacicnal y
nacional
Balance interno 15/04/11 Cusco
Borrador del informe final 27/04/11 Lima
Comentarios y observaciones al informe final 03/05/11
Informe final 10/05/11 Consultor
internacional y
nacional
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PERSONAS ENTREVISTADAS

Tipo de institucion Entrevistado Institucion Cargo
Consorcio PACC / Lenkiza Angulo PACC Coordinadora Nacional
equipo PACC Victor Bustinza PACC Coordinador Adjunto
José Agurto PACC UOR PACC Cusco
Liw Canales PACC UOR PACC Cusco
Edwin Mansilla Ucadari PACC UOR PACC Cusco
Jaime Pérez Salinas PACC Equipo PACC Apurimac
Pedro Hsaqui Segovia PACC Equipo PACC Apurimac
Adrian Diaz Jordan PACC Equipo PACC Apurimac
Patricia Camacho Intercooperation Delegada de la Region
Andes
Veroénica Galmez Intercooperation Oficial de Programa
Maria Paz Cigaran Libélula Directora
Gilberto Romero PREDES Coordinador Nacional
COSUDE Philippe Zahner COSUDE Lima Director Residente
Jean Christophe Favre COSUDE Lima Director Adjunto
Jocelyn Ostolaza COSUDE Lima Oficial de Programa
Janine Kuriger COSUDE Berna Oficial de Programa
Gobierno nacional Laura Avellaneda MINAM Especialista CC
Carlos Salazar MINAM Funcionario MINAM en el
GORE Cusco
Elisabeth Silvestre SENAMHI Directora de Estudios
Willar Gamarra Molina SENAMHI Director
Nancy Zapata MEF Funcionario
Jorge Escurra MEF Funcionario
Paola Bustamante APCI Directora de la Direccion

General de Gestion y Nego-
ciacion Internacional

Gobierno regional
Apurimac

Francisco Carrion

GORE Apurimac

Gerente RR NN

Juan Uriel Llanos

GORE Apurimac

Gerente Planificacion

Efrain Barrientos

GORE Apurimac

Gerente Desarrollo Econé-
mico

Alex Gomez Narvaez

GORE Apurimac

Gerente Planeamiento Pre-
supuesto y Ordenamiento
Territorial

José Del Risco Eggart

GORE Apurimac

Ex-Gerente RR NN

Gobierno regional
Cusco

Ninoska Rozas GORE Cusco Gerente RR NN

Rene Bonet Gutierrez GORE Cusco Gerencia Planeamiento,
Presupuesto y Acondicio-
namiento Territorial

Lino Orccohuarancca Con- | GORE Cusco Funcionario de la Gerencia

dori

de Desarrollo Econémico —
Ex- Gerente de RR NN

Gobierno local

Richard Alfredo Lupa

Comunidad de Cal-

Presidente de la Comunidad
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PERSONAS ENTREVISTADAS

Tipo de institucion

Entrevistado

Institucion

Cargo

Apurimac

Pacco

causo

Oswaldo Carapa Gutiér-
resz

Comunidad de Cal-
causo

Miebro de la Granja Empre-
sa

Aquina Quispe Medrano

Comunidad de Cal-
causo

Jurado Designado — Cuadri-
lla 3

Emilia Zela Guerrero

Comunidad de Silco

Jurado Calificador de Barrio
Calvario

Fabio Atahua Huamani

Comunidad de Silco

Presidente de la Comunidad

Eudes Guerrero Mallma

Municipalidad Distrital

— Distrito Juan Espi-
noza Medrano

Alcalde

Vicente Inocencio Dongo
Sorio

Comunidad de Molle-

bamba

Presidente de la Asociacién
de Productores Agropecua-
rios Ganaderos de San
Marco

Hugo Soria Rea

Comunidad de Molle-

bamba

Presidente de la Comunidad

Dementrio Crisologo Llacta
Afamaria

Comunidad de Vito

Presidente de la Comunidad

Gobierno local Cusco

Cesareo Gutiérrez Roque

Municipalidad Distrital

de Checca

Sub-Gerente de Desarrollo
Econodémico Productivo

Emilio Chino Phuturi

Municipalidad Distrital

Alcalde del Distrito de

de Checca Checca

Mauro Valerio Suni Huillca Comunidad de Taco- Presidente de la Comunidad
mayo

Aquilino Quispe Ayma Comunidad de Sau- Presidente de la Comunidad
saya

Alberto Lozano Esquivel Municipalidad de Alcalde
Kunturkanki

Mariano Mamani Quispe

Comunidad de Pu-
mathalla

Ganadero Lider — Concur-
sante

Pachamama Raymi

Guillermo van Immerzeel

Pachamama Raymi

Director

Elias Guzman Yapura

Pachamama Raymi

Coordinador en la micro-
cuenca Huacrahuacho

Rubén Alvarez

Pachamama Raymi

Karel Quillahuaman Hua-
man

Pachamama Raymi

Javier Huillco Cuchicari

Pachamama Raymi

Jeral Quillahuaman Hua-
man

Pachamama Raymi

Danny Fermin Martinez

Pachamama Raymi

Ribertina Segovia Dongo

Pachamama Raymi

Otros

Francisco Madina Castro

Proyecto GEF Pro-
moviendo el Manejo
Sostenible de la Tie-
rra en Apurimac

Coordinador

ANEXOS




|57

PERSONAS ENTREVISTADAS

Tipo de institucion Entrevistado Institucion Cargo
Francisco Diaz Chahua CEPRODER Director Ejecutivo
Gonzalo Zapata Huamani Agrorural
Hugo Casas Martinez Agrorural Funcionario
Erwin Cayo DRA Profesional de la DRA

Danilo Valenza Calvo

IIDA Instituto de in-
vestigacion y desarro-
llo andino

Director

Agustin Elguera Hilares

UNAMBA — Universi-
dad Nacional Micaela
Bastidas

Docente

Honorato Chino Ayala ONG Causay

Elizabeth Sanchez Consultora Encargada del Proyecto de
Seguridad Alimentaria en
Cusco

Leoncio Curihuallpa Consultor Profesional Agrénomo

Fuentes

Alberto Morante IMA Profesional del IMA

Félix Hurtado Huaman

IITUR-UNSAAC - Insti-
tuto de Investigacion
Universidad y Region

Director

James Leslie

PNUD

Oficial de Programa

Ricardo Giesecke CAN Coordinador regional del
PRAA
Entidades cientificas Liliana Sanchez UNALM Profesora
peruanas Alejandra Martinez IGP
Entidades cientificas Christian Huggel Universidad de Zurich
suizas Pier Luigi Calanca ART
Daniel Bretscher ART
Mario Rohrer Meteodat

Thomas Konzelmann

MeteoSchweiz

Tabla 1
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Anexo 3: Lista de documentos consultados por la mision

Documentos de planificacion y monitoreo

» Plan Rector del PACC

» Informe de la consultoria para el Programa de Adaptacion al Cambio Climatico (PACC) de
COSUDE en el Peru, elaborado por René Grossmann, Roberto Méndez, y José Remigio Argiiello-
Octubre 2007

» Planes Operativos 2009, 2010, 2011

» Dispositivo de monitoreo y evaluacién de impactos y resultados

» Medicion de resultados a febrero 2011

Informes anuales y semestrales
» Informes anuales 2009, 2010 del PACC
» PACC — Pachamama Raymi: Monitoreo de metas fisicas y calidad (Abril de 2011): Informe de Re-

sultados

Documentos de evaluacion

» Intercooperation/Libélula/PREDES 2011: Programa de Adaptacion al Cambio Climatico: Informe de
la evaluacion interna.

» Taller de Evaluacion, 13-14 Abril 2011, Resumen del Taller

Actas
» Actas del Comité Directivo (5 actas disponibles)

» Actas del Comité de Gestion (15 actas disponibles)

Estudios

» SENAMHI: 2 estudios hidroldgicos de la Cuenca de Huacrahuacho / de la Cuenca de Mollebamba

» SENAMHI: Estudios agrometeorologicos

» IMA: 4 estudios de demanda hidrica en Cusco / Apurimac (nivel regional) y en Huacrahuacho y
Mollebamba (nivel local)

» CBC: 4 estudios de la gestion del agua y los conflictos por el agua en Cusco / Apurimac (nivel re-
gional) y Huacrahuacho / Mollebamba

» PREDES: 2 Andlisis Historico de eventos climaticos extremos y sus Impactosen Apurimac y Cusco
y Caracterizacion y evaluacion De riesgosde desastres ocasionados por peligros climaticos y de re-
mocidnen masa (microcuenca Huacrahuacho y microcuenca Mollebamba)

» PREDES: 2 Estudios sobre impactos de la variabilidad y cambio climaticos en los sistemas produc-
tivos rurales (Huacrahuacho / Mollebamba)

» Diagnéstico local (borrador)
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Anexo 4: Proposicion del marco logico reformulado del PACC

RESUMEN

INDICADORES DE
DESEMPENO

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

FINALIDAD

Contribuir en la consolidacion de la base de vida y a la
reduccion de la vulnerabilidad de los estratos sociales
de mediana y alta pobreza frente al cambio climatico,
en las &reas priorizadas por el programa.

OBJETIVO
ESPECIFICO

OE 1: Contribuir en el desarrollo de capacidades de las
poblaciones, de las instituciones publicas y privadas de
las regiones Cusco y Apurimac para la adaptacion al
cambio climatico, a la generacidon de conocimientos
(aprendizajes), asi como para la incidencia en las
politicas publicas regionales/nacionales y en las
negociaciones internacionales.

1.

N

w

S

Al menos 30% de la poblacion de
mediana y alta pobreza de por lo
menos 6 distritos, conoce de los
impactos del cambio climatico sobre
sus medios de vida y asume accio-
nes para reducir su vulnerabilidad.

. Al menos 6 gobiemos locales, 2

gobiernos regionales y por lo menos
una institucion publica de nivel na-
cional han incorporado criterios de
adaptacién al cambio climatico en
sus instrumentos de planificacion e
inversion publica.

. EI 50% de las instituciones regiona-

les de desarrolloy de los organismos
responsables de la gestion de ries-
gos, han mejorado su acceso a in-
formacion relevante sobre cambio
climatico para apoyar la toma de
decisiones de desarrollo.

. Al menos 2 medidas de adaptacion

promovidas por el PACC, han sido
cofinanciadas e implementadas por
los gobiernos locales/regionales en
las zonas de trabajo del PACC.

Encuesta por muestreo aplicada a la
poblacion de ambas regiones, al
inicio y final de del PACC.

Planes de Desarrollo Concertado
Locales y Regionales. Presupuestos
participativos y de inversion.

Entrevistas al inicio y final del PACC.

Presupuestos de Inversion de go-
biernos locales y regionales

- Se mantiene y fortalece la voluntad
politica del Ministerio del Ambiente
por apoyar el desarrollo del Progra-
ma.

- El modelo institucional de imple-
mentacion  descentralizada  del
PACC a través de los gobiernos
regionales, logra ponerse en funcio-
namiento y consolidarse, por deci-
sion politica de los gobiernos regio-
nales, que dan cumplimiento a los
compromisos concertados con el
PACC para su viabilidad.

- Se mantienen los compromisos de
los gobiernos locales para una ges-
tion compartida del PACC
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RESUMEN

INDICADORES DE
DESEMPENO

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

RESULTADO 1: CONOCER
VULNERABILIDADES

R1: Se tiene cabal conocimiento de las vulnerabilidades
existentes y de las condiciones de adaptacion frente a la
variabilidad climatica y el cambio climatico, en las regiones
Cusco y Apurimac.

02 gobiernos regionales (Cusco y Apuri-
mac), y 6 gobiernos locales involucrados
cuentan en sus planes de desarrollo con
estrategias para enfrentar la variabilidad
climatica y el cambio climatico.

Planes de desarrollo de los gobiernos regiona-
les de cusco y Apurimac.

Planes de desarrollo de los gobiernos locales

Producto 1.1

Metodologia para el Diagnéstico
Integrado y Participativo de
Vulnerabilidad Actual y Futura al
Cambio Climatico y Medidas de
Adaptacion para cada region,

1) Se elaborara un documento de marco conceptual y
metodolégico del PACC que integra escenarios de cam-
bio climatico, vulnerabilidad actual y futura, e identifica-
cion de medidas y capacidades de adaptacion, incorpo-
rando consideraciones socio humanas y de género.

01 documento de marco conceptual y
metodoldgico del PACC elaborado

El documento impreso

Producto 1.2

Estudio de Caracterizacion y
Variabilidad Climatica; Escenarios
de Cambio Climatico (modifica-
cién de patrones de temperatura,
precipitaciones, balances hidri-
cos); y Correlacién entre Eventos
Extremos, Variabilidad Climatica y
Cambio Climatico para las regio-
nes de Cusco y Apurimac al 2025,
2050y 2100, y con una resolucion
de 20 x 20 Km2.

1) Documento sobre metodologia para el analisis de carac-
terizacion y variabilidad climatica, de escenarios de cam-
bio climatico y de correlacion con eventos extremos.

2) Informes sobre Caracterizacion y Variabilidad Climatica,
Escenarios de Cambio Climatico, y Correlacion con
Eventos Extremos, para las regiones Cusco y Apurimac,
que incluyen mapas que territorializan las variables clima-
ticas.

3) Publicaciones disponibles en paginas web de SENAMHI,
PACC, Gobiernos Regionales y Ministerio del Ambiente

01 documento

01 informe

xx publicaciones institucionales en la web

El documento

El informe

La informacién que aparece en las paginas
web institucionales.

Se mantiene la cofinanciacion de
actividades cientificas en el Peru (e.g.
la contrapartida de SENAMHI).

La insuficiencia de la data puede tener
otros medios de solucion.

Hay compromiso y estabilidad en el
personal de las instituciones que
permite la formacion de capacidades.

Las subsiguientes administraciones
locales y regionales siguen comprome-
tidas con el PACC.

Existen procesos en curso en ambas
regiones en areas afines al PACC, que
puedan darle soporte y ser potencia-
dos.

Producto1.3

Evaluacion de la Vulnerabilidad
Actual y Futura al Cambio Climati-
co y Medidas de Adaptacion para
cada region

1) Se elaboraran los siguientes estudios:

a) Vulnerabilidad de los Recursos Hidricos,

b) Vulnerabilidad ante eventos climaticos extremos,

¢) Vulnerabilidad Agropecuaria,

d) Evaluacion Socioeconémica y valoracién de impactos
pasados, actuales y futuros,

€) Percepciones de la Poblacion y

f) ldentificacion de medidas de adaptacion al Cambio
Climatico.

2)Documento de andlisis integrado sobre vulnerabilidad,

06 estudios de vulnerabilidad actual/futura
al cambio climatico y de medidas de
adaptacion.

01 documento publicado

Los estudios en version fisica y/o digital.

Documento en version fisica
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Legal Institucional, de Actores y
de Capacidades existentes para la
Gestion de la Adaptacion al
Cambio Climatico y la Gestion de
Riesgos, en Cusco y Apurimac.

mapeo de actores y andlisis de capacidades para la
adaptacion.

Producto 1.5 Sistematizacion de
procesos, experiencias y tecno-
logias vinculadas a la gestion de
los recursos hidricos, la seguridad
alimentaria y la gestion de ries-
gos, afines a propositos de
adaptacion al Cambio Climatico,
aplicadas en Cusco, Apurimac, el
pais y en el exterior.

1) Se formulara un documento de sistematizacion.

01 documento de sistematizacion de
experiencias

El documento

RESUMEN INDICADORES DE MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
DESEMPENO
riesgos y adaptacion, con especificidades de género,
para publicacion.
Producto 1.4
Estudio de Analisis del Marco 1) Se elaborara un informe sobre marco legal e institucional, | 01 estudio El estudio

Producto1.6

Capacitacion a personal técnico
hombres y mujeres de las institu-
ciones las instituciones o depen-
dencias de las regiones de Cusco
y Apurimac para su involucra-
miento en la identificacion y
evaluacion de los impactos y la
vulnerabilidad al cambio climatico.

1) Convenios firmados sobre participacion de actores
regionales y locales, en el desarrollo del PACC.

2) Dossier conteniendo los nombramientos del personal
técnico de los gobiernos regionales a co-actuar con el
equipo de la Unidad de Coordinacion del PACC.

3) Dossier conteniendo modulos de capacitacion a personal
técnico de instituciones de desarrollo.

4) Dossier conteniendo memorias, lista de asistentes y fotos
de los eventos de capacitacion.

10 instituciones o dependencias de las
regiones Cusco y Apurimac, cuentan con
personal capacitado.

Numero de convenios firmados

01 dossier de nombramientos de personal
técnico de gobiernos regionales.

01 dossier que contiene modulos de
capacitacion realizados.

01 dossier de medios de verificaciéon de
realizacion de los eventos

Convenios suscritos

Version fisica del dossier

Version fisica del dossier

Version fisica del dossier

Producto 1.7

Plan de Trabajo integrado entre
las instituciones cientificas suizas
y peruanas y el PACC, para el
desarrollo del conjunto de estu-
dios previstos en el resultado 1; y
para el monitoreo conjunto y

1) Acta de participacion de representante de ECS en planifi-
cacion operativa del PACC

2)Plan de ECS adaptado a Plan Rector y Planes Operati-
vos del PACC.

NUmero de actas de participacion

01 plan de ECS adaptado

Versiones fisicas de las actas de participacion.

Version fisica del plan

Documentos de trabajo utilizados
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la metodologia y a los informes parciales y finales de los
estudios.

RESUMEN INDICADORES DE MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
DESEMPENO
sistematico de sus avances. 3) Documentos de aportes de ECS a TDR de los estudios, a | Nimero de documentos

RESULTADO 2: MONITOREAR

R2: Existe funcionando un sistema validado de informacion

01 sistema de informaciéon y monitoreo

Diagnéstico de: i) la capacidad de
generacion y procesamiento de
datos hidrometeoroldgicos, i) la
produccion y oferta de informacion
climatica para estas regiones, iii)
la demanda de informacion
climatica por parte de los diferen-
tes grupos de usuarios (institucio-
nes, organizaciones de producto-
res, familias, hombres y mujeres,
etc.).

tenga tres componentes:

1) capacidades existentes para la generacién y procesa-
miento de informacion hidrometereolégica.

2) Nivel de produccion y oferta de informacion climatica en

las regiones de intervencion.

3)Nivel de la demanda de informacion climatica de las
instituciones, organizaciones de productores y familias.

E INFORMAR y monitoreo para la adaptacion al cambio climatico en Cusco | aplicado por los gobiernos regionales del
y Apurimac. Cusco y Apurimac.
Producto 2.1 Se trabajara en la formulacién de un documento que con- | 01 documento formulado La version fisica del documento en mencién

Producto 2.2 Inventario y valida-
cion de indicadores fisicos,
biolégicos y astrondmicos utiliza-
dos por la poblacion para la
prediccion y prondstico del clima
(conocimiento tradicional/practicas
ancestrales)

1)Se elaborard un documentof/inventario de indicadores
fisicos, biologico y astrondmicos provenientes del cono-
cimiento tradicional y de las practicas ancestrales.

01 inventario de indicadores que la pobla-
cion utiliza para la prediccion y pronéstico
del clima

Inventario impreso

Existe favorables niveles de decision
de instituciones nacionales y regiona-
les para la mejora de la red de monito-
reo hidrometeorolégica.

Subsisten conocimientos tradicionales
para la prediccion y pronostico del
clima en la poblacién campesina de las
regiones.

Existe compromiso y estabilidad en el
personal de las instituciones que
permite la formacién de capacidades.

Un importante nimero de entidades de
las regiones apoyan y participan en el
disefio del prototipo del Sistema de
Informacion.

Los gobiernos regionales cuentan con
recursos para el financiamiento del
Sistema de Informacién para la Adap-
tacion al Cambio Climatico y para el
mejoramiento de la red hidrometeo-
rologica.

Producto2.3

Disefio del Prototipo del Sistema
de Informacion para facilitar la
localizacion, acceso, distribucion y
uso eficiente de la informacion
para la Adaptacion al Cambio
Climatico (hidro-meteorolégica,
indicadores fisicos/biologicos de
variabilidad del clima, efectos
fisicos, sociales y econémicos y
los cambios en el nivel de vulne-
rabilidad, etc.)

1) Se trabajara en la generacién de un sistema de monito-
reo e informacion para la adaptacion al cambio climatico.

01 documento de disefio del sistema de
monitoreo e informacién para la adaptacién
al cambio climatico

Documento en versién fisica
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RESUMEN

INDICADORES DE
DESEMPENO

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

Producto 2.4

Construccion y puesta a prueba

del Sistema de Informacién para
la Adaptacion al Cambio Climati-
co.

1) Se realizara un proceso de validacion del sistema de
monitoreo e informacion para la adaptacién al cambio
climéatico

01 sistema de monitoreo e informacion
validado

Actas de la realizacion del proceso de valida-
cion con los actores locales e institucionales
involucrados.

Producto 2.5

Disefio, formulacién y gestion
para su aprobacion oficial de
Proyectos de Inversion Publica
para mejorar la capacidad de
generacion de datos e informacion
climatica en Cusco y Apurimac, y
de acceso por parte de los dife-
rentes grupos de usuarios..

1)Se realizara un conjunto de sinergias para que con
fondos del tesoro publico y/o cofinanciamiento se finan-
cien proyectos de mejoramiento de capacidades para el
acopio de datos e informacién climatica en las regiones
de Cusco y Apurimac.

02 proyectos ejecutados con inversion
publica o cofinanciamiento externo, orien-
tados a mejorar capacidades de genera-
cion de datos e informacién climatica en
Cusco y Apurimac

Versiones fisicas de los estudios y documen-
tos verificables de su ejecucion

Producto2.6

Plan de Trabajo integrado entre
las instituciones cientificas suizas
y peruanas y el PACC, para el
desarrollo de los diagndsticos y
disefios previstos en el resultado
2; y para el monitoreo conjunto y
sistematico de sus avances

1) Acta de participacion de representante de ECS en planifi-
cacién operativa del PACC

2)Plan de ECS adaptado a Plan Rector y Planes Operati-
vos del PACC.

3) Documentos de aportes de ECS al diagnéstico y disefio
del sistema de informacion.

Numero de actas de participacion

01 plan de ECS adaptado

NUmero de documentos

Versiones fisicas de las actas de participacion.

Version fisica del plan

Documentos de trabajo utilizados

RESULTADO 3: ACTUAR

R3: Se aplican medidas de adaptacién priorizadas de
manera concertada con los actores regionales y locales de
Cusco y Apurimac.

Nimero de medidas de adaptacion al
cambio climatico implementadas por
comunidades, gobiernos distritales, provin-
ciales y regionales.

Visita de campo a las zonas de intervencion
del PACC y aplicacion de entrevistas y/o
encuestas.

Producto 3.1

Metodologia para priorizar medi-
das de adaptacion en la gestion
de los recursos hidricos, la
seguridad alimentaria y la gestion
del riesgo, validada y concertada
con los actores locales.

1) Se formulara un documento guia metodoldgica y matriz
de priorizacion de medidas de adaptacion, que incorpora
en la valoracion criterios de equidad de género.

01 documento guia metodolégica y matriz
de priorizacion de medidas de adaptacion
al cambio climatico.

Version fisica del documento en mencién

Producto 3.2
Concurso Regional de buenas
practicas para la adaptacion.

1)Se realizara concursos regionales para incentivar las
buenas practicas para la adaptacion al cambio climatico.

Numero de concursos realizados y nimero
de instituciones participantes en los
mismos.

Registros de la realizacion de los concursos
Fichas socio-técnicas de medidas de adapta-
cion

Producto 3.3
Disefio y puesta en aplicacion de
estrategia y acciones integradas

1) Se formularad un documento de disefio de estrategias y
acciones a ser aplicadas en proyectos locales incorpo-

01 documento

Version fisica del documento

Se mantienen los compromisos de los
gobiernos regionales y locales para la
implementacion conjunta del PACC.

La voluntad politica de apoyo al PACC
por parte de la contraparte nacional se
mantiene con la creacion del ministerio
del medio ambiente.

La re-estructuracion propuesta del
marco legal e institucional para la
gestion del agua del Peru, no parali-
zaré las decisiones y acciones actuales
de entidades estatales y gobiernos
locales en el tema.
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RESUMEN

INDICADORES DE
DESEMPENO

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

de adaptacion al cambio climatico
en seguridad alimentaria, gestion
de recursos hidricos, gestion de
riesgos, a través de proyectos
locales en zonas priorizadas.

rando consideraciones de equidad de género.

Producto 3.4

Facilitar procesos para generar
proyectos en cada una de las dos
regiones que incorporen criterios,
enfoques y medidas de adapta-
cién al cambio climatico.

1) Se trabajara para que proyectos e iniciativas surgidas en
las zonas de intervencion incorporen criterios, enfoques y
medidas de adaptacion al cambio climatico.

02 procesos y/o proyectos locales de las
zonas de intervencion incorporan enfoques
y medidas de adaptacion al cambio clima-
tico.

Verificacion in situ

Producto 3.5

Profesionales de los dos gobier-
nos regionales involucrados,
dedicados a la transversalizacion
de la adaptacion al cambio
climatico.

1) Los gobiernos regionales de la zona de intervencion
deberan incorporar en sus cuadros de personal, profe-
sionales dedicados exclusivamente a la formulacion de
diagndsticos, estrategias y medidas de adaptacion al
cambio climatico.

Numero de profesionales de los gobiernos
regionales y/o locales dedicados al tema
de adaptacion al cambio climatico.

Cuadros de asignacion de personal de las
instancias involucradas.

Producto 3.6

Propuesta sobre mecanismos de
cofinanciamiento publico y/o
privado para medidas de adapta-
cion.

1) Se elaborard un documento sobre mecanismos de
cofinanciamiento publico y/o privado para la formulacion
de medidas de adaptacion al cambio climatico

01 documento elaborado

Version fisica del documento

RESULTADO 4: APRENDER E

R4: Las politicas publicas de nivel local, regional y nacional,

Se ha realizado incidencia politica con

Planes de desarrollo regionales y locales y

Se desarrollan conocimientos
béasicos sobre adaptacion al
cambio climéatico con autoridades,
periodistas, funcionarios y lideres
comunales.

1) Se trabajara en un proceso permanente de capacitacion
con actores clave con la finalidad de brindar conocimien-
tos basicos sobre adaptacién al cabio climatico

Al menos 120 actores claves (entre autori-
dades, periodistas, funcionarios, lideres
comunales) y 30% de la poblacién, hom-
bres y mujeres, de Cusco y Apurimac
tienen conocimientos basicos sobre
adaptacion al cambio climatico.

INCIDIR asi como los procesos de negociacion internacional, reco- | relacion a la adaptacion al cambio climati- politicas publicas de las instancias correspon-
gen propuestas generadas en la accion del programa, con | co en 02 gobiernos regionales,06 gobier- dientes.
los actores institucionales y sociales involucrados. nos locales y el gobierno central.
Producto 4.1

Aplicacién de encuestas

Producto 4.2

Mecanismos instrumentados para
la gestion de conocimientos y la
incidencia politica, a partir de los
procesos Y las practicas impulsa-
das por el PACC

1) Bajo este producto se propone desarrollar un Documen-
tos de Estrategias de Gestion de Conocimientos e Inci-
dencia en Politicas y un documentos de Sistematizacion
de las experiencias del PACC

Documentos elaborados
Plataforma web

Publicaciones varias (problematica local,
nacional, lecciones aprendidas) para la gestion

Existe disposicion de las entidades
regionales, nacionales e internaciona-
les para acoger propuestas generadas

desde el PACC.

El Ministerio del Ambiente prioriza la
formulacién de la Estrategia Nacional
de Adaptacion al Cambio Climatico en

el periodo de ejecucion del PACC.

El tema ambiental se mantiene entre
las prioridades de la agenda de inte-

gracion de la Comunidad Andina.
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RESUMEN

INDICADORES DE
DESEMPENO

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

del conocimiento.

Producto 4.3

Conformacion y funcionamiento
de Redes de Intercambio y
Consulta Cientifico-Técnico a
nivel nacional y regional

1) Se trabajara en la consolidacion de una red de intercam-
bio y consultas cientificas y técnicas para la adaptacion al
cambio climatico.

Existe 01 red de intercambio y consultas
cientifico-técnicas a nivel nacional y
regional con relacion a la adaptacion al
cambio climatico

Actas e Informes de Comité Técnico Cientifico
Nacional

Actas e Informes de Equipos Técnicos Regio-
nales

Producto 4.4

Estrategias Regionales de Cam-
bio Climatico de Cusco y Apuri-
mac, y Planes, Politicas e Instru-
mentos para la gestion del Desa-
rrollo Local y Regional, incorporan
enfoques, criterios y medidas de
adaptacion

1) Se trabajara en el disefio de estrategias, asi como en la
formulacion de planes, politicas e instrumentos para la
gestion del desarrollo local y regional que incorpore la
tematica del cambio climatico y su adaptabilidad

01 documentos de Estrategias Regionales
de Cambio Climatico de Cusco y Apuri-
mac, aprobado.

01 documentos relacionados a Instrumen-
tos de Gestion del Desarrollo de gobiernos
locales y regionales (Planes de Desarrollo,
Planes Territoriales, Planes Sectoriales
Regionales, efc.)

El documento impreso

Planes operativos y de inversion

Producto 4.5

Aportes al desarrollo de la Estra-
tegia Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico, a la Segunda
Comunicacién sobre Cambio
Climatico y al fortalecimiento de la
posicion pais en las negociacio-
nes internacionales.

1) Se trabajaréa para la formulacién de aportes sobre cambio
climatico y medidas de adaptacion para canalizarlas a las
instancias nacionales con la finalidad de fortalecer la po-
sicion pais en las negociaciones internacionales

01 documentos con aportes a la formula-
cion de la Estrategia Nacional de Adapta-
cion y al capitulo de vulnerabilidad y
adaptacion de la SCNCC

01 documentos de propuesta alcanzados a
MINAM y Cancilleria para posicién nacio-
nal en negociaciones en principales
reuniones internacionales

El documento impreso

El documento impreso

Producto 4.6

Aportes a la Agenda Ambiental de
la Comunidad Andina en materia
de adaptacion al cambio climatico
y a la Estrategia Regional Andina
de Cambio Climatico

1) Se trabajara para la formulacién de aportes sobre cambio
climatico y medidas de adaptacion para canalizarlas a la
agenda ambiental de la comunidad andina y a la Estrate-
gia Regional Andina de Cambio Climético.

01 documentos con aportes a la Agenda
Ambiental Andina y a la Estrategia Regio-
nal Andina de Cambio Climéatico

El documento

Producto 4.7

Socializaciéon y presentacion de
los productos del PACC en foros
internacionales.

1) Se trabajard para que la produccion generada por el
PACC se presenten en foros internacionales

Se presentan por lo menos en 5 foros
internacionales los productos generados
por el PACC.

Agendas de los eventos internacionales

Listas de participantes
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Anexo 5: Proceso de elaboracion del sistema de monitoreo y
evaluacion de impactos y resultados

Momentos de medicion

Momentos Importantes

¢Realizado?

s . . Si
El Taller de Disefio del Sistema de Monitoreo 28'y 29 octubre 2009
La elaboracioén del Dispositivo (informe descriptivo) del sis- Si
tema noviembre 2009
o . . Si
La validaciéon de Herramientas (Encuestas) del sistema Febrero 2010
Si

El primer levantamiento de la linea de base a nivel de con-
texto, impactos y resultados

2010 con algunos indicadores medidos como
linea de base en el 2009

I C . Si
La medicion de las hipétesis de impacto (HI1 y HI2) Octubre y Noviembre 2010
. . Si
La primera medicion de resultados y contexto Noviembre 2010
Taller de Socializaciéon de avances en las mediciones de los Si
indicadores de Monitoreo del PACC Noviembre 2010
Re-medicion Linea Base de Impactos (a nivel de las Hipéte- Si
sis 1y 2) Febrero 2011
o . No
Medicidn final de impactos, resultados y contexto Noviembre 2011

Niveles de monitoreo y su elaboracion
“ Observacion

Contexto (4 campos de
observacion)

Inicialmente se identificaron 5 campos de observacion (2009), pero en
noviembre del 2010 se precisaron estos campos de observacion, redu-
ciéndose a un total de 4 campos de observacion y 8 indicadores.

Impactos (5 hipotesis de
impacto)

Inicialmente se identificaron 3 hipétesis de impacto (2009), pero en no-
viembre del 2010 se precisaron estas hipotesis. A Febrero 2011 se tienen
5 hipotesis de impacto y 11 indicadores.

Resultados (5 resultados)

Inicialmente se consideré el monitoreo de los 4 resultados del PACC
(2009). Sin embargo, en noviembre del 2010 se vio la necesidad de in-
corporar al RO del PACC (Gestion del Programa). A Febrero 2011 se
tienen 5 resultados por medir y 27 indicadores.

Documentos con los que se cuenta a la fecha:

» Dispositivo de Monitoreo y Evaluacion (ajustado a Febrero 2011).

» Matriz de comparacion entre indicadores de resultados (Plan Rector vs. Sistema de Monitoreo

y Evaluacion del PACC).
» Matriz de Linea de Base de Contexto
» Matriz de Linea de Base de Resultados

» Matriz de Linea de Base de Impactos
» Matriz de Medicion de Resultados (a Febrero 2011).

» Reporte de LB (con indicadores de impacto reajustados a Febrero 2011). Este documento esta

en procesamiento.
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Anexo 6: Medicion de resultados a febrero 2011

Indicadores reajustados y

Avance Por-

Programas de Adaptacién

de ACC

Se facilité un acuerdo de cooperacion
entre PNUMA-IMAPI por $ 15,000 déla-
res para consultorias complementarias
para las ERCC de Cusco y Apurimac.

La Segunda Comunicacién Nacional

RESULTADOS No. revisados a ser medidos en Meta al final de la Fase Avances a Febrero 2011
& TH . centual
julio y noviembre 2011
Creacion de UOR-PACC en UOR PACC Apurimac se cre6 con Reso- v 75%
gobiernos regionales de lucidn Ejecutiva Regional N2 311-2009-
Cusco y Apurimac me- GR-APURIMAC/PR.
diante Resoluciones Eje- UOR PACC Cusco se cred con Resolucion
cutivas Regionales. Ejecutiva Regional N 1164-2009-GR-
UOR-PACC funcionando CUSCO/PR.
Cumplimiento de los acuer- en instalaciones de go- UOR-PACC Apurimac opera desde la
dos y compromisos asumidos biernos regionales. sede del Gobierno Regional de Apuri-
R0O.1 | preestablecidos por los nue- Unidades Locales PACC mac.
vos gobiernos regionales y funcionando en instala- Las Unidades Locales del PACC funcio-
locales ciones de gobiernos loca- nan desde las sedes de los Municipios de
les. Kunturkanki-Cusco y Juan Espinoza Me-
Las UOR-PACC sesionan- drano-Apurimac.
do con una regularidad La UOR-PACC Apurimac sesioné XX en el
minima bimensual. 2010.
RO: GESTION EEF(SR-PACC Cusco sesion6 XX en el
COMPARTIDA DEL Lograr por lo menos 2 En gestién PIPs que apalancarfan recur- | v 100%
PROGRAMA . P :
. . millones de soles de Fon- sos publicos por ;19 millones de soles?.
Apalancamiento de acciones g . .
. g dos Publicos para accio- En el marco de un convenio de coopera-
Ro.2 | " entldades_pybhcas en nes y proyectos de ACC cién interinstitucional con AGRORURAL
torno a las actividades del
PACC Antabamba, se ha logrado un aporte de
100,000 plantones de pino y especies
nativas. Ver convenio.
Lograr posibles sinergias Se suscribié acuerdo de cooperacién con | v 100%
con el PRAA, Programa PNUMA en el marco del Programa Mul-
Multiagencias, Segunda tiagencias en el 2010, para el cofinan-
Comunicacién Nacional y ciamiento del Diplomado Ciencia y Ges-
RO.3 Establecer Sinergias con otros Proyecto Regional Andino tion frente al CC, por 28,000 doélares.
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Indicadores reajustados y

3 en Huacrahuacho (agosto-octubre).

2 Talleres de Socializacion de Hallazgos
de trabajo de campo (14 septiembre y 26
octubre).

RESULTADOS No. revisados a ser medidos en Meta al final de la Fase Avances a Febrero 2011 Avance Por-
julio y noviembre 2011 el
recoge los aprendizajes respecto a la
Adaptacién desarrollados en el PACC.
v' Acuerdos iniciales de sinergias con el
Programa de Manejo Sostenible de la
Tierra.
R1: CONOCER N2 de investigaciones temati- Al menos 17 Investiga- v' 12 investigaciones tematicas locales v 105% dela
VULNERABILIDADES cas de nivel regional y local ciones tematicas de nivel concluidas (6 en cada microcuenca). meta de in-
Diagnéstico de vulne- que caracterizan factores regional y local v/ 6 investigaciones temdticas regionales vestigacion
rabilidad y condicio- R11 vinculados a la vulnerabilidad concluidas. ya cumpli-
nes de adaptacion ' actual y futura de las regiones v' 4 investigaciones temdticas regionales da.
ante la variabilidad y microcuencas priorizadas en proceso. v" Seespera
climatica y el cambio respecto al CC. llegar al
climético, en regiones 129%
Cusco y Apurimac, N2 Diagnésticos locales y 2 diagnésticos locales v 2 Diagnosticos Locales concluidos v 50% de
desarrollada con la regionales que integra resul- 2 diagnésticos regionales avance to-
participacion de tados de investigaciones tal
autoridades, institu- R1.2 | tematicas en microcuencas v 100 % de
ciones y poblaciones priorizadas y a nivel regional la meta de
afectadas. diagndsti-
cos locales
N¢ de eventos de socializa- 20 Eventos de intercam- 2009 v 90%dela
cion de estudios por micro- bio, validacion y sociali- e Taller Biregional de Validacién de alcan- meta de ta-
cuenca (nivel local), nivel zacion en relacion a Estu- ces de estudios (17-18 junio). lleres so-
regional y nacional; y partici- dios Locales. e Taller construccién criterios metodoldgi- bre Estu-
pantes por tipo cos comunes para estudios locales (6-7 dios Loca-
8 Eventos de intercambio, agosto). les
validacion y socializacion e 2 Reuniones Informativas en microcuen- v 63%dela
R1.3 en relacion a Estudios Re- cas (agosto-setiembre). meta de ta-
gionales e 2 Talleres de Linea de Base en micro- lleres so-
cuencas (agosto-setiembre). bre Estu-
e 8 Talleres Comunales: 5 en Mollebamba y dios Regio-
nales
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Indicadores reajustados y

Climatico en Cusco y
Apurimac, construido
y puesto a prueba en
su funcionamiento

2 Ordenanzas regionales
que formalizan su funcio-
namiento como parte del
SIAR.

RESULTADOS No. revisados a ser medidos en Meta al final de la Fase Avances a Febrero 2011 Avance Por-
& TH . centual
julio y noviembre 2011
e 2 Talleres de Validacidn de Resultados
Preliminares de estudios (16 y 19 no-
viembre)
e Taller de Integracion y Sintesis (30 no-
viembre y 1 diciembre).
2010
e Taller construccion criterios metodologi-
cos comunes para estudios regionales (4-
5 marzo).
e Taller de revisidon de avances (mayo)
e Prospectiva Socioecondmica en Cusco y
Apurimac (25 de junio).
e Taller Biregional Validacidn de Avances
en Investigacion Regional (25-26 no-
viembre).
% de instituciones locales y % Al menos 60% de institu- | v* % de instituciones locales ;? y % de
de instituciones regionales ciones locales. instituciones regionales que participa-
que integran los GTRCC por Al menos 20% de Institu- ron en las actividades sefialadas antes.
tipologia (publicas, privadas, ciones regionales. CECILIA ENTREGA INFORMACION.
R1.4 | sociales, econémicas, comuni-
tarias, gubernamentales)
(H/M) han participado en los
eventos realizados dentro del
proceso de investigaciones
R2: MONITOREAR E N¢ Subsistemas de Informa- 2 Subsistemas de Infor- v/ 2 Subsistemas en construccion. v 50%dela
INFORMAR cién Regionales parala ACC macién Regionales para la meta
Sistema Regional de construidos y puestos a prue- ACC en Cusco y Apurimac | v* 2 Ordenanzas regionales en disefio y
Informacion para la ba construidos y puestos a gestion.
Adaptacién al Cambio R2.1 prueba
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Indicadores reajustados y

RESULTADOS No. revisados a ser medidos en Meta al final de la Fase Avances a Febrero 2011 Avance Por-
& TH . centual
julio y noviembre 2011
N Instituciones en cada Al menos 3 instituciones En Cusco, se ha avanzado en entrevistas | v 20%dela
region que contribuyen para en cada region contribu- y compromisos con las siguientes insti- meta
la operacién del SIACC (tipo yen para la operacion del tuciones: Gobierno Regional de Cusco,
de informacidn provista y SIACC. Instituto de Manejo del Agua y Medio
periodicidad) Ambiente, Proyecto Fortalecimiento de
Capacidades en Ordenamiento Territo-
rial, Plan Meriss, Direcciones Regionales
de Agricultura, Salud, Educacidn, Defen-
R2.2 2
sa Civil, Agrorural
En Apurimac, se ha avanzado en entre-
vistas y compromisos con las siguientes
instituciones: Gobierno Regional de
Apurimac, Proyecto de ZEE, Direcciones
Regionales de Agricultura, Salud, Educa-
cién, Defensa Civil, Agrorural, IDMA,
CEPRODER
N2 Proyectos de Inversién Al menos 2 Proyectos de 1 Proyecto de Inversion Publica SIAR v 100% dela
Publica por regién aprobados Inversién Publica (uno Cusco aprobado y con asignacién presu- meta
y con asignacién presupues- por regidn) aprobados y puestaria para su operacion.
R2.3 | taria para su operacién que con asignacion presu- 1 Proyecto de Inversion Publica SIAR
mejoren la capacidad de puestaria para su opera- Apurimac en implementacion.
generacion y articulacion de cion.
datos e informacidn climéatica
N2 de usuarios por cada re- Al menos 500 usuarios Esta meta depende de la puesta en fun- v 0%
R2.4 gién que consultan el subsis- por cada region consultan cionamiento del Subsistema
' tema de informacién para la el subsistema de informa-
ACC y uso de la informacién cion.
R3: ACTUAR % de familias y comunidades 60% de familias en cada 1,016 familias de Huacrahuacho (59%). v 98%dela
Medidas de adapta- que participan en los concur- microcuenca 433 familias de Mollebamba (83%). meta para
cion priorizadas en sos campesinos de medidas Hua-
concertacién con los R3.1 de adaptacion en las micro- crahuacho
actores regionales y ' cuencas de Huacrahuacho y v 138%dela
locales, en implemen- Mollebamba meta para
tacion en las regiones Mollebam-
Cusco y Apurimac. ba
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Indicadores reajustados y Avance Por-
RESULTADOS No. revisados a ser medidos en Meta al final de la Fase Avances a Febrero 2011
julio y noviembre 2011 el
Definicion de criterios con- Bases Concertadas de Gobiernos Regionales aprobaron en v 30%
certados con autoridades Concursos Campesinos Comité Directivo, la aplicacién de Con-
locales y comunidades para la con Municipalidades y cursos Campesinos como medio de
priorizacion de medidas de Comunidades para Micro- promocion, capacitacion y asesoria para
R3.2 | adaptacidn en las microcuen- cuencas Huacrahuacho y medidas de adaptacion
cas. Mollebamba, consideran- En proceso la formulacion de Bases
do resultados de evalua- Concertadas para el Segundo Concurso
cion de concursos. Campesino en Huacrahuacho y Molle-
bamba
Municipalidades distritales 3 Municipalidades desig- XXXXXINFORMAR ;?. Equipo Local
participan en la implementa- na cada una, 1 técnico pa- PACC. Flavio y Pedro
cién de concursos familiares y ra el monitoreo de los
R3.3 - .
comunales con actividades de Concursos Campesinos.
promocion, presupuesto y/o
personal
% de comunidades que cuen- 21 comunidades que 36 Comunidades Campesinas cuentan v 171%en
tan con instrumentos de involucran el ambito te- con planes de desarrollo comunal que relacion a
gestién del desarrollo que rritorial de las micro- incorporan ACC la meta
incorporan criterios de ACC cuencas Huacrahuacho y
R3.4 .
Mollebamba cuentan ins-
trumentos de gestion del
desarrollo que incorporan
ACC
N2 proyectos locales de inver- Al menos 2 proyectos En implementacién v 100% dela
sién publica en temas vincu- locales de inversién v' Proyecto de Seguridad Alimentaria en meta
lados a los ejes del Programa publica en implementa- Contexto de CC en Kunturkanki en im-
que incorporen criterios, cion plementacién financiado por Municipio
enfoques y medidas de ACC y cofinanciado por PACC.
financiados con fondos muni- Proyecto de Siembra y Cosecha de Agua
R3.5 | cipales y/o regionales. de Checca cofinanciado por Municipio y
PACC
En proceso de gestiéon
v PIP Proteccién y Recuperacién de Bofe-
dales en Apurimac
v' PIP Gestion de RR NN en Subcuenca
Antabamba-Apurimac
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Indicadores reajustados y

lleres de construccion de
las ERCC en Cusco y
Apurimac.

12 Talleres de consulta
territorial para la ERCC
en Cusco.

5 Talleres regionales para
la ERCC en Cusco.

7 Talleres de consulta
territorial para la ERCC
en Apurimac.

RESULTADOS No. revisados a ser medidos en Meta al final de la Fase Avances a Febrero 2011 Avance Por-
& TH . centual
julio y noviembre 2011
PIP Seguridad Alimentaria en distritos
con altos niveles de pobreza y vulnera-
bles al CC en Apurimac
R4: APRENDERE Creacién de marcos interins- 2 Grupos Técnicos Regio- Grupo Técnico Regional en CC de v 100% dela
INCIDIR titucionales para la construc- nales en CC creados Apurimac creado con Ordenanza Regio- meta
Politicas publicas de cion participativa de politicas 2 Grupos Técnicos Regio- nal N2 009-2009-CR-APURIMAC
nivel local, regional, regionales en CC nales en CC organizadosy Grupo Técnico Regional en CC de Cusco
nacional y procesos R4.1 participando en la formu- creado con Ordenanza Regional N2 070-
de negociacidn inter- lacién de las ERCC 2010-CR-CUSCO
nacional, recogen 2 Grupos Técnicos Regionales en CC
propuestas generadas organizados y participando en la formu-
desde la accién del lacién de las ERCC de Cusco y Apurimac.
programa con los Construccién participativa de 2 Estrategias Regionales Cusco: N2y % de entidades que partici- v 50%dela
actores instituciona- Politicas Regionales y Locales de CC de Cusco y Apuri- pan en talleres regionales, tematicos y meta
les y sociales involu- Especificas para hacer frente mac, formuladas y apro- territoriales. VICTOR
crados. al CC badas. Apurimac: N2y % de entidades que
2 Estrategias Locales de participan en talleres regionales, temati-
CC formuladas y aproba- cosy territoriales. JAIME
das. 15 talleres provinciales realizados en
Al menos el 50% de las Cusco.
entidades que forman 7 talleres provinciales realizados en
parte de los Grupos Apurimac.
Técnicos Regionales de Estrategias Regionales de CC en proceso
R4.2 CC, participan en los Ta- de formulacién.
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Indicadores reajustados y

Al menos el 50% de Can-
didatos nacionales incor-
poran en su agenda de
gobierno, propuestas de
accion publica frente al
CC.

9 de 11 Candidatos regionales de Cusco
comunican publicamente propuestas
para hacer frente a CC en region.

4 Candidatos a Alcaldia de Lima comuni-
can publicamente propuestas para hacer
frente al CC en Lima y suscriben Acuer-

RESULTADOS No. revisados a ser medidos en Meta al final de la Fase Avances a Febrero 2011 Avance Por-
& TH . centual
julio y noviembre 2011
XX Talleres regionales
para la ERCC en Apuri-
mac. JAIME
Incorporacién de la pro- 2 Planes Regionales de Plan de Desarrollo Regional Concertado | v 20% dela
blematica y gestion del CC en Desarrollo Concertado de de Cusco, aprobado en 2010, incorpora meta
la Planificacion del Desarrollo Cusco y Apurimac incor- ACC como objetivo estratégico y objeti-
Regional y Local poran CC. vos especificos, programas y proyectos.
R4.3 3 Planes Locales de Desa- Plan de Desarrollo Regional Concertado
rrollo de Juan Espinoza de Apurimac, ;?
Medrano, Kunturkanki y 1 Guia para orientar incorporacion de
Checca, incorporan CC. RRD y ACC en Planes de Desarrollo Local
(en proceso)
Instituciones Nacionales MEF actualiza y mejora 1 En proceso actualizacion de Guia MEF v 50%dela
mejoran instrumentos nor- guia para incorporar RRD con aportes del PACC. meta
mativos fortaleciendo pers- y ACC en Proyectos de In- En proceso actualizacion de Guia
pectiva de CC en politicas de version Publica. MINAM para elaboracién de ERCC, con
desarrollo e inversién publica MINAM actualiza y mejo- aportes de experiencia de Cusco y de
R4.4 | y fortalecen posicién en nego- ra 1 guia para formula- evento de intercambio de experiencias
ciaciones internacionales cién de Estrategias de CC. regionales.
MINAM fortalece su posi- Documentos de posicién pais para COPs
cion en las negociaciones 14 y 15, Informes de Participacion e ins-
internacionales en COP trumentos de organizacién durante las
14y COP 15 negociaciones aplicado.
Incorporacién de tematica de Al menos el 50% de Can- Metas de ACC y RRD son parte del v 100% dela
CC en agenda de futuros deci- didatos locales y regiona- Acuerdo por el Cusco al 2014, suscrito meta re-
sores politicos les de Cusco y Apurimac, por candidatos. gional
incorporan en su agenda Lineamientos politicos sobre CC son
de gobierno, propuestas parte del Pacto de Gobernabilidad de
de accién publica frente al Apurimac, suscrito por 11 candidatos
R4.5 CC. regionales.
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Indicadores reajustados y

profesionales de Cusco y
Apurimac

Al menos 2 Talleres y/o
Seminarios Internaciona-
les, en el que participan al

v Curso Cristal-Evaluacién de V & ACC (28
Set-1 Oct): 47 participantes de Cusco y
Apurimac.

v' Curso de Modelamiento Hidrol6gico-
PREVAH y de generacién de informacién

RESULTADOS No. revisados a ser medidos en Meta al final de la Fase Avances a Febrero 2011 Avance Por-
& TH . centual
julio y noviembre 2011
do Climatico.
Incorporacién de Problemati- Estrategia Nacional de CC | v* PACC participa de Grupo Ad-Hoc v
ca de CC de poblaciones Alto incorpora lineas de acciéon
andinas en Politica Publica especificas para apoyar
Nacional procesos de adaptacion
R4.6 .
en Ecosistemas y Pobla-
ciones de Montafias
Participacion del PACC en
Grupo Ad-Hoc para ENCC
Generacion de Instrumentos Al menos 1 mddulo de v" 1 Mddulo sobre Educacién Ambiental y v' 300% en
que faciliten la capacitacion capacitacién publicado CC para Educacién Inicial relaciéon a
en CC en instituciones educa- para instituciones educa- | v 1 Médulo sobre Educaciéon Ambiental y la meta pa-
tivas y organizaciones socia- tivas. CC para Educacion Primaria ra institu-
les de base Al menos 1 médulo de v' 1 Mddulo sobre Educacién Ambiental y ciones edu-
R47 capacitacion publicado CC para Educacion Secundaria cativas
' para organizaciones so- v" 1 Médulo sobre Cambio Climatico para v 100% en
ciales de base. Lideres Comunitarios en GIRH relacién a
la meta pa-
ra organi-
zaciones de
base
Capacitacion a profesionales y 120 actores clave entre v' Cerca de 500 profesionales con conoci- v 416%dela
técnicos regionales y locales autoridades, funcionarios, mientos basicos sobre CC. meta
periodistas y lideres co- v' 30 egresados del Diplomado sobre Cien-
munales tienen conoci- cia y Gestion frente al CC, con capacida-
mientos basicos sobre CC. des para gestionar el tema.
Al menos 2 Cur-
R4.8 sos/Talleres, en el que Cursos/Talleres:
participan al menos XX 2009
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Indicadores reajustados y

Al menos 3 Productos

Informativo del PACC.

RESULTADOS No. revisados a ser medidos en Meta al final de la Fase Avances a Febrero 2011 Avance Por-
& TH . centual
julio y noviembre 2011

menos XX profesionales hidrometeoroldgica-TRMM (23-27 Nov):

de Cusco y Apurimac 23 profesionales provenientes de institu-

1 Diplomado sobre Cien- ciones nacionales y de Cusco y Apuri-

cia y Gestion frente al CC, mac.

para Cusco y Apurimac, 2010

que se implementa v/ Taller “Eventos Climaticos Extremos,

anualmente. desastres y agroclimatologia en el sur

1 Diplomado en Gestion andino del Peru” (12 Feb): 29 partici-

Publicay CC, en el que pantes de 14 instituciones nacionales y

participan funcionarios regionales.

regionales y locales de v Taller Internacional sobre ACC y RRD

Cusco y Apurimac. (16-17 Mar): 23 instituciones regionales,
nacionales y regionales.

v' Seminario Internacional “Impactos del
Retroceso Glaciar” (Jul): 300 participan-
tes.

v' Curso Glaciologfa Aplicada (Jul): 25
profesionales del3 instituciones regiona-
les y nacionales.

v" Primer Diplomado Ciencia y Gestién
frente al CC (Jun-Nov): 32 profesionales
de 30 instituciones de Cusco y Apurimac.

v Taller Nacional de Intercambio de Expe-
riencias en formulacién de ERCC con
MINAM (15-16 Nov): XX participantes

v" Curso Taller en Gesti6n de Riesgos de
Desastres en Apurimac, realizado por
PREDES (Set): 35 participantes entre Se-
cretarios Técnicos de DC.

Productos comunicacionales Al menos 2 Productos v' Video motivacional sobre CC 66% de la meta
elaborados, difundidos y comunicacionales en vi- v' Video Testimonial sobre impactos del CC
actualizados deo en Huacrahuacho y Mollebamba.
R4.9 Al menos 4 Productos v Publicacién de Serie Ritticha: Cambio
comunicacionales impre- Climatico, Agua y Seguridad Alimentaria.
sos v' 2 Ediciones de Boletin Técnico-
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Indicadores reajustados y

Plataforma Mundial para RRD en Gine-
bra 2009, con tema “Experiencias de la
reduccion de riesgos de desastres y la
adaptacidn al cambio climatico en el
Peru”.

v Participacién en Conferencia Mundial de
Clima CMC-3 en Ginebra 2009, en evento
“Perspectivas globales y locales para la
ACCy la RRD en regiones de montaria”.

v' Experiencia del PACC presentada en
Taller Internacional de RRD y ACC en

RESULTADOS No. revisados a ser medidos en Meta al final de la Fase Avances a Febrero 2011 Avance Por-
e . centual
julio y noviembre 2011
comunicacionales enam- | v' Boletin Local para Microcuencas.
bientes virtuales v' Portal Web Tematico
WWww.paccperu.org.pe
v' Portal Web Periodistico
v__ Blog, Facebook, Twitter.
Productos de Gestion del Al menos 3 Productos de En Proceso de Formulacién: 25% en relacion
Conocimiento que capitalizan Gestion del Conocimiento | v*  Sistematizaciéon Metodoldgica del Proce- | ala meta
las estrategias y aprendizajes que capitalizan las estra- so de Investigacion Local.
R4.10 del PACC tegias y aprendizajes del En Disefio:
' PACC v Sistematizacion del Proceso de Cons-
truccion de la ERCC de Cusco.
v Sistematizacion de las Medidas Locales
de Adaptacion.
Experiencia del PACC es co- Al menos 2 mencionesen | v Libro “Montafias y Cambio Climatico, del | 100%
nocida internacionalmente Publicaciones Internacio- entendimiento a la accién” en COP 15,
nales incluye el PACC como estudio de caso.
Presentacion de los pro- v" Revista de EIRD de noviembre 2009,
ductos del PACC en por lo sobre “Adaptacién al Cambio Climéatico
menos 5 Foros Interna- reduciendo los riesgos de desastres:
cionales. Practicas y Lecciones de los paises”,
hace referencia al PACC.
v" Incorporacién del caso del PACC en la
Segunda Comunicacién de CC de Perti a
las Naciones Unidas.
R4.11 v/ Participacién en Segunda Sesién de
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RESULTADOS

No.

Indicadores reajustados y
revisados a ser medidos en
julio y noviembre 2011

Meta al final de la Fase

Avances a Febrero 2011

Avance Por-
centual

marzo 2010, en Cusco.

Experiencia del PACC presentada en
Taller Latinoamericano de Intercambio
de Experiencias de Adaptacion organi-
zado por ASOCAM en el 2011, en Lima.
Modelo de intervencion del PACC es
presentado como experiencia represen-
tativa del Peru en Evento Oficial sobre
Adaptacion en Ecosistemas de Montafia,
organizado por Pert, Chile, Nepal y
Alianza para las Montafias en COP 16,
Cancun-México.
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