Dokumentieren, motivieren, Wissen generieren:
die dreifache Wirkung von Monitorings

Nachhaltigkeit von Bundespro-
grammen. Monitorings nach
Abschluss eines Bundespro-
gramms dienen nicht nur der
Dokumentation und der Informati-
on, sondern auch der Motivation,
die initiierten Projekte weiterzufiih-
ren. Das ist die Erkenntnis des
Syntheseberichts zum Monitoring
der langfristigen Auswirkungen
des Aktionsprogramms Umwelt
und Gesundheit (APUG).

Ein zentrales Anliegen von Bundespro-
grammen, die sich an Regionen richten,
ist die nachhaltige Verankerung und
Wirkung der initiierten Aktivitdten iiber
das Programmende hinaus. Ob das tat-
sichlich gelingt, ist jedoch selten be-
kannt. Meist wird die Wirkung nur wih-
rend und kurznach Ende des Programms
untersucht. Anders beim Aktionspro-
gramm Umwelt und Gesundheit (APUG).
Dieses Aktionsprogramm wurde zwi-
schen 2001 und 2006 in den Pilotregio-
nen Crans-Montana VS, Thal SO und
Telli Aarau AG durchgefiihrt. Nach dem
Programmende wurden die Entwicklun-
gen in den drei Regionen weitere fiinf
Jahre lang beobachtet. Dieses «Pilot-
monitoring» war in zweierlei Hinsicht
erfolgreich: Es lieferte erfreuliche Re-
sultate zum langfristigen Erfolg des
APUG, und es lasst den Schluss zu, dass
allein die Durchfiihrung des Monito-
rings diese positiven Resultate begiins-
tigt hat.

Nachhaltige Wirkungen

des Programms
Mit dem APUG sollte die Bevolkerung zu
gesundheits- und umweltgerechterem
Verhalten motiviert und sollten die Ver-
héltnisse in den Regionen beziiglich Ge-
sundheit und Umwelt verbessert wer-
den. Im Zentrum standen die Bereiche
Mobilitat (Crans-Montana), Natur (Thal)
und Wohnen (Telli Aarau). Der Erfah-
rungsbericht des Bundesamts fiir Ge-
sundheit (BAG) «10 Jahre Gesundheit
und Umwelt» kam 2007 zum Schluss,
dass die Pilotregionen wéhrend der
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finfjahrigen Programmdauer ihre Ziele
mehrheitlich erreicht hatten. Um das
Erreichte nachhaltig zu sichern, wurden
die Pilotregionen vom BAG friihzeitig
aufgefordert aufzuzeigen, wie sie die re-
gionalen Aktivitdten nach Ablauf des
Programms fortsetzen wollten. Mit ei-
nem Monitoring wurde anschliessend
die Wirkung dieser Aktivitdten verfolgt.
Das Monitoring machte deutlich, dass
sich die Pilotregionen wihrend der fiinf
Jahre nach Abschluss des Programms
mehrheitlich im Sinne des APUG weiter-
entwickelten und das Programm eine
nachhaltige Wirkung entfalten konnte.
So haben alle drei Regionen ihren Weg
zu einer nachhaltigen Entwicklung fort-
gesetzt. Die Region Crans-Montana hat
beispielsweise ihre Ziele im Bereich der
sanften Mobilitdt und des sanften Tou-
rismus in einem Entwicklungsrichtplan
verankert. Den Regionen ist es weiter
gelungen, die Verhéltnisse so zu verdn-
dern, dass ein gesundheitsforderndes
und umweltschonendes Verhalten un-
terstiitzt wird. Die Regionalentwicklung
von Thal etwa wurde so ausgerichtet,
dass der sanfte Tourismus und die regi-
onale Produktion ausgeweitet werden
konnten. Thal ist heute ein Naturpark
von nationaler Bedeutung. Auch der
Ausbau der regionalen Netzwerke, die
wahrend des APUG entstanden sind,
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wurde in allen drei Regionen weiter vo-
rangetrieben. So hat zum Beispiel Aarau
die Vernetzung innerhalb des Quartiers
und mit der Stadt intensiviert. Nicht im-
mer gelungen ist allerdings das Haupt-
anliegen der APUG: die Verkniipfung
von Gesundheitsforderung und Umwelt-
schonung. Der Gesundheitsaspekt ist
meist zugunsten von anderen Aspekten
der nachhaltigen Entwicklung in den
Hintergrund getreten.

Monitorings lohnen sich
Die APUG-Pilotregionen zeigen, dass
sich ein Monitoring nach Programmab-
schluss aus mehreren Griinden lohnt:
Erstens kann aufgezeigt werden, wie
sich die Bundesinvestitionen langfristig
in einer Region auszahlen. Bei Ab-
schluss eines Programms nach vier Jah-
ren kann eine Evaluation meist noch
keine grosseren Wirkungen nachweisen,
da viele Entwicklungen mehr Zeit beno-
tigen, um ihre volle Wirkung zu entfal-
ten. Mit einem langfristigen Monitoring
ist es deshalb eher moglich, weiterge-
hende Verdnderungen und Wirkungen
aufzuzeigen. Zweitens dient das Moni-
toring nicht nur als Untersuchungsinst-
rument, sondern auch als Interventions-
massnahme: Es zeigt den Regionen,
dass der Bund als ehemalige Programm-
leitung nach wie vor am Geschehen und

den Aktivititen in den Regionen interes-
siert ist. Dieses Interesse motiviert sie,
ihren eingeschlagenen Weg weiterzuge-
hen. Drittens ist ein solches Monitoring
eine wichtige Erkenntnisquelle fiir an-
dere, kiinftige Programme. Es zeigt auf,
was die Erfolgsfaktoren fiir eine nach-
haltige Wirkung eines Bundespro-
gramms sind und wie der Bund und die
Regionen die entsprechenden Rahmen-
bedingungen beeinflussen kénnen. Fiir
die nachhaltige Verankerung von Bun-
desaktivititen ist das Monitoring also
eine wichtige Massnahme. In einem
2011 durchgefithrten Workshop emp-
fehlen die APUG-Beteiligten denn auch,
Monitoring als festen Bestandteil des
Programmzyklus zu betrachten.

Weiterfiihrende Informationen
Synthesebericht Monitoring der lang-
fristigen Auswirkungen des Aktionspro-
gramms Umwelt und Gesundheit
(APUG) in den ehemaligen Pilotregionen
Crans-Montana, Thal und Aarau
www.bag.admin.ch/evaluation/
> Berichte > weitere Themen
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