Anhange

Anhang 1: lllegaler Import von Tieren und

tierischen Produkten: ein Risiko?
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Anhang 1: lllegaler Import von Tieren und tierischen Produkten: ein Risiko?

DOSSIERS

Tierschmuggel

lllegaler Import von Tieren und
tierischen Produkten: ein Risiko?

Ein Forschungsprojekt wom Bundesamt fiir Veteri-
nirwesen (BVET) und des Zolls wersucht die Ge-
fahr fiir unsere Nutztiere abzuschitzen, die wom
Schmuggel mit Tieren und tierischen Produkten

8

karnen Sie sich an die Bilder und
Machrichter des Ausbrachs der baul-
urnid Klauenzeuche in Englandirm Jahr
2001 erinnern? Eindricklich wurde
ure vor Augen gefihnt, weldre Aus-
wirkuraen ein solzhes Ersignis nicht
nur finarziell hat, sonderm was es
auch fir Tiers, Merechen, Wirtschaft
urid Paolitik bedeutst. Cank Bzkimp-
fungs- und Varsargemassnahmen ist
die Schiweizer Mutztierpopulation frei
von hochareteckenden Tierssuchen,
Verschiedere Importregelungen
soller unsere Tiere vor der Eirechlep-
pung dizzer Krankheiten bewahran,
Drie=e Massnahmen schiitzen je-

dech micht wor der Gefahr, die vom
Schmugael ausgeher kann,

Was ist =in Risiko?

Doch was ist denn Obsrhaupt 2in
Risiko? Risiken gehdmren zu unssrem
Leb=r: Wagt man sich vor die Tire,
5o setzt man sich der Gefahr «5tras-
senverkehrs aus. Die Medizn berich-
ten tagtiglich won Risiken, die uresre
Gesundheit gefahrden. Sei dies nun
Raucher, Obergewichit ader das Son-
nermbaden. Risike wird definiert ak

Forum 2. 212007

die Wahrscheinlichkeit des Eirtretens

eires urenwiinschten Ereignisses

kombiriert mit dem Schaden, der
daraus resultiert. Zur Beurteilung
gires Risikos missen somit beide

Azpekts bericksichtiat werdzn:

1. die Wahrscheinlichkeit, dass =in
bestimmites unerwinschte Erzignis
eintritt und

2. die Koresquerzen, die dieses
Erzignis nach sich zieht.

Cras BWET befasst zich mit unter-
schizdlizhen Risiken, diz den Impart,
den Export, die Tizrgesundheit und
die Lebensmittzkicherheit betreffen.
5o wurde beispielsweize sine Risiko-
abechitzung zur Einschleppurg der
Wogelgrippe in die Schiweiz erarbei-
tet. Ak Gefahrenursache wurde re-
ben weiteren Faktoren iz, B Wildws-
a2l auch der Schimugael identifiziert.
['as Risiko der Einschleppuna der
vogelgrippe durch diz ilkegake Einfubr
konnte jedoch nur mit sehr grosser
Unsicherheit geschitzt werden, da
die Caten dazu fehlter. Eine Aufgaks
der Doktararksit «Risikeabschitzung
zur Einschleppunag von Tierssuchen
durch den illzaalen Import von Tieren
unid fisrischen Produktens wird s=in,
diess Wissenslicke zu schliessen.

Die Ziele der Dissertation

Erste Aufgabe der Farschungsar-
kit ist 25, die Merae allerillegal
impartierten Tiers und tierischen
Predukte i schitzer. Disser Teil
soll dzn Schmugael aller Tiers und
tizrizcher Produkts b=inhalt=n, also
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ausgeht Durchgefithrt wird das Projekt won Carmen
Laubli wom BVET im Rahmen einer Dissertation. Im
folgenden Beitrag fasst sie die Hintergriinds und
Ziele der Arbeit zusammen.

auch Kiss, Milchprodukts, Eier, Fe-
dern, Futtermittel, Wurstwarsn usw.
Als Basis dienen die pratokallierten
Aufgriffe der Zoll- und Grenzwacht-
beh&rden. Die gesammelten Caten,
die Angaben zu Merge, Tierar,
‘Waren kat=gorie und Herkunftsland
beinhalten, werden arorymisiert und
glektronizch erfasst. Anschliesserd
wird versucht, die aufgegriffere
Menge mit Hilfe von Reizestatistiken
und Expertenmeinungen auf die
wwahrene Mengen hochaurschren.
Die Effahruna des Zell- urd Grenz-
wachtpersonals sowiz der osschatzte
Anteil der kontrallizerten Fahzeuas
und Personen muss ebenfalk in die
Berschniung der Dunkelziffer der ge-
schmuggeltsn Waren miteinb=zogen
werden.

Mach der Schdtzung der Gesamt-
menge der geschriugagelten Tiers
und Waren wird der Fokus auf das
Vieaelgrippsvirus gerichtst. Disse
Einschrénkung ist notwerdig, da un-
méglich samtliche Krankhsitserreger
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Protect

Keine Geflilgelprodukie mitbringen!

Schiitzen Sie
das Schweizer Geflugel
vor der Vogelgrippe!

Do NOT bring poultry products into the country!

Switzerland’s Poultry
from Bird Flu!

N s

beriicksichtigt werden kénnen.

I zweiten Teil scll die Wahr-
scheinlichkeit geschitzt werden, dass
diz illegal importierten Tiers respek-
tive tizrizcher Frodu kte mit dem
Vogelgrippsving infiziert sind. Cazu
muss die Herkunft sowie die dort
herrschende Seuchenlage bekannt
szin. Basizrend auf dz=m aktusllen
Forschunasstand urd Expertznmei-
nungen wird beurteilt, weldve Pro-
dukt=/Tiers rodh sine arosss Virus-
menge beinhaltzn kénren, wenn sie
nach einem langen Transport in der
Schiveiz ankommen.

Zchliesslich zoll die Frage beant-
wartet werden, wis wahrscheinlich
es ist, dass ein Tier der Schweizer
Mutztierpopulation an dem einge-
schleppten Virus erkrankt. Dazu
miuzs bekannt sgin, was mit dzn

ilkeaal zingefihrten Waren und
Tieren nach dem Grenzibertritt
ge=chieht: Werden die Waren fiir den
Frivatgebrauch geschmugaelt oder
landen die Produkte letztlich sogar
im Werkauf? Wird dzs Schmuaggelgut
gekocht, eder gelangen Speisersste
ungekecht im Futtertrog unserer
Mutztiere? Eire Viekahl sol<her
Fraaen gilt &3 2u beantwortzn und zu
b=urtzilen. l

Ich Ein bei diesem Forschungsprojekt
auf die Mitarbeit der Zollfachieuts
und Grenzwachter angewiesen ung
miichte mich auf dissem 'Wege bei
ihnen fir ibe Verstindnis wnd thre
Hiffe bedanken. Spezieller Dank
gebihrt: Serge Gumy, Makus Jellsr,
Olivar Kzupp, Alois SRl und Miro-
slawe Ritschard
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Die Vogelgrippe

Crie Vogelarippe, auch klassieche
Gefligelpest cder Avidire Influsrza
gerannt, ist eine hocharsteckende,
fisk=rhaft verlauferde Viruserkrar-
kung der vigel, Das Schweizer
Mutzgefligel wurde letztmaks im Jahr
1930 von der Seuche heimaesucht
und ist heute amtlich arerkannt frai
von der klassischen Gefliigelpsst.

Seit dern lahr 2003 hat das Vo-
gelarippevirus beim Mutzgefligel in
Asien, Afrika, Russland, Rumanien,
Kazachstan, der Ukraine, der Tirkei,
Kroatien, Frankreich, Schwedzn,
Deutschland, Daremark, in Grossbri-
tannien und der tschechischen Repu-
blik Ausbriche verursacht. Gemiss
der Welterndh rungsarganisation
FaQ sind bis zum Ende des Jahires
2006 weltweit schitzungsweise iiber
240 Millicnen Hithreretgel an der
Vagelgrippe gestorben oder mussten
getdtet werden, um sine weitzre
Ausbreitung der Seuche zu verhin-
dern™,

Die Schweiz hat reben Impartver-
baten won leberden Véasin und de-
ren Predukten aus den betroffenen
Lirdern weitere risikemindernde
Massnahmen getroffen: Freiland-
halteverkate fir Gefliigel wihrend
den Monaten mit dem hddheten
Risiko, Laboruntersuchungen von
Wildvwigeln und Gefligel scwie die
Irfarmation der Reissnden mittels
Plakaten. Zusdtzlich wurden an den
Flughéfen Zarich, Genf und Baszl die
Stichprobenkantrollen der Reissnden
aus betroffenen Landern intersiviert.

Zudem hat die Schweiz mit
Creutschland und Csterreich das
irternationale Forschunasprojekt
«orstanze rund um den Bodensee
gestartet (awa.projekt-constarze.
irfal. Ziel des Projektes i&t, die Voogel-
grippe und ihre Ausbreiturgsmecha-
niemen beszer zu verstehen.

1} ipamew Fao. srgtdocs metupleadtaz BESY
BIOENows_mapl? _nod6 pdf
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Anhang 2: Taglich 2000 illegale Importe von

Tieren und tierischen Produkten

Artikel erschienen im Forum Z. 1/2009 im Mai 2009.
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Forum Z. 1/200% | Dossiers

Forschung

Taglich 2000 illegale Importe
von Tieren und tierischen Produkten

Mit elnem Forschungsprojekt hat das das Bundesamt fir Veterindreresan
{BVET) zusarnmen mit dam Zoll die Mange an Tieran und tierischen Pro-
duktan geschatzt, die |3hdich In die Scharelz geschmuggelt werden. In dar
Busgabe 212007 von Forum Z. hatte die Tlerarztin Carmen Liwbi die Zlala
Ihrer Forschungsarbelt baschrizben. Im felgendan Beltrag stallt sle die wich-
tlgsten Resultate wor

llegale Aktiitsten zaichren sich dadurch aus, dass
zie irn Gehaiman und chne Wissan der Behorden wor
zich gehan. Wiz schatzt man also eine Menge, dis
ilegal ist? Die Zollfachlaute und Grenzwachter finden
im Rzize- und Handelswaramverkehr t3glich Waren
urd Tiera, die nicht korrekt am Zoll deklariert wurden.
[iieza dufgriffe disnen als Grundlage for de Hoch-
rachnurg der geschmuggehtean Margen von Tieran
urd tierischen Produktzn pro Jahr. Dazu sind samt-
liche Strafbeschaide der Zollverwaltung aus dem Jahr
2006 ausgewertet worden, Zusatzlich habs ich da
Archive der Zollkraizdirektioren gesichtet. Insgasamt
wurden 9'266 Datensatze, die illegale Importe von
Tiaren und tierischen Produkten betreffan, arfasst.
Dieza Datzn lizfarten die Informationen zu Anzahl
derillagalen Importe, zur Herkunfisregion, Art dar
Frodukte sowie zur jeweiligen Menge won Produkten
raspaktive Tiarzn.

For die Hechrechnung habe ich zudern sowchl
Reizastatistiken zum Parsonenwagen- und Augwerkehr
varwendet als auch die jshriiche Anzahl von dakla-
rierten Tarifrummer nzzilen im Handelzwaranverkahr.
Schliesslich waren dia Expartenmainungan won meh-
raren Zollfachleutan und Grenzwachtern zur Kontroll-
tatigkeit und deren Schatzurgen der illegalen Importe
aine weitera wichtige Informationsquelle. Mit drei
ahnlich aufgabauten Rechenmodzllen habe ich die
Mangen der illagalen Importe for die Verkehrsartzn
Handelswaranverkehr, Reizeverkehr Strazse und Raise-
varkahr Luft geschatzt. Dab=i gilt zu berdcksichtigen:
Dizza Modell2 enthalten sine grosse Unsicharheit. Die-
=& wird beschrieben, indem nicht 2in airzalner Wert
das Resultat ergibt, sondsm immer eine Bandbraita, in
dar mit einar gewissan Wahrscheinlichkzit die «wah-
r2x Merge liegt. Fdr die Interpretation ist auch die

Definition won «illegal» wichtig. Ein illegaler Import
ist gine 32ndung, die entweader nicht korrekt oder
aberhaupt nicht bei der Zollstalle dakdariert wurde.

Gaschitzte JShrliche lllegale Importa

Irn Handelswarenvarkehr erfolgen im Schnitt pro
Jahbr 4'400 fl2gale Importe tierischen Ursprungs. Im
Reievarkehr auf dar Strazse wird durchschnittlich
T00"%0mal geschmuggelt und im Lufteerkehr rund
20'700mal. Werden diese Zahlan pro Tag emechnet,
ergeben sich ungefshr 2000 illagale Importe von
Tieren urd tiefischan Produketen. Im Verhahnis dazu
stahen die pro Tag etwa S6'000 Tarifnummernzeilen
im Handelswarenvarkehr biei der Einfuhr, die 3000000
einreizenden Perscnenwagen urd die rund 40°'000

Geschatzte Mangen illegal Importierter tlerischar Produkta und Tiare pro Jahr

Froduit Felinimum Nedizn Felamimum
Flaizch {-waren]) 241 2'474 53'076
Milch {-produkte) 34 A5k 103'007
Anders tierische Produkte ] 308 32'733
Eier 1 £l A'EE
Labande Tiara [l 30 163

Margs in Tonnan ! Arzehl Tira (n Tassnd
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Forum Z. 172009 | Dossiars

in di2 Schweiz sinraisandan Flugpassagiere. Der
grosste Teil dieser Schmuggelwaren betrifft die in den
benachbarten Landern g2tatigtan Einkdufe von Flaisch
und Fleischwaren {<Einkaufstounsmuss ).

Geschitzte Jshrliche Schmuggelmengen
Mengenmassig am meisten werden Fleisch und
Fleischwaren in die Schweiz g2schmuggalt. Barechnet
wurdz 2in durchschnittlichar Wert won 2'474 Tonren
Fleisch. Die gaschatzten Minimal- und Maximalwerta
keénnan der Tabzlle entnommen werdzn. Diesa
veranschadicht auch die grossan Unsicherheiten, die
im Modzll berocksichtigt wurden. Milch und Mikch-
produkte rangieran mit 986 Tonnan vor dan andaran
tienschen Produkten mit 302 Tonnen. Andere tierische
Produkta sind vor allem Fisch und Fischprodukte, Ho-
nig, Palze, Trophaan und diversa Sowvenirs tierischen
Ursprungs. Die Menge von illegal eingefahrten Eiern
wurda auf 50 Tonnen geschatzt, wihrand jahrdich
ungefshr 30'000 kebende Tiere in die Schweiz ge-
schmuggelt werden.

Die grosste Gefahr for die Einschleppung einar
Tierseuche via ilegale Imparte geht einerseits von
lebandan Tieran aus, anderarseits von unganogand
gekochtan Essensrasten, die an Tiere verfattert
werden. Dieze Risiken sind Konsumentan und Hob-
by-Tierhaltern oft nur ung2nogend bekamnt. Es ist
wichtig, die batroffenan Kraise maglichst schon vor
einar Fariznreise 2u informieren. Die Zolffachleute und
Granzwachtar arfollen 2ine wichtiga Funkticn bai der
Verhinderung dar Einschleppung won verschiadenen
Tierseuchen, as Beispiele seien hier die Vogealarip-
pe oder die Maul- und Klauensauche erwahnt. Ein
Abbau dar Granzkeontrollen hatte unweigarlich 2in
grosseres Risiko for die Einschleppung won Tiersau-
chen zur Folge.

1"

Keine Gefilgelprodukte mithringen!

Schitzen Sie
das Schweizer Gefliigel
vor der Vogelgrippe!

Do NOT bring poultry products into the country!

Protect
Switzerland’s Poultry
from Bird Flul

Dank

Hervorragend erlebte ich die Zusammenarkeit mit dan
Zollfachauten und Grenzwachtarn. Das Interessa an
meinar Arbeit und die Hilfsberaitschaft waren dusserst
aross. Ich mochte mich auf diesem \Wag bei allen
bedanken, die mir gzholfen haben, diezes Projakt
durchzufahren.
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Anhang 3: Poster ,,Schmuggel - ein Risiko?*

Poster prasentiert an der gemeinsamen wissenschaftlichen Tagung der
Forschungsprogramme ,,Constanze* und ,,Wildvogel und Vogelgrippe
(WuV)* am 12. und 13. Juni 2008 in Bregenz, Osterreich.
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Schmuggel - ein Risiko?

Risikoabschéatzung zur Einschleppung von Aviarer Influenza durch den illegalen
Import von Tieren und tierischen Produkten

Keine Gefligelprodukte mitbringent

m A1 2 1 Schiitzen Sie
Laubli C.1, Zeller M.2, Hauser R. das Schweizer Gefliigel

vor der Vogelgrippe!

a \
| Beiverschiedenen Risikoabschatzungen des BVET... ) bt ol atorstobdeednris
Protect
- wurde illegaler Import als mégliches Risiko identifiziert. Switzerland’s Poultry
from Bird Flu!

- waren keine Daten zum illegalen Import verfugbar.

- konnte deshalb dieses Risiko nur mit sehr grosser | ” y
Unsicherheit geschéatzt werden. J \’\ \I \ \k

>
4

" 1. Fragestellungen 2. Material & Methoden

- Wie werden Tiere und tierische Produkte illegal importiert? Aufgriffe 2006 an Erfassung aller Tiere und

- Wie gross sind die jéhrlich illegal importierten Mengen Schweizer Grenze UeESCeHlRicCUNS

aller Tiere und tierischen Produkte?
Schatzung der jahrlichen illegalen

- Wie gross ist die Wahrscheinlichkeit, dass diese mit dem Hochrechnung N -
PP . e . . Importmengen basierend auf Aufgriffen
AlV infiziert respektive kontaminiert sind? y
) o : o ) . mlttel_s LilorEs Carile Expertenmeinungen und
- Wie gross ist die Wahrscheinlichkeit der Infektion der Simulation Verkehrsstatistiken
Schweizer Nutztierpopulation? l
- Wie gross sind die Konsequenzen? Qualitative Einschleppungswahrscheinlichkeit
~ Risikoabschatzung von HPAI und LPAI
y \\\ y
/ X
3. Resultate Végel Anzahl  Herkunftsland \
100.00 Huhner 5 Portugal
Haselhiihner 2 Deutschland
10.00 Fasane S unbekannt
= Finken 5] Deutschland, unbekannt
o 100
= Lannerfalke 1 Tunesien
[7)
= 0.10 Schwan 1 Frankreich
Tauben 61 Mazedonien, Serbien, Deutschland, Niederlande,
0.01 unbekannt
Fleisch Milch Eier anderes
Wellensittiche 14 Mazedonien, Tiirkei, Russland, Spanien,
W Reiseverkehr B Handelswarenverkehr W Postverkehr Deutschland, unbekannt
() (N=220) (L1068 Papageien 8 Portugal, Guinea, Deutschland, Frankreich
Mengen der im Jahr 2006 aufgegriffenen tierischen Total 102
\ Produkte (N=Anzahl Aufgriffe). Die Gesamtmenge Im Jahr 2006 an der Schweizer Grenze lebend aufgegriffene Végel. |
N dieser Produkte betragt 251.6 Tonnen. y
4. Diskussion
- Erstmalige Erfassung und Beschreibung der Aufgriffe von - Die Datenerhebung erfolgte nicht projektbezogen:
Tieren und tierischen Produkten in der Schweiz. - bei 82 % aller Aufgriffe ist der Ursprung unbekannt.

-> bei 55 % aller Aufgriffe ist die Tierart unbekannt.

Die Vogelgrippe war 2006 aktuell. Aber Risikobewusstsein
von Reisenden und Kontrollierenden verandert sich laufend. - Die Tiere und Waren stammen aus 87 verschiedenen
Landern.

Die Grenzkontrolle erfolgt risikobasiert sowie aufgrund
personlicher Erfahrungen der kontrollierenden Personen. - Die aufgegriffenen lebenden Vogel zeigen, dass das Risiko
der Einschleppung von Al durch den illegalen Import nicht
als vernachlassigbar einzustufen ist.

Die einzigen verfigbaren Daten sind die Aufgriffe: Darauf
basiert die Hochrechnung, obwohl es keine eigentlichen J
illegalen Importe sind. = Unsicherheit bei Modellierung /

Schweizerische Eidgenossenschaft 1 = Bundesamt fiir Veterinarwesen, Schwarzenburgstrasse 155, 3097 Bern-Liebefeld, Schweiz
Bundesamt fiir Veterindrwesen BVET 2 = Eidgenossische Zollverwaltung, Oberzolldirektion, Monbijoustrasse 40, 3003 Bern, Schweiz
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