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Zusammenfassung

Einleitung

Der Bund kann ausnahmsweise Einsatzbetriebe des Zivildienstes finanziell unterstiitzen.
Voraussetzung ist, dass es sich um gemeinniitzige Institutionen oder um Institutionen des
offentlichen Rechts handelt, die in den Bereichen Umwelt- und Naturschutz, Landschaftspflege,
Wald oder Kulturgiitererhaltung aktiv sind. Die Projekte miissen in der Schweiz stattfinden, von
offentlichem Interesse sein und kénnten ohne die Unterstiitzung — trotz nachgewiesener
Sparanstrengungen — nicht realisiert werden.

Zwischen 2016 und 2020 hat das Bundesamt fiir Zivildienst (ZIVI) durchschnittlich rund 3.5
Mio. CHF an Finanzhilfen (FiHi) pro Jahr gewihrt.! Insgesamt 19 Einsatzbetriebe haben in die-
sem Zeitraum finanzielle Unterstiitzung erhalten, die meisten von ihnen jahrlich. Die in den
geforderten Projekten tatigen Zivildienstleistenden (Zivis) haben gemass Angaben des ZIVI zu-
sammen im Schnitt rund 60'200 Diensttage pro Jahr geleistet, die im Rahmen der Finanzhilfen
ausbezahlt und abgabebefreit wurden. 2020 wurden somit 3.4 Prozent der Gber 1.7 Mio. Zivil-
diensttage subventioniert.

Im Auftrag des ZIVI hat INFRAS die Finanzhilfen flr Einsatzbetriebe des Zivildienstes im
Zeitraum 2017 bis 2019 evaluiert. Die Evaluation beurteilt die Leistungen und die Wirkungen
der geférderten Einsatze sowie Folgen eines allfilligen Finanzhilfe-Verzichts. Grundlagen sind
Daten- und Dokumentenanalysen und qualitative Interviews mit Vertretenden des ZIVI und des
Bundesamts fiir Umwelt (BAFU) sowie mit Vertretenden von neun Einsatzbetrieben, acht Kan-

tonen und drei weiteren Akteuren.

Ergebnisse

1. Die mit Finanzhilfen geférderten Zivildiensteinsdtze erbringen wertvolle und qualitativ
gute Leistungen fiir den Umwelt- und Naturschutz sowie die Kulturgiitererhaltung.

Die Finanzhilfen erméglichen handarbeitsintensive und gut planbare Zivildiensteinsatze. Das
Leistungsportfolio umfasst Arbeiten zum Erhalt der Biodiversitat, zur Bekampfung von Neophy-
ten, zum Bau und Unterhalt von Trockenmauern, Massnahmen zur Instandhaltung von Kultur-
gltern sowie administrative Aufgaben. Die Leistungen werden als gut bis sehr gut beurteilt.

Je nach Einsatzgruppe kann die Motivation und Leistungsbereitschaft der Zivis unterschiedlich
ausfallen. Die Projektergebnisse, die Zielerreichung und das Kosten-Nutzen-Verhaltnis schnei-

den positiv ab.

1 Die Finanzhilfe besteht seit Inkrafttreten des Zivildienstgesetzes am 1.10.1996.
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2. Die mit Finanzhilfen geférderten Zivildiensteinsdtze leisten wichtige Beitrdge zum Um-
welt- und Naturschutz sowie zur Kulturgiitererhaltung.

Die Zivildiensteinsatze tragen zur Starkung der Biodiversitdt und zur Verhinderung der Ausbrei-

tung standortfremder Pflanzen bei (z.B. durch Neophytenbekampfung), schaffen Mehrwerte

fir die Kulturlandschaft (z.B. Denkmalpflege) und unterstiitzen die Renaturierung von Mooren

und Waldern. Die Zivildiensteinsatze stellen wichtige und unerlassliche Beitrdage zu den von

Bund und Kantonen gesetzten Umweltzielen dar (u.a. Strategie Biodiversitat, vgl. BAFU 2012).

3. Die Einsdtze sind von 6ffentlichem Interesse und erbringen gesellschaftliche Mehrwerte.
Die Zivildiensteinsatze erbringen gesellschaftliche Nutzen, die lber die direkten Projektziele im
Umwelt- und Naturschutz hinausgehen. Insbesondere starken sie kulturelle und touristische
Identifikationsmerkmale (z.B. Trockenmauern). Die Zivis und die Bevélkerung profitieren von
den niederschwelligen Austauschmoglichkeiten im Rahmen der Einsatze. Die Zivis nehmen eine
wichtige Multiplikatoren- und Botschafterfunktion ein, zum Beispiel indem sie das im Rahmen
ihrer Einsatze erworbene Know-how wahrend des Zivildienstes und dariiber hinaus vermitteln

und anwenden.

4. Die Finanzhilfen des Bundes sind fiir die geférderten Zivildiensteinséitze zentral. Bei einem
Verzicht wéire mit einer Leistungsreduktion und mit negativen Folgen fiir den Naturschutz
zu rechnen.

Fir die Einsatzbetriebe sind die Finanzhilfen wichtig bis existenziell. Gestlitzt auf die Befra-

gungsergebnisse gehen wir von einer Reduktion von Angebot und Nachfrage aus, sollten die

Finanzhilfen eingestellt werden. Eine solche Entwicklung kdnnte im Umwelt- und Naturschutz

sowie im Bereich der Kulturglitererhaltung spilrbare Folgen haben, z.B. Verbuschung und Ver-

breitung von Neophyten mangels entsprechender Pflege und Unterhaltsarbeiten.

5. Weder finanziellen noch personellen Alternativen werden hohe Chancen eingerdumt.

Im Falle eines Finanzhilfe-Verzichts waren finanzielle Kompensationen, etwa durch Kantone,
Gemeinden oder Stiftungen kaum bis gar nicht zu erwarten. Alternative Einsatzkrafte, wie Frei-
willige, Asylbewerbende oder Arbeitslose kénnten Zivis — wenn iberhaupt — nur punktuell und

voriibergehend bei bestimmten Tatigkeiten ersetzen.
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6. Die Finanzhilfen haben fiir den Vollzug des Zivildienstes eine wesentliche Bedeutung,
indem sie das Angebot an Einsatzméglichkeiten erweitern.

Die unterstitzten Projekte verbreitern das Angebot an Einsatzmoglichkeiten und tragen dazu

bei, dass die Zivis entsprechend ihren Fahigkeiten und Interessen eingesetzt werden kdnnen.

Die Moglichkeit, aus einem breiteren Angebot die passende Tatigkeit wahlen zu kénnen,

erhoht die Arbeitsmotivation der Zivis und die Leistungsqualitdt. Ohne die geférderten Projekte

ware die gesetzliche Vorgabe der vollstdndigen Leistung der Dienstage nur mit wesentlich

hoherem Vollzugsaufwand erreichbar.

INFRAS | 31. Mai 2021 | Zusammenfassung






1. Einleitung

1.1. Ausgangslage

Im Zusammenhang mit dem Vollzug des Zivildienstes kann der Bund ausnahmsweise Projekte
finanziell unterstiitzen, die dem Umwelt- und Naturschutz, der Landschaftspflege, dem Wald
oder der Kulturgitererhaltung dienen. Das Bundesamt fiir Zivildienst (ZIVI) kann Finanzhilfen
gewdhren und damit diese Einsatze auch von der Abgabepflicht befreien, wenn ein Einsatzbe-
trieb des Zivildienstes die Finanzierung eines Projekts trotz nachgewiesenen Sparanstrengun-
gen nicht vollstandig sicherstellen kann, die Durchfliihrung des Projekts ohne Finanzhilfe schei-
tern wirde, das ZIVI an der Durchfiihrung ein besonderes Interesse hat und das Parlament die
jahrliche Krediteinstellung in der beantragten Hohe bewilligt. Nach Angaben des ZIVI wurden
in den letzten finf Jahren (2016-2020) Projekte von 19 Einsatzbetrieben mit durchschnittlich
total 3.5 Mio. CHF pro Jahr unterstitzt.

Das Eidgenossische Departement fir Wissenschaft, Bildung und Forschung (WBF) wurde im
Rahmen der periodischen Subventionsiiberpriifung der gesamten Bundesverwaltung vom Bun-
desrat beauftragt, bis Mitte 2021 zu prifen, ob die Finanzhilfen an Einsatzbetriebe in naher Zu-
kunft schrittweise abgeschafft werden kénnen. Als Grundlage zur Prifung einer schrittweisen
Abschaffung gab das ZIVI eine Evaluation der Wirkungen der Finanzhilfen und der Folgen eines

allfalligen Verzichts in Auftrag.

1.2. Evaluationsziele und -fragen

Evaluationsziele

Die Evaluation soll folgende Themenbereiche untersuchen:

a) Leistungen und Wirkungen der geférderten Zivildiensteinsatze, insbesondere im Umwelt-
und Naturschutz

b) Bedeutung der Zivildiensteinsatze fiir das 6ffentliche Interesse in den begiinstigten Gemein-
den und Kantonen

c) Folgen eines allfélligen Verzichts auf die Finanzhilfen und maogliche Alternativen (finanzielle
und personelle Ressourcen) zur Erfillung der Ziele im Umweltbereich,

d) Bedeutung der Finanzhilfen fiir den Vollzug des Zivildienstes.
Evaluationsfragen

Ausgehend von den Zielen der Evaluation und den Vorgaben des Auftraggebers stellen sich fol-

gende Evaluationsfragen (vgl. Tabelle 1):

INFRAS | 31. Mai 2021 | Einleitung



Tabelle 1: Evaluationsfragen

Bereiche
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Evaluationsfragen

a)

Leistungen und Wirkungen
der geforderten Zivil-
diensteinsatze, insbeson-
dere im Umwelt- und Na-
turschutz

= Welche Leistungen erbringen die mit den Finanzhilfen geforderten Zivi-Ein-

satze? Wie sind diese Leistungen zu beurteilen?

Wie wirken sich die geforderten Zivildiensteinsatze auf die Umwelt aus? Wie
sind die Beitrage der Zivildiensteinsatze mit Blick auf die vom Bund verfolg-
ten gesetzlichen und strategischen Ziele im Umweltbereich zu beurteilen?

Bedeutung der geforder-
ten Zivildiensteinsatze fir
das offentliche Interesse

Welchen zusatzlichen Nutzen haben die geforderten Zivildiensteinsdtze mit
Blick auf das 6ffentliche Interesse in den beglinstigten Gemeinden und Kan-
tonen?

c)

Folgen eines allfdlligen
Verzichts auf die Finanzhil-
fen und Alternativen

Welche Bedeutung haben die Finanzhilfen fiir die Durchfiihrung der Zivil-
diensteinsdtze? Welche Folgen hatte ein Verzicht auf die Finanzhilfen?
Welche Alternativen bestiinden, die gesetzlichen und strategischen Ziele im
Umweltbereich bei einem Wegfall der Finanzhilfen zu erreichen?

d)

Bedeutung der Finanz-
hilfen flr den Vollzug
des Zivildienstes

Tabelle INFRAS.

1

.3. Methodik

Konzept

Welche Bedeutung haben die Finanzhilfen fir den Vollzug des Zivildienstes
durch das ZIVI?

Grundlage der Evaluation bildeten Uberlegungen zu von den Finanzhilfen auf verschiedenen

Ebenen erwarteten Wirkungen:

= Erstens sollen die Finanzhilfen dazu fiihren, dass das Angebot an Zivildiensteinsatzen im Um-
welt- und Naturschutz, der Landschaftspflege und in der Kulturgitererhaltung ausgebaut und
die Anzahl an Zivildiensteinsatzen und -tagen in diesen Bereichen erhoht wird. Damit soll u.a.

ein wesentlicher Beitrag zum Vollzug des Zivildienstes durch das ZIVI geleistet werden.

Zweitens sollen die in den Zivildiensteinsatzen geleisteten Arbeiten zu unmittelbaren Ergeb-
nissen in der Natur, der Landschaft und bei Kulturgitern fiihren, beispielsweise zu gepflegten
und unterhaltenen Schutzgebieten, zur Beseitigung von gebietsfremden Pflanzen (invasive
Neophyten) oder zu Sanierungen von Trockensteinmauern. Zudem sollen Kulturgiter (v.a.

Gebaude) restauriert werden.

Drittens sollen die in der Natur, der Landschaft und bei den Kulturgiltern erzielten Ergebnisse
zu entsprechenden Auswirkungen fihren, beispielsweise die Zunahme von (einheimischen)
Pflanzen und Tieren, vielfaltigere Landschaften. Dadurch soll zur Erreichung von tibergeord-
neten Zielen im Umweltbereich beigetragen werden, insbesondere zur Férderung der Bio-
diversitat und des Landschaftsschutzes. Zudem soll ein Beitrag zur Erhaltung von Kulturgi-

tern geleistet werden.
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|11

In Absprache mit dem Auftraggeber fokussierte die Evaluation auf die Untersuchung von zehn
unterstitzten Projekten von neun Einsatzbetrieben. Neben den acht Projekten mit dem gross-
ten Finanzhilfevolumen wurden aufgrund von inhaltlichen und geografischen Kriterien Projekte
von zwei weiteren Einsatzbetrieben beriicksichtigt.? Als Untersuchungszeitraum wurden
schwergewichtig die Jahre 2017 bis 2019 definiert. Erganzend wurden auch Angaben und Er-
fahrungen zu den Jahren 2016 und 2020 beriicksichtigt.?

Die Zivildiensteinsatze wurden anhand folgender Kriterien beurteilt: Qualitat, Wirksamkeit,
Nutzen und Kosten-Nutzen-Verhialtnis der erbrachten Leistungen. Die Beurteilung der Leistun-
gen und der Wirkungen stitzt sich auf folgende Vergleiche:
= Vorher-Nachher-Vergleiche zur Beurteilung der Entwicklung der Leistungen und der Verande-

rungen in der Natur, der Landschaft und bei Kulturgiitern.

Soll-Ist-Vergleiche zur Bewertung der Leistungen und festgestellten Veranderungen in der

Natur, der Landschaft und bei Kulturgiitern. Als Massstab («Soll-Werte») dienten die jeweili-
gen Projektziele, die Erwartungen der Auftraggebenden der Projekte (v.a. Kantone) und der
Einsatzbetriebe (indirekt erfasst durch deren Zufriedenheit) sowie die von Bund (und Kanto-

nen) verfolgten Umweltziele.

Sogenannte «Policy on/off»-Vergleiche zur Beurteilung der auf die Finanzhilfe zurlickzufiih-
renden Wirkungen betreffend Leistungen und Veranderungen in der Natur, der Landschaft
und bei Kulturgiitern. Dabei wurden die im Zusammenhang mit den Finanzhilfen erbrachten
Leistungen und entsprechend festgestellten Verdanderungen einer hypothetischen Entwick-
lung ohne Finanzhilfen gegeniibergestellt. Grundlage fir diesen Vergleich waren die Einschat-
zungen der befragten Vertretenden von Einsatzbetrieben, Kantonen und einzelnen weiteren

Akteuren.

Zur Beantwortung der Evaluationsfragen stiitzten wir uns auf eine Triangulation von For-
schungsmethoden und Perspektiven. Erstens kombinierten wir die Auswertung von Dokumen-
ten und Daten zu den unterstitzten Zivildiensteinsatzen mit einer qualitativen Befragung ver-
schiedener Akteure. Zweitens erhoben wir die Einschdtzungen von verschiedenen beteiligten
(v.a. ZIVI, Einsatzbetriebe, Kantone) und einzelnen nicht beteiligten Akteuren (z.B. Umweltbe-

ratungsunternehmen).*

2 Die ausgewahlten Projekte sind im Kapitel 2.2 (vgl. Tabelle 4) gekennzeichnet und im Annex A1l steckbriefartig beschrieben.
3 Das Jahr 2020 wurde in Absprache mit dem Auftraggeber nur ergdnzend beriicksichtigt, weil ein COVID-19 bedingter Einfluss
auf die Zivildiensteinsatze erwartet wurde.

4 Weitere Angaben zu den Befragten finden sich im Annex A2.
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Neben der Auswertung von Dokumenten und Daten fiihrten wir qualitative Interviews mit Ver-

tretenden des ZIVI und des BAFU, mit Vertretenden von Einsatzbetrieben zu den 10 ausgewahl-

ten Projekten, mit Vertretenden von neun Kantonen und mit drei weiteren Akteuren (vgl. Ta-

belle 2)

Tabelle 2: Forschungsmethoden

Bereiche und Fragen

Dokumen-
tenanalyse mit ZIVI

Interviews
mit
weiteren
Akteuren

a) Leistungen und Wirkungen der Zivildienst-
einsdtze insbes. im Umwelt- und Naturschutz
= Qualitdt und Nutzen der Leistungen,
v.a. aus Umweltsicht
= Auswirkungen, v.a. auf die Umwelt

b) Bedeutung fiir das 6ffentliche Interesse
m Zusatzlicher Nutzen der Zivildiensteinsatze mit
Blick auf das 6ffentliche Interesse

c) Alifélliger Verzicht und Alternativen

= Folgen eines Verzichts auf die Finanzhilfen

= Alternativen zur Erreichung der Ziele im
Umweltbereich

d) Bedeutung fiir den Vollzug des Zivildienstes
= Bedeutung der Finanzhilfen fiir den Vollzug
des Zivildienstes

® Primdre Methode, ® erganzende Methode.

Nachfolgend werden die durchgefiihrten empirischen Arbeiten beschrieben (vgl. Tabelle 3).

Tabelle 3: Empirische Arbeiten

Methoden Arbeiten

Dokumenten- und Datenanalyse  Auswertung von:
= Quantitative Angaben des ZIVI zu den in den Jahren 2016-2020 unter-
stutzten Projekte (v.a. ausbezahlte Finanzhilfen, Anzahl Diensttage)

= Antragen und Schlussberichte zu den 10 ausgewahlten Projekten

Qualitative Interviews mit Vertre- = Ein exploratives persdnliches Gruppeninterview mit Vertretenden des
tenden des ZIVI und des BAFU an- ZIVI (inkl. eines Regionalzentrums) und ein telefonisches Interview mit

hand von Gesprachsleitfaden> einem Vertreter eines weiteren Regionalzentrums
= Ein telefonisches Interview mit einem Vertreter des BAFU

= Protokollierung der Interviews (inkl. Validierung der Protokolle durch die

Befragten)

5 Erganzende Angaben zu den Befragten sowie Beispiele von Gesprachsleitfaden finden sich im Annex A2.
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Methoden Arbeiten

Qualitative Interviews mit Vertre- = Telefonische Interviews mit Vertretenden von Einsatzbetrieben zu den
tenden der Einsatzbetriebe, 10 ausgewahlten Projekten
Kantonen und weiteren Akteuren = Telefonische Interviews mit Vertretenden von 9 Kantonen
anhand von Gesprachsleitfiden* = Telefonische Interview mit drei weiteren Organisationen
= Protokollierung der Interviews (inkl. Validierung der Protokolle durch die
Befragten)

Tabelle INFRAS.

1.4. Gliederung des Berichts

Der Evaluationsbericht ist wie folgt gegliedert:

= Kapitel 2 beschreibt das Konzept und den Vollzug der Finanzhilfen. Zudem wird eine Uber-
sicht Gber die geférderten Projekte und Einsatzbetriebe gegeben.

= |In den Kapiteln 3 bis 6 werden die Leistungen und die Wirkungen der geférderten Zivildienst-
einsatze, deren Bedeutung fiir das offentliche Interesse, die Folgen eines allfalligen Verzichts
auf die Finanzhilfen und Alternativen sowie die Bedeutung der Finanzhilfen fiir den Vollzug
des Zivildienstes aus Sicht der Befragten — ergdnzt durch Hinweise aus der Dokumentenaus-
wertung — beurteilt.

= Basierend auf den empirischen Ergebnissen beantworten wir im Kapitel 7 die Evaluationsfra-
gen.

= Der Annex enthalt Kurzportraits zu den ausgewahlten geférderten Projekten und weitere An-

gaben zu den qualitativen Befragungen.
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2. Finanzhilfen fiir Projekte von Einsatzbetrieben des Zivildiens-
tes

2.1. Konzept und Vollzug der Finanzhilfen

Auftrag des Zivildienstes

Der Grundauftrag des Zivildiensts folgt aus Artikel 59 Absatz 1 Bundesverfassung (Militardienst-
pflicht) und Artikel 1 Zivildienstgesetz (ZDG)®: Wer Zivildienst leistet, erfillt wie die Angehori-
gen der Armee die verfassungsmassige Pflicht zur Dienstleistung mit einer persénlichen Dienst-
leistung. Das ZIVI hat als zustandige Behorde des Bundes fiir alle Belange des Zivildienstes den
Auftrag, dass die Zivildienstleistenden (Zivis) bei Erreichen des Entlassungsalters ihre Dienst-
tage vollstandig geleistet haben, was bei iber 98 Prozent der Dienstpflichtigen erreicht wird
(EFV 2021). Zivildienstleistende erhalten, analog zu Armeeangehérigen, Erwerbsersatz’ und
sind militarversichert. Durch den Einsatzbetrieb erhalten sie Kost, Logis, weitere Spesen sowie
ein Taschengeld. Die Einsatzbetriebe entrichten dem Bund zudem eine Abgabe als Ausgleich
fir die erhaltene Arbeitskraft (vgl. Art. 46 ZDG).

Gemass Artikel 2 ZDG hat der Zivildienst zum Zweck, zivile Dienstleistungen zu erbringen,
wo Ressourcen fiir die Erfillung wichtiger Aufgaben der Gemeinschaft fehlen oder nicht ausrei-
chen. Der Zivildienst soll unter anderem Beitrage leisten, um die natiirlichen Lebensgrundlagen
zu schitzen und zu erhalten sowie die nachhaltige Entwicklung zu férdern (Art. 3a ZDG Abs. 1
Bst. c). Dazu wurden von den 2020 rund 1,7 Mio. erbrachten Zivildiensttagen 9,4 Prozent im
Tatigkeitsbereich Umwelt- und Naturschutz, Landschaftspflege und Wald sowie 3,7 Prozent im
Tatigkeitsbereich Kulturgiitererhaltung geleistet. Mit 70 Prozent entfiel der Grossteil der Zivil-
diensttage auf das Sozial- und Gesundheitswesen (vgl. ZIVI 2021b).

Der Zivildienst konzentriert die Wirkung der Einsadtze in Schwerpunktprogrammen (SPP)
(vgl. Art. 4 Abs. 4 ZDG sowie Art. 8 und 8a Zivildienstverordnung, ZDV)2. Zivis, die die Rekruten-
schule nicht absolviert haben, leisten ihren langen Zivildiensteinsatz von mindestens sechs Mo-
naten (180 Tage) in einem SPP. Eines der zwei Schwerpunkteprogramme ist «Umwelt und Na-
turschutz». Dieses beinhaltet die Themenbereiche Natur- und Landschaftsschutz, Erhaltung der
Artenvielfalt von Fauna und Flora und Praventionsarbeiten zur Verhinderung von Schaden

durch Naturkatastrophen.®

6 Bundesgesetz Uiber den zivilen Ersatzdienst (Zivildienstgesetz; ZDG; SR 824.0).

7 Bundesgesetz Uber den Erwerbsersatz fiir Dienstleistende, bei Mutterschaft und bei Vaterschaft (Erwerbsersatzgesetz; EOG;
SR. 834.1).

8 Verordnung Uber den zivilen Ersatzdienst (Zivildienstverordnung; ZDV; SR 824.01).

9 Siehe https://www.zivi.admin.ch/zivi/de/home/die-zivi/schwerpunktprogramme.html.
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Finanzhilfen

Damit der Zivildienst effektive und bedarfsgerechte Einsadtze in den Bereichen Umwelt- und Na-
turschutz, Landschaftspflege, Wald oder Kulturgiitererhaltung leisten kann, kann der Bund ge-
mass Art. 47 ZDG ausnahmsweise Projekte in diesen Bereichen finanziell unterstiitzen. Gemass
den Ausfiihrungsbestimmungen von Art. 97 ZDV kann das ZIVI Finanzhilfe (FiHi) gewahren, wenn
ein Einsatzbetrieb die Finanzierung eines Projekts in den genannten Bereichen trotz nachgewie-
senen Sparanstrengungen nicht vollstandig sicherstellen kann, die Durchfiihrung des Projekts
ohne Finanzhilfe scheitern wiirde und das ZIVI an der Durchfiihrung ein besonderes Interesse hat.
Die Finanzhilfe des Bundes tragt dazu bei, den ungedeckten Finanzierungsbedarf des Projektes zu
decken. Sie wird nur in dem Umfang gewahrt, in welchem die Projektkosten durch die Teilnahme
von Zivis am Projekt verursacht werden. Einsatzbetriebe, die Finanzhilfe erhalten, werden von
der Abgabe befreit (Art. 46 Abs. 2 Bst. 3¢ ZDG).

Die Finanzhilfe fir Zivildiensteinsatze wurde bereits in der urspriinglichen Fassung des ZDG
eingefihrt, das 1996 in Kraft getreten ist. In der entsprechenden Botschaft (vgl. Bundesrat
1994) wurde (damals zu Art. 48) erldutert, dass die Pflege, die Aufwertung und die Erhaltung
der natirlichen Lebensgrundlagen nur durch die Vermittlung 6ffentlicher Stellen oder ideeller
Organisationen geschehen kdnne und dass dieser Artikel deshalb eine unerldssliche Vorausset-
zung darstelle, dass dieser Férderschwerpunkt Gberhaupt eine praktische Bedeutung erlangen
konne. Finanziell unterstitzt werden sollten primar eigentliche Zivildienstprojekte, d.h. Pro-
jekte, die eigens fiir die Beschéaftigung zivildienstleistender Personen organisiert wurden. Aber
auch die Moglichkeit zur Unterstiitzung von bereits laufenden Projekten wurde vorgesehen, in
die zivildienstleistende Personen aufgenommen werden. Im Zusammenhang mit der 2004 in
Kraft getretenen ZDG-Revision wurde bestatigt, dass die Finanzhilfen nur dort eingesetzt wer-
den sollen, wo der Vollzug gefdhrdet sein kdnnte (Bundesrat 2001). Mit der ZDG-Revision, die
per 1. Juli 2016 in Kraft trat, wurde auch die Ausrichtung von Finanzhilfen im Bereich Wald und
Kulturgiitererhaltung moglich. Wahrend die Ergdnzung im Bereich Wald auf den Vorschlag des
Bundesrats zurtickging (vgl. Bundesrat 2014), wurde die Kulturgltererhaltung im Rahmen der
parlamentarischen Debatte eingebracht.°

Fiir die Ausrichtung der Finanzhilfen gelten zusammengefasst zwei Hauptbedingungen: Die
Finanzhilfen miissen erstens dem konsequenten Vollzug des Zivildienstes dienen. Zweitens
muss ein besonderer gesellschaftlicher Bedarf an Unterstiitzung durch den Zivildienst nachge-

wiesen sein.

10 Siehe Debatte im Stdnderat vom 9.9.2015 sowie im Nationalrat am 15.9.2015 (https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/su-
che-curia-vista/geschaeft?Affairld=20140059)
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Vollzug der Finanzhilfen

Das ZIVI unterstiitzt mit den Finanzhilfen Projekte von 6ffentlichem Interesse, die sonst — trotz
nachgewiesener Sparanstrengungen — nicht realisiert werden kdnnten. Es kdnnen nur Projekte
von anerkannten Einsatzbetrieben beriicksichtigt werden.!! Bei den Empfangern handelt es
sich um gemeinnutzige private Institutionen oder Institutionen des 6ffentlichen Rechts. Die
Projekte missen in der Schweiz realisiert werden. Sowohl in der Kulturgitererhaltung wie auch
in der Landschaftspflege miissen die Projekte Einsatze fiir Gruppen von Zivildienstleistenden
ermoglichen.

Ein gesuchstellender Einsatzbetrieb muss nachweisen, dass er alle anderen Finanzierungs-
qguellen ausgeschopft hat und dass das Projekt trotz Sparanstrengungen aus finanziellen Griin-
den nicht realisiert werden konnte (Subsidiaritatsprinzip). Gemass Art. 97 Abs. 5 ZDV darf die
Finanzhilfe die Halfte der budgetierten anrechenbaren Projektkosten nicht Gbersteigen. Bereits
heute machen die Finanzhilfe-Betrage nach Angaben des ZIVI in keinem Fall mehr als 35 Pro-
zent der budgetierten anrechenbaren Projektkosten aus. Die Einsdtze miissen praktische Arbei-
ten im Umweltschutz, im Naturschutz, in der Wald- oder Landschaftspflege (Neophytenbe-
kampfung, Aufwertung und Pflege von Wald und Wiesen, Mooren und Schutzgebieten, Renatu-
rierung und Unterhalt von Bachen, Teichen, Terrassenkulturen, Trockensteinmauern usw.) oder
in der Kulturgitererhaltung umfassen. Mittels Gesuchsunterlagen miissen die Gesuchsteller
nachweisen, dass sie die Anforderungen erfillen. Mit dem Gesuch sind der Projektbeschrieb,
das Projektbudget und der Finanzierungsplan einzureichen. Eine Fachstelle des Bundes und/
oder des zustandigen Kantons beurteilt anschliessend die Notwendigkeit, die Zweckmadssigkeit
und die Wirtschaftlichkeit der Projekte. Das Bundesamt unterbreitet dem Einsatzbetrieb den
Entscheid mittels Verfiigung. Die Finanzhilfe wird jeweils fiir ein Jahr gewahrt und muss jahrlich
neu beantragt werden.

Der Prozess und die Gewahrung von Finanzhilfen sind nach Angaben des ZIVI wie folgt or-
ganisiert:
= Jeweils ab November des Vorjahres kdnnen diejenigen Betriebe, die Finanzhilfe beantragen

wollen, ein Gesuch um Finanzhilfe einreichen (mit Frist 31.12.).
= Ab Januar des Folgejahres werden die eingegangenen Gesuche durch das ZIVI gepriift. Dabei
sind neben der Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen folgende Kriterien massgebend:
1. Auftrdge werden in der Regel von der 6ffentlichen Hand erteilt (Bund, Kantone, Stadte
oder Gemeinden). Der Zivildienst selbst ist nicht Auftraggeber von Projekten oder Einsat-

zen.

11 Gemass ZIVI waren im Jahr 2020 4’785 6ffentliche Institutionen oder private Institutionen, die in gemeinnitziger Weise tatig
sind, durch das ZIVI als Einsatzbetriebe des Zivildienstes nach Art. 41-43 ZDG anerkannt.
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2. Die Projekte werden vorwiegend in nationalen, kantonalen und kommunalen Schutzge-
bieten sowie in Parks realisiert (Pflege-, Renaturierung- und Aufwertungsmassnahmen).

3. Die Projekte dienen dem Schutz bedrohter Pflanzen- und Tierarten oder dem Erhalt von
Kulturgut.

4. Einséatze fiir gewinnorientierte private Institutionen bilden Ausnahmen und sind nur
moglich, sofern es sich ausschliesslich um freiwillig ausgefihrte Pflege- und Schutzmass-
nahmen handelt und diese einen Gewinn fiir die Offentlichkeit erzielen (6ffentliches In-
teresse im Vordergrund).

5. Es werden keine Projekte mit Arbeiten unterstiitzt, welche auf ausserordentliche Ver-
pflichtungen beruhen oder Ersatzmassnahmen beinhalten.

6. Zivildiensteinsatze diirfen weder das Gewerbe konkurrenzieren noch den Wettbewerb
verzerren.

7. Subventionierte Zivildiensteinsatze fir landwirtschaftliche Betriebe sind ausgeschlossen.

8. Projekte diirfen nicht gewinnorientiert sein (z.B. Kulturgiitererhaltung: Instandstellung
eines denkmalgeschiitzten Rusticos zur anschliessenden Betreibung als Ferienwohnung).

= Nach Klarung allfalliger offener Fragen werden die Gesuche den zustandigen kantonalen Fach-
stellen zur Stellungnahme unterbreitet. Die Fachstellen der Kantone, in denen Gruppenein-
satze vorgesehen sind, beurteilen die Notwendigkeit, die Zweckmassigkeit und die Wirtschaft-
lichkeit der Projekte. Sie werden zudem befragt, ob es sich um kantonale Projekte handelt und
wenn ja, weshalb die Auftrage nicht an ein Unternehmen vergeben wurden (Arbeitsmarkt- und

Wettbewerbsneutralitat).

Nach Prifung der Projekte erfolgt eine Gesamtsicht auf den durch das Parlament explizit fur
die Finanzhilfe gesprochenen Transferkredit. In den letzten Jahren lberschritt die Summe der
Eingaben das zur Verfligung stehende Gesamtbudget. In diesem Fall erfolgen Kiirzungen der
einzelnen Antrage und somit auch der geplanten Diensttage. Es werden Vergleiche zu Vorjah-
ren angestellt (Ausschépfung des verfligten Kostendachs, Hohe des Ansatzes pro Diensttag,
Hohe des Gesuchs in Relation zu den geplanten Projekten). Aufgrund der unterschiedlichen
Kosten und Aufwénde (abhangig von diversen Aspekten wie Material oder Maschinen, etc.)
kann der Ansatz pro Diensttag der einzelnen Einsatzbetriebe variieren.

= Ab Mitte April werden monatlich Akontozahlungen aufgrund der geleisteten Diensttage ge-
mass Ansatz pro Diensttag ausgerichtet und kumuliert. Im Januar erfolgt die Schlussabrech-
nung. Ein Uberschreiten des verfiigten Kostendachs ist nicht méglich. Im Herbst besteht allen-
falls die Moglichkeit, fir noch geplante und nicht finanzierte Projekte ein Nachtragsgesuch um
Finanzhilfe zu stellen. Dieses kann nur bericksichtigt werden, sofern die verfiigten Kostenda-

cher in anderen begiinstigten Projekten nicht vollumfanglich ausgeschopft werden.
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= Gesprochene Finanzhilfe garantiert nicht, dass die Einsatzbetriebe die Einsatzplatze mit Zivis

besetzen kénnen; Zivis wahlen die Einsatze aus allen Einsatzplatzen und unter Beriicksichti-

gung ihrer Dienstpflicht aus.

2.2.

Geforderte Projekte von Einsatzbetrieben
Das ZIVI hat im Zeitraum 2016 bis 2020 insgesamt 19 Einsatzbetrieben Finanzhilfen gewahrt
(vgl. Tabelle 4).

Tabelle 4: Mit Finanzhilfen geférderte Projekte von Einsatzbetrieben (2016-2020)

Nr. Einsatzbetriebe Projekte Evaluationsfokus?

1 Amt fur Natur und Um- Problemartenbekdampfung und Biotoppflege X
welt, Kanton Graubiinden

2 Naturnetz Naturschutzarbeiten mit Zivis X

3 Naturwerk - Verein far Pflege und Unterhalt von Schutzobjekten X
Mensch, Natur und Arbeit

4 Pro Natura Aargau Zivildienst-Gruppeneinsatz in Naturschutzgebieten X

5 Stiftung Baustelle Arbeiten auf Denkmal-Baustellen X
Denkmal (Kulturgltererhaltung)

6 Stiftung Umwelteinsatz Biotoppflege X

7 Stiftung Umwelteinsatz Trockensteinmauern X

8 Stiftung Wirtschaft und Erhaltungspflege in Schutzgebieten X
Okologie

9 Verein Grinwerk Landschaft und Naturschutz X

10 Verein Konkret Gruppeneinsatz im Natur- und Landschaftsschutz X

11 Pro Natura TG Gruppeneinsatz Reservats-Pflege /Naturschutzarbeite

12 Pro Natura VD12 Restauration de murs en pierre séches

13 Umsicht Pflege und Unterhalt von Schutzobjekten Innerschweiz

14  Burgergemeinde Biel Trockensteinmauersanierungen BG Biel

15 Verein Umwelt & Natur'®  Pflege und Unterhalt Naturschutzgebiet BE

16  Eriwis Landschaftspflege Eriwis und KLAS

17  Vier-Quellen-Weg Unterhalt Vier-Quellen-Weg

18  Stiftung Linthebene Naturschutzarbeiten

19  Stadtgriin Bern4 Neophytenbekdampfung in der Stadt Bern

1 In Absprache mit dem Auftraggeber fokussierte die Evaluation auf die Untersuchung von zehn unterstitzten Projekten von neun Einsatzbe-
trieben. In Annex Al sind die ausgewdhlten Einsatzbetriebe steckbriefartig beschrieben (vgl. auch Kapitel 1.3).

Tabelle INFRAS. Quelle: Bundesamt fiir Zivildienst (ZIVI1)

12 Keine Finanzhilfe im Jahr 2019.
13 Keine Finanzhilfe im Jahr 2020.
14 Keine Finanzhilfe in den Jahren 2016-2018.
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Effektiv ausbezahlte Finanzhilfen an Einsatzbetriebe

Durchschnittlich rund 3.46 Mio. CHF pro Jahr hat das ZIVI zwischen 2016 und 2020 an Finanzhil-
fen gewidhrt.’ Insgesamt haben 19 Betriebe in diesem Zeitraum Finanzhilfen erhalten®. Am
meisten Finanzhilfen wurden im Jahr 2016 ausbezahlt (ca. 3.56 Mio. CHF), am wenigsten im
Jahr 2018 (ca. 3.40 Mio. CHF). Im Jahr 2020 lag der Gesamtbetrag effektiv ausbezahlter Finanz-
hilfen bei 3.43 Mio. CHF. Das sind knapp drei Prozent weniger als 2017 (ca. -105'000 CHF).

Abbildung 1: Effektiv ausbezahlte Finanzhilfen 2016-2020 (in Mio. CHF, gerundet)
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Grafik INFRAS. Quelle: Bundesamt fir Zivildienst 2021/Eigene Berechnung.

Der Anteil der neun, im Rahmen dieser Evaluation untersuchten Einsatzbetriebe (insgesamt
zehn Projekte) am Gesamttotal der ausbezahlten Finanzhilfen betrug im betrachteten Zeitraum

zwischen 88 und 92 Prozent.

15 Mit der steigenden Entwicklung der benétigten Einsatzplatze hat sich dieser Kredit nach Angaben des ZIVI von etwas unter 1
Mio. CHF Ende der Neunzigerjahre stets erhoht und sich ab 2012 auf zwischen 3.1 und 3.6 Mio. CHF eingependelt.

16 Gemass den Daten des ZIVI wurden die Finanzhilfen an 17 Einsatzbetriebe im Jahr 2016 und jeweils 18 Einsatzbetriebe in den
Jahren 2017 bis 2020 ausbezahlt.
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Effektiv ausbezahlte Diensttage in den geforderten Projekten

Die in den gefdérderten Projekten tatigen Zivis haben zwischen 2016 und 2020 durchschnittlich
rund 60'200 Diensttage pro Jahr geleistet. 2020 waren somit 3.4 Prozent der liber 1.7 Mio.
Diensttage subventioniert. Basierend auf den Daten des ZIVI wurden am meisten Diensttage im
Jahr 2016 geleistet (62'222). Am wenigsten Diensttage wurden in dieser Zeitspanne im Jahr
2020 verzeichnet (58'242)Y. Das sind knapp fiinf Prozent weniger als im Jahr 2017 (-3’280
Diensttage).

Abbildung 2: Effektiv ausbezahlte Diensttage in den geforderten Projekten
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Grafik INFRAS. Quelle: Bundesamt fiir Zivildienst 2021/Eigene Berechnung.

71n den Interviews haben einzelne Einsatzbetriebe auf Einschrankungen infolge der Corona-Pandemie verwiesen.
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3. Leistungen und Wirkungen der geforderten Zivildienstein-
satze

3.1. Leistungen der Zivildiensteinsatze

Ziele

Die Einsatzbetriebe stellen sowohl in den Finanzhilfegesuchen an das ZIVI als auch grosstenteils
in den Jahresberichten explizit die in ihren Projekten verfolgten Leistungs- und Wirkungsziele
dar. Diese reichen von Umwelt- und Naturschutz bis hin zur Sensibilisierung von Zivis und der
Bevolkerung. Aus den analysierten Dossiers sowie den gefiihrten Interviews mit Einsatzbetrie-
ben zeichnen sich insbesondere folgende fiinf Ziele ab:

= Biodiversitat in der Schweiz férdern und erhalten,

= Verbreitung invasiver Neophyten-Arten bremsen oder stoppen,

= Kulturgiiter und Denkmaler pflegen und sichern,

* Wissen in den Bereichen Naturschutz und Okologie vermitteln,

= Austausch zwischen verschiedenen Bevolkerungsgruppen starken.

Erbrachte Leistungen

Die Einsatzbetriebe beschreiben und dokumentieren die in den unterstiitzten Projekten er-
brachten Leistungen in den Finanzhilfegesuchen an das ZIVI, den Jahresberichten sowie teil-
weise auf ihren Webseiten. Zusammengefasst umfasst das Leistungsspektrum der befragten
Einsatzbetriebe folgende Tatigkeiten:

= Arbeiten zum Erhalt der Biodiversitat,

= Bekdmpfung invasiver Neophyten-Arten,

= Bau, Pflege und Unterhalt von Trockenmauern,

= Massnahmen zur Instandhaltung von Kulturgiitern,

= Administrative Tatigkeiten zur Unterstilitzung der Einsatzbetriebe im Umweltbereich.

Steckbriefe der untersuchten Projekte: Eine Kurzbeschreibung der von den untersuchten Ein-

satzbetrieben in den Projekten erbrachten Leistungen befindet sich im Annex Al des Berichts.
Waéhrend einzelne Betriebe spezifische Tatigkeiten durchfihren (z.B. Stiftung Baustelle Denk-

malschutz), bieten andere Einsatzbetriebe ein breites Portfolio an Leistungen und Tatigkeiten

an (z.B. Stiftung Umwelteinsatz, Pro Natura AG).
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Beispiele fiir erbrachte Leistungen

In ihren Jahresberichten und auf ihren Webseiten beschreiben viele befragte Betriebe die in

ihren Projekten erbrachten Leistungen und Einsatze. Beispiele:

Naturwerk: Gemdss Naturwerk wird ein grosser Teil der Arbeitsstunden in die Bekdmpfung
von Problempflanzen investiert. Dazu gehdren neben gesundheits- und bausubstanzschadi-
gende Pflanzen insbesondere auch Neophyten. Naturwerk kontrolliert die betreuten Gebiete
regelmassig auf invasive Pflanzenarten und beseitigt diese bei Bedarf: z.B. einjahriges Beruf-
kraut ausstechen (monatlich), kanadische Goldrute zupfen (2-3 Mal pro Jahr), japanischer
Staudenknéterich (ca. zweimal pro Jahr) (Naturwerk Jahresbericht 2019: 7).

Pro Natura Aargau: Zu den Einsatzgebieten zahlen unter anderem Extensivweiden in Natur-
schutzgebieten. Darauf werden z.B. Wasserbliffel, Schottische Hochlandrinder oder Ziegen
gehalten. Aufgabe der Zivis ist es, Zaune einzurichten und zu unterhalten und diese im Herbst
zu demontieren. Zudem werden punktuell Aufkommen von schnellwiichsigen Gehdélzen,
Brombeeren und Neophyten eingedammt (Pro Natura Aargau Jahresbericht 2019: 21).
Stiftung Baustelle Denkmal: Die Zivis sind auf verschiedenen Baustellen in der Schweiz im
Einsatz. Ziel ist es, Baudenkmaler zu pflegen und zu erhalten. Beispiele: Im Jahr 2019 trug
eine Gruppe von Zivis zur Sanierung eines mehrere hundert Jahre alten Steinhauses in Mo-
ghegno (TI) bei. In einem anderen Projekt wurde eine Feldscheune in Zeglingen, BL, instand-
gesetzt (Stiftung Baustelle Denkmal Jahresbericht 2019: 1).

Stiftung Umwelteinsatz Schweiz —Trockenmauern: In verschiedenen Kantonen (u.a. GL, GR,
SZ, VS) hat die Stiftung Umwelteinsatz Stiitz- und Trockenmauern saniert. Beispielsweise ha-
ben die Zivis im Jahr 2019 in Casaccia (GR) Trockenmauern entlang eines historischen Ver-
kehrsweges mit Steinen aus der unmittelbaren Umgebung saniert, um das urspriingliche Bild
dieser Kulturlandschaft zu erhalten (Bauzeit: 3 Wochen; Bauleistung: 83m?). Seit 1994 hat die
Stiftung Umwelteinsatz nach eigenen Angaben mehr als 44'000m? Trockenmauern an rund
100 Standorten in der Schweiz gebaut (Stiftung Umwelteinsatz Schweiz Jahresbericht 2019:
12ff, 22).

Stiftung Wirtschaft und Okologie: Ein Beispiel fiir eine konkrete Leistung von Zivis im Rah-
men ihrer Tatigkeit bei der Stiftung Wirtschaft und Okologie ist der Einsatz im Rahmen der
Sanierungsarbeiten des Scheibenstandes der Gemeinde Schwerzenbach. Anlasslich einer an-
stehenden Bodensanierung, um das Areal von Schwermetallbelastungen zu befreien, gruben
die Zivis im Frihjahr und Sommer 2019 rund einhundert seltene und erhaltenswerte Pflanzen
aus dem Schutzgebiet aus und lagerten diese ein. Ziel der Aktion ist es, das Vorkommen die-
ser Pflanzen auch nach Abschluss der Bodensanierung in dem kommunalen Schutzgebiet si-

cherzustellen (Jahresbericht Stiftung Wirtschaft und Okologie 2019: 8).
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Griinde fiir Einsatz von Zivis im Umwelt- und Naturschutz
Die Griinde, weshalb Einsatzbetriebe mit Zivis zusammenarbeiten, decken sich weit-

“r% gehend mit den Motiven der Kantone und Gemeinden. Alle befragten Einsatzbetriebe

heben den hohen Ressourcenbedarf an Einsatzkraften sowie das positive Kosten-Nutzen-Ver-

héltnis der Gruppeneinsatze hervor. Weitere wichtige Griinde fiir den Einsatz von Zivis im Um-

welt- und Naturschutzbereich sind gemass den befragten Einsatzbetrieben unter anderem die

hohe Zuverlassigkeit und die Planbarkeit der Einsatze sowie zivilgesellschaftliche Motive (vgl.

Kapitel 4). Die Interviews und die Dokumentenanalysen lassen auf drei Faktoren schliessen, die

fir Einsatzbetriebe und Auftraggebende fiir den Einsatz von Zivis im Umwelt- und Naturschutz

ausschlaggebend sind.

= Handarbeits- und personalintensive Einsdtze: Naturschutzmassnahmen und Pflegearbeiten
erfordern in vielen Bereichen Handarbeit. Bestimmte Tatigkeiten (z.B. Bau- und Pflege von
Nisthilfen, Erstellen von Asthaufen), Maharbeiten und Bepflanzungen und insbesondere die
Bekdampfung von invasiven Pflanzenarten sind sehr personal- bzw. arbeitsintensiv. Teilweise
kénnen — etwa in abgelegenen oder hochalpinen Gebieten — kaum oder gar keine Maschinen
eingesetzt werden. Fir die Einsatze bedarf es einer hohen Zahl an Arbeitskraften. Insbeson-
dere die Neophytenbekdampfung kénnte aus Sicht der Einsatzbetriebe ohne die Zivis gar nicht
in dem Ausmass erbracht werden, wie dies heute der Fall sei. Hinzu kommt, dass bestimmte
Arbeiten zeitlich und korperlich anspruchsvoll sind, wie etwa grossere Sanierungsarbeiten an
Trockenmauern.

= Zuverldssigkeit und Planbarkeit: Als ausschlaggebende Faktoren fiir die Zusammenarbeit mit
Zivis respektive die hohe Zufriedenheit seitens der Auftraggebenden heben mehrere Einsatz-
betriebe die Verfligbarkeit der Zivis hervor. Durch den Einsatz von Zivis kdnnen die Arbeiten
zuverlassig und konstant durchgefiihrt werden. Das ermoglicht den Einsatzbetrieben und den
Auftraggebern eine hohe Planungssicherheit (vgl. Kapitel 5.3). Zudem nehmen mehrere Ein-
satzbetriebe die Zivis grosstenteils als sehr motiviert wahr. Die Zusammenarbeit sei fir alle
Seiten bereichernd, etwa aufgrund der verschiedenen Teamkonstellationen.

= Kosten-Nutzen-Verhdltnis: Dank der im Rahmen der Finanzhilfen eingesetzten Zivis fallt der
finanzielle Aufwand fir die beglinstigten Gemeinden und Kantone vergleichsweise gering
aus. Gleichwohl waren aus Sicht mehrerer Einsatzbetriebe viele der von ihnen erbrachten
Leistungen im Umwelt- und Naturschutz fiir die Auftraggebenden aufgrund begrenzter Mittel
nicht finanzierbar, wenn sie dafiir beispielsweise private Gartenbauunternehmen, Forstbe-
triebe oder eigene Gemeindemitarbeitende einsetzen miissten. Mit den Zivis besteht gemass
den befragten Einsatzbetriebe, fiir Kantone und Gemeinden die Méglichkeit, die von Bund

und Kantonen gesetzlich festgelegten Naturschutzmassnahmen zu erfiillen (vgl. Kapitel 4).
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202 Die neun befragten Kantone arbeiten im Umwelt- und Naturschutz nicht nur mit Ein-
satzbetrieben des Zivildienstes zusammen. Fir die meisten sind die Zivildiensteinsatze

aber von grosser Bedeutung. Die Griinde, weshalb Kantone auf Einsatzbetriebe des Zivildiens-
tes setzen, decken sich weitgehend mit den Motiven der Einsatzbetriebe. Neben der Planbar-
keit der Einsatze und der Tatsache, dass Zivis Uber einen langeren Zeitraum eingesetzt werden
kénnen, betonen mehrere Kantone ihren grossen Unterstiitzungsbedarf insbesondere bei der
Neophytenbekdampfung. Die Einschatzungen der Bedeutung der Zivildiensteinsatze reichen
diesbezliglich von «essenziell» und «nicht mehr wegzudenken», liber «ware ohne Zivis nicht
moglich» bis hin zu «der Kanton ware Gberfordert». Eine Person raumt aber ein, dass Zivildien-
steinsatze in anderen Umwelt- und Naturschutzprojekten, wie etwa dem Amphibienschutz, von
eher untergeordneter Bedeutung seien. Hier konnten die Zivis zwar gewisse Vorarbeiten leis-

ten, es sei jedoch auch Fachwissen erforderlich. Lediglich ein Kanton gibt an, dass Zivis fiir ihn

eher von untergeordneter Bedeutung seien.

Einzelne befragte weitere Akteure bestitigen die Bedeutung der Zivildiensteinsatze im Um-
weltbereich: Gewisse Projekte konnten nur dank der Zivis umgesetzt werden, bei der Sanierung
und Aufwertung von Flachen wiirden temporar viele Arbeitskrafte bendtigt und fur die Pflege

und den Erhalt der Biotope sei viel Handarbeit erforderlich.

Qualitat der erbrachten Leistungen und Kundenzufriedenheit

|

spielt dabei eine wichtige Rolle: Mehrere Einsatzbetriebe heben hervor, dass die Betreuung der

Die befragten Einsatzbetriebe beurteilen die Qualitat der von den Zivis geleisteten Ar-

beiten grosstenteils als gut oder sehr gut. Die Qualitdtssicherung seitens der Betriebe

Zivis von zentraler Bedeutung sei. Deshalb wiirden die Zivis von Fachkraften instruiert. Die
Baustellenleiterinnen vor Ort priften beispielsweise die Stabilitat der erstellten Trockenmau-
ern. Ein spezifisches Monitoring respektive Erfolgskontrollen werden gemass einem Einsatzbe-
trieb allerdings nicht selbst durchgefiihrt. Besorgt haben sich einzelne Betriebe in diesem Kon-
text Gber die riicklaufige Zahl der Zivis bei ihren Organisationen gedussert respektive tGber den
generellen Mangel an Zivis in diesem Bereich. Ein Betrieb beobachtet, dass fiir die gleiche Ar-
beit weniger Zivis zur Verfligung stlinden, was wiederum eine erhdéhte Qualitatssicherung er-

fordere.
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Leistungsiiberpriifung: Rolle der Auftraggeber und des Bundesamts fiir Zivildienst (ZIVI)

Mit ihren Auftraggebern vereinbaren die Einsatzbetriebe die zu leistenden Arbeiten vertraglich.
Die Auftraggeber respektive die Kantone tberprifen die Einsatze und kontrollieren die Einhal-
tung der Leistungsvertrage. Die Beurteilung des Umfangs und der Qualitat sowie der Wirkun-
gen der geleisteten Arbeiten obliegt primar den Auftraggebern respektive den Betrieben
selbst. Fiir das ZIVI sind nach eigenen Angaben vor allem die Rahmenbedingungen relevant.
Dazu zahlen zum einen die geplanten und tatsachlich geleisteten Diensttage sowie die finanzi-
ellen Aspekte. Zum anderen prift das ZIVI, ob die mit Finanzhilfen unterstitzten Projekte wie
geplant durchgefiihrt wurden und ob etwas Aussergewdhnliches vorgefallen ist. Dazu inspiziert
das ZIVI regelmassig vor Ort die Gruppeneinsatze. Wie bei anderen Einsatzbetrieben prift das
Bundesamt dabei, ob das Pflichtenheft eingehalten wird und ob die Zivis gesetzeskonform ein-

gesetzt werden.

Aus Sicht der Einsatzbetriebe sind die Auftraggebenden mit den von den Zivis er-
ﬁﬂ% brachten Leistungen mehrheitlich zufrieden. Mehrere Einsatzbetriebe berichten von
Uberwiegend bis hin zu ausnahmslos positiven Riickmeldungen seitens der Kantone und Ge-
meinden, in denen Projekte umgesetzt wurden. Bestatigt sehen einzelne Befragte die hohe Zu-
friedenheit dadurch, dass sie fir bestimmte Auftraggebende teilweise seit vielen Jahren unun-
terbrochen Projekte durchfiihren, sie vermehrt beauftragt werden und vereinzelt Anfragen aus
Kapazitatsgriinden sogar absagen missen. Die Riickmeldungen der Auftraggebenden werden
von den befragten Einsatzbetrieben jedoch nicht systematisch erfasst. Ein Einsatzbetrieb flihrte

zum Zeitpunkt des Interviews eine Kundenbefragung durch.

e _eo DieAussagen der befragten Kantone zur Zufriedenheit mit den erbrachten Leistungen
bestatigen den Eindruck der Einsatzbetriebe: Die Kantonsvertretenden zeigen sich
mehrheitlich (sehr) zufrieden. Sie begriinden dies unter anderem mit der hohen Motivation der
meisten Zivis, den erzielten Projektresultaten, der erfolgreichen Zielerreichung und dem guten
Kosten-Nutzen-Verhéltnis der Zivildiensteinsatze. Zwei Kantone, die zwar die Qualitat generell
als gut beurteilen, dussern aber auch den Eindruck, dass bei den Projekten aufgrund der Zivis
eine qualitative Bandbreite bestehe: Die Zivis seien mehrheitlich zwar motiviert. Es gebe aber
solche, die den Einsatz «eher absitzen» wiirden oder bei denen Qualifikation und Einsatz-
schwerpunkt nicht optimal zusammenpassten, was einen hohen Betreuungsaufwand erfor-

dere. Im Einzelfall hingen die Leistungen von der Gruppendynamik ab.

Die drei befragten weiteren Akteure beurteilen die Qualitat der Zivildiensteinsatze generell als

(sehr) gut. Ein Befragter betont, dass sich die Auftraggebenden auch entsprechend zur Qualitat
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der Zivildiensteinsatze dussern wiirden. Begriindet wird der positive Eindruck mit dem Kosten-
Nutzen-Verhaltnis sowie der Tatsache, dass die Gruppen eingespielt und effizient arbeiteten,
obgleich es noch Verbesserungspotenzial gebe. Gemass einem Befragten ist nur eine Minder-
heit der eingesetzten Zivis ungeeignet. Die Mehrheit sei motiviert, robust und leistungsfahig.
Ein anderer Befragter merkt an, dass es aber auch einzelne Projekte gebe, die nicht so gut lie-

fen.

Aus Sicht des befragten Vertreters des Bundesamts fiir Umwelt (BAFU) sind die Projekte und
die Leistungen der Zivis essenziell fiir die Erreichung Umweltziele des Bundes. Das ans BAFU
herangetragene Feedback von den Kantonen falle positiv aus — die riicklaufige Zahl der Zivis

werde jedoch mit Besorgnis aufgenommen.

Die befragten Vertretenden des Bundesamts fiir Zivildienst (ZIVI) nehmen die Einsatzbetriebe
hinsichtlich der Zivildiensteinsatze im Umwelt- und Naturschutz als sehr motiviert wahr. Die
verantwortlichen Betriebe seien Profis in diesem Bereich, bearbeiteten oft jedes Jahr dieselben
Schutzgebiete und seien sehr motiviert. Trotzdem agierten die Einsatzbetriebe auch selbstkri-
tisch. Es sei ihnen wichtig, Qualitat zu erbringen und mit ihren Arbeiten einen 6kologischen
Mehrwert zu leisten. Gleichwohl miissten sie die mit den Auftraggebern vereinbarten Leistun-
gen erbringen. Fielen beispielsweise Zivis aus, missten Alternativiosungen gefunden werden.
Gemass den Vertretenden des ZIVI sei ein Fall bekannt, bei dem ein Betrieb — wenn auch in ge-
ringem Ausmass — Leistungen nachbessern musste. Ein Vertreter des ZIVI berichtet, gleichblei-
bend positive Riickmeldungen zur Qualitat erhalten zu haben. Die bei den Betrieben zustandi-

gen Akteure verfligten Uber ein gutes Know-how im Umgang mit Zivis.

INFRAS | 31. Mai 2021 | Leistungen und Wirkungen der geforderten Zivildiensteinsatze



127

3.2. Wirkungen der Zivildiensteinsatze

Wirkungen der Zivildiensteinsitze auf die Umwelt
Alle befragten Einsatzbetriebe gehen von positiven Wirkungen der von ihnen er-

ﬁﬂ% brachten Leistungen auf die Umwelt aus. Aus ihrer Sicht leisten die mit den Finanzhil-

fen gefoérderten Zivildiensteinsatze wichtige und teilweise auch sichtbare Beitrage zum Um-

welt- und Naturschutz in den Einsatzgebieten. Die Projekte schaffen gemass den Einsatzbetrie-

ben nicht nur einen Mehrwert fiir die Biodiversitat sowie den Natur- und Landschaftsschutz,

sondern auch fir die Landwirtschaft (z.B. durch Massnahmen gegen Verbuschung) sowie fiir

die Naherholung und den Tourismus. Zusammengefasst lassen die Ergebnisse der Interviews

mit den Einsatzbetrieben und die Dokumentenanalysen auf folgende Wirkungen schliessen:

= Eindammung invasiver Pflanzenarten: Mehrere Betriebe beobachten riicklaufige Bestande
invasiver Pflanzenarten in den von ihnen betreuten Einsatzgebieten. Teils seien die Erfolge
der Neophytenbekampfung fiir Fachpersonen unmittelbar sichtbar, teilweise erst nach meh-
reren Jahren festzustellen. Zu Beginn der Arbeiten sei der erforderliche Aufwand besonders
hoch. Als sichtbare Effekte der Bekdmpfung gebietsfremder Arten sehen die Einsatzbetriebe
unter anderem die Ausbreitung heimischer Pflanzenarten.

= Erhalt bzw. Verbesserung der Biodiversitat (u.a. durch Entbuschungsarbeiten): Mehrere
Einsatzbetriebe heben — in Zusammenhang mit Bekampfungsmassnahmen von invasiven
Pflanzenarten aber auch bezugnehmend auf andere Projekte — den Beitrag der Zivildienstein-
satze zur Verbesserung der Biodiversitat in den Einsatzgebieten hervor. Die Verbesserung der
Biodiversitat respektive Massnahmen gegen Verbuschung bringen gemass den Befragten
noch weitere positive Wirkungen mit sich: beispielsweise fiir die Gewdhrleistung der land-
wirtschaftlichen Nutzung der bearbeiteten Flachen oder den Hochwasserschutz.

= Mehrwert der Kulturlandschaft: Neben der Neophytenbekdmpfung heben einzelne Einsatz-
betriebe insbesondere den Stellenwert von Trockenmauern hervor. Zum einen betonen sie
die Funktion der Bauwerke als Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen, zum anderen deren land-
schaftspragenden Charakter. Damit sind die Sanierungsarbeiten aus Sicht der Befragten nicht
nur fur Flora und Fauna bedeutsam, sondern auch fir die lokale Bevolkerung, die Naherho-
lung und den Tourismus. Die Befragten betonen aber auch, dass fir den Wirkungsgrad der
sanierten Trockenmauern auch die Entwicklungen der Umgebung von zentraler Bedeutung
sei, etwa, inwiefern Naturschutzmassnahmen dort umgesetzt wiirden.

= Renaturierung von Mooren, Wialdern und Gewadssern: Einzelne Einsatzbetriebe weisen ins-
besondere auf die Messbarkeit der Wirkung bei der Aufwertung von Naturschutzgebieten
hin, insbesondere der Moorregeneration. Hier wiirden seitens der Auftraggeber Umsetzungs-

kontrollen durchgefiihrt.
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Beispiele fiir erzielte Wirkungen
In ihren Jahresberichten und auf ihren Webseiten beschreiben viele befragte Betriebe die er-
zielten Wirkungen ihrer Tatigkeiten. Im Folgenden werden einzelne Beispiele aufgefiihrt:
= Amt fiir Natur und Umwelt Graubiinden: Das Amt fiir Natur und Umwelt Graubiinden zeigt
in seinem Jahresbericht zu invasiven gebietsfremden Pflanzen in Graublinden den Bestand
sowie den Eliminierungsanteil von Neophyten in den Einsatzgebieten explizit auf. Im Jahres-
bericht werden Veranderungskenngrossen basierend auf dem ‘Neophyten Feldbuch’ darge-
stellt. Diese beschreiben Veranderungen fir die Flachen aller Standorte einer Pflanzenart im
Vergleich zur Referenzflache. Gemass dem Bericht wiirden bei den Standorten regelmassige
Nachkontrollen in Form von Stichproben durchgefiihrt, «xum allfallig bersehene oder kei-
mende Jungpflanzen sofort unter Kontrolle zu behalten». Demnach konnten beispielsweise
im Jahr 2019 «uber 60% der bekannten Riesenbdrenklaustandorte als eliminiert registriert
werden» (vgl. Amt fiir Natur und Umwelt Graubilinden Jahresbericht 2019: 8, 17 ff.).
= Pro Natura Aargau: Unter anderem beweidet Pro Natura Aargau mithilfe der Zivis — kanto-
nale Bewilligungsverfahren und strenge Auflagen vorausgesetzt — lichte Waldflachen mit
Ziegen und Rindern. Dem Verein zufolge kénnen mit der Beweidung Verbuschungsprozesse
(Vergandung) verhindert werden und seltene Pflanzen profitieren. Die Wirkung wird teil-
weise aber erst Uber einen langeren Zeitraum deutlich. Demnach vergingen meist lber zehn
Jahre, bis sich die erwiinschte artenreiche Krautschicht einstelle (vgl. Pro Natura Aargau Jah-
resbericht 2019 8ff.). Auf seiner Webseite beschreibt Pro Natura Aargau weitere Projekte
und deren Wirkungen, u.a. Sandschiittungen, die der Verein im Schutzgebiet der Aue «Chly
Rhy» im Jahr 2015 zur Férderung von Uferschwalben vorgenommen hatte. Im Friihjahr/Som-
mer 2019 wurden 200 Brutrohren in der Sandschiittung entdeckt (Webseite Pro Natura Aar-
gau 2021 — Rietheim AG, Aue «Chly Rhy»).
= Naturnetz: In seinen Jahresberichten erlautert Naturnetz die Leistungen und die erzielten
Wirkungen einzelner Einsatze. Ein Beispiel sind Aufwertungs- und Pflegearbeiten in den
Hochmooren Rifferswil, Rothenthurm und Zugerberg. Demnach haben Zivis beispielsweise
im Hochmoor Chrutzelen verschiedene Massnahmen zur Wiedervernassung der urspriingli-
chen und noch bestehenden Moorflachen durchgefiihrt. Gemass Jahresbericht sei der Erfolg
bereits jetzt «auf verschiedenen Flachen sichtbar»: Typische Hochmoor-Pflanzen und -tiere
kehrten zuriick und vermehrten sich wieder. Als ein weiteres Beispiel nennt der Verein Mas-
snahmen in der Moorlandschaft Eigenried, die eine Austrocknung der bestehenden Hoch-
moorflachen verhindern sollen. Seit mehreren Jahren wiirden u.a. bestehende Graben mit
Sagemehl und Spundwéanden abgedichtet. Dank dieser Arbeiten habe sich an diversen Stel-

len um die Graben herum wieder stehendes Wasser gebildet. Die Vegetation habe sich stark
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positiv verandert. Der Verein bezeichnet diese Entwicklung als «[...] klares Zeichen fiir den
Erfolg unseres Einsatzes» (Naturnetz Jahresbericht 2019: 9).

= Stiftung Baustelle Denkmal: Auf ihrer Webseite dokumentiert die Stiftung mit Bildern und
kurzen Texten die Fortschritte bei den Sanierungsprojekten. Diese verdeutlichen unter ande-
rem die landschaftspragenden und kulturellen Wirkungen der Pflege- und Erhaltungsarbei-
ten. So hebt die Stiftung beispielweise die historische Bedeutung des Projekts Maiensasse
Chant Sura und Chant Dadaint (Valsot, GR, Zeitraum 2016-2019) hervor. Die Gebaude zeug-
ten «[...] vom damaligen Leben und der Bewirtschaftungsgemeinschaft», die in den 1950er-
Jahren aufgegeben wurde. Sanierungsarbeiten am Mauerwerk der Ruine Tschaniff (Ra-
mosch, GR, Zeitraum 2018) haben bewirkt, dass «das historische Monument nun fiir die Of-
fentlichkeit wieder zuganglich» sei (Stiftung Baustelle Denkmal 2021: Webseite/Projekte).

= Stiftung Umwelteinsatz Biotoppflege: In ihren Jahresberichten zu den Zivildiensteinsatzen
im Bereich Biotoppflege beschreibt die Stiftung Umwelteinsatz Schweiz die Ausgangslage
und die Massnahmen der durchgefiihrten Projekte. Im Jahr 2020 wurden gemass Stiftung
Umwelteinsatz total 250 Hektar naturnahe Flachen gepflegt, davon 93 Hektar Trockenwie-
sen. Im Jahr 2019 betrug der Umfang der gepflegten naturnahen Flichen 150 Hektar®. Be-
zliglich der Renaturierung von Mooren und Waldern zeichnen sich die Wirkungen der 2019
durchgefiihrten Aufwertungsarbeiten etwa am Beispiel des Hochmoor-Gebietes Les Ponts-
de-Martel (NE) ab. So umfassten die Arbeiten unter anderem das Pflanzen von Torfmoos zur
beschleunigten Torfbildung. Als ein Beispiel zur Verbesserung der Biodiversitat auf Trocken-
wiesen von nationaler Bedeutung dient ein Projekt am Schlosshiigel von Sargans (SG). Dort
wurden eingewachsene Flachen entbuscht, Gartenflieder bekampft und Sanierungsarbeiten
an der Trockenmauer durchgefiihrt, unter anderem mit dem Ziel «besondere Arten wie zum
Beispiel die Schlingnatter» zu fordern. In ihrem Jahresbericht unterstreicht die Stiftung, dass
die Zivildienstleistenden einen «wertvollen Beitrag und Nutzen zur Erhaltung der Biodiversi-
tat» erbringen wiirden (vgl. Stiftung Umwelteinsatz Schweiz Biotoppflege Jahresbericht
2019: 25, 26, 38).

= Verein Griinwerk: In der stillgelegten Kiesgrube Mullersbrick (Kleinandelfingen, ZH) erhalten
Zivis mithilfe von Mahbalken, Kreuzaxten, Rechen und Heugabeln offene Kies- und Sandfla-
chen, welche ohne entsprechende regelmassige Pflege liberwachsen wiirden. Dem Verein
zufolge schaffen und erhalten die Zivis dadurch «wertvollen Ersatzlebensraum fir Kreuz-
kréte, Odlandschrecke und Co.». Diese Tierarten waren frither in Uberschwemmungszonen
von Flussauen heimisch. U.a. durch Flusskorrektionen fehlt den Flissen heute die notige Dy-
namik, um solche natirlichen Lebensraume in regelmassigen Abstanden selber neu zu er-
schaffen (Verein Griinwerk Jahresbericht 2019: 16ff.).

18 Gemass Angaben der Stiftung Umwelteinsatz.

INFRAS | 31. Mai 2021 | Leistungen und Wirkungen der geforderten Zivildiensteinsatze



30|

= Verein Konkret: Auf seiner Webseite hebt der Verein Konkret als Beispiel fiir Neophtenbe-
kampfung den langjahrigen Einsatz an Gewdssern der Gemeinden Meilen hervor. Zivis entfer-
nen dabei invasive Pflanzenarten wie Kirschlorbeer, Runzelblattriger Schneeball und Som-
merflieder mitsamt den Wurzeln und entsorgen diese fachgerecht. Gemass dem Verein kon-
nen die Neophytenbestande dank mehrerer Kontrollgdnge im Jahr zum einen verkleinert und
zum anderen die Perimeter der Bekampfungsflachen in den Folgejahren erhoht werden. So-
mit wiirden die Gewadsser in Meilen «Schritt flr Schritt neophytenfrei» (Webseite Verein

Konkret — Neophytenbekampfung Meilen 2021).

Mehrere Einsatzbetriebe betonen, dass die Einsatze lediglich einen «Mosaikstein» im

|

rerer Einsatzbetriebe von verschiedenen Faktoren abhangig, beispielsweise der jeweils be-

Gesamtkontext bildeten. Die langfristige Wirksamkeit der Einsdtze ist aus Sicht meh-

kampften Neophytenart oder der generellen Umweltentwicklung in der Umgebung. Ein Betrieb
hebt in diesem Zusammenhang hervor, dass bei wiederkehrenden Auftrdagen die Neophytenbe-
stande augenfallig von Jahr zu Jahr zurlickgingen. Mit der Zeit sei weniger Arbeitsaufwand fur

die gleiche Flache erforderlich. Ein anderer Betrieb betont, dass bei Trockenmauern durch den

grossen einmaligen Aufwand fir langere Zeit keine Arbeiten mehr erforderlich seien.

262 Die Aussagen der befragten Kantonsvertretenden zu den beobachteten Wirkungen las-

sen darauf schliessen, dass alle befragten Kantone die Zivildiensteinsatze grundsatzlich
als (sehr) wirksam einstufen. Vor allem bei der Neophytenbekdampfung und der Starkung der
Biodiversitat stellen mehrere Kantonsvertretende konkrete Wirkungen fest und kénnen auch
Beispiele nennen. So beobachtet ein Befragter, dass Lebensraume aufgewertet, die Populatio-
nen bestimmter Arten wachsen und invasive Pflanzen dezimiert wiirden. Ein Befragter hebt
hervor, dass die Einsatze dafiir sorgen wiirden, dass die bearbeiteten Flachen weiter landwirt-
schaftlich genutzt werden kdnnten.

Gleichwohl verweisen mehrere Befragte darauf, dass die konkreten Wirkungen der Pflege-
und Erhaltungsarbeiten im Umwelt- und Naturschutzbereich schwierig messbar seien, der Ein-
druck zur Wirksamkeit auf Jahresberichten respektive Stichproben beruhe oder ihnen teilweise
keine direkten Riickmeldungen seitens der Gemeinden vorldagen. Ein Befragter verweist auf
eine selbst durchgefiihrte Wirkungskontrolle: Diese habe zwar gezeigt, dass die Neophytenbe-
kampfung wirksam sei. Allerdings gehe dieses Ergebnis nicht ausschliesslich auf die Zivildienst-
leistenden zurlick, da auch noch andere Akteure an der Neophytenbekampfung beteiligt seien.

Einzelne Kantonsvertretende verweisen hinsichtlich der Beurteilung der Wirkungen auf
spezifische Besonderheiten im Umwelt- und Naturschutz: Ein Befragter unterstreicht, dass sich

der Erfolg der Neophytenbekampfung je nach Pflanzenart unterscheide. Ein anderer Befragter
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bezeichnet die Bekampfung invasiver Arten als «Sisyphusarbeit», deren Entwicklung schwerlich
standgehalten werden kénne, was aber nicht an den Zivis liege. Zwei Befragte sehen die Wir-
kung darin, dass dank der Zivis Projekte angegangen wiirden, fiir die es sonst keine Ressourcen
gabe oder welche ohne diese weniger gut durchgefiihrt worden waren. Ein Befragter beurteilt
die Wirkungen der Zivildiensteinsatze im eigenen Kanton als eher bescheiden. Dies sei aber auf

die Tatsache zuriickzufihren, dass dort generell wenig Einsatze stattfinden wiirden.

Die drei befragten weiteren Akteure beurteilen die Wirkungen der erbrachten Leistungen ins-
gesamt ebenfalls positiv — insbesondere beziliglich der Neophytenbekdampfung. Einem Akteur
zufolge sei die Eliminierung invasiver Pflanzenarten zu grossen Teilen den Zivis zu verdanken,
konnten Neophyten in Einsatzgebieten erfolgreich zuriickgedrangt werden und seien die Ein-
satze eine wichtige Stlitze im Bereich Natur und Landschaft. Ein weiterer Akteur verweist aber
auch auf ein weniger erfolgreiches Beispiel: Demnach sei in einem Gebiet ein Ersteingriff durch
Zivis sehr ressourcenintensiv betrieben worden. Der zustandige Landwirt habe jedoch die Be-

wirtschaftung aufgrund des Aufwands nicht entsprechend weitergefiihrt.

Auch der Vertretende des Bundesamts fiir Umwelt (BAFU) dussert sich positiv zu den erzielten
Wirkungen: Kurz- bis mittelfristig konne beobachtet werden, dass die Leistungen der Zivildien-
steinsdtze wirksam seien. Regional konnten durchaus Erfolge verzeichnet werden: So kénne
festgestellt werden, dass sich seltene Pflanzenarten erholten und Moore revitalisierten. Bei
einzelnen Tatigkeiten, wie etwa Entbuschung von Trockenwiesen und -weiden, seien Effekte
direkt sichtbar. Insbesondere im Bereich der Neophytenbekampfung oder der Aufwertungen
von Biotopen sei die langfristige Wirksamkeit aber nur gegeben, wenn die Massnahmen konti-
nuierlich und grossflachig erfolgten. Im Umwelt- und Naturschutz sei Ausdauer erforderlich.

Einmalige Einsdtze reichten oft nicht aus.
- Weitere Hinweise zu den Wirkungen aus Sicht des BAFU und des Bundesamts fiir Zivildienst

(ZIVI) im ndchsten Unterkapitel ‘Beitrdge der Zivildiensteinsdtze zu den von Bund verfolgten

Umweltzielen’.
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Beitrdge der Zivildiensteinsidtze zu den vom Bund verfolgten Umweltzielen

Die Interviewaussagen der Einsatzbetriebe, der Kantone und der weiteren Akteure zu den Bei-
tragen der Zivildiensteinsatze zu den von Bund und Kantonen verfolgten Zielen im Umweltbe-
reich Gberschneiden sich teilweise mit deren Einschatzungen zu den generellen Wirkungen res-
pektive der Relevanz fir das 6ffentliche Interesse (vgl. oben und Kapitel 4). Dieses Unterkapitel
fokussiert daher auf die Rolle von Zivis hinsichtlich der strategischen Ziele des Bundes im Um-

weltbereich aus Sicht der Befragten generell.

Strategische Ziele des Bundes

Mit der ‘Strategie Biodiversitat Schweiz’ (BAFU 2012) bzw. dem ‘Aktionsplan Strategie Biodiver-

sitat’ (BAFU 2017) hat der Bundesrat Grundlagen fir das generelle Vorgehen sowie konkrete

Massnahmen im Naturschutz- und Umweltbereich in der Schweiz geschaffen. Ein zentrales Ziel

der Strategie Biodiversitat lautet: «Die Biodiversitat ist reichhaltig und gegenliber Veranderun-

gen reaktionsfihig. Die Biodiversitit und ihre Okosystemleistungen sind langfristig erhalten».

Die Massnahmen des Aktionsplans Biodiversitdt sehen unter anderem vor:

= die Biodiversitat direkt zu fordern (Schaffung 6kologische Infrastruktur, Artenférderung)

= eine Briicke zwischen der Biodiversitatspolitik des Bundes und anderen Politikbereichen zu
schaffen (z.B. Landwirtschaft, Raumplanung, Verkehr, wirtschaftliche Entwicklung)

* Entscheidungstrager/Innen und die Offentlichkeit fiir die Wichtigkeit der Biodiversitat als un-

sere Lebensgrundlage zu sensibilisieren.

Grundlage fir die Massnahmen des Aktionsplans Strategie Biodiversitdt Schweiz bilden u.a. die
Programmvereinbarungen im Umweltbereich zwischen Bund und Kantonen (BAFU 2018). Darin
legen Bund und Kantone gemeinsam fest, welche Umweltziele sie erreichen wollen und welche

Beitrage der Bund dafiir zur Verfligung stellt.

% Mehrere Einsatzbetriebe weisen darauf hin, dass die Projekte den Zielvorgaben von
'lllJ Bund und Kantonen entsprechen. Beispielhaft genannt werden unter anderem der
Schutz gefdhrdeter Arten, die Neophytenbekampfung und kulturlandschaftliche Aspekte. Ein
Einsatzbetrieb betont, dass die Projekte Teil (kantonaler) Landschaftsentwicklungskonzepte
oder Vernetzungsprojekte seien. Entsprechend wiirden gesamtheitliche landschaftliche und
okologische Ziele verfolgt. Ein anderer Befragter unterstreicht, dass nach Abschluss der Arbei-
ten immer versucht werde, die Flache wieder in eine reguldare Bewirtschaftung, beispielsweise
durch die Landwirtschaft oder die Gemeinde zu Gbergeben. Einem Einsatzbetrieb zufolge ist
der Schutz und die Aufwertung von Biotopen von nationaler Bedeutung ein zentrales Ziel der

Arbeiten.
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In diesem Kontext betonen mehrere Einsatzbetriebe die wichtige Bedeutung der Zivis, um
die von Bund und Kantonen verfolgten Ziele im Umweltbereich zu erreichen. Zentrale Argu-
mente sind, dass die Forderung der Biodiversitat viel Handarbeit erfordere (z.B. Einsatze, bei
denen keine Maschinen genutzt werden kénnen), man ohne Zivis bei der Neophytenbekamp-
fung nicht vorankommen wiirde und die Arbeiten aufgrund hoher Kosten ohne Zivis nicht in

gleichem Umfang getéatigt werden konnten.

“a Mehrere befragte Kantone nennen konkrete Beispiele fiir die Beitrage der Zivildienst-
einsatze zu den von ihnen und dem Bund verfolgten Zielen im Umweltbereich: Dazu
zahlen unter anderem die Neophytenbekampfung, Entbuschungsmassnahmen sowie die Pflege
und die Revitalisierung von Naturschutzgebieten. Ein Kantonsvertreter hebt hervor, dass die
Projekte so konzipiert seien, dass sie genau den Zielen des Kantons entsprachen. Die Zivis seien
massgeblich an der Zielerreichung beteiligt. Einem weiteren Kantonsvertreter zufolge wiirden
alle Zivildiensteinsatze zur Biodiversitatsforderung des Bundes beitragen, das Landschaftsbild

fordern und der Erhaltung und der Forderung geschitzter Pflanzen- und Tierarten dienen.

Die befragten weiteren Akteure heben hinsichtlich der verfolgten Ziele im Umweltbereich
ebenfalls den Mehrwert der Zivildiensteinsatze hervor. Sie begriinden dies unter anderem da-
mit, dass die Zivis fiir die Kantone eine wichtige Stiitze seien und die ohnehin hochgesteckten
Ziele ohne die Zivis nicht zu erreichen waren. Zwei Befragte loben die vorhandenen Strukturen:
Diese seien eingespielt und verfolgten einen «Bottom-up»-Ansatz mit lokalen Vereinen und

Organisationen vor Ort.

Gemass dem befragten Vertreter des Bundesamts fiir Umwelt (BAFU) unterstltzen die Zivil-
diensteinsatze die Erreichung der vom Bund und den Kantonen gesetzten Umweltziele — so-
wohl im Sinne der Programmvereinbarungen als auch im Sinne des Aktionsplans Biodiversitat.
Bei den Zivildiensteinsatzen handle es sich nicht um Mehrleistungen, die zusatzlich wiinschens-
wert waren. Vielmehr ermoglichten sie, zumindest die Minimalziele zu erreichen (z.B. im Be-
reich Schutz, Aufwertung und Pflege von Biotopen, Uberwachung oder Bekdmpfung invasiver
gebietsfremder Arten). Ohne die Zivildiensteinsatze ware diese Zielerreichung angesichts der
notwendigen, handarbeitsintensiven Tatigkeiten aus Sicht des BAFU gefahrdet. Als ein Indika-
tor hierfir wertet das BAFU in jingerer Vergangenheit erhaltene Riickmeldungen: Demnach sei
die ricklaufige Zahl der Zivis in den Kantonen und Gemeinden in denen Projekte umgesetzt
wirden, bereits splrbar. Um die Umweltziele des Bundes zu erreichen, seien teilweise sehr ar-

beitsintensive Tatigkeiten erforderlich — etwa bei der Neophytenbekampfung. Fiir die Gemein-
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den oder Bewirtschafter sei dieser Aufwand oft nicht allein zu stemmen. Aus Sicht des befrag-
ten Vertreters des BAFU seien die Zivildiensteinsdtze dahingehend dusserst wertvoll, effizient
und hatten einen hohen Multiplikationseffekt: Um gewisse Projekte umzusetzen, sei haufig ein
Mindestmass an finanziellen Mitteln und Arbeitskraften erforderlich. Dank der Zivis sei dies

moglich.

Auch aus Sicht des Bundesamts fiir Zivildienst (ZIVI) leisten die mit Finanzhilfen geforderten
Projekte wichtige Beitrage zur Erreichung der Biodiversitatsziele des Bundes. Gemadss den be-
fragten Vertretenden des ZIVI fallen die Riickmeldungen der Kantone positiv aus. Die Zivildien-
steinsatze seien wirksam und nachhaltig. Bei gewissen Einsatzen sei es sinnvoll, diese von den
gleichen Einsatzbetrieben durchfiihren zu lassen. Einerseits gewahrleiste dies die Nachhaltig-
keit der Tatigkeiten, andererseits entstiinden dadurch auch immer wieder neue Ideen. Als Bei-
spiel heben die Vertreterinnen Wirkungen der Zivildiensteinsdtze im Kanton Graubiinden her-
vor. In Gebieten, in denen Zivis Gber mehrere Jahre hinweg eingesetzt wiirden, seien die erziel-
ten Fortschritte, etwa bei der Neophytenbekampfung, im Zeitverlauf auch auf der Karte sicht-
bar. Ein weiterer Vertreter des ZIVI bestatigt, dass die von den Zivis erbrachten Leistungen ei-
nen grossen Mehrwert mit sich bringen, etwa, dass einheimische Pflanzen nicht verdrangt wir-

den.
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Bedeutung der geforderten Zivildiensteinsatze fiir das 6f-
fentliche Interesse

4.1. Nutzen der geférderten Zivildiensteinsatze fur die beglinstig-

ten Gemeinden und Kantone

Gesellschaftlicher Mehrwert der Leistungen

8 Die befragten Einsatzbetriebe messen der Sichtbarkeit der geleisteten Arbeiten sowie

den Wirkungen vor Ort einen hohen Stellenwert bei. Die Interviewaussagen lassen da-

rauf schliessen, dass ihnen der gesellschaftliche Mehrwert der Zivildiensteinsatze ein grosses

Anliegen ist. Mit Blick auf das 6ffentliche Interesse betonen viele befragte Einsatzbetriebe be-

sonders den gesellschaftlichen Nutzen ihrer Leistungen. Zusammengefasst sehen die Einsatzbe-

triebe — neben den Umweltwirkungen — folgende spezifische Nutzen fiir die Bevolkerung in den

beglinstigten Gemeinden und Kantonen:

Natur- und Gesundheitsschutz: Mehrere Einsatzbetriebe betonen den Mehrwert ihrer Leis-
tungen fir die Biodiversitat. Beispielsweise wiirden die Forderung und der Erhalt der Arten-
vielfalt in vielerlei Hinsicht der Bevélkerung zugutekommen. Naturschutz habe bei der Bevol-
kerung einen hohen Stellenwert. Die Arbeiten wiirden auch zu einer nachhaltigen Entwick-
lung in Randregionen beitragen. Ein Befragter verweist zudem auf den Beitrag der Zivis zum
Gesundheitsschutz der Bevolkerung, indem gesundheitsschadliche Neophyten bekdampft und
entfernt wiirden.

Landwirtschaftlicher Nutzen: Aus Sicht mehrerer Einsatzbetriebe profitieren neben der Be-
volkerung nicht zuletzt auch Landwirtschaftsbetriebe von Zivildiensteinsatzen. Ein Betrieb be-
tont den Mehrwert von Trockenmauern fiir die landwirtschaftliche Nutzung von bestimmten
Flachen. Ein anderer Betrieb unterstreicht in diesem Kontext die landwirtschaftliche Bedeu-
tung der Einsatze fir Trockenwiesen und Artenvielfalt. Ein weiterer Befragter weist auf die
Relevanz von Entbuschungsarbeiten fiir die landwirtschaftliche Nutzung von Flachen hin.
Kultureller und touristischer Mehrwert: Insbesondere am Beispiel der Sanierungs- und Pfle-
gearbeiten an Trockenmauern hebt ein Befragter den kulturellen und touristischen Nutzen
der Zivildiensteinsadtze hervor. Demnach dienten Trockenmauern nicht nur als Kulturgut und
zentrales ldentifikationsmerkmal der Bevolkerung mit der (Kultur-)Landschaft. Durch die
Zivildiensteinsatze bleibe auch ein altes Handwerk erhalten. Ein weiterer Befragter sieht im
Erhalt der Baukultur neben dem identitatsstiftenden Mehrwert insbesondere auch eine

Attraktivitatssteigerung fiir die beglinstigten Regionen aus touristischer Perspektive.
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262 Die befragten Kantone sehen den gesellschaftlichen Mehrwert der Zivildiensteinsatze
mit Blick auf das 6ffentliche Interesse vor allem im Erhalt und der Férderung der Bio-
diversitat sowie im Landschaftsschutz. Tenor mehrerer Kantonsvertreterinnen und -vertreter
hinsichtlich des Nutzens der Zivildiensteinsatze ist, dass die ausgefiihrten Arbeiten ganz in ih-
rem Interesse und dem der begiinstigten Gemeinden seien. Ahnlich wie die befragten Einsatz-
betriebe heben mehrere Kantone die Bedeutung und die Sichtbarkeit der Leistungen insbeson-
dere an Beispielen in den Bereichen Tourismus, Neophytenbekdmpfung und Landwirtschaft
hervor. Dariiber hinaus sieht ein Kantonsvertreter einen bestarkenden Effekt in den Zivildienst-

einsatzen: Demnach wiirde es Landwirte ermutigen, wenn sie in schwierig zu bearbeitendem

Gelande von einer grossen Gruppe Zivis unterstiitzt wiirden.

Die geleisteten Arbeiten seien im 6ffentlichen Interesse, so einer der befragten weiteren Ak-

teure. Beispiele seien deren Nutzen zur Erhaltung der Biodiversitat und fiir den Artenschutz.

Den Nutzen fiir das 6ffentliche Interesse sieht der befragte Vertreter des Bundesamts fiir Um-
welt (BAFU) in mehrerlei Hinsicht gegeben: Generell werde gemass Bundesverfassung die dau-
erhafte Erhaltung natirlicher Lebensgrundlagen angestrebt. Es sei im Gesamtinteresse die Bio-
diversitat und Habitate zu bewahren. Aus Sicht des BAFU-Vertreters seien die Zivildienstein-
satze gerade in Randregionen von kultureller und identitatserhaltender Bedeutung. Von der
Bevolkerung wahrgenommen wiirden insbesondere Projekte, die das Landschaftsbild pragten,
beispielsweise Trockenmauern im Tessin. Die Zivildiensteinsatze triigen aber auch zur Stabilitat
des Okosystems bei: Dessen Bedeutung wiirden sich viele erst dann bewusst, wenn die Stabili-

tat nicht mehr gegeben sei, etwa, wenn sich die Qualitat des Trinkwassers dndere.

Aus Sicht eines Vertreters des Bundesamts fur Zivildienst (ZIVI) lieferten die Zivildiensteinsatze
einen Mehrwert fur die Allgemeinheit. Gleichwohl wiirden die Leistungen von der Bevolkerung
unterschiedlich gewirdigt: Neu gestaltete Pfade oder Uferbegrenzungen wiirden bewusster

wahrgenommen als Einsatze zur Neophytenbekampfung, die von Laien eher schwieriger einzu-

ordnen seien.
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Offentliche Wahrnehmung und Austausch mit der Bevélkerung

Der Austausch der Zivis mit der Bevolkerung ist fir mehrere Einsatzbetriebe ein zent-
ﬁu% raler Bestandteil ihrer Einsatze. Beide Seiten wiirden davon profitieren, so der Tenor
mehrerer Interviewaussagen. Folgende Aspekte lassen sich basierend auf den Interviewaussa-
gen zusammenfassen:

= Offentlichkeitsarbeit: Mehrere Einsatzbetriebe messen der Offentlichkeitsarbeit eine wich-
tige Bedeutung bei und betonen, dass sie sehr auf diese achten wiirden respektive diese teil-
weise sogar explizit Bestandteil der Auftrdge sei. In diesem Sinne seien die Zivis beispiels-
weise vor Ort unterwegs und informierten Interessierte im Gesprach, so ein Befragter. Aus
Sicht eines weiteren Befragten tragen die Gruppeneinsadtze im Umwelt- und Naturschutz
Uberproportional zum Image von Zivis in der Bevolkerung bei. Verglichen mit einzeln einge-
setzten Zivis, wie dies beispielsweise in Schulen der Fall sei, wiirden die Zivildienstgruppen
von der Bevolkerung viel starker wahrgenommen werden. Im Idealfall kommen gemass ei-
nem Einsatzbetrieb bereits auf niederschwelliger Ebene Gesprache zwischen Zivis und Dorf-
bewohnerinnen zustande. Ein Beispiel fiir einen solch niederschwelligen Begegnungsort sei
die ortliche Gaststatte. Mehrere Einsatzbetriebe setzen gezielt auf sichtbare Erkennungs-
merkmale. Dazu gehoren unter anderem entsprechend gekennzeichnete Fahrzeuge und Zivil-
dienstkleidung. Ein Befragter macht zudem mit Fahnen an den Einsatzorten auf die Zivildien-
steinsatze aufmerksam und bietet gelegentlich Aktionstage an, an denen Interessierte die
Moglichkeit haben, sich aktiv mit den Zivis auszutauschen. Auch lokale Medien zeigten Inte-
resse, etwa an aussergewohnlichen Einsatzen.

» Austauschmoglichkeiten: Einhergehend mit der 6ffentlichen Wahrnehmung und der Offent-
lichkeitsarbeit unterstreichen mehrere Befragte die Moglichkeiten zum gegenseitigen Aus-
tausch. Zwei Befragte verweisen darauf, dass die Zivis in unterschiedlichen Landesteilen und
Sprachregionen eingesetzt wiirden — und sehen darin unter anderem einen Beitrag zum nati-
onalen Zusammenbhalt. Einzelne Akteure verweisen auf konkrete Kontakt- und Austausch-
moglichkeiten vor Ort, die sich mit lokalen Akteuren (z.B. Naturschutzverantwortlichen in
den Gemeinden, Forsterinnen und Forstern, Landwirtinnen und Landwirten) oder dank der
Zusammenarbeit mit Schulklassen ergeben wiirden.

= Gegenseitiges Verstindnis: Mehrere Einsatzbetriebe empfinden es als Mehrwert, dass die
Zivildiensteinsatze auch in Randregionen oder in, vergleichsweise abgelegenen, Dorfern
stattfanden. Die Dorfbewohnenden nehmen gemaéss einem Befragten wahr, dass sich die
Uberwiegend aus urbanen Gebieten stammenden Zivis in ihrer Region engagierten. Umge-
kehrt wiirden die Zivis erfahren, wie viel Arbeit hinter den vorhandenen Infrastrukturen und

Landschaftsgestaltung an diesen Orten stecke. Weitere Befragte schildern dhnliche Eindri-
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cke: Die Zivis wiirden einen neuen Bezug zur Natur und zu Umweltthemen gewinnen, Natur-
schutz nicht als Selbstverstandlichkeit wahrnehmen, und mégliche gegenseitige Vorbehalte
wirden abgebaut, etwa weil Zivis und Dorfbewohnerinnen Uber die Einsdtze erstmals mitei-

nander in Kontakt kamen.

S0 Alle befragten Kantone empfinden die 6ffentliche Wahrnehmung der Zivildienstein-
-

satze grundsatzlich positiv. Inwiefern die Leistungen der Zivis von der Bevolkerung vor
Ort jedoch letztlich registriert wiirden, hdange unter anderem von den Einsatzen selbst ab.
Demnach werden Tatigkeiten in entlegenen, wenig frequentierten Gebieten oder zur Neophy-
tenbekampfung gemass zwei Kantonsvertretenden weniger stark wahrgenommen. Dennoch sei
es wichtig, dass die Kantone signalisierten, auch in diesen Bereichen aktiv zu sein. Mehrere
Kantone berichten von iberwiegend positiven Riickmeldungen der Bevolkerung respektive den
Akteuren vor Ort. Dies sei insbesondere bei Projekten der Fall, die den Menschen schnell zu-
gutekdmen. Ein Befragter nennt als Beispiel Arbeiten an Trockenmauern oder in Naherholungs-
gebieten. Ein Kantonsvertreter betont explizit, dass er zur Wahrnehmung der Zivildienstein-

satze bei der Bevolkerung keine Auskunft geben konne.

Die drei befragten weiteren Akteure teilen den Eindruck, dass die Zivildiensteinsatze vor Ort
geschatzt werden. Ein Befragter hebt insbesondere die Bedeutung von Austauschmoglichkeiten
hervor und die Botschaft, dass junge Manner in entlegenen Berggebieten Positives bewirken
wirden. Die Bevélkerung sehe, dass die 6ffentliche Hand etwas unternehme, so ein weiterer

Befragter hinsichtlich des Nutzens der Zivildiensteinsatze fiir das o6ffentliche Interesse.

Gemass einem Vertreter des Bundesamts fiir Zivildienst (ZIVI) werden die Zivildiensteinsatze

von der Bevdlkerung durchaus wahrgenommen und begriisst.
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4.2. Weiterer Nutzen der Zivildiensteinsatze mit Blick auf das 6f-
fentliche Interesse
Neben den konkreten Wirkungen im Umwelt- und Naturschutzbereich sowie dem

"I"% gesellschaftlichen Mehrwert und der 6ffentlichen Wahrnehmung vor Ort messen die

befragten Einsatzbetriebe den Zivildiensteinsatzen tibergeordnete Nutzen fir das 6ffentliche

Interesse bei. Mehrere Vertretende der Einsatzbetriebe betonen insbesondere die Multiplika-

toren- und Botschafterfunktion der Zivis und ziehen einen Vergleich zur Ausbildung in den

Rekrutenschulen.

= Sensibilisierung und Multiplikatorfunktion: Fiir mehrere Einsatzbetriebe ist mit Blick auf das
offentliche Interesse die Sensibilisierung der Zivis — und damit einhergehend die Sensibilisie-
rung der Bevélkerung — flir den Umwelt- und Naturschutz von hohem Stellenwert. Die Zivis
sammelten bei ihren Einsatzen wichtige Erfahrungen, die sie (idealerweise) an Familie und
Freunde weitergeben und in ihrem Berufsleben einsetzen wiirden. Umgekehrt agierten sie
aber auch an den Einsatzorten selbst als Botschafter und triigen ihr Wissen in die Gemein-
den. Mehrere Befragte verdeutlichen die Multiplikatorenfunktion der Zivis anhand konkreter
Beispiele: Ein Befragter geht davon aus, dass viele Zivis die Erlebnisse im Rahmen der Eins-
atze als pragend empfinden und dadurch einen neuen Bezug zur Natur gewinnen wirden.
Zwei Befragte sehen in den Tatigkeiten einen nachhaltigen Mehrwert hinsichtlich der Neo-
phytenbekampfung. Die Zivis kénnten dank ihrer Einsatze gebietsfremde Arten auch im Priva-
ten erkennen und entfernen — und aufzeigen, dass es auch im eigenen Garten relevant sein
kann, Neophyten zu bekampfen.

= Kraftaufwand, Korpereinsatz und Zusammengehorigkeitsgefiihl: Alle Einsatzbetriebe heben
hervor, dass die Einsatze von den Zivis viel Kraftaufwand, Koérpereinsatz und insbesondere
Handarbeit erforderten (vgl. Kapitel 3). Vor diesem Hintergrund sehen mehrere Befragte in
den kérperlichen Anforderungen der Tatigkeiten sowie den Gruppeneinsitzen gewisse Uber-
schneidungen mit der Rekrutenschule respektive dem Militardienst. Zwei Befragte verglei-
chen den erforderlichen Teamgeist und das Zusammengehorigkeitsgefiihl in den Einsatzgrup-
pen mit den Dynamiken beim Militir. Ein weiterer Befragter sieht konkrete Ahnlichkeiten zu
militdrischen Ubungen. Die Zivildiensteinsitze im Umwelt- und Naturschutz wiirden iberwie-

gend draussen im Freien stattfinden und bei Wind und Wetter verrichtet.

208 Die von den Zivis im Rahmen ihrer Einsatze gesammelten Erfahrungen sind aus Sicht
der Kantone von grossem offentlichen Interesse. Die Mehrheit der befragten Kantons-

vertretenden hebt die Sensibilisierung der Zivis fir Umwelt- und Naturschutz, das bei den Ein-

satzen erworbene Know-how und damit einhergehend den Multiplikatoreffekt, hervor. Meh-

rere Befragte schatzen insbesondere den Weiterbildungscharakter der Tatigkeiten. Die Einsatze
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wirden helfen, Zivis und ihr Umfeld fiir den Naturschutz zu begeistern und seien sinnvoll. Die
jungen Manner profitierten von dem Erlernten, beispielsweise vom Umgang mit Werkzeugen.
Die Einsdtze weckten Interesse fir Naturschutz und Biodiversitat. Fir diese Themen kénnten
sie Freunde und Familie positiv beeinflussen. Ein Befragter sieht in den praktischen Erfahrun-
gen, die Zivis sammeln wirden, einen Pluspunkt auf dem Arbeitsmarkt. Dank der Zivildienstein-
satze kdnnten die jungen Erwachsenen erste Arbeitserfahrungen vorweisen. Auf dem Arbeits-
markt sei diese Moglichkeit gegebenenfalls ein Vorteil gegeniiber Mitbewerbenden, die keinen
Zivildienst absolviert hdtten. Zwei Kantonsvertretende sprechen sich fiir eine verbesserte Of-
fentlichkeitsarbeit und Kommunikation der geleisteten Arbeiten und deren Bedeutung gegen-

Uber der Bevolkerung aus.

Bezuiglich des zusatzlichen Nutzens der Zivildiensteinsatze mit Blick auf das offentliche Inte-
resse argumentieren einzelne der befragten weiteren Akteure dahnlich wie die Einsatzbetriebe
und Kantone. Zwei Befragte heben insbesondere die Multiplikator- und Vorbildfunktion hervor:
Durch die Einsatze im Umwelt- und Naturschutz wiirden die Zivis fir 6kologische Zusammen-
hange sensibilisiert. Dieses Wissen konnten sie bei anderen Tatigkeiten verbreiten. Einzelne Zi-

vis arbeiteten gar spater im Umweltbereich.

Aus Sicht des befragten Vertreters des Bundesamts fiir Umwelt (BAFU) erzielen die Zivildienst-
einsatze eine breite gesellschaftliche Wirkung: Die Zivis wiirden fiir den Umwelt- und Natur-
schutz sensibilisiert. Dieser Mehrwert erstrecke sich tber die Dauer der Einsdtze hinaus. Zivis
konnten das erworbene Wissen im Garten umsetzen, im Berufsleben und an Familie und
Freunde weitergeben. Das trage zum Verstandnis und Bewusstsein in der Bevélkerung bei. Ins-
gesamt werde deutlich, wie viel Arbeit hinter Massnahmen im Umwelt- und Naturschutz ste-

cke. Zudem triigen die Tatigkeiten zu einer Identifizierung mit den Einsatzregionen bei.

Ein befragter Vertreter des Bundesamts fiir Zivildienst (ZIVI) betont, dass angesichts regelmas-
siger Diskussionen um den Zivildienst die Wahrnehmung der Einsatze in der Bevolkerung wich-
tig sei. Es sei gut, wenn die Bevélkerung sehe, dass Zivis kdrperliche Arbeiten erbrachten und
unterstreicht diesbeziiglich die Bedeutung der Zivildienstkleidung. Die weiteren befragten Ver-
tretenden des ZIVI gehen ebenfalls von einem grossen gesellschaftlichen Nutzen der Zivildien-
steinsatze aus. Die Tatigkeiten hatten Signalwirkung: Einerseits triigen sie zu einem positiven
Bild des Zivildienstes in der Bevolkerung bei, zum anderen ginge mit ihnen ein Umweltbildungs-

nutzen fir die Zivis selbst einher.
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5. Folgen eines allfdlligen Verzichts auf die Finanzhilfen und Al-
ternativen

5.1. Bedeutung der Finanzhilfen fir die Durchflihrung der Zivil-
diensteinsatze und generelle Einschatzungen zu moglichem
Verzicht

Alle befragten Einsatzbetriebe messen den Finanzhilfen des Bundes eine wichtige bis
“r% hin zu einer existenziellen Bedeutung bei. Die Interviewaussagen geben Hinweise da-
rauf, dass sie die finanzielle Unterstiitzung mehrheitlich als unverzichtbar erachten, um die
Zivildiensteinsatze im heutigen Umfang und der erwarteten Qualitat zu gewahrleisten. Meh-
rere Einsatzbetriebe erwarten gar schwerwiegende Folgen hinsichtlich ihrer Leistungen und
den Wirkungen im Umwelt- und Naturschutz, sollte es zu einem Verzicht auf die Forderung der
Zivildiensteinsatze kommen. Die generellen Einordnungen einzelner Einsatzbetriebe beziiglich
eines moglichen Forderungsstopps seien «sehr einschneidend» oder waren «ein Riesenprob-
lem». Lediglich einzelne Einsatzbetriebe sehen sich selbst bei einem Wegfall der Finanzhilfen
als nicht gefahrdet.
Entsprechend pladieren viele befragte Einsatzbetriebe fiir eine Beibehaltung der Finanzhil-
fen zur Durchfiihrung der Zivildiensteinsatze. Nachfolgend werden einige grundsatzliche
Appelle und Begriindungen der befragten Einsatzbetriebe zusammengefasst. Die folgenden Ka-
pitel beschreiben die Perspektiven und die Argumentation der Einsatzbetriebe detaillierter:
= Gemadss einem Einsatzbetrieb ist es «extrem wichtig», dass die Finanzhilfen weiter bestin-
den. Ein Wegfall der Finanzhilfen wiirde sich nicht nur auf den eigenen Betrieb negativ aus-
wirken, sondern hatte auch generelle negative Konsequenzen. Beflirchtet wird insbesondere,
dass die Biodiversitat in der Schweiz starker zurlickgehen wiirde. Dieser Prozess miisse ver-
langsamt werden.

= Ahnliche Befiirchtungen hat ein anderer Einsatzbetrieb, der davon ausgeht, dass unter einem
Verzicht der Finanzhilfen Projekte und die Natur leiden wiirden. Die Finanzhilfen seien ein
wichtiges und zielgerichtetes Instrument, um die Umweltziele zu erreichen.

= Ein anderer Einsatzbetrieb beurteilt den Zivildienst als einen wichtigen Bestandteil der Natur-
schutzarbeit in der Schweiz. Dies sei Dank der Finanzhilfen der Fall.

= Das Finanzierungssystem sei gut und sollte nicht gedndert werden, so die Sichtweise eines
weiteren Einsatzbetriebs auf die Finanzhilfen. Der Befragte geht davon aus, dass schon langst
private Unternehmen eingestiegen waren, wenn die Arbeiten aus wirtschaftlicher Sicht

attraktiv waren.
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= Ein Einsatzbetrieb hebt die symbolische Bedeutung hervor. Er sieht in den Finanzhilfen eine
Legitimation der Zivildiensteinsatze. Damit konne der Bund den Kantonsregierungen zeigen,

dass er ein Interesse an der entsprechenden Arbeit habe und diese wichtig finde.

348 Die Mehrheit der befragten Kantonsvertretenden geht davon aus, dass sich ein Weg-
fall der Finanzhilfen des Bundes auf das Angebot der Zivildiensteinsatze auswirken
konnte. Ein Befragter traut sich nicht zu, die Konsequenzen einzuschatzen. Mit Blick auf mogli-
che Folgen erwarten einzelne Kantonsvertretende, dass Einsadtze nicht mehr finanzierbar waren
oder zumindest das Preis-Leistungs-Verhaltnis schlechter ausfallen wiirde und es zu Einbussen
bei der Betreuung der Einsatzkrafte sowie der Leistungsqualitat kommen kdnnte. Drei Befragte
befiirchten in einem solchen Fall schwierige oder gar gravierende Umstande fiir die Einsatzbe-

triebe bis hin zu der Sorge, dass einzelne Betriebe ihre Projekte ganz einstellen mussten.

Die drei befragten weiteren Akteure erwarten eine Reduktion des Angebots an Zivildienstein-
satzen respektive Schwachung der Einsatzbetriebe, sollten die Finanzhilfen des Bundes wegfal-
len. Ein Befragter weist auf damit einhergehende fehlende strukturelle Ressourcen (z.B. im ad-
ministrativen Bereich) hin. Die Folge ware, dass Projekte nicht mehr umgesetzt werden kénn-

ten. Damit einher gingen negative Auswirkungen fiir die Umwelt (vgl. Kapitel 5.2).

Aus Sicht des Bundesamts fiir Umwelt (BAFU) spielen die Zivildienstleistenden bei der Planung
und Umsetzung der Projekte im Umwelt- und Naturschutz eine grosse Rolle. Bereits mit den
heute zur Verfligung stehenden Ressourcen sei es schwierig die gesetzten Minimalziele zu er-
reichen. Als entsprechend einschneidend stuft der Vertretende des BAFU eine potenzielle Re-

duktion respektive den Verlust der Zivildiensteinsatze ein.

INFRAS | 31. Mai 2021 | Folgen eines allfdlligen Verzichts auf die Finanzhilfen und Alternativen



143

5.2. Verzicht auf Finanzhilfen: Mégliche Folgen flir das Angebot,
die Nachfrage und die Umwelt

Erwartetes Angebot seitens der Einsatzbetriebe bei Verzicht auf Finanzhilfen

Alle zehn befragten Einsatzbetriebe rechnen mit Konsequenzen fir ihr Angebot, soll-
ﬁﬂ% ten die Finanzhilfen des Bundes eingestellt werden. Ein Betrieb sorgt sich in diesem
Fall um seine Existenz. Bei einem moglichen Verzicht auf Finanzhilfen seien die Arbeiten aus
Sicht des Betriebs nicht durchfiihrbar. Neun Einsatzbetriebe gehen davon aus, dass sie ihre
Leistungen und Projekte in diesem Fall reduzieren missten. Zum Umfang moglicher Abstriche
fallen die Einschatzungen unterschiedlich aus. Wahrend einzelne Einsatzbetriebe die Folgen fiir
das Angebot quantifizieren, ordnen andere die Konsequenzen eher libergeordnet ein. Sie ge-
hen entweder davon aus, dass viele Projekte wegfallen, sie weniger Projekte realisieren kon-
nen oder nur noch vereinzelt Projekte umgesetzt werden kénnten.

Zwei Einsatzbetriebe rechnen konkret damit, dass sie ihr Angebot bei einem Wegfall der
Finanzhilfen um rund ein Drittel reduzieren mussten. Einer dieser Befragten befiirchtet, dass
die Einsatze in diesem Fall weniger professionell ausfallen wiirden, da auch die Betreuung der
Zivis beschrankt werden miisste, was wiederum die Qualitat schmalern wiirde. Umgekehrt
missten administrative Kosten moéglicherweise den Auftraggebern angelastet werden. Die bis-
herige Strategie weiterzuverfolgen, sei bei einem Wegfall der Finanzhilfen unrealistisch, so die
Sicht eines weiteren Einsatzbetriebs. Ein anderer Einsatzbetrieb driickt es so aus, dass dank der
Finanzhilfen auch Projekte umgesetzt werden kdnnen, die grundsatzlich defizitar seien. Ohne
die finanzielle Unterstiitzung misste rein kommerziell gewirtschaftet werden.

Welche Leistungsangebote miissten im Falle eines Verzichts der Finanzhilfen konkret redu-
ziert werden? Ein Einsatzbetrieb betont, dass die Bekampfung gesundheitsgefdahrdeter Arten
von hochster Prioritat sei. Die Durchfiihrbarkeit der restlichen Umwelt- und Naturschutzmass-
nahmen ware hingegen eine Ermessensfrage und hinge von den verfligbaren Mitteln ab. Die
Entscheidung hierzu liege letztlich bei der 6ffentlichen Hand, unterstreicht ein anderer Einsatz-
betrieb. Mehrere Befragte gehen davon aus, dass vor allem das Leistungsangebot zur Férde-
rung der Biodiversitat reduziert werden miisste oder gar ganz wegfallen wiirde. Ein Einsatzbe-
trieb befiirchtet, dass mehrere langjahrige Projekte aufgegeben werden missten. Hinsichtlich
des eigenen Angebots hebt ein Einsatzbetrieb hervor, dass bei einem Wegfall der Finanzhilfen
der grundsatzliche Betreuungsaufwand grundsatzlich gleich hoch waére (u.a. fir Betreuung,

Koordination etc.).
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‘.‘ Die befragten Vertreterinnen des Bundesamts fiir Zivildienst (ZIVI) gehen davon aus,
dass die Einsatzbetriebe ihr Angebot merklich reduzieren missten, sollten die Finanz-
hilfen wegfallen. Die Befragten schatzen, dass die Betriebe in diesem Fall nur noch etwa ein
Drittel der Zivis beschéaftigten konnten. Infolge sei mit einer Leistungsreduktion zu rechnen: Es
wirden weniger bzw. kleinere Gruppen eingesetzt werden, der Umfang der bearbeiteten Fla-
chen wiirde reduziert und es missten entsprechende Prioritdaten gesetzt werden. Hintergrund
der erwarteten Leistungsreduktion ist auch, dass die Einsatzbetriebe gemdss ZIVI bei einem
Wegfall der Finanzhilfen zusatzliche Abgaben in Héhe von monatlich ca. CHF 1'500 pro Zivi leis-

ten missten, da die Abgabebefreiung entfallt (Art. 46 ZDG).

Erwartete Nachfrage seitens der Kantone bei Verzicht auf Finanzhilfen

Neun der zehn befragten Einsatzbetriebe erwarten eine riicklaufige Nachfrage der
ﬁu% Auftraggebenden nach Zivildiensteinsdtzen, sollten die Finanzhilfen wegfallen. Ledig-
lich ein Betrieb geht grundséatzlich von einer gleichbleibenden Nachfrage aus. Er flgt aber an,
dass seitens der Gemeinden aufgrund begrenzter Budgets wohl mit einem Riickgang zu rech-
nen sei. Aus Sicht der befragten Einsatzbetriebe stellt die finanzielle Unterstiitzung des Bundes
fir die Kantone und die Gemeinden einen entscheidenden Faktor dar, weshalb sie (unter ande-
rem) auf Zivis im Natur- und Umweltschutz setzen. Mehrere Einsatzbetriebe heben hervor,
dass die Einséatze fir die Auftraggebenden ohne die Finanzhilfen zu teuer werden wiirden und
nicht mehr finanzierbar waren: Bereits jetzt sei das Budget der Gemeinden eher tief und die
Kosten stellten fiir viele eine gewisse Hirde dar. Der mit den Zivildiensteinsatzen verbundene
Aufwand fir die Auftraggebenden stiinde moglicherweise nicht mehr im Verhaltnis zu den ver-
fligbaren finanziellen Mitteln. Die Finanzhilfen spielten bei der Anschubfinanzierung eine wich-
tige Rolle.

Den Umfang der sinkenden Nachfrage seitens der Auftraggebenden nach Zivildiensteinsat-
zen bei einem Wegfall der Finanzhilfen machen die befragten Einsatzbetriebe an unterschiedli-
chen Indikatoren fest. Einzelne gehen von einem umfangreichen Leistungsausfall aus (u.a. we-
niger zu bearbeitenden Flachen, Verzicht auf Tatigkeiten im Bereich der Neophytenbekdamp-
fung, Abschaffung der Gruppeneinsatze), andere Einsatzbetriebe quantifizieren den potenziel-
len Nachfrageriickgang konkret. So dussern einzelne Betriebe die Befilirchtung, dass die Zahl
der Einsdtze oder der Einsatzwochen um ein Drittel bis hin zu 90 Prozent zurilickgehen kénnten.
Ein Einsatzbetrieb geht unter anderem davon aus, dass Kantone, die das Angebot an Zivildien-
steinsdtzen ohnehin nur flir wenige Wochen pro Jahr nutzten, darauf bei einem Wegfall der

Finanzhilfen ganz verzichten wirden.
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208 Die neun befragten Kantonsvertretenden gehen mehrheitlich davon aus, dass sie po-
tenziell wegfallende Finanzhilfen des Bundes nicht oder nur begrenzt kompensieren
koénnten (vgl. Kapitel 5.3). Entsprechend erwarten mehrere Befragte eine reduzierte bis stark
reduzierte Nachfrage oder gar einen Auftragsstopp ihrerseits, sollten die Finanzhilfen einge-
stellt werden. Einzelne merken an, dass alternative Losungen gefunden werden miissten: etwa

strategische Anpassungen, weniger Projekte oder eine starkere Fokussierung.

Die drei befragten weiteren Akteure sehen vor allem Folgen fiir die von Bund und Kantonen
gesteckten Ziele im Umwelt- und Naturschutz, sollte die finanzielle Unterstiitzung fiir Einsatz-
betriebe wegfallen: Die Ziele wiirden — je nach zur Verfligung stehenden Budget — vermutlich
verfehlt werden, missten angepasst oder im schlechtesten Fall gar reduziert werden. Letzteres
sei aus Sicht eines Befragten aber keine Option: Umwelt- und Naturschutz miisse eher ausge-

baut werden.

Der befragte Vertreter des Bundesamts fiir Umwelt (BAFU) erwartet, dass bei einem Wegfall
der Finanzhilfen vor allem Tatigkeiten, die viele Einsatzkrafte erforderten, ausbleiben oder
nicht mehr im gegenwartigen Umfang ausgefihrt werden konnten (z.B. Neophytenbekamp-
fung, Bewirtschaftung von extensiv genutzten Gebieten in der Landwirtschaft, Auflichtungen in
der Forstwirtschaft). Des Weiteren wiirde damit einhergehend aber auch der Kontakt zur Be-
volkerung respektive die Wissensvermittlung der Zivis an Verwandte und Freunde verloren ge-

hen. Aufklarungsarbeiten und der padagogische Mehrwert der Einsdtze wiirden wegfallen.

Die befragten Vertretenden des Bundesamts fir Zivildienst (ZIVI) gehen davon aus, dass ein-
zelne Kantone die Zusammenarbeit mit Einsatzbetrieben des Zivildienstes im Umwelt- und Na-
turschutz Gberdenken wiirden, bestimmte Aufgaben nicht mehr weiterfiihren oder an die Ge-
meinden delegieren wiirden. Die Gemeinden seien jedoch hinsichtlich ihrer Prioritdten und
Ressourcen unterschiedlich aufgestellt. Es sei einen «Flickenteppich» an unterschiedlich gut ge-

pflegten Gebieten zu erwarten.
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Erwartete Wirkungen auf die Umwelt bei Verzicht auf Finanzhilfen

Bei einem Wegfall der Finanzhilfen beflirchten mehrere Einsatzbetriebe einen Verlust
ﬁﬂ% der Biodiversitat in der Schweiz. Wie zuvor beschrieben (vgl. Unterkapitel ‘Angebot
seitens der Einsatzbetriebe’), gechen mehrere Befragte davon aus, dass Leistungen zur Forde-
rung der Artenvielfalt reduziert werden mussten. Diese Entwicklung hatte moglicherweise zur
Folge, dass sich mangels entsprechender Pflege und Unterhaltsarbeiten Neophyten verbreiten
und Flachen stark «verwalden» respektive «verbuschen» wirden. Es sei mit grossen Verlusten
in der Landwirtschaft zu rechnen, erwartet ein Befragter. Zudem ginge angesichts weniger Eins-

atze Know-how verloren.

203 Zusammengefasst rechnen alle neun befragten Kantonsvertretenden generell mit
Verschlechterungen der Leistungen und der Wirkungen der Zivildienstprojekte im Um-

weltbereich, sollten die Finanzhilfen des Bundes eingestellt werden. Lediglich einer der inter-
viewten Kantonsvertretenden geht bezogen auf den eigenen Kanton von vergleichsweise mas-
sig splirbaren Konsequenzen aus, sieht aber durchaus gravierende Folgen fiir andere Kantone.
Ahnlich wie die befragten Einsatzbetriebe erwarten mehrere Kantonsvertretende, dass die Bio-
diversitat leiden wiirde: Die Befragten befilirchten, dass Neophyten in einzelnen Gebieten nicht
mehr bekampft wiirden oder die Neophyten-Situation gar ausser Kontrolle geraten kénnte. Ge-
mass einem Kantonsvertretenden wiirde zunachst versucht, keine Abstriche bei Neophytenbe-
kampfung machen zu miissen. Darunter wiirden aber wohl kleinere Projekte leiden, die wiede-
rum fiir die Akzeptanz der Einsatze in den Gemeinden wichtig seien (z.B. Pflanz-Aktionen). Zwei
Kantonsvertretende sehen auch libergeordnete Nachteile: Die entstehenden Naturwertver-
luste seien, wenn Uberhaupt, nur mit einem hohen Aufwand verbunden, wieder zu erlangen.

Bisherige Investitionen wiirden zunichte gemacht.

Sollten die potenziell wegfallenden Finanzhilfen des Bundes nicht anderweitig kompensiert
werden, erwarten die drei befragten weiteren Akteure ebenfalls negative Folgen fiir die Um-
welt. Es sei mit Abstrichen seitens der Kantone zu rechnen, so ein Akteur. Aus Sicht eines ande-
ren Befragten wiirde sich die Auswirkungen zwar nicht am nachsten Tag als «grosse Katastro-
phe» bemerkbar machen. Dennoch befiirchtet der Befragte negative Konsequenzen fir die
Biodiversitat und den Erhalt seltener Arten sowie die Kulturlandschaft. Wiirde diese nicht mehr
gepflegt, wiirde darunter auch der Tourismus leiden. Beispielsweise kdnnten Trockenmauern

zerfallen, da der Unterhalt nicht gewahrleistet werden kénne.

INFRAS | 31. Mai 2021 | Folgen eines allfdlligen Verzichts auf die Finanzhilfen und Alternativen



|47

Der befragte Vertretende des Bundesamts fiir Umwelt (BAFU) schatzt in besagtem Fall, dass
wichtige Massnahmen aus Ressourcenmangel nicht umgesetzt werden kénnten. Dadurch

wirde wertvolle Zeit verloren gehen. Selbst wenn sich dies im Nachhinein bereinigen liesse,
wadren solche Massnahmen letztlich wesentlich ressourcenintensiver als frihere Interventio-

nen. Um den gegebenen Herausforderungen zu begegnen wéren eigentlich mehr Mittel notig.

Die befragten Vertretenden des Bundesamts fiir Zivildienst (ZIVI) rechnet mit einer Leistungs-
reduktion der Einsatzbetriebe, sollten die Finanzhilfen wegfallen — und entsprechend negativen
Folgen im Umwelt- und Naturschutz. Sollten die Einsatzbetriebe weniger Flachen bearbeiten
konnen, sei es schwierig, nachhaltige Wirkungen zu erzielen: Langfristig konnten Flachen wie-

der zuwachsen, die Biodiversitat zurlickgehen und Erosionen entstehen.

5.3. Mogliche Alternativen zur Zielerreichung im Umwelt- und Na-
turschutz

Optionen zur finanziellen Kompensation bei einem allfalligen Wegfall der Finanzhilfen

Die befragten Einsatzbetriebe gehen mehrheitlich davon aus, dass keine anderen Ak-
ﬁﬂ% teure (beispielsweise Kantone, Gemeinden, Stiftungen etc.) die Finanzhilfen kompen-
sieren wiirden oder kdnnten, sollte der Bund auf die Unterstiitzung verzichten. Drei Befragte
konnen die Chancen alternativer Kompensationsoptionen eigenen Aussagen zufolge nicht ein-
schatzen. Vereinzelt sehen sie Potenzial, dass zumindest einzelne Auftraggebende fiir zusatzli-
che Finanzierungen offen waren. Die Begriindungen der Befragten, die eine alternative Finan-
zierung durch andere Akteure fiir unwahrscheinlich halten, decken sich weitgehend: Kantone
und Gemeinden hatten bereits heute ein begrenztes Budget, zusatzliche Mittel seien aktuell
nicht verfigbar und die Corona-Pandemie habe die finanzielle Situation der Auftraggebenden
moglicherweise verscharft. Auch anderen Finanzierungsquellen (z.B. Stiftungen, Spenden) mes-

sen die Befragten eher geringe Chancen bei.
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208 Dass die potenziell wegfallenden Finanzmittel durch andere Akteure kompensiert

& werden kénnen, erwartet die Mehrheit der interviewten Kantonsvertretenden gemass
eigenen Aussagen nicht. lhre verfiigbaren finanziellen Mittel sehen sie als nicht ausreichend an,
um die Projekte weiter zu unterstiitzen. Mehrere gehen nicht davon aus, dass sie ihre Budgets
aufstocken und die fehlende finanzielle Unterstiitzung des Bundes kompensieren kénnten. Die
Befragten erwarten, dass sie ihre Anspriiche im Umwelt- und Naturschutz herunterfahren, auf
Leistungen respektive Arbeitseinsatze verzichten oder die Zivildiensteinsdtze ganz einstellen
missten. Einzelne Kantonsvertretende geben an, dass sie nach alternativen Finanzierungsan-
satzen suchen wirden. Der finanzielle Spielraum bei ihnen respektive bei anderen Kantonen sei
aber teilweise begrenzt.

Ob Gemeinden oder andere Akteure wie beispielsweise Stiftungen die potenziell wegfal-
lenden Finanzmittel kompensieren kénnten, halten die befragten Kantonsvertretenden mehr-
heitlich fir unwahrscheinlich: Die Bereitschaft hierzu sei eher gering. Es kdnne nicht erwartet
werden, dass diese fiir Bereiche zahlten, die eigentlich in Verantwortung von Bund und Kanto-
nen lagen, und die Mittel seien begrenzt. Zudem mussten Gemeinden und insbesondere pri-
vate Organisation einen klaren Mehrwert erkennen. Ein Kantonsvertreter hebt hervor, dass
haufig eine erste Finanzierung bereits feststehen misste, damit Einsatze als «Turoffner-Pro-
jekte» zustande kdmen. Ein Befragter betont, dass die Moglichkeit bestehe, Gemeinden, Stif-
tungen oder andere Sponsoren anzufragen. Das Geld wiirde dann aber an anderer Stelle feh-

len.

Auch die drei befragten weiteren Akteure sehen die Moglichkeiten zur Kompensation der
potenziell ausbleibenden Finanzmittel durch andere Akteure eher skeptisch, aber auch als teil-
weise alternativlos. Die kantonalen Mittel seien limitiert. Bereits heute miissten Gemeinden
und Kantone aus Sicht eines Befragten mehr leisten, seien dazu aber aufgrund begrenzter fi-
nanzieller Mittel nicht in der Lage. Aus Sicht zweier Befragten miissten alternative Finanzie-
rungsmoglichkeiten gefunden werden, beispielsweise Uber spezifische Bundesstellen oder eine

breitere Abstlitzung.

Der befragte Vertreter des Bundesamts fiir Umwelt (BAFU) ist skeptisch beziliglich der Kom-
pensations-Optionen moglicherweise wegfallender Finanzmittel. Gemass den befragten Vertre-
tenden des Bundesamts fur Zivildienst (ZIVI) seien zuséatzliche Einnahmequellen fir die Ein-
satzbetriebe — beispielsweise seitens der Gemeinden — schwer zu finden. Die Erfahrung zeige,

dass der im Rahmen der Finanzhilfen finanzierte Betrag nicht kompensierbar sei.
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Alternative Einsatzkrafte wie beispielsweise Freiwillige, Asylbewerber, Arbeitslose
Statt den Zivis (ausschliesslich) andere Gruppierungen bei den von ihnen durchgefiihr-
ulu% ten Arbeiten im Umwelt- und Naturschutz einzusetzen, sehen die Einsatzbetriebe
skeptisch. Aus Sicht aller zehn befragten Betriebe seien Zivis nicht — oder, wenn liberhaupt, nur
bedingt — durch Freiwillige, Asylbewerbende oder Arbeitslose zu ersetzen. Die von den Einsatz-
betrieben wahrgenommen und genannten Vorziige von Zivis iberschneiden sich weitgehend:
Die Befragten schatzen inshesondere, dass Zivis liberwiegend selbstandig arbeiteten, gréssten-
teils motiviert und leistungsfahig seien und korperlich teilweise anspruchsvolle Arbeiten erledi-
gen konnten. Weitere genannte Pluspunkte sind, dass dank des Engagements von Zivis Projekte
planbar seien und eine gewisse Konstanz ermaoglicht werde — auch bei Einsatzen, die mehrmals
im Jahr erforderlich seien. Zudem verfiigten die Zivis liber breite berufliche Hintergriinde und
Interessen. Ferner schatzt ein Befragter, dass sich bei Zivis ein grosser Lerneffekt einstelle, ge-
rade wenn diese Uber einen langeren Zeitraum in Projekte involviert seien. Mehrere Befragte
sind der Ansicht, dass die Qualitat der von Zivis erbrachten Ergebnisse héher sei als diejenige
alternativer Einsatzkrafte.
= Freiwillige: Mehrere Einsatzbetriebe haben Erfahrungen mit dem Einsatz von Freiwilligen.
Verglichen mit den Zivis lassen die Interviewaussagen auf eine eher verhaltene bis durch-
wachsene Bilanz schliessen. Gemass einem Einsatzbetrieb sind mit freiwilligen Einsatzkraften
Arbeiten moglich, deren Niveau tiefer ist. Des Weiteren beobachten einzelne Befragte, dass
Einsatze mit Freiwilligen schlechter planbar seien, etwa weil sie nur bei gutem Wetter ka-
men, der Betreuungs- und Administrationsaufwand hoch sei und es zunehmend schwieriger

werde, Freiwillige fir Projekte zu finden.

Asylbewerbende: Als Hirden fiir den Einsatz von Asylbewerbenden sehen mehrere Einsatz-
betriebe, dass diese haufig lokal gebunden seien. Einzelne Befragte haben in diesem Zusam-
menhang die Erfahrung gemacht, dass Asylbewerbende nicht in unterschiedlichen Kantonen
eingesetzt werden dirfen. Zudem konnten Asylbewerbende haufig nicht fir die gleichen Pro-
jekte eingesetzt werden, da sie haufiger ihren Aufenthaltsort wechselten. Das erschwere die

Konstanz und Planbarkeit der Einsatze.

Arbeitslose: Ahnlich wie bei Freiwilligen und Asylbewerbern vermissen mehrere Befragte
auch bei Einsatzen von Arbeitslosen die Konstanz und Planbarkeit der Projekte im Vergleich
zum Aufgebot von Zivis. Ein Betrieb merkt an, dass man Arbeitslose nicht ohne Weiteres tber
einen langeren Zeitraum in anderen Regionen einsetzen kdnne. Ein Befragter stellt fest, dass
sich die Rekrutierung haufig als schwierig erweise und die Einsatzkrafte teilweise weniger zu-
verlassig seien. Es gebe allerdings andere Betriebe, die sich auf diese Zielgruppe spezialisiert

haben.
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208 Unterden befragten Kantonsvertretenden fallen die Einschatzungen —inwiefern Zivis
durch andere Einsatzkrafte ersetzt werden kdnnten — zweigeteilt aus. Einzelne dussern
sich sehr skeptisch, dass beispielsweise Freiwillige, Asylbewerbende oder Arbeitslose moglich-
erweise ausbleibende Zivildiensteinsatze qualitativ kompensieren kdnnten. Die Mehrheit der
befragten Kantonsvertretenden sieht indes — zumindest unter bestimmten Voraussetzungen
und in begrenztem Masse — Moglichkeiten, wie diese alternativen Gruppen addquat eingesetzt
werden kénnten. Insbesondere mit Asylbewerbenden haben mehrere Kantone gute Erfahrun-
gen gemacht: Diese kénnten voriibergehend gut alternativ eingesetzt werden. Bestimmte Ar-
beiten konnten kompensiert werden. Einem Befragten zufolge wiirden sich die Leistungen von
Zivis und Asylbewerbenden bei der Neophytenbekdampfung kaum unterscheiden. Eine Aus-
nahme sei jedoch, dass es unter Asylbewerbenden auch altere Personen gebe, die bestimmte
Arbeiten weniger gut erbringen kénnten. Mehrere Kantone sehen ferner gewisse Erschwer-
nisse hinsichtlich des Einsatzes von Asylbewerbenden im Umwelt- und Naturschutz: So sei die
Zahl der Asylbewerbenden in den vergangenen Jahren zurlickgegangen, es sei ein hoherer Ad-
ministrationsaufwand erforderlich und auf lange Sicht seien Projekte schwierig zu planen, da
sich die Zahl der verfligbaren Krafte von Jahr zu Jahr unterscheide. Zuriickhaltend fallen die
Einschatzungen Einzelner auch bezlglich der Freiwilligen aus: Diese eigneten sich fiir Kleinpro-
jekte, die Wirkung im Feld sei jedoch beschrankt. Freiwillige in einer mit den eingesetzten Zivis
vergleichbaren Grossenordnung zu rekrutieren, sei nicht moglich. Skeptisch dussert sich ein Be-
fragter bezlglich Arbeitslosen: Teilweise konnten diese korperlich gewisse Leistungen nicht er-

bringen.

Alternative Einsatzkrafte kommen aus Sicht der drei befragten weiteren Akteure bedingt bis
gar nicht in Frage, um die Arbeit der Zivis zu kompensieren. Asylbewerbende boten aus Sicht
eines Befragten bei niederschwelligen Tatigkeiten Potenzial. Im Unterschied zu Zivis kénnten
Asylbewerber jedoch nicht dezentral eingesetzt werden. Ahnlich wie einzelne Einsatzbetriebe
und Kantonsvertretende sieht ein weiterer Akteur die fehlende Konstanz als Hiirde. Freiwillige
stuft keiner der befragten Akteure als echte Alternative ein: Bei kontinuierlichem Engagement
gestalte sich der Einsatz als zunehmend schwierig, das Kraftepotenzial sei ausgeschopft und o6f-
fentliche Aufgaben kénnten nicht an Freiwillige Gibertragen werden. Eher kritisch beurteilen die
weiteren Akteure auch den Einsatz von Arbeitslosen als mogliche Alternative: Sie seien weniger
leistungsfahig als Zivis, ein Programmausbau sei kaum maoglich und es bediirfe einer fachlichen

Begleitung.
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Gemass Einschatzung der befragten Vertretenden des Bundesamts fiir Zivildienst (ZIVI) ist es
nur begrenzt moglich, Zivis im Umwelt- und Naturschutz durch andere Einsatzkrafte zu erset-
zen. Sowohl die Motivation als auch die Qualitat der Arbeiten sei bei Zivis erfahrungsgemass
hoher als bei Freiwilligen, Asylbewerbenden oder Arbeitslosen. Umgekehrt sei mehr Betreu-
ungsaufwand erforderlich. Auch die Auftraggebenden wirden Zivis als Einsatzkrafte schatzen.
Die befragten Vertreterinnen des ZIVI gehen davon aus, dass es fir einen grossen Teil der Be-
triebe langfristig schwierig sein diirfte, weiterhin zu existieren, sollten sie nicht mehr mit Zivis
zusammenarbeiten kénnen. Mit Blick auf den Umwelt- und Naturschutz sei es zwar grundsatz-
lich denkbar, dass gewisse Arbeiten durch Landschaftsgartnerinnen umgesetzt wiirden. Vergli-
chen mit Zivis seien diese jedoch teurer und weniger motiviert, die erforderliche Handarbeit
(z.B. bei der Neophytenbekampfung) zu erbringen. Hinzu kommt, dass sie nicht kontinuierlich

verfligbar seien.
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6. Bedeutung der Finanzhilfen fiir den Vollzug des Zivildienstes

Hintergrundinformation: Vollzug des Zivildienstes

Von den im Jahr 2020 rund 1,7 Mio. erbrachten Zivildiensttagen wurden 9.4 Prozent im Tatig-
keitsbereich Umwelt- und Naturschutz, Landschaftspflege und Wald sowie 3.7 Prozent im Ta-
tigkeitsbereich Kulturgiitererhaltung geleistet (vgl. Kapitel 2.1). Knapp 60’000 Diensttage ent-
fielen auf Einsatze, die im Rahmen der Finanzhilfen unterstitzt werden (vgl. Kapitel 2.2). Damit
entsprechen die mit Finanzhilfen geférderten Projekte 27 Prozent der in den entsprechenden
Tatigkeitsbereichen geleisteten Diensttage. Im Umweltbereich entsprechen die mit Finanzhil-
fen geférderten Projekte nach Angaben des Bundesamts fiir Zivildienst (ZIVI) jahrlich rund 35
bis 40 Prozent der insgesamt in diesem Bereich geleisteten Diensttage. Gemessen an den total
geleisteten Diensttagen (1.7 Mio. im Jahr 2020) betragen sie bescheidene 3.4 Prozent.

Das Bundesamt fur Zivildienst (ZIVI) verfolgt das Ziel, dass die Zivis bei Erreichen des Ent-
lassungsalters ihre Diensttage vollstandig geleistet haben, was bei liber 97 Prozent der Dienst-
pflichtigen erreicht wird (vgl. Kapitel 2.1). Zuletzt lag dieser Anteil héher (2019: 98.6 Prozent;
2018: 98.2 Prozent).??

Bei etwa 85 Prozent der Zivis erfolgt der Vollzug aus Sicht des ZIVI reibungslos. Sie finden
selbstindig einen Einsatzplatz.?® Die Abstimmung zwischen den Zivis und den Einsatzbetrieben
erfolgt weitgehend ohne die Beteiligung des ZIVI: Die Zivis konnen sich auf ausgeschriebene
Platze der Einsatzbetriebe melden. Nach einem Vorstellungsverfahren und Abschluss einer Ein-
satzvereinbarung erhalten die Zivis vom zustandigen Regionalzentrum ein Aufgebot in Form ei-
ner rechtskraftigen Verfligung. Die Einsatzbetriebe des Zivildienstes sind flr das ZIVI wichtige
Partner beim Vollzug des Zivildienstes.

Das ZIVI erinnert alle pflichtigen Zivis an ihre im kommenden Jahr anfallende Dienstpflicht
und fordert sie zum Organisieren eines Einsatzes auf. Haben Zivis bis zur gesetzten Frist keinen
Einsatzbetrieb gefunden — oder haben gar nicht erst gesucht, prift das ZIVI die Situation und
wiederholt die Aufforderung mit Nachdruck. Diese Aufforderung kann die Kontaktaufnahme via
E-Mail oder Telefon umfassen und bis hin zu Vorsprachen oder Mahnungen reichen. Bleiben
diese Versuche erfolglos, werden die Personen «von Amtes wegen» aufgeboten (gem. Art. 31a
Abs. 4 ZDV). Rund drei Prozent der Zivis werden dem ZIVI zufolge jahrlich von Amtes wegen

zum Dienst aufgeboten.??

¥vgl. ZIVI 2021c.

20 Weitere Informationen vgl. ZIVI 2021d.

21 Bei leichten Fallen bspw. von Zivildienstversdumnis erfolgt gemass ZIVI eine disziplinarische Bestrafung durch das ZIVI. Bei
begriindetem Verdacht auf Zivildienstverweigerung (Art. 72 ZDG), Zivildienstversaumnis (Art. 73 und Art. 74 ZDG), Missachtung
des Aufgebots (Art. 75) oder bei schwerer Pflichtverletzung (Art. 76 ZDG) erstattet das ZIVI Strafanzeige bei der zustandigen
kantonalen Stelle.
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Sicherstellung der vollstandigen Erfiillung der Dienstpflicht

% Die Mehrheit der befragten Einsatzbetriebe misst den flexiblen und individuellen Ge-
u|u staltungsoptionen der vom Bund geférderten Angeboten eine hohe Bedeutung bei —
insbesondere hinsichtlich der Einsatzdauer. Die Zivis hatten die Moglichkeit, sowohl kurze als
auch lingere Einsatze zu leisten.?? Im Umwelt- und Naturschutz sei in beiderlei Hinsicht Bedarf
vorhanden: Es gebe auch Tatigkeiten, die in wenigen Tagen absolviert werden kdnnten. Fiir be-
stimmte Arbeiten sei keine lange Einarbeitungszeit erforderlich. Gemass einem Befragten wiir-
den im Rahmen der Gruppeneinsatze zudem Zivis aufgenommen, die von Amtes wegen aufge-
boten werden.

Mehrere Befragte heben hervor, dass die Einsatzbetriebe im Umweltbereich eine breite
Verfligbarkeit an Einsatzplatzen boten. Ein Betrieb betont, dass laufend Bedarf an Zivis be-
stliinde. Suchende wiirden schnell fiindig. Aus Sicht einzelner Befragter wiirden die Zivis schat-
zen, dass die Betriebe auch offen fiir kurzfristige Platzanfragen seien — etwa im Falle Gberra-
schender Absagen durch andere Betriebe — und auch Restdiensttage absolviert werden kénn-
ten. Mit Blick auf die Verfligbarkeit verweist ein Betrieb auf die Situation im Zuge der Corona-
Pandemie und unterstreicht die Relevanz der Einsatzbetriebe im Umweltbereich hinsichtlich
des Vollzugs. Wahrend aufgrund der Beschrankungen Einsatzoptionen in anderen Schwer-
punktbereichen fiir Zivis weggefallen seien, konnten

die Betriebe im Umwelt- und Naturschutz ihre Arbeiten im Freien weitgehend fortsetzen.

262 Die Mehrheit der Kantonsvertretenden traut sich keine Einschatzung zur Bedeutung
der Finanzhilfen fur den Vollzug zu. Drei Kantonsvertretende messen den geférderten
Einsatzbetrieben diesbeziiglich eine hohe Bedeutung bei. Diese hatten einen hohen Anteil da-
ran, dass Zivis ihre Diensttage absolvieren kénnten, seien flexibel hinsichtlich der Einsatzdauer,
die Tatigkeiten wiirden von der Bevélkerung geschatzt und die Betriebe wiirden ein breites Ein-
satzspektrum bieten. Zwei Befragte schatzen besonders, dass die Betriebe Projekte fiir hand-
werkliche Tatigkeiten anb6ten und damit die Auswahlmaoglichkeiten fir Zivis erhéhten. Sie

stellten eine Alternative dar fir diejenigen, die keinen Militardienst absolvieren wollten. Das

sei eine «Win-Win»-Situation sowohl fiir die Zivis als auch fir den Naturschutz.

Zwei der befragten weiteren Akteure kénnen nach eigenen Angaben die Bedeutung der Fi-

nanzhilfen fir den Vollzug des Zivildienstes nicht beurteilen. Ein weiterer Akteur erachtet hin-

22 Die Mindestdauer eines Einsatzes betragt 26 Tage (Art. 38 Abs. 1 ZDV).
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sichtlich des Vollzugs vor allem die Optionen zur Einsatzgestaltung als relevant. Im Umweltbe-
reich seien relativ lange Einsdatze moglich. Dies sei ein Entscheidungsgrund fiir Zivis, ihre Eins-

atze in diesem Bereich zu leisten.

Ein breites Portfolio an Einsatzmoglichkeiten sicherstellen: Das ist gemass den befragten Ver-
tretenden des Bundesamts fiir Zivildienst (ZIVI) ein zentraler Zweck der Finanzhilfen fir Ein-
satzbetriebe im Umwelt- und Naturschutz. Diese Angebotsbreite sei fiir eine konsequente
Durchsetzung der Dienstpflicht relevant, nicht primar fiir die Attraktivitat des Zivildienstes fur
die Zivis selbst. Grundsatzlich wird davon ausgegangen, dass die jahrlich rund 60'000 Dienst-
tage im Umweltbereich im Falle eines Wegfalls der Finanzhilfen anderweitig kompensiert wer-
den konnten, wenn auch mit Mehraufwand fiir die Beteiligten.

Die Befragten heben aber hervor, dass der Vollzug des Zivildienstes wesentlich darauf ba-
siere, dass sich die Zivis und die Einsatzbetriebe moglichst selbst fanden. Entsprechend sei ein
breites Angebot an Einsatzmaoglichkeiten sehr wichtig. Relevant sei das durch die Finanzhilfen
geforderte Angebot im Umweltbereich insbesondere mit Blick auf den von den Zivis zu leisten-
den langen Einsatz in einem der zwei Schwerpunktprogramme («Pflege und Betreuung» oder «
Umwelt- und Naturschutz»). Wiirden lediglich Einsatze im Gesundheits- und Sozialbereich an-
geboten, dirfte das die Fahigkeiten und Eignungen kaum abdecken. Beispielsweise stelle sich
mit Blick auf jene Zivis, die fiir den Gesundheits- und Pflegebereich nicht geeignet oder fir die
Gruppeneinsatze wichtig sind, die Frage, wie viele alternative Platze gewahrleistet werden kon-
nen. Den Erfahrungen des ZIVI zufolge seien Zivis viel eher motiviert, wenn sie ihre Tatigkeiten
und den Einsatzbetrieb auswahlen kdnnen, als wenn ihnen der Dienst vorgeschrieben wiirde.
Motivierte Zivis seien fiir die Betriebe von hoherem Nutzen — was sich wiederum positiv auf die
Bereitschaft der Einsatzbetriebe auswirke, als Vollzugspartner im Bereich Zivildienst zu fungie-
ren. Umgekehrt bestiinde mittelfristig das Risiko, dass Einsatzbetriebe in anderen Bereichen
(z.B. Alters- und Pflegeheime) von einer Zusammenarbeit mit dem ZIVI absehen kdnnte, sollten
sie schlechte Erfahrungen mit unmotivierten bzw. mit, fir ihren Tatigkeitsbereich, weniger ge-
eigneten Zivis machen.

Verglichen mit Einsatzbetrieben wie Schulen oder Kindertagesstatten sei der Einstellungs-
prozess bei Einsatzbetrieben im Umwelt- und Naturschutz eher niederschwellig. Auf einzelne
Bewerbungsrunden wie Vorstellungsgesprache oder Probearbeiten kénne (teilweise) verzichtet
werden. Die Betriebe seien zudem in der Lage, unter anderem dank der Gruppeneinsatze, kurz-
fristig Zivis aufzunehmen, auch jene die sich als eher schwierige Fille erwiesen. Dieser «Spiel-
raum» sei flir den Vollzug von grosser Bedeutung.

Insgesamt bezeichnen die befragten Vertreterlnnen des ZIVI die mit Finanzhilfen geforder-

ten Zivildiensteinsatze als «grossen Gewinn» aus Vollzugssicht. Ohne die Moglichkeit der mit
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den Finanzhilfen geforderten Einsatze ware das Erreichen der Vollzugsziele mit einem héheren
Aufwand bei der Platzierung der Zivis verbunden. Zudem miisste mit mehr Disziplinarverfahren

gerechnet werden. Dies wiirde auch zu héheren Vollzugskosten seitens des ZIVI flihren.
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7. Gesamtbeurteilung
7.1. Leistungen und Wirkungen der geforderten Zivildiensteinsatze

Welche Leistungen erbringen die mit den Finanzhilfen geférderten Zivildiensteinsitze? Wie

sind diese Leistungen zu beurteilen?

Die Finanzhilfen erméglichen handarbeitsintensive und gut planbare Einsdtze (ber einen Iéinge-
ren Zeitraum.

Die mit den Finanzhilfen unterstitzten Zivildiensteinsatze umfassen im Wesentlichen Arbeiten
zum Erhalt der Biodiversitat, zur Bekampfung invasiver Neophyten-Arten, zum Bau, zur Pflege
und zum Unterhalt von Trockenmauern, Massnahmen zur Instandhaltung von Kulturgltern so-
wie administrative Aufgaben zur Unterstlitzung der Einsatzbetriebe im Umweltbereich. Die
Moglichkeit dieser Zivildiensteinsatze werden von den befragten Einsatzbetrieben und Kanto-
nen sehr geschatzt. Erstens ist ein Grossteil der Arbeiten - etwa zur Neophytenbekdampfung
und zum Bau von Trockenmauern - sehr handarbeits- und personalintensiv und teilweise kor-
perlich anspruchsvoll. Zweitens kénnen die Zivildiensteinsatze zuverldssig und konstant erfol-
gen und sind auch Uber langere Zeitradume hinweg gut planbar. Gestiitzt auf die Aussagen der
Befragten schliessen wir, dass viele der mit den Finanzhilfen unterstiitzten Arbeiten nur dank

den Zivis Uber einen langeren Zeitraum geplant und zuverlassig geleistet werden kénnen.

Die Qualitét der Leistungen der Zivis wird (ibereinstimmend als gut bis sehr gut beurteilt.
Gestiitzt auf die Befragungsergebnisse beurteilen wir die Qualitat der Leistungen der Zivis in
den geforderten Projekten als gut bis sehr gut. Die befragten Einsatzbetriebe und Kantone zei-
gen sich mit den im Rahmen der geférderten Projekte geleisteten Arbeiten Gberwiegend zufrie-
den. Die von den Zivis geleisteten Arbeiten werden insgesamt als gut bis sehr gut beurteilt.
Hervorgehoben werden insbesondere die hohe Motivation der Zivis und die guten Projektresul-
tate. Die hohe Zufriedenheit wird zudem durch die langjahrigen Einsatze fir verschiedene Auf-
traggebende gestliitzt. Die Befragungsergebnisse zeigen jedoch auch, dass die Motivation und
die Qualitat der Leistungen je nach Zusammensetzung der Zivis in den Einsdtzen und Gruppen-

dynamik unterschiedlich ausfallen kann.
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Die Projektergebnisse, die Zielerreichung und das Kosten-Nutzen-Verhdltnis der Zivildienstein-
sditze sind positiv zu beurteilen.

Gestitzt auf die Ergebnisse der Befragung beurteilen wir die Projektergebnisse, die Zielerrei-
chung und das Kosten-Nutzen-Verhéltnis der Zivildiensteinsatze in den geforderten Projekten
insgesamt als positiv. Von besonderer Bedeutung sind aus unserer Sicht insbesondere die dies-
beziglich iberwiegend positiven Riickmeldungen der befragten Kantonsvertretenden. Die Ein-
schatzungen der Kantonsvertretenden werden zudem von mehreren Einsatzbetrieben, weite-
ren befragten Akteuren und den befragten Bundesdamtern bekraftigt. Insbesondere sehen ein-
zelne Einsatzbetriebe die hohe Zufriedenheit auch dadurch bestatigt, dass sie flr bestimmte

Auftraggebende teilweise seit mehreren Jahren Projekte durchfiihren.

Wie wirken sich die mit den Finanzhilfen geférderten Zivildiensteinsatze auf die Umwelt aus?
Wie sind die Beitrdge der Zivildiensteinsdtze mit Blick auf die vom Bund verfolgten gesetzli-

chen und strategischen Ziele im Umweltbereich zu beurteilen?

Die Zivildiensteinsdtze kénnen als wirksam beurteilt werden.

Basierend auf den Befragungsergebnissen und der Dokumentenanalyse beurteilen wir die von
den Zivis erbrachten Leistungen als (sehr) wirksam. Gestiitzt auf die im Rahmen dieser Evalua-
tion zugrundeliegenden Informationen erzielen die Zivildiensteinsatze vier zentrale Wirkungen
im Umwelt- und Naturschutz sowie bei der Kulturgltererhaltung: Sie tragen zur Verhinderung
der Ausbreitung standortfremder Pflanzen und zur Starkung der Biodiversitat bei, schaffen
Mehrwerte fir die Kulturlandschaft (v.a. Trockenmauern und Denkmalpflege) und unterstitzen
die Renaturierung von Mooren und Waldern. In ihren Jahresberichten und Internetauftritten
beschreiben viele Einsatzbetriebe basierend auf einzelnen Projekten die erzielten Wirkungen

ihrer Tatigkeiten.

Die Zivildiensteinsditze spielen eine wichtige Rolle fiir die Erreichung der Umweltziele des
Bundes.

Mit der Strategie Biodiversitdt Schweiz und dem Aktionsplan Strategie Biodiversitat hat der
Bundesrat strategische Ziele in diesen Umweltbereichen definiert und Grundlagen fir das ge-
nerelle Vorgehen sowie konkrete Massnahmen im Naturschutz- und Umweltbereich in der
Schweiz geschaffen. Angestrebt wird unter anderem, die Biodiversitit und ihre Okosystemleis-
tungen langfristig zu erhalten. Gestltzt auf die Einschatzungen der Befragten stellen die Zivil-

diensteinsatze wichtige und unerlassliche Beitrdge zur Erreichung der von Bund und Kantonen
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gesetzten Umweltziele dar. Das gilt insbesondere fiir handarbeits- und personalintensive Tatig-
keiten zur Erhaltung und Verbesserung der Biodiversitat wie die Neophytenbekdmpfung sowie
Pflege und Revitalisierung von Naturschutzgebieten. Basierend auf den uns verfiigbaren Infor-
mationen schliessen wir, dass diese Tatigkeiten nur aufgrund der Moglichkeit, Zivis einzuset-
zen, im gegebenen Umfang moglich sind. Gestlitzt auf die Aussagen verschiedener befragter
Akteure (u.a. Kantone und BAFU, aber auch Dritte) teilen wir die Einschatzung, dass die von
Bund und Kantonen verfolgten (Minimal-) Ziele in den entsprechenden Umweltbereichen ohne

die Zivildiensteinsdtze kaum zu erreichen waren.

Im Hinblick auf die langfristige Wirksamkeit sollten die Zivildiensteinsétze weiterhin regelmdis-
sig und wiederkehrend stattfinden.

Gestitzt auf die Befragung und die Dokumentenanalyse schliessen wir, dass die Nachhaltigkeit
und (langfristige) Wirksamkeit der im Rahmen der Finanzhilfen geférderten Zivildiensteinsatze
von verschiedenen Faktoren gepragt ist und sich von Fall zu Fall unterscheiden kann: Wie er-
folgreich die Einsatze sind, hangt beispielsweise von den Massnahmenschwerpunkten (z.B. der
bekdampften Neophytenart), den allgemeinen Umweltentwicklungen in der Umgebung aber
auch von den Gruppendynamiken und der Motivation der Zivis ab. Hinsichtlich der langfristigen
Wirkungen vieler Tatigkeiten scheint es von zentraler Bedeutung zu sein, ob die Zivildienstein-
satze regelmassig und wiederkehrend stattfinden.

Die Interviews und die analysierten Dokumente geben Hinweise darauf, dass die (langfristi-
gen) Wirkungen der Zivildiensteinsatze im Umwelt- und Naturschutzbereich teilweise schwierig
messbar — und je nach Projekt, geographischer Lage und Fachkundigkeit — gar nicht oder kaum
sichtbar sind (z.B. Massnahmen zur Férderung heimischer Pflanzenarten in wenig frequentier-

ten Gebieten vs. Trockenmauerbau entlang viel genutzter Wege).
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7.2. Bedeutung der geforderten Zivildiensteinsatze fur das 6ffent-
liche Interesse

Welchen zusidtzlichen Nutzen haben die geforderten Zivildiensteinsidtze mit Blick auf das

offentliche Interesse in den begiinstigten Gemeinden und Kantonen?

Der Nutzen der Zivildiensteinséitze geht liber die direkten Umweltwirkungen hinaus.

Aus offentlicher Perspektive schaffen die Zivis gesellschaftliche Nutzen, die liber die direkt in-
tendierten Umweltwirkungen der Einsadtze hinausgehen. Zusammengefasst lassen die Inter-
views und die Dokumente darauf schliessen, dass die Tatigkeiten zum allgemeinen Gesund-
heitsschutz beitragen (z.B. indem die Zivis gesundheitsgefahrdende Neophyten bekdampfen),
mit den durchgefiihrten Massnahmen landwirtschaftliche Nutzen erbringen (z.B. durch Entbu-
schungsmassnahmen) oder kulturelle und touristische Identifikationsmerkmale starken (z.B.

Bau und Pflege von Trockenmauern).

Von den Einsdtzen profitieren die Zivis und die breite Bevédlkerung, unter anderem indem sie fiir
Herausforderungen im Umwelt- und Naturschutz sensibilisiert werden.

Nicht nur die Zivis selbst, auch die breite Bevdlkerung profitiert von den mit den Finanzhilfen
geforderten Einsdtzen im Umwelt- und Naturschutz sowie der Kulturgiitererhaltung. Aus die-
sem Grund erachten wir den Dialog zwischen den Zivis und den Einwohnerinnen an den Ein-
satzorten als bedeutend: einerseits, um die Akzeptanz des Zivildienstes insgesamt zu erhdhen,
andererseits um die Sichtbarkeit der Leistungen vor Ort zu starken. Die Interviews mit den Ein-
satzbetrieben geben Hinweise darauf, dass die Offentlichkeitsarbeit teilweise unterschiedlich
intensiv gehandhabt wird. Grundsatzlich schliessen wir aber, dass die Zivis und die Bevolkerung
von den im Rahmen der Einsatze moglichen, niederschwelligen Austauschmaoglichkeiten profi-
tieren und die geférderten Einsatze dazu beitragen, dass ein gegenseitiges Verstandnis ge-
schaffen wird: Aus Perspektive der Zivis sind das beispielsweise Einblicke in Herausforderungen
peripher gelegenen Gebieten, die Relevanz von Naturschutz sowie die Bedeutung von Kultur-

gltern als Identifikationsmerkmale fir Menschen und Regionen.

Die Zivis nehmen im Rahmen ihrer Einséitze und dariiber hinaus eine wichtige Multiplikatoren-
und Botschafterfunktion ein.
Im Rahmen ihrer Einsdtze sammeln die Zivis wertvolle Erfahrungen — sowohl in 6kologischer als

auch gesellschaftlicher Hinsicht. Sie wirken aktiv im Umwelt- und Naturschutz mit (z.B. durch
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Neophytenbekdampfung), erlernen neue Tatigkeiten (z.B. Trockenmauerbau) und kommen mit
Menschen und Regionen in Kontakt, die sie ausserhalb des Zivildienstes moéglicherweise nicht
kennenlernen wiirden. Basierend auf den Ergebnissen der Interviews und der Dokumentenana-
lyse teilen wir die Einschatzungen vieler Befragter: Die Einsatze zeichnen sich durch einen Wei-
terbildungscharakter aus und haben grosses Sensibilisierungs- und Wissensvermittlungspoten-
zial. Die Zivis konnen dabei eine doppelte Botschafter- und Multiplikatorenfunktion einneh-
men: Erstens zeigen sie mit ihren Einsatzen vor Ort, wie Umwelt- und Naturschutz in der Praxis
funktionieren kann und welche Tatigkeiten der Zivildienst umfasst. Zweitens kdnnen sie das im
Rahmen ihrer Einsdtze erworbene Knowhow (iber die Zivildienstdauer hinaus vermitteln und

anwenden, sei es etwa im heimischen Garten oder sogar im Berufsleben.

7.3. Folgen eines allfalligen Verzichts und Alternativen

Welche Bedeutung haben die Finanzhilfen fiir die Durchfiihrung der Zivildiensteinsitze?

Welche Folgen hitte ein Verzicht auf die Finanzhilfen?

Fiir die Einsatzbetriebe sind die Finanzhilfen wichtig bis existenziell.

Die Interviews mit den Einsatzbetrieben und den anderen Befragten weisen darauf hin, dass
die Finanzhilfen des Bundes mehrheitlich als unverzichtbar erachtet werden, um die Zivildienst-
einsatze im heutigen Umfang und in der erwarteten Qualitat zu gewahrleisten. Basierend auf
den Interviewergebnissen schliessen wir, dass die Finanzhilfen fiir viele Einsatzbetriebe wichtig
bis existenziell sind. Ein allfalliger Verzicht auf die Unterstitzung wiirde die Einsatzbetriebe
selbst, aber auch ihre Auftraggeber, vor finanzielle Herausforderungen stellen. Die befragten
Vertretenden des Bundesamts fiir Zivildienst (ZIVI) schatzen, dass die Einsatzbetriebe in diesem
Fall aufgrund der entfallenden Finanzhilfe und gleichzeitig neu anfallender Abgabepflicht nur
noch etwa ein Drittel der Zivis beschaftigten kénnten, sollten sich keine anderweitigen Kom-
pensationsmoglichkeiten ergeben. Viele Befragte haben in den Interviews von sich aus fiir eine

Beibehaltung der Finanzhilfen «pladiert».

Bei einem Finanzhilfe-Verzicht wiirden Angebot und Nachfrage wohl zuriickgehen.
Gestitzt auf die Befragung gehen wir von einer Reduktion von Angebot und Nachfrage aus,
sollten die Finanzhilfen eingestellt werden. Alle im Rahmen dieser Evaluation interviewten Ein-

satzbetriebe rechnen bei einem Finanzhilfe-Verzicht mit Konsequenzen fir ihr Angebot. Die
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Einschatzungen zum Umfang der Leistungsreduktion fallen unterschiedlich aus. Sie werden
aber grundsatzlich durch mehrere befragte Kantonsvertretenden bestatigt. Diese erwarten
eine reduzierte bis stark reduzierte Nachfrage oder gar einen Auftragsstopp ihrerseits, sollte
auf die Finanzhilfen verzichtet werden. Basierend auf den Interviews erachten wir vor allem
das Preis-Leistungs-Verhaltnis als kritischen Faktor. Insbesondere handarbeits- und personal-

intensive Tatigkeiten wiirden wohl hinterfragt werden.

Ein Wegfall der Finanzhilfen hdétte splirbare Folgen im Umwelt- und Naturschutzbereich.

Die erwartete Angebots- und Nachfragereduktion im Falle eines allfélligen Verzichts auf die Fi-
nanzhilfen fir Einsatzbetriebe des Zivildienstes dirfte im Umwelt- und Naturschutz sowie im
Bereich der Kulturgiitererhaltung nicht folgenlos bleiben: Viele Befragte befiirchten negative
Auswirkungen (z.B. Verbuschung und Verbreitung von Neophyten mangels entsprechender
Pflege und Unterhaltsarbeiten). Gestiitzt auf die Befragung gehen wir davon aus, dass die Prio-
ritdten im Umwelt- und Naturschutz diskutiert und die Umweltziele des Bundes allenfalls ange-
passt werden missten. Wir erwarten, dass insbesondere handarbeits- und personalintensive
Massnahmen zum Erhalt und Férderung der Artenvielfalt respektive Biodiversitat zuriickgefah-
ren oder eingestellt werden missten (z.B. bei der Neophytenbekdampfung). Zudem stellt sich
aus Perspektive der Offentlichkeit die Frage, inwiefern sich ein Verzicht gesellschaftlich auswir-

ken und welche Bedeutung dem beigemessen wiirde (vgl. Kapitel 7.2).

Welche Alternativen bestiinden, die gesetzlichen und strategischen Ziele im Umweltbereich

bei einem Wegfall der Finanzhilfen zu erreichen?

Finanzielle Kompensationen bei Finanzhilfe-Verzicht sind kaum bis gar nicht zu erwarten.

Dass die Finanzhilfen fir die Einsatzbetriebe im Falle eines Wegfalls anderweitig ausgeglichen
werden kénnen, ist basierend auf den Befragungsergebnissen nicht zu erwarten. Die Mehrheit
der Interviewten sieht kaum oder keine Optionen fiir eine finanzielle Kompensation. Eine alter-
native Finanzierung tGber andere Quellen — z.B. Kantone und Gemeinden oder Akteure wie Stif-

tungen — halten die Befragten mehrheitlich fiir eher unwahrscheinlich.

Alternative Einsatzkrdfte kénnten Zivis — wenn (iberhaupt — nur punktuell und voriibergehend
ersetzen.

Gestitzt auf den Aussagen der meisten Befragten gehen wir davon aus, dass Zivis im Umwelt-
und Naturschutz sowie der Kulturglitererhaltung wenn Gberhaupt nur begrenzt durch andere

Einsatzkrafte ersetzt werden kénnten. Wir gehen davon aus, dass Freiwillige, Asylbewerbende
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und/oder Arbeitslose bestimmte Tatigkeiten zwar durchfiihren kénnten — allerdings nur unter
gewissen Voraussetzungen (abhangig von Schwierigkeitsgrad, Einsatzstandort etc.), punktuell
und voriibergehend. Die Erfahrungen der Befragten zeigen jedoch unterm Strich auch, dass der
Betreuungsaufwand bei diesen Personengruppen vergleichsweise hoher ausfallt. Neben der
Motivation, korperlichen Belastbarkeit und Leistungsbereitschaft wird an Zivis insbesondere

die konstante Verfiigbarkeit und flexible Einsetzbarkeit geschatzt.

7.4. Bedeutung der Finanzhilfen fir den Vollzug des Zivildienstes

Welche Bedeutung haben die Finanzhilfen fiir den Vollzug des Zivildienstes durch das ZIVI?

Die durch die Finanzhilfen unterstiitzten Projekte verbreitern das Angebot an Einsatzmdéglichkei-
ten und tragen dazu bei, dass die Zivildienstleistenden méglichst entsprechend ihren Féhigkei-
ten und Interessen eingesetzt werden.

Die durch die Finanzhilfen unterstiitzten Projekte fiihren zu einem breiteren Angebot an Ein-
satzmoglichkeiten fiir Zivis in den Bereichen Umwelt- und Naturschutz, Landschaftspflege und
Wald sowie Kulturgiitererhaltung. Obwohl sie mit Blick auf das Gesamttotal der Diensttage nur
3.4 Prozent ausmachen, betragen die mit den Finanzhilfen geforderten Zivildiensteinsatze jahr-
lich Giber 25 Prozent der insgesamt in den vorgenannten Bereichen geleisteten Diensttage, im
Umweltbereich betrdgt der entsprechende Anteil sogar 35 bis 40 Prozent. Gemass Aussagen
der Befragten ist insbesondere auch entscheidend, dass mit den geférderten Projekten Grup-
peneinsdtze angeboten werden.

Das breitere Angebot fiihrt dazu, dass die Zivis moglichst nach ihren Fahigkeiten und Inte-
ressen eingesetzt werden. Gemass den Befragten stellen die mit den geférderten Projekten er-
moglichten Einsatze (inkl. Gruppeneinsatze) wichtige Auswahloptionen dar.

Da die Zivis einen langen Dienst in einem der zwei Schwerpunktprogramme («Pflege und
Betreuung» oder « Umwelt- und Naturschutz») zu leisten haben, ist das durch die geférderten
Projekte erméglichte gréssere und breitere Angebot im Umweltbereich von besonderer Bedeu-
tung fur den Vollzug des Zivildienstes. Ohne diese Angebote kénnten fir die Zivis, die sich fir
den Gesundheits- und Pflegebereich wenig eignen und/oder fiir die handwerklich orientierte
Gruppeneinsatze wichtig sind, weniger passende Einsatzmaoglichkeiten fir die langen Dienste

angeboten werden.
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Ergdanzend wurde von Befragten auch betont, dass die geférderten Einsatzmoglichkeiten
flexible und individuelle Gestaltungsoptionen fiir die Zivis boten, insbesondere betreffend Ein-
satzdauer und Zeitraum. Zudem wiirden sich die Einsadtze auch fiir jene Zivis eignen, die von

Amtes wegen aufgeboten werden missen.

Die Méglichkeit, aus einem breiteren Angebot an Einsatzméglichkeiten die passende Tiitigkeit
wdhlen zu kénnen, erhéht die Arbeitsmotivation der Zivis und in der Folge die Qualitéit deren
Leistungen.

Der Vollzug des Zivildienstes basiert im Wesentlichen darauf, dass die Zivis selbst Einsatzmog-
lichkeiten finden, die moglichst ihren Fahigkeiten und Interessen entsprechen. Ein breites An-
gebot (inkl. Gruppeneinsatze) erhoht die Chancen, dass die Zivis passende Einsatzmdglichkei-
ten finden. Dies wirkt sich gemass mehreren Befragten positiv auf die Arbeitsmotivation der
Zivis aus. Davon profitieren zum einen die Einsatzbetriebe und erhéht deren Bereitschaft, auch
zukinftig Zivildiensteinsatze in den unterschiedlichen Tatigkeitsbereichen anzubieten. Zum an-
deren erbringen Zivis bessere Arbeiten, je motivierter sie sind. Die Befragung zeigt, dass die
qualitativ guten bis sehr gute Leistungen in den geforderten Projekten massgeblich auf die

Motivation der Zivis zurtickzufihren sind.

Ohne die unterstiitzten Projekte wdire das Ziel der vollstéindigen Leistung der Diensttage durch
die Zivis nur mit einem héheren Vollzugsaufwand erreichbar.

Der Auftrag an das ZIVI, dass die Zivis zu mindestens 97 Prozent bei Erreichen des Entlassungs-
alters ihre Diensttage vollstandig geleistet haben, konnte in den letzten Jahren erreicht wer-
den. Wir kénnen die Einschatzung des ZIVI gut nachvollziehen, dass dieses Vollzugsziel grund-
satzlich auch ohne die mit den Finanzhilfen unterstiitzten Projekte erreicht werden kdnnte, je-
doch mit einem grosseren Vollzugsaufwand verbunden ware. Erstens wiirden Zivis, die sich we-
niger fir Arbeiten in der Betreuung und der Pflege eignen und/oder motiviert sind, weniger
rasch fir sie passende Einsatze finden, insbesondere auch fir die zu leistenden langeren
Dienste. Die Zahl der Zivis, die heute selbst reibungslos einen Einsatzplatz finden, wiirde sich
vermutlich etwas reduzieren. Entsprechend ware der Vollzugsaufwand seitens ZIVI fir die Be-
treuung dieser Zivis grosser (Mahnungen, Disziplinarfalle, Aufgebote von Amtes wegen etc.).
Zweitens waren die Zivis, die in fir sie weniger passenden Tatigkeiten — z.B. in der Pflege und
der Betreuung — eingesetzt werden miissten, weniger motiviert und wiirden vermutlich
schlechtere Leistungen erbringen. Dies ware mit dem Risiko verbunden, dass diese Einsatzbe-
triebe ihr Angebot an Zivildiensteinsatzen reduzieren kdnnten. Als Folge davon miusste das ZIVI
die Anstrengungen zur Erhaltung von Einsatzbetrieben und -platzen erhéhen, was den Voll-

zugsaufwand ebenfalls erhéhen wirde.
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Annex

Al. Kurzportraits der ausgewahlten Projekte

1. Amt fir Natur und Umwelt Graubiinden

Kategorie Beschreibung

Einsatzbetrieb Amt fur Natur und Umwelt, Kanton Graubilinden
www.anu.gr.ch

Projektbezeichnung Problemartenbekampfung und Biotoppflege

Kurzbeschreibung = Schwertpunktbereich: Invasive gebietsfremde Pflanzen.
Schwerpunkte/Ziele = Unterstlitzung von Gemeinden bei der Dezimierung und/oder der Kontrolle von
Problemartenbestianden sowie der Sicherstellung einer Sensibilisierung.
= Die Zivildienstleistenden werden in die Methoden der mechanischen Bekampfung
eingefiihrt, im korrekten Umgang mit vermehrungsfahigem Pflanzenmaterial ge-
schult und dazu angehalten, dieses Wissen auch an die betroffenen Gemeinden bzw.
deren Ansprechpersonen weiterzugeben.

Leistungen u.a. = |n seinem Jahresbericht beschreibt das Amt fiir Natur und Umwelt Graubiinden u.a.
Uberblick/Beispiele die Art, den Umfang sowie die Gebiete der bekdmpften Neophyptenarten (z.B. Neo-
von Leistungen in phytenbekdampfung in Auen von nationaler Bedeutung).
Zusammenarbeit mit = Weitere Leistungen/Tatigkeiten: Raumungsarbeiten (z.B. Aufraumen nach M&harbei-
Zivildienstleistenden ten in Flachmooren) oder Biotoppflege (z.B. Reduktion von Schilfbestdnden in Ge-
wassern, um Verlandungsprozesse zu stoppen).
= Zivildienstleistende sammeln und aktualisieren Standorte zu prioritdren Neophyten
und erfassen Verdanderungskenngrdssen.
= Weitere Informationen zu Projekten und Leistungen: Webseite Amt fiir Natur und
Umwelt und Jahresbericht 2019.

Anzahl Diensttage Amt fur Natur und Umwelt Graubiinden - Anzahl effektiv ausbezahlte Diensttage Zivildienstleistende
Zivildienstleistende 147000
Effektiv ausbezahlt
12’000
10’000
8’000
6’000
, 3’340 !
4000 3248 2'662
2000 I I . 1277 1224
0 = |
2016 2017 2018 2019 2020

Tabelle INFRAS. Quelle: Bundesamt fiir Zivildienst 2021a (Ubersicht Einsatzbetriebe, Finanzhilfen und Diensttage); Jahresbericht Amt fiir Natur
und Umwelt Graublinden 2019: 4ff. 7ff., 16ff.
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Kategorie Beschreibung

Einsatzbetrieb Naturnetz
www.naturnetz.ch

Projektbezeichnung Naturschutzarbeiten mit Zivis

Kurzbeschreibung -
Schwerpunkte/Ziele

Gemeinnitziger Verein, der ausgehend von lokalen Standorten in der ganzen
Schweiz arbeitet.

Das Tatigkeitsgebiet umfasst insbesondere die Aufwertung und den Unterhalt von
Naturschutzgebieten und anderen 6kologisch wertvollen Flachen.

Die Arbeiten werden von Zivildienstleistenden unter fachkundiger Anleitung erfahre-
ner Einsatzleiter ausgefiihrt. Auftraggeber ist meist die 6ffentliche Hand.

Leistungen u.a. .
Uberblick/Beispiele
von Leistungen in .

Zusammenarbeit mit
Zivildienstleistenden

Anlage- und Aufwertungsarbeiten: u.a. Gewdasserbau, Heckenpflanzung, Bau von Tro-
ckenmauern und Nisthilfen fiir Bienen etc.

Unterhalt- und Pflegearbeiten: u.a. Bekdmpfung invasiver Neophyten (z.B. Goldru-
ten, Sommerflieder, Berufkraut), Pflege von Hochstammobstgarten oder Kastanien-
selven, Maht und Entbuschung von feuchten Wiesenflachen und Magerwiesen.
Weitere Informationen zu Projekten und Leistungen: Webseite Naturnetz und Jahres-
bericht 2019.

Anzahl Diensttage
Zivildienstleistende
Effektiv ausbezahlt

Naturnetz - Anzahl effektiv ausbezhalte Diensttage Zivildienstleistende

, , 13739

14000 13359 13235 15000 11973
12000
10000
8000
6000
4000
2'000
0
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Tabelle INFRAS. Quelle: Bundesamt fiir Zivildienst 2021a (Ubersicht Einsatzbetriebe, Finanzhilfen und Diensttage); Jahresbericht Verein Naturnetz
2019; Webseite Naturnetz — Uber uns (2021).
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Kategorie Beschreibung

Einsatzbetrieb Naturwerk - Verein fiir Mensch, Natur und Arbeit
www.naturwerk.info

Projektbezeichnung Pflege und Unterhalt von Schutzobjekten

Kurzbeschreibung -
Schwerpunkte/Ziele

Gemeinnitzige Aufgaben im Bereich Umwelt-, Natur- und Artenschutz von 6ffentli-
chem Interesse.

Der Tatigkeitsbereich umfasst u.a. die Férderung von Massnahmen zur Erhaltung der
Artenvielfalt, die Vernetzung 6kologisch wertvoller Lebensraume, die Renaturierun-
gen von Fliessgewadssern, Natur- und Artenschutz mit Schwerpunkt im Kanton Aar-
gau, sowie Landschaftspflege von Feuchtgebieten, Fliessgewadssern, Trockenwiesen.

Leistungen u.a. .
Uberblick/Beispiele
von Leistungen in
Zusammenarbeit mit =
Zivildienstleistenden

Bekampfung verschiedener invasiver Neophyten (z.B. Kanadische Goldrute, einjahri-
ges Berufkraut, Drisiges Springkraut, Japanischer Staudenknoterich, Ambrosia, Trau-
benkraut, Sommerflieder, Robinie).

Biotoppflege: z.B. Erhaltung und Aufwertung von Trockenwiesen, Feucht- und Pio-
nierflachen durch Pflegemassnahmen wie Mahen, Jaten, Entbuschen und Schaffung
von Kleinstrukturen (Stein- und Asthaufen).

Artenférderung Geburtshelferkrote: Aufwertungsmassnahmen zur Férderung der Ge-
burtshelferkrote (z.B. Schaffung von Trittsteinen).

Bau und Installation von Wildbienen-Nisthilfen im Siedlungsraum sowie von Trocken-
mauern.

Weitere Informationen zu Projekten und Leistungen: Webseite Naturwerk und Jahres-
bericht 2019.

Anzahl Diensttage
Zivildienstleistende
Effektiv ausbezahlt

Naturwerk - Anzahl effektiv ausbezahlte Diensttage Zivildienstleistende

147000
12°000
10000
8'000
6'000 >'445 4’522 4’505
4000 3378 2'730
-1 BB 0 n
0
2016 2017 2018 2019 2020

Tabelle INFRAS. Quelle: Bundesamt fiir Zivildienst 2021a (Ubersicht Einsatzbetriebe, Finanzhilfen und Diensttage); Jahresbericht Naturwerk 2019:
5ff.; Webseite Naturwerk (2021).
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4. Pro Natura Aargau

Kategorie Beschreibung

Einsatzbetrieb Pro Natura Aargau
www.pronatura-ag.ch

Projektbezeichnung Zivildienst-Gruppeneinsatz in Naturschutzgebieten

Kurzbeschreibung -
Schwerpunkte/Ziele

Gemeinnutziger Verein, der sich fir die Starkung der Biodiversitat, die Erhaltung der
Landschaft und einen haushalterischen Umgang mit natiirlichen Ressourcen ein-
setzt.

Das Engagement umfasst u.a. das Schaffen neuer Naturschutzgebiete, Vertretung
der Natur in Kommissionen und Fachgruppen und das Erheben von Einsprachen ge-
gen Naturzerstérung.

CreaNatira ist eine Tochtergesellschaft von Pro Natura AG, die fiir die praktische Um-
setzung im Feld zustandig ist und Zivildienstprojekte koordiniert.

Leistungen u.a. .
Uberblick/Beispiele
von Leistungen in
Zusammenarbeit mit
Zivildienstleistenden

Zu den mit Zivildienstleistenden durchgefiihrten Arbeit zdhlen u.a. die Beaufsichti-
gung von Naturschutzgebieten (Informations- & Aufsichtsdienst), Bekampfung invasi-
ver Neophyten, Erstellung von Zaunen flr extensive Beweidung, Geissen hirten auf
extensiven Naturschutzweiden, Magerwiesen mahen; Hecken- und Waldrandpflege,
Bau und Sanierung von Trockenmauern oder reptilienfreundlichen Steinkdrben,
Kleinstrukturen (Steinlinsen, Wieselburgen), Nisthilfen, Amphibientiimpeln und Ge-
wdsserrenaturierungen etc.

Weitere Informationen zu Projekten und Leistungen: Webseite Pro Natura Aargau und
Jahresbericht 2019.

Anzahl Diensttage
Zivildienstleistende
Effektiv ausbezahlt

Pro Natura Aargau - Anzahl effektiv ausbezahlte Diensttage Zivildienstleistende

14’000
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10’000
8’000
6000 5’249 5’146 2461 4618 5093
4’000 I
2’000 I I
0
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Tabelle INFRAS. Quelle: Bundesamt fiir Zivildienst 2021a (Ubersicht Einsatzbetriebe, Finanzhilfen und Diensttage); Jahresbericht Pro Natura Aar-
gau 2019: 7ff.; Webseite Pro Natura Aargau - Aue «Chly Rhy» (2021).
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5. Stiftung Baustelle Denkmal

Kategorie

Beschreibung

Einsatzbetrieb

Stiftung Baustelle Denkmal
www.baustelle-denkmal.ch

Projektbezeichnung

Arbeiten auf Denkmal-Baustellen (Kulturgiitererhaltung)

Kurzbeschreibung
Schwerpunkte/Ziele

= Die Stiftung strebt die Erhaltung, Pflege und Aufwertung schiitzenswerter oder ge-
schitzter Baudenkmaler und ihrer Umgebung in der Schweiz an.

In diesem Zusammenhang organisiert und vermittelt die Stiftung praktische Arbeits-
einsatze flr Freiwillige und Zivildienstleistende.

Leistungen u.a.
Uberblick/Beispiele
von Leistungen in
Zusammenarbeit mit
Zivildienstleistenden

= |m Jahr 2019 waren rund 20 Zivildienstleistende auf insgesamt sechs Baustellen im
Einsatz (z.B. Sanierung eines mehrere hundert Jahre alten Steinhauses in Moghegno,
Tl; Instandsetzung einer Feldscheune in Zeglingen).

= Weitere Informationen zu Projekten und Leistungen: Webseite Stiftung Baustelle
Denkmal und Jahresbericht 2019.

Anzahl Diensttage
Zivildienstleistende
Effektiv ausbezahlt

Stiftung Baustelle Denkmal - Anzahl effektiv ausbezahlte Diensttage Zivildienstleistende
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4’000
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0 |
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Tabelle INFRAS. Quelle: Bundesamt fiir Zivildienst 2021a (Ubersicht Einsatzbetriebe, Finanzhilfen und Diensttage); Jahresbericht Stiftung Baustelle
Denkmal; Webseite Stiftung Baustelle Denkmal — Uber uns/Projekte (2021).
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6. Stiftung Umwelteinsatz — Biotop-Pflege

Kategorie Beschreibung

Einsatzbetrieb Stiftung Umwelteinsatz — Biotop-Pflege
www.umwelteinsatz.ch/de/angebot/zivildienstleistende/biotop-pflege-1.html

Projektbezeichnung Gruppeneinsatz Biotoppflege

Kurzbeschreibung = Die Stiftung Umwelteinsatz (SUS) plant, vermittelt und betreut in der Schweiz Grup-

Schwerpunkte/Ziele peneinsdtze im Bereich der Biotop-Pflege von Zivildienstleistenden zum Schutz und
zur Pflege der Natur.
Programmziele sind u.a. die Erhaltung und Forderung national bedeutender Biotope
im Auftrag diverser Kantone, fachgerechte, effiziente und kostengtinstige Pflege und
Aufwertung 6kologisch wertvoller Lebensrdaume wie Trockenwiesen und -weiden,
Moore, lichte Walder, Kastanienselven und Hecken, das Vermitteln 6kologischer Zu-
sammenhadnge, die Unterstiitzung und Wertschatzung von Randregionen, sowie die
Forderung sozialer Kontakte unter den Zivildienstleistenden sowie zwischen den Zi-
vildienstleistenden und der Bevdlkerung.

Leistungen u.a. = Zu den priméren Leistungen zadhlen u.a. die Aufwertung und Minimalpflege von Bio-
Uberblick/Beispiele topen von nationaler Bedeutung (Ersteingriffe und Mahd), das Entbuschen und Zau-
von Leistungen in nen von Trockenwiesen und -weiden sowie von Flachmooren, das Auslichten von

Zusammenarbeit mit Waildern, die Bekampfung von Neophyten, sowie bauliche Arbeiten in den Bereichen
Zivildienstleistenden Besucherlenkung, Hochmoorregeneration und Trockenmauersanierung.
= Weitere Informationen zu Projekten und Leistungen: Webseite Stiftung Umweltein-
satz und Jahresbericht 2019.

Anzahl Diensttage Stiftung Umwelteinsatz Biotop-Pflege - Anzahl effektiv ausbezahlte Diensttage Zivildienstleistende

Zivildienstleistende
Effektiv ausbezahlt ~ 14’000
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10’000

8’000
5987 6’044 6’155 5430

6’000 4’938

4’000

2’000

0
2016 2017 2018 2019 2020

Tabelle INFRAS. Quelle: Bundesamt fiir Zivildienst 2021a (Ubersicht Einsatzbetriebe, Finanzhilfen und Diensttage); Jahresbericht Stiftung Umwelt-
einsatz — Biotop-Pflege 2019: 12ff, 38; Webseite Stiftung Umwelteinsatz — Zivildienstleistende/Biotop-Pflege (2021).
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7. Stiftung Umwelteinsatz — Trockenmauern

Kategorie Beschreibung

Einsatzbetrieb Stiftung Umwelteinsatz — Trockenmauerbau
www.umwelteinsatz.ch/de/angebot/zivildienstleistende/trockenmauerbau-6.html

Projektbezeichnung Gruppeneinsatz Trockenmauern

Kurzbeschreibung -
Schwerpunkte/Ziele

Die Stiftung Umwelteinsatz (SUS) plant, vermittelt und betreut in der Schweiz Grup-
peneinsdtze im Bereich der Trockenmauern fiir Zivildienstleistenden.
Programmziele sind u.a. Neubau und Renovierung von Trockenmauern in Regionen
in denen dies aus Kostengriinden ansonsten nicht moglich ware, Vermittlung eines
alten Handwerks an Zivildienstleistende, Wissensvermittlung in den Bereichen Oko-
logie und Kulturlandschaft sowie Beitrag leisten zur Verstandigung zwischen ver-
schiedenen Bevdlkerungsgruppen.

Leistungen u.a. .
Uberblick/Beispiele =
von Leistungen in
Zusammenarbeit mit =
Zivildienstleistenden

Projekte zur Renovierung und Wiederaufbau von Trockenmauern.

Bei den Einsdtzen werden die Teilnehmenden in dieser traditionellen Bautechnik aus-
gebildet.

Gemass Jahresbericht 2019 hat die Stiftung Umwelteinsatz seit 1994 an rund 100
Standorten in der Schweiz mehr als 44’000 Quadratmeter Trockenmauern gebaut.
Weitere Informationen zu Projekten und Leistungen: Webseite Stiftung Umweltein-
satz und Jahresbericht 20189.

Anzahl Diensttage
Zivildienstleistende
Effektiv ausbezahlt

Stiftung Umwelteinsatz Trockenmauern - Anzahl effektiv ausbezahlte Diensttage Zivildienstleistende
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10°000
8’000
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0
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Tabelle INFRAS. Quelle: Bundesamt fiir Zivildienst 2021a (Ubersicht Einsatzbetriebe, Finanzhilfen und Diensttage); Jahresbericht Stiftung Umwelt-

einsatz — Trockenmauern 2019:

4, 12ff.; Webseite Stiftung Umwelteinsatz — Zivildienstleistende/Trockenmauerbau (2021).
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8. Stiftung Wirtschaft und Okologie

Kategorie Beschreibung

Einsatzbetrieb Stiftung Wirtschaft und Okologie SWO
www.stiftungswo.ch

Projektbezeichnung Erhaltungspflege in Schutzgebieten

Kurzbeschreibung -
Schwerpunkte/Ziele

Unabhéngige Stiftung mit dem Ziel, durch die Verkniipfung von Wirtschaft, Okologie
und Gesellschaft Nachhaltigkeit zu schaffen.

Gemadss Webseite verrichten die Zivildienstleistenden Tatigkeiten, die zur Erhaltung
einer intakten Umwelt erforderlich sind, aber im gegenwartigen wirtschaftlichen
Kontext finanziell nicht hinreichend gewdrdigt werden.

Leistungen u.a. .
Uberblick/Beispiele
von Leistungen in
Zusammenarbeit mit
Zivildienstleistenden =

Das Leistungsspektrum der sogenannten Feld-Zivis umfasst u.a. die Revitalisierung
von Fliess- und Stillgewassern, die Begleitung von Schulklassen bei Umwelteinsatzen,
Heckenpflege, Pflege von traditionell bewahrten Hochstamm-Obstbaumen, Entbu-
schung von Orchideenwiesen sowie die Bekampfung invasiver Neophyten.

Weitere Informationen zu Projekten und Leistungen: Webseite Stiftung Wirtschaft
und Okologie sowie Jahresbericht 2019.

Anzahl Diensttage
Zivildienstleistende
Effektiv ausbezahlt

Stiftung Wirtschaft und Okologie - Anzahl effektiv ausbezahlte Diensttage Zivildienstleistende
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Tabelle INFRAS. Quelle: Bundesamt fiir Zivildienst 2021a (Ubersicht Einsatzbetriebe, Finanzhilfen und Diensttage); Jahresbericht Stiftung Wirt-
schaft und Okologie 2019; Webseite Stiftung Wirtschaft und Okologie - Uber uns/Zivildienst (2021).
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9. Verein Griinwerk

Kategorie Beschreibung

Einsatzbetrieb Verein Griinwerk
www.verein-gruenwerk.ch

Projektbezeichnung Landschaft und Naturschutz

Kurzbeschreibung = Verein Grinwerk arbeitet mit Zivildienstleistenden im praktischen Natur- und Land-
Schwerpunkte/Ziele schaftsschutz.

Schwerpunkte sind die Pflege und Aufwertung 6kologisch bedeutender Flachen wie
beispielsweise Moorflachen, lichte Walder, Hecken und Waldrander oder Ried- und
Magerwiesen.

Ziel der Massnahmen ist es, Lebensrdaume zu erhalten, aufzuwerten und die Bedin-
gungen fiir Pflanzen und Tiere dieser Lebensraume zu verbessern.

Die Einsatze finden primar um Winterthur und Zirich sowie in den Kantonen Schaff-
hausen, St. Gallen und Thurgau statt.

Leistungen u.a. = Unterhaltsarbeiten wie z.B. Mdhen, Rechen und Entbuschen.
Uberblick/Beispiele = Bekdmpfung gebietsfremder Pflanzenarten: Zu den bekdmpften Neophyten zihlen
von Leistungen in u.a. das einjahrige Berufkraut, Sommerflieder, Japanischer Knéterich, Driisiges

Zusammenarbeit mit Springkraut, Goldruten und andere Neophyten entlang von Flissen.
Zivildienstleistenden = Arbeiten im Bereich Artenschutz (z.B. Trockenmauern, Ausbringen von seltenen Ar-
ten, entmoosen, Anlegen und Ergdnzen von Hecken und Hochstammobstgarten).
Auftrage in Lichten Waldern wie z.B. Schlagradumungen nach Holzschldgen, Entbu-
schungs- und Maharbeiten.

Weitere Informationen zu Projekten und Leistungen: Webseite Verein Griinwerk und
Jahresbericht 2019.

Anzahl Diensttage Verein Grinwerk - Anzahl effektiv ausbezahlte Diensttage Zivildienstleistende

Zivildienstleistende
Effektiv ausbezahlt ~ 14’000
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6000
4000
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0
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Tabelle INFRAS. Quelle: Bundesamt fiir Zivildienst 2021a (Ubersicht Einsatzbetriebe, Finanzhilfen und Diensttage); Jahresbericht Verein Griinwerk
2019; Webseite Verein Griinwerk (2021).
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10. Verein Konkret

Kategorie Beschreibung

Einsatzbetrieb Verein Konkret

www.verein-konkret.ch

Projektbezeichnung Gruppeneinsatz im Natur- und Landschaftsschutz

Kurzbeschreibung -
Schwerpunkte/Ziele =

Gemeinnitzige Arbeiten im Naturschutz.

Landschaftspflege, Forderung der Artenvielfalt und 6kologische Aufwertung des Sied-
lungsraumes.

Information und Sensibilisierung der Bevélkerung fir den Natur- und Umweltschutz.

Leistungen u.a. .
Uberblick/Beispiele
von Leistungen in
Zusammenarbeit mit
Zivildienstleistenden

Unterhalts- und Pflegearbeiten in Naturschutzgebieten (z.B. mahen, jaten, entbu-
schen, Gewasser entkrauten etc.) u.a. zum Erhalt und zur Férderung von 6kologisch
wertvollen Lebensrdumen oder um einheimische Flora vor invasiven gebietsfremden
Pflanzen zu schiitzen bzw. wirtschaftliche oder gar gesundheitliche Schaden zu ver-
meiden.

Vermehrung und Auspflanzung seltener Pflanzen an potenziell passenden Orten.
Weitere Informationen zu Projekten und Leistungen: Webseite Verein Konkret und
Jahresbericht 2019.

Anzahl Diensttage
Zivildienstleistende
Effektiv ausbezahlt

Verein Konkret - Anzahl effektiv ausbezahlte Diensttage Zivildienstleistende

14000
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8000 |
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4000
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0
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Tabelle INFRAS. Quelle: Bundesamt fiir Zivildienst 2021a (Ubersicht Einsatzbetriebe, Finanzhilfen und Diensttage); Jahresbericht Verein Konkret
2019: 6ff.; Webseite Verein Konkret - Uber den Verein (2021).
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A2. Weiterfiihrende Angaben zu den qualitativen Befragungen

Befragte Personen

Tabelle 5: Befragte Personen

Akteure Organisationen

Befragte Personen

Bundesamter Bundesamt fir Zivildienst (ZIVI)

Regula Zirrcher Borlat (Leitung Vollzug) und Daniela
Jenni (Fachbereich Anerkennung, Betreuung und In-
spektion Einsatzbetriebe), Remo Hosig (Regionalzent-
rum Rati)

Andreas Hufschmid (Regionalzentrum Aarau)

Bundesamt fiir Umwelt (BAFU)

Christopher Gerpe (Abteilung Biodiversitat und Land-
schaft)

Einsatzbetriebe Pro Natura Aargau

Ulysses Witzig und Florin Rutschmann, creaNatira
(Tochtergesellschaft von Pro Natura Aargau)

Stiftung Wirtschaft und Okologie
(SWO)

Manuel Brandli

Stiftung Umwelteinsatz

Projekt Biotoppflege:

Stephan Durrer und Sarah Menegale

Projekt Trockenmauern:

Nicolas llg und Sarah Menegale

Verein Griinwerk

Martin Gattiker

Kanton Graubinden, Amt fir Natur
und Umwelt (ANU)

Sascha Gregori

Verein Konkret

Thomas Honegger

Verein Naturwerk

Albert von Felten

Verein Naturnetz

Marco Sacchi

Stiftung Baustelle Denkmal

Philipp Maurer

Kantone Kanton Aargau
(Departement Bau, Verkehr und Um-
welt)

Thomas Gerber (Abteilung Landschaft und Gewasser),

Kanton Basel-Landschaft
(Ebrain-Zentrum fir Landwirtschaft,
Natur und Erndhrung)

Markus Plattner

Kanton Bern (Amt fiir Landwirtschaft
und Natur)

Urs Kanzig (Abteilung Naturférderung)

Kanton Graubilinden
(Kantonale Denkmalpflege)

Simon Berger (Leitung Kantonale Denkmalpflege)

Kanton Schwyz
(Amt fur Wald und Natur)

Philipp Blnter (Fachbereich Natur- und Landschafts-
schutz)

Kanton Solothurn
(Amt fur Raumplanung)
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Akteure Organisationen Befragte Personen

Kanton St. Gallen = Simon Zeller (Abteilung Natur und Landschaft)
(Amt fir Natur, Jagd und Fischerei)

Kanton Wallis = Yann Clavien (Sektion Natur und Landschaft)
(Dienststelle fur Wald, Flussbau
und Landschaft)

Weitere Akteure Fonds Landschaft Schweiz (FLS) = Bruno Vanoni

oekoskop = Michael Dipner-Gerber

Naturschutz-Planung und Beratung = Ginther Gelpke

Tabelle INFRAS.
Gesprachsleitfaden (Beispiele)
Mustergesprachsleitfaden Einsatzbetriebe

1. Beurteilung der Leistungen der Zivildiensteinsitze

= Aus welchen Griinden arbeitet lhr Betrieb mit Zivis zusammen?

= Wie beurteilen Sie den Umfang und die Qualitdt der von den Zivis in den letzten Jahren
(2017-2020) geleisteten Arbeiten? Inwiefern konnten die Ziele erreicht werden?

= Wie beurteilen |hre Auftraggeber (Kantone, Gemeinden, private Organisationen) die

Arbeiten der Zivis? Welche Bedeutung haben die Zivildiensteinsatze fiir die Auftraggeber?

2. Beurteilung der Wirkungen der Zivildiensteinsatze

= Wie beurteilen Sie die Wirkungen der Leistungen der letzten Jahre (2017-2020) auf die Um-
welt in den Einsatzgebieten?

= Welche Beitrdge leisteten die Projekte zu den von Bund und Kantonen verfolgten Ziele in
den entsprechenden Umweltbereichen?

= Welche weiteren Beitrage konnten im Hinblick auf das 6ffentliche Interesse in den begiins-
tigten Kantonen und Gemeinden geleistet werden?

= Wie beurteilen |hre Auftraggeber die Wirkungen der Zivildiensteinsatze?

3. Folgen eines allfalligen Verzichts auf die Férderung von Zivildiensteinsatzen
Welche Folgen hatte ein allfalliger Verzicht auf die Férderung von Zivildiensteinsatzen auf
Ilhren Betrieb (Ziele, Strategie, Angebot an Zivildiensteinsdtzen)? Wie wiirde sich die Nach-
frage nach Zivildiensteinsatzen seitens Ihrer Auftraggeber entwickeln? Welche Folgen hatte

dies fiir die Zivildiensteinsatze?
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= |Inwiefern kénnten die wegfallenden Finanzmittel kompensiert werden (z.B. durch zusatzli-
che Mittel der Kantone, etc.)? Inwiefern kdnnten die Zivis durch andere Einsatzkrafte (z.B.
Freiwillige, Asylbewerber, Arbeitslose) kompensiert werden?

= Welche Leistungen, welche Wirkungen und welcher Nutzen (Beitrage an Umweltziele und

weitere gesellschaftliche Nutzen) wiirden bei einem Verzicht auf die Finanzhilfen wegfallen?

4. Bedeutung der FiHi fiir den Vollzug des Zivildienstes
= Welche Bedeutung hat das Angebot an vom Bund geférderten Zivildienstprojekten (Grup-
peneinsdtze im Natur- und Umweltschutz sowie in der Landschaftspflege) bezlglich des

Ziels, dass die Zivis ihre Diensttage moglichst ohne Abstriche leisten?

Mustergesprachsleitfaden Kantone

1. Beurteilung der Relevanz und der Leistungen der vom Bund geforderten Zivildiensteinsitze

= Welche Ziele verfolgen Sie im Natur- und Umweltschutz, etc.? Mit welcher Strategie und
welchen Ressourcen versuchen Sie, diese Ziele zu erreichen?

= Welche Bedeutung haben die vom Bund geforderten Zivildiensteinsatze fiir lhren Kanton?
Mit welchen Betrieben arbeiten Sie zusammen? Welche Ziele verfolgen Sie dabei?

= Wie beurteilen Sie den Umfang und die Qualitdt der von den Zivis in den letzten Jahren
(2017-2020) geleisteten Arbeiten? Inwiefern konnten die Ziele erreicht werden (evtl. diffe-

renziert nach Einsatzbetrieben)?

2. Beurteilung der Wirkungen der Zivildiensteinsatze

= Wie beurteilen Sie die Wirkungen der in den letzten Jahren (2017-2020) erbrachten Leistun-
gen auf die Umwelt in den Einsatzgebieten?

= Welche Beitrage leisten die Projekte zu den von lhrem Kanton verfolgten Zielen in den Um-
weltbereichen? Welche Beitrage leisten sie zu den strategischen Zielen des Bundes?

= Welche weiteren Beitrage konnten im Hinblick auf das 6ffentliche Interesse in lhrem Kanton

und den begilinstigten Gemeinden geleistet werden?
3. Folgen eines allfélligen Verzichts auf die Férderung von Zivildiensteinsdtzen

= Welche Folgen hatte ein Verzicht auf die Finanzhilfen (FiHi) auf das Angebot an Zivildienst-

projekten seitens der Einsatzbetriebe?
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= Welche Folgen hatte ein Verzicht auf die FiHi fir Ihren Kanton? Wirden Sie Anpassungen an
den Zielen, Ihrer Strategie (z.B. andere Auftragsvergabe) und/oder der Nachfrage nach Zivil-
diensteinsdtzen vornehmen? Waren Sie allenfalls bereit, einen Teil der wegfallenden Mittel
zur Finanzierung der Zivildiensteinsatze zu kompensieren?

= |nwiefern konnten die wegfallenden Finanzmittel durch andere Akteure (z.B. Gemeinden,
private Organisationen) kompensiert werden? Inwiefern konnten die Zivis durch andere Ein-
satzkrafte (z.B. Freiwillige, Asylbewerber, Arbeitslose) kompensiert werden?

= Wie wirde sich der Verzicht auf die Finanzhilfen auf die Leistungen, die Wirkungen und den
Nutzen im Umweltbereich (Beitrag an die strategischen Ziele von Bund und Kantonen) und

weitere gesellschaftliche Nutzen auswirken?

4. Bedeutung der durch die FiHi geforderten Zivildiensteinsatze fiir den Vollzug des Zivil-

dienstes

= Welche Bedeutung hat das Angebot an vom Bund geférderten Zivildienstprojekten (Grup-
peneinsdtze im Natur- und Umweltschutz sowie in der Landschaftspflege) bezlglich des

Ziels, dass die Zivis ihre Diensttage moglichst ohne Abstriche leisten?

5. Gesamtbeurteilung

= Wie beurteilen Sie die Férderung von Projekten von Zivildiensteinsatzbetrieben insgesamt?
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